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Sehr geehrte Frau Bundesratsprasidentin,

die Europaische Kommission dankt dem Bundesrat flr seine Stellungnahme zu dem
Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates uber
Anforderungen an die kreislauforientierte Konstruktion von Fahrzeugen und Gber die
Entsorgung von Altfahrzeugen, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2018/858 und
(EU) 2019/1020 und zur Aufhebung der Richtlinien 2000/53/EG und 2005/64/EG
{COM(2023) 451 final}.

Der europaische Grune Deal ist die Wachstumsstrategie Europas, um bis 2050 eine
klimaneutrale und saubere Kreislaufwirtschaft zu gewéahrleisten, die Bewirtschaftung der
Ressourcen zu optimieren und die Umweltverschmutzung zu minimieren. Mit dem
Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft wurde die Absicht angekiindigt, die
Rechtsvorschriften fiir Altfahrzeuge zu iiberarbeiten, um ,, stirker kreislauforientierte
Geschaftsmodelle zu fordern (Verkniipfung von Auslegungsaspekten mit der Behandlung
am Ende der Lebensdauer), Vorschriften fir den obligatorischen Rezyklatanteil in
bestimmten Werkstoffen ... zu priifen und die Recyclingeffizienz zu verbessern ‘. Sowohl
das Europaische Parlament als auch der Rat haben die Bedeutung dieser Initiative
anerkannt.

Die Automobilindustrie ist das Rickgrat der EU-Wirtschaft und befindet sich mit der
Umstellung auf Elektrofahrzeuge in  einem tiefgreifenden Wandel. Die
Automobilindustrie ist eine der ressourcenintensivsten Branchen, in der grofle Mengen
Stahl, Aluminium und Kunststoffe fir die Herstellung neuer Fahrzeuge verwendet
werden. Ihre Abhangigkeit von Edelmetallen und kritischen Rohstoffen wird in Zukunft
erheblich zunehmen. Der Ubergang der Automobilindustrie zu einer Kreislaufwirtschaft
ist daher von entscheidender Bedeutung, um ihre Widerstandsfahigkeit und
Nachhaltigkeit zu gewdhrleisten. Wahrend sich andere der jingsten EU-
Rechtsvorschriften weitgehend auf die Verringerung der Treibhausgasemissionen und
der Luftverschmutzung aus der Nutzungsphase von Fahrzeugen konzentriert haben, zielt
der vorliegende Vorschlag darauf ab, den Ubergang dieser Industrie zu starker
kreislauforientierten Verfahren zu erleichtern.

Frau Manuela Schwesig
Prasidentin des Bundesrates
Leipziger Stralle 34

10117 BERLIN
Allemagne/Duitsland
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Die Kommission begriifit die Unterstitzung des Bundesrates fir die Annahme eines
einzigen EU-Rechtsakts, der alle Phasen der Fahrzeuge von der Konstruktion tber die
Produktion bis zur Behandlung von Altfahrzeugen umfassend abdeckt. Die Kommission
begruft ferner, dass der Bundesrat die Ziele der vorgeschlagenen Verordnung
anerkennt, namlich die Verbesserung des Funktionierens des Binnenmarkts und die
Erleichterung des Ubergangs der Automobilindustrie zu einer Kreislaufwirtschaft mit
dem Ziel, die mit ihr verbundenen negativen Umweltauswirkungen zu verringern.

Die Kommission nimmt die Bemerkungen des Bundesrates zur Gewahrleistung des
Vollzugs, der Rechtssicherheit und der Wirksamkeit der vorgeschlagenen
Rechtsvorschriften zur Kenntnis und begruft die Gelegenheit, in der Anlage einige
Erlauterungen zu ihrem Vorschlag zu geben.

Die vorstehenden Erlauterungen stitzen sich auf den von der Kommission
angenommenen Vorschlag, der derzeit im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens dem
Européischen Parlament und dem Rat zur Erorterung vorliegt. Die Stellungnahme des
Bundesrats wurde den Vertretern der Kommission bei den laufenden Verhandlungen mit
den gesetzgebenden Organen Ubermittelt und wird in diese Erdrterungen einflie3en.

Die Kommission hofft, dass die vom Bundesrat gedullerten Bedenken mit den
vorstehenden Ausfiihrungen ausgeraumt werden konnten, und sieht der Fortsetzung des
politischen Dialogs erwartungsvoll entgegen.

Mit freundlichen GrilRen

Maros Seféovic Virginijus Sinkevicius
Exekutiv-Vizepréasident Mitglied der Kommission
BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir die Generalsekretirin

Martine DEPREZ
Direktorin
Entscheidungsprozess & Kollegialitét

EUROPAISCHE KOMMISSION
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Anlage

Die Kommission hat die in der Stellungnahme des Bundesrates aufgeworfenen Fragen
sorgfaltig geprift und macht dazu die nachstehenden Anmerkungen.

In Bezug auf die Wahl der Rechtsgrundlage mdchte die Kommission betonen, dass der
Hauptzweck des Vorschlags darin besteht, die Funktionsweise des EU-Binnenmarkts zu
verbessern, um den Ubergang der Automobilindustrie zu einer Kreislaufwirtschaft
voranzutreiben. Um dieses Ziel zu erreichen, betreffen die in dem Vorschlag enthaltenen
MafRnahmen die Konstruktion, die Produktion, das Inverkehrbringen von Neufahrzeugen
sowie die Sammlung, Behandlung und Ausfuhr von Altfahrzeugen. Hauptziel und Inhalt
der vorgeschlagenen Verordnung stehen daher im Zusammenhang mit dem
Funktionieren des Binnenmarkts und nicht mit der Umsetzung der EU-Verkehrspolitik.
Die Kommission ist somit der Auffassung, dass der Vorschlag auf Artikel 114 AEUV und
nicht auf einer doppelten Rechtsgrundlage in Verbindung mit Artikel 91 AEUV beruhen
sollte.

In Bezug auf die Entscheidung, ein Fahrzeug als Altfahrzeug zu betrachten, und das
anschlieBende Verfahren fiir dessen Abmeldung hat die Bewertung der geltenden
Richtlinie Gber Altfahrzeuge ergeben, dass jedes Jahr zwischen 3 und 4 Millionen
Altfahrzeuge aus den Statistiken der Mitgliedstaaten verschwinden und
hdchstwahrscheinlich illegal behandelt oder ausgefihrt werden. Diese Fahrzeuge mit
ungewissem Verbleib stellen ein ernstes Umweltproblem dar und fihren zu einem
Ressourcenverlust fur die in der Kreislaufwirtschaft tatigen Wirtschaftsteilnehmer. Eines
der Hauptziele des Kommissionsvorschlags besteht darin, dieses Problem anzugehen und
sicherzustellen, dass bei der Entsorgung von Altfahrzeugen der legale Weg der
ordnungsgemalen Demontage nicht umgangen wird. Aus diesem Grund enthalt der
Vorschlag klare Anforderungen im Zusammenhang mit der Sammlung und Behandlung
von  Altfahrzeugen,  einschlieBlich  der  Verpflichtung, den  nationalen
Fahrzeugzulassungsbehdrden die Ausstellung des Verwertungsnachweises zu melden,
aus dem hervorgeht, dass ein Altfahrzeug an eine zugelassene Behandlungsanlage
ubergeben und dort ordnungsgemall behandelt wurde. Der Vorschlag baut auf den
Verpflichtungen auf, die sich aus der geltenden Richtlinie ber Altfahrzeuge ergeben,
wonach die Mitgliedstaaten ein System einrichten miissen, nach dem die Vorlage eines
Verwertungsnachweises eine Voraussetzung flr die Abmeldung eines Altfahrzeugs ist. In
dem Vorschlag fiir eine neue Verordnung werden diese Verpflichtungen prazisiert, indem
festgelegt wird, in welchem Format ein solcher Verwertungsnachweis ausgestellt werden
sollte und wie er dem letzten Eigner und den zustdndigen nationalen Behdrden
ubermittelt werden sollte.

Um einen Echtzeit-Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten (ber den
Zulassungsstatus von Fahrzeugen zu ermdglichen, plant die Kommission aullerdem eine
Uberarbeitung der Richtlinie 1999/37/EG des Rates (ber Zulassungsdokumente fiir
Fahrzeuge. Wie in Erwagungsgrund 86 des Vorschlags erlautert, wirden die
Mitgliedstaaten im Rahmen dieser Uberarbeitung verpflichtet werden, Daten
elektronisch zu erfassen, anhand derer die Grunde fir eine Aufhebung der Zulassung
eines Fahrzeugs ordnungsgemall dokumentiert werden kdnnen, insbesondere wenn ein
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Fahrzeug als Altfahrzeug in einer zugelassenen Verwertungsanlage behandelt, in einem
anderen Mitgliedstaat neu zugelassen, in ein Drittland aufRerhalb der Union ausgefiihrt
oder gestohlen wurde. Daruiber hinaus sollten die Fahrzeugeigner verpflichtet werden,
jegliche Anderung beziiglich des Eigentums unverziiglich an die nationale
Zulassungsbehdrde zu melden, um die illegale Demontage oder Ausfuhr von
vorubergehend abgemeldeten Fahrzeugen zu verhindern. Insgesamt wirden diese
vorgeschlagenen MalRnahmen die Rickverfolgbarkeit von Gebrauchtfahrzeugen und
Altfahrzeugen durch effizientere Systeme fur den Informationsaustausch zwischen und
innerhalb der Mitgliedstaaten verbessern. Der Einsatz digitaler Instrumente sollte
Verwaltungsverfahren erleichtern und den Verwaltungsaufwand begrenzen.

Die Fristen fur die Umsetzung, innerhalb derer die Hersteller die neuen
Prufanforderungen in Bezug auf die Kreislaufwirtschaft erfullen missen, sind im
Vorschlag festgelegt. Die Kommission mochte betonen, dass der Vorschlag
Ubergangsfristen vorsieht, die es den Wirtschaftsteilnehmern und den Mitgliedstaaten
ermdoglichen, sich an die kunftigen Bestimmungen anzupassen, damit diese umgesetzt
werden koénnen. Insbesondere wirden alle Anforderungen im Zusammenhang mit der
Typgenehmigung neuer Fahrzeuge (wie die Einarbeitung recycelter Kunststoffe)
frihestens sechs Jahre nach Inkrafttreten der vorgeschlagenen Verordnung wirksam. In
diesem Zeitraum wird die Kommission die erforderlichen Berechnungs- und
Uberpriifungsmethoden entwickeln, um eine einheitliche Anwendung der Anforderungen
in der EU zu gewahrleisten. Dies erfolgt im Einklang mit den jeweiligen
Gesetzgebungsverfahren  und  umfasst  Offentliche  Konsultationen  mit  den
Interessentragern, wobei sorgfaltig zu berlcksichtigen ist, wie viel Zeit die betreffenden
Akteure fiir die Anpassung benétigen. Dariber hinaus sei darauf hingewiesen, dass die
neuen konstruktionsbezogenen Anforderungen auf dem bestehenden
Typgenehmigungsmechanismus und den Unterlagen aufbauen werden, die in der
Verordnung (EU) 2018/858 uber die Genehmigung und die Marktiiberwachung von
Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhdngern sowie von Systemen, Bauteilen und
selbststandigen technischen Einheiten fur diese Fahrzeuge (ABI. L 151 vom 14.6.2018,
S. 1) festgelegt sind. Dies wird fur Rechtsklarheit fiir die Wirtschaftsteilnehmer und die
Mitgliedstaaten sorgen.

Mit Blick auf die erforderliche Koharenz mit der REACH-Verordnung und
Stoffbeschrankungen  wirden  die  bereits  bestehenden  Vorschriften  der
Richtlinie 2000/53/EG, durch die die Verwendung von Blei, Quecksilber, Cadmium und
sechswertigem Chrom in Fahrzeugen bereits beschrankt wird und Ausnahmen
vorgesehen sind, nach denen diese Stoffe flr bestimmte Anwendungen verwendet werden
durfen, in die vorgeschlagene Verordnung tbernommen. Diese Ausnahmen werden
weiterhin nach dem Regime in der vorgeschlagenen Verordnung mithilfe der
Européaischen Chemikalienagentur geprift werden. Um Rechtskohdrenz mit den
Vorschriften fur Chemikalien zu gewahrleisten, sollten etwaige neue Beschrankungen flir
andere Stoffe in Fahrzeugen im Rahmen der REACH-Verordnung (EG) Nr. 1907/2006
geregelt werden.
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In Bezug auf die Bedenken des Bundesrates, dass Artikel 5 einem rechtssicheren Vollzug
der Marktuberwachung nicht entgegenstehen sollte, méchte die Kommission klarstellen,
dass mit der vorgeschlagenen Verordnung der derzeitige Regulierungsansatz, wonach
Hersteller von Fahrzeugen und Ersatzteilen die Stoffbeschrankungen oder
Konzentrationshéchstwerte des Anhangs 111 einhalten sollten, wenn sie ihre Produkte in
Verkehr bringen, nicht geandert werden soll. Im Rahmen der Marktuberwachung nach
Artikel 8 der Verordnung (EU) 2018/858 konnen die Mitgliedstaaten nachprifen, ob
Fahrzeuge den Anforderungen der Typgenehmigungsverordnung und anderer zu
erfillender Rechtsakte entsprechen. Hat eine Marktiiberwachungsbehdrde (z. B. auf der
Grundlage einer mit Grinden versehenen Beschwerde) hinreichende Grunde flr die
Annahme, dass ein Fahrzeugsystem oder -bauteil nicht den Anforderungen entspricht, so
kann sie gemaR Artikel 51 der genannten Verordnung eine detailliertere Bewertung
einleiten und in Abhangigkeit von deren Ergebnissen AbhilfemaRnahmen fordern.

Das verbindliche Ziel fur den Kunststoffrezyklatanteil ist in Artikel 6 des Vorschlags
festgelegt. Die Durchfuhrbarkeit der Zielvorgabe fiir einen Rezyklatanteil von 25 %
wurde in einem Sonderbericht! der Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission
bewertet. In diesem Bericht wurden auf der Grundlage einer marktbasierten Analyse
keine Risiken im Hinblick auf negative sektoribergreifende Auswirkungen festgestellt,
wenn das Angebot an Sekundarkunststoffen die Nachfrage nicht decken wiirde. Bei der
Festlegung der wichtigsten Bedingungen fur die Erreichung dieses Ziels, z. B. in Bezug
auf einen geschlossenen Kreislauf (Fahrzeug zu Fahrzeug) und Verbraucherabfalle,
wurde eine besonders genaue Prifung vorgenommen. Die Entscheidung flir einen
,, Closed-loop-Ansatz “ fiir die Zielvorgabe in Bezug auf den Rezyklatanteil beruht auf der
Notwendigkeit, das Recycling von Kunststoffen aus Altfahrzeugen zu verbessern, das
derzeit sehr gering ist, was zum Teil auf die mangelnde Nachfrage nach
Kunststoffrezyklaten aus Altfahrzeugen zuriickzufiihren ist. Technische Aspekte wie die
Methode zur Uberpriifung der Umsetzung dieser Ziele werden von der Kommission
innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten der Verordnung festgelegt. Die Einhaltung
dieses Ziels wird im Rahmen der in der Verordnung (EU) 2018/858 festgelegten
Typgenehmigungsverfahren Gberpriift. Um sicherzustellen, dass dieses Ziel innerhalb
eines angemessenen Zeitraums erreicht werden kann, wirde die Anwendung sechs Jahre
nach Inkrafttreten der Verordnung beginnen und nur fir neue Fahrzeugtypen gelten, die
ab diesem Zeitpunkt genehmigt werden. Dieser Zeitplan tragt dem Ubergang Rechnung,
der erforderlich ist, damit die Automobilindustrie ihre Konstruktionsmerkmale an die
neue Anforderung anpassen kann. Wichtig ist auch, dass die rechtzeitige Erreichung der
Zielvorgabe fur den Rezyklatanteil durch die ergéanzenden Bestimmungen des Vorschlags
unterstlitzt wird, wie eine bessere recyclingorientierte Konstruktion, eine breitere
Einflhrung von Post-Schredder-Technologien, ein Recyclingziel von 30 % fir
Kunststoffe und hohere Quoten fiir die Sammlung von Altfahrzeugen.

! Maury, T., Tazi, N., Torres De Matos, C., Nessi, S., Antonopoulos, I., Pierri, E., Baldassarre, B.,
Garbarino, E., Gaudillat, P. und Mathieux, F., Towards recycled plastic content targets in new passenger
cars, EUR 31047 EN, Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg, 2022,
ISBN 978-92-76-51784-9 (online), doi:10.2838/834615 (online), JRC129008.
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Mit der vorgeschlagenen Verordnung sollen Anreize fir die Hersteller geschaffen
werden, die Kreislaufféahigkeit der von ihnen in Verkehr gebrachten Fahrzeugtypen stetig
zu verbessern. Aufbauend auf den bestehenden Anforderungen der Richtlinie 2005/64/EG
uber die Typgenehmigung fiir Kraftfahrzeuge hinsichtlich ihrer Wiederverwendbarkeit,
Recyclingfahigkeit und Verwertbarkeit sieht der Vorschlag vor, dass die Hersteller im
Rahmen des Typgenehmigungsverfahrens  flir neue  Fahrzeugtypen eine
Kreislaufwirtschaftsstrategie vorlegen sollten. In der Strategie sollten die Mafinahmen
erlautert werden, die die Hersteller ergreifen werden, um die in der vorgeschlagenen
Verordnung festgelegten Anforderungen an die Kreislauffahigkeit zu erfiillen. Die in der
Strategie bereitzustellenden Informationen sind in Anhang IV des Vorschlags festgelegt
und unterscheiden sich von den Elementen, die im Rahmen des Kreislaufpasses fiir
Fahrzeuge oder der allgemeinen Nachhaltigkeitsberichterstattung abgedeckt werden
missen. Heute vollziehen zahlreiche Hersteller die tatsachlichen
Kreislauffahigkeitsmerkmale der Fahrzeuge, die sie nach dem
Typgenehmigungsverfahren in Verkehr bringen, nicht griindlich nach, und die Strategie
sollte diese Mangel beheben.

Um eine ordnungsgemale Sammlung und umweltgerechte Behandlung aller Altfahrzeuge
zu gewahrleisten, werden mit dem Vorschlag der Kommission die Mindestanforderungen
an die Behandlung von Altfahrzeugen auf weitere Fahrzeugklassen ausgeweitet.
Dementsprechend werden neue Verantwortlichkeiten fir die Hersteller dieser Fahrzeuge
eingefuhrt, um die Grundkosten im Zusammenhang mit der Sammlung und der Befreiung
von Schadstoffen zu decken. Danach werden die Hersteller dieser Fahrzeuge
aufgefordert, die fiir die Entfernung der in diesen Fahrzeugen vorhandenen Teile,
Bauteile und Werkstoffe erforderlichen Informationen vorzulegen. Die Kommission hat
die Stellungnahme des Bundesrates hinsichtlich der Notwendigkeit zur Kenntnis
genommen, die den Herstellern von Mehrstufenfahrzeugen zuzuordnenden
Verpflichtungen zu prazisieren.

In Bezug auf Artikel 11 nimmt die Kommission die Stellungnahme des Bundesrates zur
Kenntnis, wonach die erforderlichen Informationen den Reparatur- und
Wartungsunternehmen und Abfallbewirtschaftern kostenlos zur Verfligung gestellt
werden sollten, was auch Verwaltungskosten einschlief3t.

Die Kommission mdchte betonen, dass die vorgeschlagene Verordnung Flexibilitat bei
der Uberwachung der Umsetzung der erweiterten Herstellerverantwortung durch die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit Herstellern und
Abfallbewirtschaftern vorsieht. Mit dem Vorschlag werden die Mitgliedstaaten ferner
verpflichtet, die durchschnittlichen Kosten der Sammlung, des Recyclings und der
Behandlung sowie die HOhe der Finanzbeitrdge zu Uberwachen, die die Hersteller
zahlen, um sicherzustellen, dass die Kosten gerecht auf alle interessierten
Wirtschaftsteilnehmer verteilt werden.

Die Kommission begriifit die Unterstiitzung des Bundesrates fiir die Bestimmungen zur
Schaffung von Anreizen fiir die Wiederverwendung und nimmt den Standpunkt zur
Kenntnis, dass nur Teile und Bauteile, die sich unmittelbar flr die Wiederverwendung
eignen, nicht als Abfalle gelten sollten. Letzteres bedeutet, dass alle anderen Teile und
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Bauteile mit Uberholungs- und Wiederaufarbeitungspotenzial so lange als Abfélle gelten
wurden, bis die Tatigkeiten zur Vorbereitung zur Wiederverwendung abgeschlossen sind.
In diesem Hinblick sei daran erinnert, dass der Vorschlag das Potenzial zur
Wiederaufarbeitung und Uberholung in der Automobilindustrie und deren Beitrag zur
Kreislaufwirtschaft anerkennt. Daher zielt die vorgeschlagene Verordnung darauf ab,
Rechtsklarheit fur die Wirtschaftsteilnehmer zu schaffen und die Verbringung,
Befdrderung oder den sonstigen Transfer von Teilen und Bauteilen zu erleichtern, sofern
ihre Eignung fiir die Wiederverwendung, Wiederaufarbeitung oder Uberholung auf der
Grundlage einer technischen Bewertung dokumentiert wird. Um den ordnungsgemaliien
Vollzug auf nationaler Ebene sicherzustellen, sollten die einschlagigen nationalen
Behorden jederzeit die Moglichkeit haben, von der zugelassenen Verwertungsanlage, wo
die technische Bewertung durchgefiihrt wurde, die erforderliche Dokumentation
anzufordern.

Die Kommission begrufit die Unterstlitzung des Bundesrates in Bezug darauf, wie wichtig
es ist, Klarheit Uber den Fahrzeugstatus zu schaffen, indem jeder Fahrzeugeigner
verpflichtet wird, nachzuweisen, dass das Fahrzeug, das zur Weiternutzung an eine
andere Person ubertragen werden soll, kein Altfahrzeug ist. Dartiber hinaus mochte die
Kommission betonen, dass mit der vorgeschlagenen Verordnung klare Verpflichtungen
flr den Eigner eines Fahrzeugs, das zu einem Altfahrzeug wird, eingefuhrt werden, das
Fahrzeug zur abschlielenden Behandlung an die zugelassene Behandlungsanlage zu
ubergeben.

Die Kommission begriiit die Unterstiitzung des Bundesrates in Bezug auf den
elektronischen Austausch von Informationen Uber die Fahrzeugzulassung. Die
Kommission nimmt ferner die Forderung zur Kenntnis, daflir zu sorgen, dass die
zustandigen Abfallbehérden nur in besonderen Einzelfallen in die Entscheidung
einbezogen werden, ob ein Fahrzeug nicht als Altfahrzeug einzustufen ist. In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass auf der Grundlage der vorgeschlagenen
Anforderungen nur verkehrstaugliche Fahrzeuge, die auf den Stral’en der EU betrieben
werden dirfen, aus der EU in Drittlander ausgefiihrt werden sollten. Im Hinblick auf die
Einhaltung der vorgeschlagenen Ausfuhranforderungen wirde ein elektronischer
Austausch die Verfahren erleichtern und den Verwaltungsprozess reibungslos und
fehlerfrei machen. Dazu wird die Kommission ein elektronisches System entwickeln, mit
dem die nationalen BehdOrden in Echtzeit Informationen Uber die Fahrzeug-
Identifizierungsnummer und den Stand der technischen Uberwachung zur Ausfuhr
bestimmter Gebrauchtfahrzeuge werden austauschen konnen. Die wichtigsten
Kontrollverfahren  dirften von den  Zollbeh6rden und den zustandigen
Fahrzeugzulassungsbehdrden durchgefihrt werden, wahrend auf die nationalen
Abfallbehdrden nur in Einzelfallen zurickgegriffen werden wird.
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