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A. Problem und Ziel

Die Bewaltigung der Fluchtmigration ist eine dauerhafte Aufgabe von gesamtstaatlicher
Tragweite. Vor diesem Hintergrund unterstitzt der Bund die Lander und Kommunen bei
ihren konkreten Aufgaben im Zusammenhang mit Fluchtmigration unter anderem durch
finanzielle Entlastungen. Um die kinftige flichtlingskostenbezogene Entlastung von Lan-
dern und Kommunen durch den Bund in Abhangigkeit von der Anzahl der Schutzsuchen-
den sicherzustellen, haben der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regie-
rungschefs der Lander am 6. November 2023 vereinbart, die bisher bestehende feste
Flichtlingspauschale in Héhe von jahrlich 1.250 Millionen Euro ab dem Jahr 2024 zu ei-
nem ,atmenden System® weiterzuentwickeln. Dieses System sieht eine jahrliche Pauscha-
le pro Asylerstantragsteller in Héhe von 7.500 Euro vor, mit der Lander und Kommunen
ab dem Jahr 2024 durch den Bund entlastet werden sollen. Es wurde vereinbart, dass der
Bund in der ersten Halfte des Jahres 2024 eine Abschlagzahlung in H6he von insgesamt
1.750 Millionen Euro vornimmt, die im Folgejahr im Rahmen einer Spitzabrechnung auf
der Grundlage der tatsachlichen Anzahl von Asylerstantragen verrechnet wird.

Durch das Gesetz fir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warme-netze
(Warmeplanungsgesetz — WPG) ist erstmals eine bundesweit geltende Pflicht zur War-
meplanung geschaffen worden. Die Durchfihrung der Warmeplanung ist Aufgabe der
Lander. Den in diesem Zusammenhang entstehenden finanziellen Lasten wird der Bund
Rechnung tragen, indem er die Lander in den Jahren 2024 bis 2028 um insgesamt 500
Millionen Euro — aufgeteilt auf finf gleiche Jahrestranchen zu je 100 Millionen Euro — ent-
lastet.

Das Gesetz zur Gewahrleistung einer globalen Mindestbesteuerung fir Unternehmens-
gruppen (Mindeststeuergesetz — MinStG) vom 21. Dezember 2023 begriindet eine eigen-
stéandige Steuer, deren Ertrag dem Bund und den Landern je zur Halfte zusteht. Um die
vollstandige Berlcksichtigung der Finanzkraft jedes einzelnen Landes im Finanzkraftaus-
gleich sicherzustellen, wird die Mindeststeuer kinftig in § 7 des Finanzausgleichsgesetzes
(FAG) genannt.
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Der Bund gewahrt leistungsschwachen Landern mit geringer Einwohnerzahl Sonderbe-
darfs-Bundeserganzungszuweisungen wegen uberdurchschnittlich hoher Kosten politi-
scher Flhrung in H6he von derzeit insgesamt rund 642,4 Millionen Euro pro Jahr. Nach
§ 11 Absatz 4 Satz 2 FAG haben Bund und Lander gemeinsam die Voraussetzungen der
Vergabe in einem Abstand von finf Jahren zu Uberprifen. Die Ergebnisse der im Jahr
2023 vorgenommenen Uberpriifung flihren zu einer Anpassung des Empfangerkreises
und der HOhe der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen mit Wirkung ab dem
Jahr 2025.

Das Gesetz zur Errichtung eines Finanzmarkt- und eines Wirtschaftsstabilisierungsfonds
(Stabilisierungsfondsgesetz — StFG) sieht derzeit noch zwei unterschiedliche Finanzkreis-
laufe vor. Wahrend Geldmittel im Zusammenhang mit den im StFG geregelten Stabilisie-
rungsmaflnahmen unmittelbar aus und in den Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF) flie-
Ren, werden die mit den Aufgaben flir den WSF verbundenen Kosten der Finanzagentur
vom Bund (Epl. 32) getragen und anschlieRend von den Kostenschuldnern an den Bund
erstattet. Gleiches gilt flr entsprechende Auslagen des Bundesministeriums der Finan-
zen. Dieses Verfahren soll transparenter ausgestaltet werden, indem alle Zahlungsstrome
an einer Stelle, im Sondervermogen, abgebildet werden.

B. Losung

Die zwischen dem Bundeskanzler und den Regierungschefinnen und Regierungschefs
der Lander am 6. November 2023 vereinbarte flichtlingskostenbezogene Abschlagszah-
lung fur das Jahr 2024 wird umgesetzt, indem durch Anpassung von § 1 Absatz 2 FAG
der Umsatzsteueranteil des Bundes fur das Jahr 2024 um 500 Millionen Euro reduziert
und der Umsatzsteueranteil der Lander fur das Jahr 2024 um den gleichen Betrag erhoht
wird. Unter Berlcksichtigung der bereits bestehenden, im Rahmen des Pauschalentlas-
tungsgesetzes vom 13. November 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 310) umgesetzten festen
Fliichtlingspauschale in Héhe von 1.250 Millionen Euro fiihrt diese Anderung der vertika-
len Verteilung des Umsatzsteueraufkommens zum vereinbarten Abschlag in Hohe von
insgesamt 1.750 Millionen Euro.

Zur finanziellen Entlastung der Lander im Zusammenhang mit der Erstellung von Warme-
planen wird der Umsatzsteueranteil des Bundes fir die Jahre 2024 bis einschlieRlich 2028
um jeweils 100 Millionen Euro reduziert und der Umsatzsteueranteil der Lander fir die
Jahre 2024 bis einschlief3lich 2028 um jeweils 100 Millionen Euro erhdht.

Um die vollstdndige Beriicksichtigung der Finanzkraft jedes einzelnen Landes im Finanz-
kraftausgleich sicherzustellen, wird die Mindeststeuer klnftig in § 7 FAG genannt.

Die Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen wegen uberdurchschnittlich hoher
Kosten politischer Fihrung gemal § 11 Absatz 4 FAG werden auf der Grundlage der im
Jahr 2023 von Bund und Laéndern gemeinsam vorgenommenen statistischen Uberpriifung
mit Wirkung flr die Jahre ab 2025 der H6he und Verteilung nach angepasst. Die Prifung
des Vorliegens einer im Fall der Mittelgewahrung vorauszusetzenden Leistungsschwache
entsprechend § 11 Absatz 2 Satz 2 FAG erfolgt ab dem Jahr 2025 jahrlich.

Im Bereich des WSF werden die Kosten der Finanzagentur sowie die entsprechenden
Auslagen des Bundesministeriums der Finanzen kinftig vom WSF getragen und auch die
Erstattung der Kosten erfolgt unmittelbar an den WSF, so dass sich im Zahlenwerk des
WSF ein vollstandiges Bild der tatsachlichen Belastungen der MalRnahmenempfanger des
WSF ergibt.
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C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Durch die Anderung von § 1 Absatz 2 FAG ergeben sich fir das Jahr 2024 Minderein-
nahmen des Bundes bei der Umsatzsteuer in Hohe von 600 Millionen Euro und Mehrein-
nahmen der Lander bei der Umsatzsteuer in Hohe von 600 Millionen Euro. In den Jahren
2025 bis einschlieRlich 2028 ergeben sich jahrlich Mindereinnahmen des Bundes bei der
Umsatzsteuer in Héhe von 100 Millionen Euro und jahrlich Mehreinnahmen der Lander
bei der Umsatzsteuer in Hohe von 100 Millionen Euro.

Darlber hinaus wird der Bund ab dem Jahr 2025 bei den Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen voraussichtlich um einen jahrlichen Betrag in H6he von
rund 7,9 Milionen Euro entlastet; als Empfanger dieser Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen wird die Landergesamtheit voraussichtlich jahrlich ent-
sprechend belastet. In dem Fall, dass auch die Lander Hamburg und Rheinland-Pfalz das
Kriterium der Leistungsschwache erflllen und zum Empfang von Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen gemafy § 11 Absatz4 FAG berechtigt sind, wird der
Bund gegenuber dem gesetzlichen Status quo jahrlich um rund 125 Millionen Euro belas-
tet und die Lander entsprechend entlastet. Zu beachten ist, dass Bundeserganzungszu-
weisungen nach § 11 Absatz 7 FAG im Bundeshaushalt auf der Einnahmeseite berlck-
sichtigt werden.

Durch die Anderung des Stabilisierungsfondsgesetzes wird der Bundeshaushalt ab dem
Jahr 2025 von den mdglichen Ausfallrisiken fur die Erstattung der ab diesem Zeitpunkt im
Rahmen des WSF entstehenden Kosten entlastet. Diese Risiken tragt ab dann der WSF
selbst.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fiir Birgerinnen und Birger

Fur Blrgerinnen und Burger entsteht kein Erflllungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht kein Erflllungsaufwand.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Far die Verwaltung entsteht kein Erflllungsaufwand.

Durch die Anderung der Zahlungsstréme ergibt sich voraussichtlich keine Veranderung
des laufenden Erfullungsaufwandes durch die Verwaltung des WSFs bei der Bundesre-
publik Deutschland - Finanzagentur GmbH und dem Bundesministerium der Finanzen.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, bestehen nicht.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichs-
gesetzes 2024 und zur Anderung des Stabilisierungsfonds-
gesetzes (FAG-Anderungsgesetz 2024)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 3. Mai 2024
Der Bundeskanzler

An die

Présidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Manuela Schwesig

Sehr geehrte Frau Présidentin,

hiermit tbersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2024
und zur Anderung des Stabilisierungsfondsgesetzes
(FAG-Anderungsgesetz 2024)

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedirftig, weil die Léander der Bundes-
regierung gegenuber in Bezug auf den flichtlingsbezogenen Abschlag fiir das Jahr
2024 besonderen Eilbedarf geltend gemacht haben.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Mit freundlichen GriiRen
Olaf Scholz

Fristablauf: 14.06.24
besonders eilbedirftige Vorlage geméaR Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2024 und zur

Anderung des Stabilisierungsfondsgesetzes (FAG-Anderungsgesetz 2024)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Finanzausgleichsgesetz vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3955, 3956), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 13. November 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 310) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. § 1 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die im Folgenden genannten Betridge verdndern die Anteile des Bundes, der Lander und Ge-
meinden nach Absatz 1:

Kalenderjahr
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
ab 2029

2. Dem § 14 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

Bund

minus 20 533 717 472 Euro
minus 17 142 407 683 Euro
minus 15 008 682 590 Euro
minus 13 792 407 683 Euro
minus 11 580 407 683 Euro
minus 10 705 407 683 Euro
minus 10 705 407 683 Euro
minus 10 517 407 683 Euro
minus 10 517 407 683 Euro
minus 10 417 407 683 Euro

Lénder

15 858 934 915 Euro
12 988 407 683 Euro
12 608 682 590 Euro
11 392 407 683 Euro
9 180 407 683 Euro
8 305 407 683 Euro
8 305 407 683 Euro
8 117 407 683 Euro
8 117 407 683 Euro
8 017 407 683 Euro

Gemeinden

4 674 782 557 Euro
4 154 000 000 Euro
2 400 000 000 Euro
2 400 000 000 Euro
2 400 000 000 Euro
2 400 000 000 Euro
2 400 000 000 Euro
2 400 000 000 Euro
2 400 000 000 Euro
2 400 000 000 Euro.*

,»Im Ausgleichsjahr 2024 gilt ein Betrag von 1 750 000 000 Euro aus der in den Monaten Januar
bis Juni iiberwiesenen Teilbetragssumme als Abschlagszahlung auf eine fliichtlingskostenbezogene
Pro-Kopf-Pauschale.*

3. § 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

1. aus seinem Anteil an der Einkommensteuer, der Korperschaftsteuer und der Mindest-

steuer;*

4. § 11 Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
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,»(4) Wegen tiberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fithrung erhalten nachstehende Lander
jéhrlich folgende Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen, wenn sie im jeweiligen Aus-
gleichsjahr das Kriterium der Leistungsschwiche gemill Absatz 2 Satz 2 erfiillen:

Berlin 62 831 000 Euro,
Brandenburg 76 524 000 Euro,
Bremen 62 501 000 Euro,
Hamburg 78 699 000 Euro,
Mecklenburg-Vorpommern 77 987 000 Euro,
Rheinland-Pfalz 54 410 000 Euro,
Saarland 70 652 000 Euro,
Sachsen 54 510 000 Euro,
Sachsen-Anhalt 78 157 000 Euro,
Schleswig-Holstein 72 969 000 Euro,
Thiiringen 78 404 000 Euro.*
Artikel 2

Anderung des Stabilisierungsfondsgesetzes

Das Stabilisierungsfondsgesetz vom 17. Oktober 2008 (BGBI. I S. 1982), das zuletzt durch Artikel
1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 406) gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. § 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,entsprechend ein Komma und die Worter ,,wobei an die
Stelle des Bundes der Wirtschaftsstabilisierungsfonds tritt, mit der MaBBgabe, dass Erstattungen
von Kosten, die vom Bund getragen wurden, an den Bund zu leisten sind* eingefiigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Fiir Auslagen des Bundesministeriums der Finanzen oder des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Klimaschutz sowie der nach diesem Gesetz vorgesehenen Gremien flir Stabilisierungs-
mafBnahmen nach den §§ 21 und 22 dieses Gesetzes konnen das Bundesministerium der Finanzen
oder das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz von den jeweiligen Adressaten eine
Erstattung, auch in Form von Kostenpauschalen, nach Mafigabe der nach Absatz 4 erlassenen
Rechtsverordnung verlangen. Auslagen des Bundesministeriums der Finanzen trigt der Wirt-
schaftsstabilisierungsfonds.*

2. §25 Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

,»(5) Die §§ 10a und 11 gelten entsprechend. Die Kosten fiir die Verwaltung des Wirtschaftsstabili-
sierungsfonds werden durch diesen getragen.*
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Artikel 3

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 4 und Artikel 2 treten am 1. Januar 2025 in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Gemal der Vereinbarung des Bundeskanzlers und der Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander vom 6. November 2023 wird die bisherige feste Fliichtlingspauschale zur Ent-
lastung der Lander und Kommunen durch den Bund in Héhe von 1.250 Millionen Euro pro Jahr
weiterentwickelt und ab dem Jahr 2024 durch eine jéhrliche Unterstiitzung ersetzt, deren ge-
samte Hohe sich an den Zahlen der Asylerstantrage bemisst. Pro Asylerstantragsteller sollen
Lander und Kommunen mit einer jdhrlichen Pauschale in Héhe von 7.500 Euro vom Bund ent-
lastet werden. Fiir das Jahr 2024 wird ein Abschlag in Hohe von insgesamt 1.750 Millionen
Euro gewihrt, der im Rahmen einer Abrechnung im Folgejahr auf der Grundlage der tatséchli-
chen Anzahl von Asylerstantragen verrechnet wird. Von der vereinbarten Abschlagssumme ab-
zusetzen ist die in der vertikalen Umsatzsteuerverteilung nach § 1 Absatz 2 FAG bereits ent-
haltene fliichtlingsbezogene Entlastungspauschale in Héhe von 1.250 Millionen Euro, sodass
die vertikale Umsatzsteuerverteilung in diesem Zusammenhang fiir das Jahr 2024 um 500 Mil-
lionen Euro zulasten des Bundes und zugunsten der Lander anzupassen ist.

§ 14 Absatz 2 FAG wird um einen Satz ergidnzt. Hierdurch wird die in der Vereinbarung des
Bundeskanzlers und der Regierungschefinnen und Regierungschefs enthaltene zeitliche Vor-
gabe konkretisiert und eine Integration des fliichtlingskostenbezogenen Abschlags in den regu-
laren Zahlungsverkehr zum Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und des Finanzkraftausgleichs
im Jahr 2024 sichergestellt.

Dariiber hinaus sollen Linder und Kommunen bei der Erstellung von Wérmeplanen auch fi-
nanziell unterstiitzt werden. Das Gesetz fiir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der
Wirmenetze (WPG) schafft die rechtliche Grundlage fiir die verbindliche Einfiihrung einer fli-
chendeckenden Wiarmeplanung. Die Lander werden verpflichtet, sicherzustellen, dass auf ih-
rem Gebiet Warmepléne erstellt werden (§ 4 Absatz 1 WPG). Die Linder kdnnen diese Ver-
pflichtung auf einen anderen Rechtstrdger libertragen; dies werden in vielen Fillen die Kom-
munen sein. Fiir Gemeindegebiete mit mehr als 100.000 Einwohnern muss bis zum 30. Juni
2026 ein Warmeplan erstellt werden, fiir Gemeindegebiete mit 100.000 Einwohnern oder we-
niger gilt eine Frist bis zum 30. Juni 2028 (§ 4 Absatz 2 WPG).

Die Wiarmeplanung leistet einen zentralen Beitrag zur Erreichung der Klimaneutralitét bei der
Wirmeversorgung bis spatestens zum Jahr 2045. Der Bund hat daher eine finanzielle Unter-
stiitzung der erstmaligen Erstellung von Wiarmepldnen im Zeitraum von 2024 bis 2028 zuge-
sagt. Er ist bereit, zugunsten der Lander zu diesem Zweck auf Umsatzsteuereinnahmen in Hohe
von insgesamt 500 Millionen Euro — aufgeteilt auf fiinf Jahrestranchen zu je 100 Millionen
Euro — durch eine entsprechende Anderung der im Rahmen der vertikalen Umsatzsteuervertei-
lung zu beriicksichtigenden Festbetrige zu verzichten.

Mit dem Gesetz zur Gewdhrleistung einer globalen Mindestbesteuerung flir Unternehmens-
gruppen (Mindeststeuergesetz — MinStG) vom 21. Dezember 2023 wurde eine eigenstindige
Steuer vom Einkommen begriindet, die neben die Einkommen- und die Korperschaftsteuer tritt,
finanzverfassungsrechtlich aber dem Typus der Korperschaftsteuer zuzuordnen ist (vgl. hierzu
Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2022/2523 des Rates zur Gewahr-
leistung einer globalen Mindestbesteuerung und weiterer BegleitmaBBnahmen unter BT-Drs.
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20/8668). Um eine vollstindige Erfassung der Einnahmen aus dieser Steuer im Finanzkraftaus-
gleich zwischen den Lindern sicherzustellen, wird die Mindeststeuer in § 7 FAG ausdriicklich
genannt.

Leistungsschwache kleine Lénder erhalten wegen iiberdurchschnittlich hoher Kosten politi-
scher Fiihrung Sonderbedarfs-Bundesergidnzungszuweisungen im Rahmen des bundesstaatli-
chen Finanzausgleichs. Seit 2005 sieht das FAG hierzu regelmiBige Uberpriifungen der Vo-
raussetzungen fiir deren Vergabe vor. Die Uberpriifung im Hinblick auf die Vergabe ab dem
Jahr 2025 war fiir das Jahr 2023 festgelegt. Die Ergebnisse der Uberpriifung haben einen An-
passungsbedarf hinsichtlich der Hohe und der Verteilung derin § 11 Absatz 4 FAG festgelegten
Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen gezeigt. Aulerdem wird die bei Bundesergén-
zungszuweisungen grundsdtzlich bestehende Verkniipfung der Mittelgewdhrung mit dem Kri-
terium der Leistungsschwéche kiinftig auch in Bezug auf die Gewéhrung dieser Sonderbedarfs-
Bundeserginzungszuweisungen jéhrlich gepriift. Dadurch ist — auch bei kurzfristigen Statusin-
derungen von Léandern (leistungsstark/leistungsschwach) — in jedem einzelnen Jahr sicherge-
stellt, dass die Mittel in der festgelegten Hohe nur leistungsschwachen Landern gewdhrt wer-
den.

Das Gesetz zur Errichtung eines Finanzmarkt- und eines Wirtschaftsstabilisierungsfonds (Sta-
bilisierungsfondsgesetz — StFG) sieht derzeit noch zwei unterschiedliche Finanzkreisldaufe vor.
Wihrend Geldmittel im Zusammenhang mit den im StFG geregelten Stabilisierungsmafinah-
men unmittelbar aus und in den Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF) flieBen, werden die mit
den Aufgaben fiir den WSF verbundenen Kosten der Finanzagentur vom Bund (Epl. 32) getra-
gen und anschlieend von den Kostenschuldnern an den Bund erstattet. Gleiches gilt fiir ent-
sprechende Auslagen des Bundesministeriums der Finanzen. Dieses Verfahren soll transparen-
ter ausgestaltet werden, in dem alle Zahlungsstrome an einer Stelle, im Sondervermdgen, ab-
gebildet werden.

II. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit den in Artikel 1 geédnderten Korrekturbetrigen in § 1 Absatz 2 FAG werden im Rahmen
der vertikalen Umsatzsteuerverteilung fiir die Jahre 2024 bis einschliefSlich 2028 vom Bund
zugesagte Entlastungen umgesetzt, durch die die Lander und ihre Kommunen in die Lage ver-
setzt werden sollen, ihre Aufgaben im Bereich der Bewiéltigung der Fluchtmigration sowie der
Wirmeplanung zu erfiillen.

Mit der Aufnahme der nach dem Mindeststeuergesetz vom 21. Dezember 2023 zu erhebenden
Mindeststeuer in § 7 FAG wird die Einbeziehung der Einnahmen aus dieser Steuer in den Fi-
nanzkraftausgleich zwischen den Léndern sichergestellt.

Um die Ergebnisse der Uberpriifung der Voraussetzungen fiir die Vergabe von Sonderbedarfs-
Bundeserginzungszuweisungen wegen iiberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fiihrung
umzusetzen, werden die Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen nach § 11 Absatz 4
FAG fiir die Jahre ab 2025 angepasst. Zugleich wird die Gewédhrung der Mittel in der festge-
legten Hohe ab 2025 jdhrlich an das Kriterium der Leistungsschwiche geméll § 11 Absatz 2
Satz 2 FAG gekniipft. Die in einem Jahr hochstens gewdhrten Mittel betragen demnach rund
768 Millionen Euro. Im Hinblick auf die aktuellen Finanzkraftrelationen, bei denen die kleinen
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Lander Hamburg und Rheinland-Pfalz leistungsstark und damit nicht empfangsberechtigt sind,
ist von einem jéhrlichen Gesamtvolumen in H6he von rund 635 Millionen Euro auszugehen.

Im Bereich des WSF werden die Kosten der Finanzagentur sowie die entsprechenden Auslagen
des Bundesministeriums der Finanzen kiinftig vom WSF getragen und auch die Erstattung der
Kosten erfolgt unmittelbar an den WSF.

II1. Alternativen
Keine.

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des FAG ergibt sich aus Artikel
106 Absatz 3 Satz 3 sowie aus Artikel 107 Absatz 2 des Grundgesetzes.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des StFG ergibt sich aus Artikel
74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes (Recht der Wirtschaft).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertri-
gen

Unvereinbarkeiten mit hoherrangigem Recht sind nicht zu erkennen.

VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Keine.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die mit dem Gesetzesvorhaben bewirkte Verbesserung der Einnahmesituation der Lander steht
im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung im
Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, indem sie dazu beitrdgt, dass die Liander ihre
Aufgaben weiterhin erfiillen konnen. Der Bezug zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ergibt
sich hinsichtlich der Leitprinzipien LP 1 —nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konsequent
in allen Bereichen und bei allen Entscheidungen anwenden — und LP 5 — sozialen Zusammen-
halt in einer offenen Gesellschaft wahren und verbessern — sowie der Sustainable Development
Goals SDG 1 — Keine Armut — SDG 8 — menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum
und SDG 16 — Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Anderung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung fiir das Jahr 2024 fiihrt beim Bund in
diesem Jahr zu Steuermindereinnahmen in Hohe von 600 Millionen Euro und bei den Léndern
zu Steuermehreinnahmen in Hohe von 600 Millionen Euro. Die Anderungen der vertikalen
Umsatzsteuerverteilung fiir die Jahre 2025 bis einschlieBlich 2028 fiihren beim Bund in die-
sen Jahren jeweils zu Steuermindereinnahmen in Hohe von 100 Millionen Euro und bei den
Landern jeweils zu Steuermehreinnahmen in Héhe von 100 Millionen Euro.
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Dariiber hinaus wird der Bund ab dem Jahr 2025 bei den Sonderbedarfs-Bundeserginzungs-
zuweisungen voraussichtlich um einen jahrlichen Betrag in Héhe von rund 7,9 Millionen Euro
entlastet; als Empfanger dieser Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen wird die Lén-
dergesamtheit voraussichtlich jahrlich entsprechend belastet. In dem Fall, dass auch die Lan-
der Hamburg und Rheinland-Pfalz das Kriterium der Leistungsschwéche erfiillen und zum
Empfang von Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen geméal3 § 11 Absatz 4 FAG be-
rechtigt sind, wird der Bund gegeniiber dem gesetzlichen Status quo jéhrlich um rund 125
Millionen Euro belastet und die Lander entsprechend entlastet. Zu beachten ist, dass Bundes-
ergidnzungszuweisungen nach § 11 Absatz 7 FAG im Bundeshaushalt auf der Einnahmeseite
beriicksichtigt werden.

Durch die Anderung des Stabilisierungsfondsgesetzes wird der Bundeshaushalt ab dem Jahr
2025 von den moglichen Ausfallrisiken fiir die Erstattung der ab diesem Zeitpunkt im Rah-
men des WSF entstehenden Kosten entlastet. Diese Risiken tragt ab dann der WSF selbst.

4. Erfiilllungsaufwand
4.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

4.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Fiir die Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand.

4.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung
Fiir die Verwaltung entsteht kein Erfiillungsaufwand.

Durch die Anderung der Zahlungsstrome ergibt sich voraussichtlich keine Verinderung des
laufenden Erfiillungsaufwandes durch die Verwaltung des WSFs bei der Bundesrepublik
Deutschland - Finanzagentur GmbH und dem Bundesministerium der Finanzen.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisni-
veau entstehen nicht.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Ménnern sind
keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen geméal § 2 der Gemein-
samen Geschéftsordnung der Bundesministerien zuwiderlaufen.

VII. Befristung

Die mit Artikel 1 Nr. 1 bewirkten Anderungen der vertikalen Umsatzsteuerverteilung in § 1
Absatz 2 FAG sind zeitlich begrenzt. Die Reduzierung des Umsatzsteueranteils des Bundes
zugunsten der Lander in Héhe von 500 Millionen Euro ist begrenzt auf das Jahr 2024. Die
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Reduzierung des Umsatzsteueranteils des Bundes zugunsten der Lander in Hohe von jahrlich
100 Millionen Euro ist begrenzt auf die Jahre 2024 bis einschlieSlich 2028.

Artikel 1 Nr. 2 betrifft ausschlieBlich das Jahr 2024. Artikel 1 Nr. 3 gilt unbefristet.

Die mit Artikel 1 Nr. 4 bewirkten Anderungen bei den Sonderbedarfs-Bundeserginzungszu-
weisungen wegen liberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fiihrung in § 11 Absatz4 FAG
sind zeitlich nicht befristet. Die niichste regelmiBige Uberpriifung ist fiir das Jahr 2028 sowie
eine etwaige Anpassung der Mittelhdhe und -verteilung mit Wirkung zum Jahr 2030 vorgese-
hen.

Artikel 2 gilt unbefristet.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)
Zu Nummer 1

Mit den vorgesehenen Anderungen der in § 1 Absatz 2 FAG genannten Festbetriige im Rah-
men der vertikalen Umsatzsteuerverteilung werden verschiedene Entlastungen der Lénder und
Kommunen durch den Bund vorgenommen, denen im Einzelnen folgende Sachverhalte zu-
grunde liegen:

1. Der am 6. November 2023 fiir das Jahr 2024 zwischen dem Bundeskanzler und den
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lénder vereinbarte Abschlag zur
fliichtlingskostenbezogenen Unterstiitzung von Lindern und Kommunen durch den
Bund in H6he von insgesamt 1.750 Millionen Euro wird realisiert. Unter Beriicksichti-
gung der bereits bestehenden festen Fliichtlingspauschale in Hohe von 1.250 Millio-
nen Euro ergibt sich aus der Vereinbarung fiir das Jahr 2024 die Erforderlichkeit einer
Reduzierung des Umsatzsteueranteils des Bundes um weitere 500 Millionen Euro und
einer Erhohung des Umsatzsteueranteils der Lander in gleicher Hohe. Der gesamte
Abschlag in Hohe von 1.750 Millionen Euro wird im Rahmen einer Anpassung von §
1 Absatz 2 FAG im Jahr 2025 auf der Grundlage einer nachtriaglichen Spitzabrech-
nung verrechnet. Dieser Anpassung wird die vom Bundesamt flir Migration und
Fliichtlinge in der Antrags-, Entscheidungs- und Bestandsstatistik (voraussichtlich im
Januar 2025) veroffentlichte Summe der Asylerstantrdage des Jahres 2024 sowie ein
Pro-Kopf-Betrag von 7.500 Euro pro Asylerstantragsteller zugrunde gelegt.

2. Zur Unterstiitzung von Lindern und Kommunen im Zusammenhang mit der Wérme-
planung erfolgt eine Ubertragung von Umsatzsteuermitteln in Hohe von insgesamt
500 Millionen Euro — aufgeteilt auf fiinf gleiche Jahrestranchen zu je 100 Millionen
Euro. Damit trdgt der Bund den finanziellen Lasten aus der im Gesetz fiir die Warme-
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planung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze (WPG) verankerten flichende-
ckenden Pflicht zur Wiarmeplanung Rechnung. Fiir das Jahr 2024 erhdht sich der An-
teil der Lander am Umsatzsteueraufkommen dadurch um weitere 100 Millionen Euro
zulasten des Bundes. Auch fiir die Jahre 2025 bis einschlieBlich 2028 wird eine Ande-
rung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung zugunsten der Lénder und zulasten des
Bundes von jeweils 100 Millionen Euro vorgenommen.

Zu Nummer 2

Der in § 14 Absatz 2 FAG zur Ergédnzung vorgesehene zweite Satz konkretisiert die in der
Vereinbarung des Bundeskanzlers und der Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lénder festgelegte zeitliche Vorgabe fiir die Gewidhrung des fliichtlingskostenbezogenen Ab-
schlags fiir das Jahr 2024 in einer mit dem regulidren Zahlungsverkehr zum Vollzug der Um-
satzsteuerverteilung und des Finanzkraftausgleichs 2024 kompatiblen Weise.

Zu Nummer 3

Die Erginzung der bisher in § 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 FAG genannten Steuern um die
mit dem Gesetz zur Gewéhrleistung einer globalen Mindestbesteuerung fiir Unternehmens-
gruppen (Mindeststeuergesetz — MinStG) vom 21. Dezember 2023 begriindete Mindeststeuer
dient der Sicherstellung einer vollstindigen Beriicksichtigung der Finanzkraft der einzelnen
Lander im Finanzkraftausgleich. Die Nennung trigt dem Steuerartcharakter der Mindeststeuer
als eigensténdiger Steuer neben der Einkommen- und der Korperschaftsteuer Rechnung.

Zu Nummer 4

Bund und Linder haben gemal § 11 Absatz 4 Satz 2 FAG die fiir das Jahr 2023 vorgesehene
Uberpriifung der Voraussetzungen der Vergabe der Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuwei-
sungen wegen liberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fiithrung vorgenommen. In dem
betrachteten Zeitraum 2016 bis 2020 wurde — wie bei den fritheren Uberpriifungen — ein starker
empirischer negativer Zusammenhang zwischen den Kosten politischer Fiihrung je Einwohner
und der Einwohnerzahl der einzelnen Lander festgestellt. Hierzu wurde die Methodik der Re-
gressionsanalyse in der zwischen Bund und Lindern abgestimmten Form angewendet, mit der
zwei zur Beschreibung des Zusammenhangs geeignete mathematische Funktionen geschitzt
wurden.

Auf Basis der Schitzergebnisse werden der Empfangerkreis und die die Hohe der Sonderbe-
darfs-Bundeserginzungszuweisungen ab dem Jahr 2025 angepasst. Sonderbedarfs-Bundeser-
ganzungszuweisungen wegen iiberdurchschnittlich hoher Kosten politscher Fiithrung sind leis-
tungsschwachen Landern mit einer im Vergleich zum Lénderdurchschnitt unterdurchschnittli-
chen Einwohnerzahl zu gewihren. Maligeblich fiir die Hohe ist die Differenz zwischen den
geschitzten Kosten fiir die politische Fithrung je Einwohner des jeweiligen Empfangerlandes
und den geschitzten Kosten je Einwohner des Landes mit der kleinsten Einwohnerzahl ober-
halb des Landerdurchschnitts (Hessen). Ausgeglichen werden 80% dieser Differenz, multipli-
ziert mit der Einwohnerzahl des jeweiligen Empféngerlandes. Es erfolgte eine Durchschnitts-
bildung iiber die Jahre im Uberpriifungszeitraum 2016 bis 2020 und die zwei verwendeten
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Schitzfunktionen. Die beschriebene Vorgehensweise wird bereits seit der 2005 in Kraft getre-
tenen Reform des bundesstaatlichen Finanzausgleichs angewendet.

In der Vergangenheit waren der Kreis der leistungsschwachen und der Kreis der leistungsstar-
ken Liander mit einer im Vergleich zum Landerdurchschnitt unterdurchschnittlichen Einwoh-
nerzahl grundsitzlich sehr stabil. Deshalb wurden die Lander, die Sonderbedarfs-Bundesergén-
zungszuweisungen wegen iiberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fithrung erhielten, je-
weils bis zur nichsten Uberpriifung der Voraussetzungen der Vergabe im Finanzausgleichsge-
setz festgeschrieben. In den Jahren 2021 bis 2023 war das Land Rheinland-Pfalz nach den vor-
laufigen Abrechnungen der Umsatzsteuerverteilung und des Finanzkraftausgleichs nicht mehr
finanzschwach und kann hinsichtlich der Vergabe von Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszu-
weisungen wegen liberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fiihrung nicht mehr als leis-
tungsschwach angesehen werden. Da die weitere Entwicklung nicht mit hinreichender Sicher-
heit zu prognostizieren ist, soll die Vergabe von Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen
wegen lberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fiihrung zukiinftig explizit an eine Leis-
tungsschwiche im jeweiligen Ausgleichsjahr gekniipft werden. Die Leistungsschwéche im
Ausgleichsjahr bestimmt sich nach § 11 Absatz 2 Satz 2 FAG. Diese Definition der Leistungs-
schwéche kommt bisher schon bei den Bundesergidnzungszuweisungen nach § 11 Absatz 2, 5
und 6 zur Anwendung. Auch Hamburg wiirde bei einer Leistungsschwiche im jeweiligen Aus-
gleichsjahr zukiinftig Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen wegen iiberdurchschnitt-
lich hoher Kosten politischer Fiihrung erhalten, weil auch dieses Land eine unterdurchschnitt-
liche Einwohnerzahl im Vergleich mit dem Landerdurchschnitt aufweist.

Die Anpassungen der Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen wegen iiberdurchschnitt-
lich hoher Kosten politischer Fiithrung verteilen sich auf die einzelnen Empféngerldnder wie
folgt (in Euro):

Land Neuregelung bisherige Regelung Differenz
Berlin 62.831.000 58.671.000 4.160.000
Brandenburg 76.524.000 80.674.000 -4.150.000
Bremen 62.501.000 60.332.000 2.169.000
Hamburg* 78.699.000 0 78.699.000
Mecklenburg-Vorpommern 77.987.000 71.959.000 6.028.000
Rheinland-Pfalz* 54.410.000 48.337.000 6.073.000
Saarland 70.652.000 66.309.000 4.343.000
Sachsen 54.510.000 47.371.000 7.139.000
Sachsen-Anhalt 78.157.000 70.993.000 7.164.000
Schleswig-Holstein 72.969.000 66.308.000 6.661.000
Thiiringen 78.404.000 71.432.000 6.972.000

* Nach der vorgesehenen Anderung von § 11 Absatz 4 werden die festgeschriebenen Betriige
nur den Landern gewéhrt, die im jeweiligen Ausgleichsjahr das Kriterium der Leistungsschwi-
che geméal § 11 Absatz 2 Satz 2 FAG erfiillen. Fiir die derzeit leistungsstarken Ldnder Hamburg
und Rheinland-Pfalz gilt dies laut der aktuellen Steuerschitzung (November 2023) im Zeitraum
bis einschlieBlich 2028 nicht.

Zu Artikel 2 (Anderung des Stabilisierungsfondsgesetzes)
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Zu Nummer 1

Die bisherige Praxis, dass die Kosten der Finanzagentur fiir den Wirtschaftsstabilisierungsfonds
(WSF) durch den Bund erstattet werden und die Finanzagentur diese Kosten im Namen des
Bundes gegeniiber den Kostenschuldnern geltend macht, soll unbiirokratischer und transparen-
ter ausgestaltet werden. Gleiches gilt fiir die Auslagen des Bundesministeriums der Finanzen
im Zusammenhang mit dem WSF. Die Kosten fiir die Verwaltung des WSF sollen kiinftig im
eigenen Zahlenwerk des Sondervermdgens abgebildet werden, so dass sich ein vollstindiges
Bild fiir die Darstellung der tatsdchlichen Belastungen der MaBBnahmenempfinger des WSF
ergibt. Umfangreiche Abstimmungen im Rahmen der Haushaltsplanung, -aufstellung und des
Haushaltsvollzugs reduzieren sich; die entsprechende Aufgabenerfiillung der Finanzagentur
wird im Rahmen der Rechts- und Fachaufsicht des Bundesministeriums der Finanzen bereits
und weiterhin intensiv iiberwacht.

Durch die Ausgestaltung der Neuregelung soll gleichzeitig sichergestellt werden, dass die Er-
stattungen von Kosten, die noch vor der Neuregelung vom Bundeshaushalt getragen wurden,
auch an diesen zu leisten sind.

Die Leistungen der Finanzagentur aus den auf sie im Zusammenhang mit dem Stabilisierungs-
fondsgesetz iibertragenen Aufgaben, fiir die nach dieser und den in Bezug genommenen Vor-
schriften eine Kostenerstattung durch den WSF erfolgt, unterliegen auch nach der Umstellung
der Finanzierung vom Bund auf den WSF nicht der Umsatzsteuer. Gleiches gilt fiir die Leis-
tungen der Finanzagentur aus den auf sie im Zusammenhang mit dem Stabilisierungsfondsge-
setz iibertragenen Aufgaben fiir den FMS sowie aus den Aufgaben im Rahmen ihrer triger-
schaftlichen Tétigkeit, fiir die weiterhin eine Kostenerstattung durch den Bund erfolgt.

Zu Nummer 2

Wegen der Aufnahme einer eigenen Regelung in Satz 2 entfdllt der Verweis auf § 12.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Die Bestimmung enthélt die erforderlichen Inkrafttretensregelungen.
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