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Empfehlungen Vk-Fz-In-U-Wi
der Ausschusse

zu Punkt ... der 1047. Sitzung des Bundesrates am 27. September 2024

Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung des Ausbaus von
Telekommunikationsnetzen (TK-Netzausbau-Beschleunigungs-
Gesetz)

Der federfiihrende Verkehrsausschuss (Vk),

der Finanzausschuss (Fz),

der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In),

der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschuss (W1)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemifl Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a (§ 1 Absatz 1 Satz 2 TKGQG)

Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:
,a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Die Errichtung und Anderung von Telekommunikationslinien sowie pas-
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siver Netzinfrastrukturen liegen im {iberragenden 6ffentlichen Interesse.
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Folgeinderungen:”

In Artikel 1 Nummer 73 ist § 231 wie folgt zu dndern:
a) In Satz 1 sind die Worter ,,und 3 zu streichen.

b) In Satz 2 sind die Worter ,,deren Umweltauswirkungen* durch die Worter
»passiven Netzinfrastrukturen® zu ersetzen.

Begriindung:

Bei der angemessenen Versorgung mit Telekommunikationsmitteln handelt es
sich um ein wichtiges Ziel, das langfristig und konsequent verfolgt werden
muss. Zwar ist nachvollziehbar, dass die bis Ende 2030 vorgesehene Befristung
im Hinblick auf die Gigabitziele der Bundesregierung gewéhlt wurde. Fiir den
Mobilfunkausbau hat dieses Datum allerdings keine Relevanz. Somit ist eine
unbefristete Regelung vorzugswiirdig, die zudem Planungssicherheit fiir die
ausbauenden Unternehmen gewihrleistet.

Dartiber hinaus ist der Ausschluss des Festnetzausbaus vom ,,iiberragenden
Offentlichen Interesse* im Rahmen der naturschutzrechtlichen Priifung abzu-
lehnen. Es ist kein sachlicher Grund fiir eine Differenzierung zwischen Fest-
netz und Mobilfunk in diesem Punkt ersichtlich. Dasselbe gilt fiir die
Beschriankung auf graue beziehungsweise weille Flecken im Hinblick auf den
Mobilfunkausbau. Insbesondere fiir den dringend notwendigen Ausbau im
landlichen Raum ist eine umfassende Privilegierung unverzichtbar. Nur so
kann das Ziel der Herstellung von gleichwertigen Lebensverhédltnissen in
stddtischen und ldndlichen Rdumen geméll § 2 Absatz 2 Nummer 3 Buch-
stabe d TKG erreicht werden.

SchlieBlich besteht beziiglich des Anwendungsbereichs der Neuregelung An-
passungsbedarf. Dieser soll nicht nur die Verlegung von Telekommunikations-
linien im Sinn von § 3 Nummer 64 TKG umfassen, sondern die Privilegierung
soll sich auch auf die Errichtung von passiver Infrastruktur gemaf3 § 3 Num-
mer 45 TKG (zum Beispiel Leer- und Leitungsrohre oder Tragerstrukturen)
beziehen. Nur so kann der Ausbau von leistungsfahiger Telekommunikation ef-
fektiv vorangetrieben werden.

Bei Annahme von Ziffer 27 oder 28 entfallen die Folgednderungen.
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2. Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a (§ 1 Absatz 1 Satz 2 TKGQG)

siver Netzinfrastrukturen liegen im iiberragenden 6ffentlichen Interesse.

Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:
,a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

,,Die Errichtung und Anderung von Telekommunikationslinien sowie pas-

[13K3

Begriindung:

Bei der angemessenen Versorgung mit Telekommunikationsmitteln handelt es
sich um ein wichtiges Ziel, das langfristig und konsequent verfolgt werden
muss. Zwar ist nachvollziehbar, dass diese Befristungsdauer bis Ende 2030 im
Hinblick auf die Gigabitziele der Bundesregierung gewihlt wurde. Es ist je-
doch nicht erkennbar, dass nach Erreichung der politischen Ziele, der Ausbau
der Mobilfunknetzbetreiber auch vor allem im lédndlichen Raum zum Erliegen
kdme. Somit ist eine unbefristete Regelung vorzugswiirdig. Zudem konnte mit
einer unbefristeten Regelung Planungssicherheit fiir die ausbauenden Unter-
nehmen erreicht werden.

Dariiber hinaus ist der Ausschluss des Festnetzausbaus vom ,,iiberragenden
offentlichen Interesse* im Rahmen der naturschutzrechtlichen Priifung abzu-
lehnen. Es ist kein sachlicher Grund fiir eine Differenzierung zwischen Fest-
netz und Mobilfunk in diesem Punkt ersichtlich. Dasselbe gilt fiir die Be-
schrankung auf graue beziehungsweise weile Flecken im Hinblick auf den
Mobilfunkausbau. Insbesondere fiir den dringend notwendigen Ausbau im
landlichen Raum ist eine umfassende Privilegierung unverzichtbar. Nur so
kann das Ziel der Herstellung von gleichwertigen Lebensverhéltnissen in stad-
tischen und ldndlichen Rédumen gemil3 § 2 Absatz 2 Nummer 3 Buchstabe d
TKG erreicht werden.

Beziiglich des Anwendungsbereichs besteht Anpassungsbedarf. § 1 Satz 3
TKG erfasst in der nun vorgeschlagenen Form nur die Verlegung von Tele-
kommunikationslinien im Sinne von § 3 Nummer 64 TKG. Die Errichtung von
passiver Infrastruktur gemil § 3 Nummer 45 TKG (zum Beispiel Leer- und
Leitungsrohre oder Tragerstrukturen) sollte ebenfalls von der Privilegierung er-
fasst sein. Nur so kann der Ausbau von leistungsfahiger Telekommunikation
effektiv vorangetrieben werden.
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3. Hilfsempfehlung zu den Ziffern 1 und 2

Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a (§ 1 Absatz 1 Satz 2 TKG)

Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:
,a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

,,Die Errichtung und Anderung von Telekommunikationslinien sowie pas-
siver Netzinfrastrukturen liegen im iiberragenden offentlichen Interesse,
wenn sie erforderlich sind, um Nutzer mit einem Mobilfunknetz oder mit
einem Festnetz mit sehr hoher Kapazitit zu versorgen oder ein 6ffentliches
Telekommunikationsnetz durch Unterseeleitungen oder vergleichbare Tele-
kommunikationslinien an internationale Telekommunikationsnetze an-

[13K3

zuschlieflen.

Begriindung:

Artikel 87f Absatz 1 GG erteilt den Auftrag, durch gesetzgeberische Mafinah-
men eine flichendeckende Versorgung mit ausreichender und angemessener
Telekommunikation sicherzustellen. Die Versorgung mit leistungsfahiger, zu-
kunftssicherer Telekommunikation ist fiir die Unternehmen und Menschen in
Deutschland unverzichtbar geworden.

Viele Gebiete insbesondere im lidndlichen Raum sind nicht mehr mit zeit-
gemifBen Netzen angeschlossen. Die Ungleichgewichte in der Qualitét der Ver-
sorgung stellen die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in Frage, bestarken
Landflucht und Ungleichgewichte in der wirtschaftlichen Entwicklung der Re-
gionen. Die SchlieBung derartiger Versorgungsliicken liegt daher im {iiber-
ragenden 6ffentlichen Interesse.

Um diese Versorgungsliicken zu schlieBBen, ist die Errichtung zusétzlicher
Telekommunikationslinien erforderlich, womit auch diese im {iberragenden
Offentlichen Interesse liegen. Auch zur Wahrnehmung der Bundesrepublik
Deutschland als attraktiven Wirtschaftsstandort ist eine Steigerung der Versor-
gungsquote daher von hoher Bedeutung.

Die Festlegung eines iiberragenden 6ffentlichen Interesses dient dabei nicht der
wirtschaftlichen Entfaltung der Telekommunikationsunternehmen, sondern der
Verbesserung der Versorgung der Menschen und Unternehmen. Zu betonen
gilt es, dass die Telekommunikationsunternehmen sowie ihre Auftragnehmer
dabei nicht von der Riicksichtnahme auf Umwelt und Natur entbunden werden.

Die Festlegung des iiberragenden 6ffentlichen Interesses kniipft im Regelungs-
vorschlag an die SchlieBung von Versorgungsliicken im jeweiligen Netz.

Das Kriterium der Erforderlichkeit meint, dass der angestrebte Zweck nicht mit
anderen Mitteln zu erreichen ist, die bei gleichem Aufwand ohne Inanspruch-
nahme des liberragenden 6ffentlichen Interesses zu realisieren sind.
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Die Errichtung von Unterseekabeln und anderen Kabeln zum Anschluss an in-
ternationale Telekommunikationsnetze liegt ebenfalls im iiberragenden 6ffent-
lichen Interesse. Die Zunahme internationaler Spannungen und vorherige An-
griffe auf Unterseeleitungen erinnern an die Verwundbarkeit, die durch eine in-
ternational stark vernetzte Wirtschaft und Gesellschaft entstanden ist. Die Er-
richtung zusitzlicher Telekommunikationsleitungen erhoht die Resilienz, be-
grenzt Wahrscheinlichkeit und Ausmal} derartiger Schdden und steht daher
ebenfalls im iiberragenden 6ffentlichen Interesse.

Der Begriff des Netzes mit sehr hoher Kapazitit nimmt Bezug auf die Legal-
definition in § 3 Nummer 33 TKG. Umfasst sind davon auch Mobilfunknetze
(sieche BT-Drucksache 19/26108, Seite 233). Telekommunikationslinien um-
fassen nach § 3 Nummer 64 TKG auch Mobilfunkanlagen einschlieBlich
Masten.

Das Bestehen einer Versorgungsliicke stellt darauf ab, dass Nutzerinnen und
Nutzer Telekommunikationsdienste mangels Netzabdeckung nicht angeboten
werden konnen.

Der Gesetzentwurf erscheint im Hinblick auf die Gleichbehandlung verschie-
dener Technologien und Teilbranchen bedenklich.

Erstens beschrinkt er das iiberragende oOffentliche Interesse im Rahmen der
naturschutzrechtlichen Priifung auf den Mobilfunkausbau. Er behandelt damit
Telekommunikation iiber Mobilfunk anders als Telekommunikation {iber Fest-
netz. Beides sind unterschiedliche technische Ansdtze zur Erreichung dessel-
ben Ziels, konkret des Transports von Informationen und Daten. Die zuneh-
mende Leistungsfahigkeit des Mobilfunks und zugehdriger Technologie bringt
Dienstleistungen auf Mobilfunk- wie Festnetzbasis zunehmend in direkten
Wettbewerb. Im Markt sind Alltagsprodukte fiir Verbraucherinnen und Ver-
braucher verfiigbar, die funktionale Festnetzleistungen iiber Mobilfunk oder
iber kombinierte Dateniibertragung per Festnetz und Mobilfunk realisieren. Im
Hinblick auf Technik und Nutzerperspektive verschmelzen die Netze immer
mehr. Festnetz- und Mobilfunkanbieter sind jedenfalls in bestimmten Markt-
segmenten bereits jetzt als direkte Wettbewerber zu betrachten.

Zweitens privilegiert er nur die Errichtung (,,Verlegung*) und Anderung von
Telekommunikationslinien, nicht die Errichtung und Anderung passiver Net-
zinfrastruktur. Das wiirde den Geschéiftsgegenstand der Anbieter passiver In-
frastruktur wie Funktiirme (,,Tower Companies®) vollstindig ausnehmen, da
passive Infrastrukturen durch die Legaldefinitionen in § 3 Nummern 45 und 64
TKG von den Telekommunikationslinien scharf abzugrenzen sind. Dasselbe
gilt fiir Leerrohre zur Vorbereitung des spiteren Anschlusses von Mobilfunk-
einrichtungen nach Ziffer 1.1 der Richtlinie ,,Férderung zur Unterstiitzung des
Gigabitausbaus der Telekommunikationsnetze in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Gigabit-Richtlinie des Bundes 2.0 (Gigabit-RL 2.0)“.

Die Bevorzugung eines Marktsegments und damit bestimmter Marktteilnehmer
gegeniiber anderen diirfte als Ungleichbehandlung nach Artikel 3 Absatz 1 GG
zu bewerten sein. Das ist nach Artikel 3 Absatz 1 GG nur bei Vorliegen eines
ausreichenden Sachgrundes zuléssig. Ein solcher Sachgrund ist in der Begriin-
dung des Gesetzentwurfs nicht enthalten und auch nicht ersichtlich. Beziiglich
der passiven Infrastruktur widerspricht die Ungleichbehandlung zudem o6ffent-
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lichen Interessen, da deren Errichtung durch unabhingige Dritte die Nutzung
durch mehrere Netzbetreiber fordert und damit Eingriffe in Natur, Umwelt und
Verkehr minimiert.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Befristung wirft Fragen auf. Wieso die
SchlieBung eines Funklochs am 31. Dezember 2030 in einem {iberragenden 6f-
fentlichen Interesse stiinde, am 1. Januar 2031 nicht mehr, erschiene der Of-
fentlichkeit kaum vermittelbar. Auch die Errichtung von Ersatzbauten nach
2030 wire mindestens teilweise nicht mehr zuldssig. Die Befristung garantiert
daher das Entstehen neuer Versorgungsliicken. Die Befristung wird daher bei
realistischer Betrachtung ohnehin verldngert oder aufgehoben werden miissen.
Eine natiirliche Befristung durch Beschrinkung auf Versorgungsliicken schafft
hingegen bereits jetzt eine nachhaltige, praxistaugliche, rechtssichere Rege-
lung, die den Interessenkonflikt 16st, nicht aufschiebt.

4. Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a (§ 1 Absatz 1 Satz 4 — neu — TKQG)

In Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a ist dem § 1 Absatz 1 folgender Satz anzu-
fligen:

»datz 2 findet keine Anwendung, soweit die in Satz 3 genannten Gebiete in Na-
turschutzgebieten, Nationalparken, nationalen Naturmonumenten oder Kernzo-
nen von Biosphdrenreservaten liegen.*

Begriindung:

Satz 2 findet im Rahmen der naturschutzrechtlichen Priifung nur Anwendung,
wenn die Verlegung oder Anderung zur Versorgung eines Gebietes durch einen
Mobilfunknetzbetreiber erfolgt, in dem dieser keinen durchgehenden, unterbre-
chungsfreien Zugang zu Sprach- und breitbandigen Datendiensten des 6ffentli-
chen Mobilfunks erméglicht.

Die Ausnahme vom iiberragenden 6ffentlichen Interesse soll im Fall von natur-
schutzrechtlich geschiitzten Belangen der hohen Bedeutung der dort betroffe-
nen Schutzgiiter Rechnung tragen.

Aus Sicht des Naturschutzes ist darauf hinzuweisen, dass die von der Regelung
betroffenen ,,Gebiete* in der Regel solche sein diirften, die oftmals auch natur-
schutzfachlich hochwertige Gebiete umfassen. Gerade in diesen Gebieten be-
steht also oftmals ein besonders hohes Konfliktpotential. Die Anwendung des
»uberragenden 6ffentlichen Interesses* miisste insofern jedenfalls fiir geschiitz-
te Gebiete (insbesondere Naturschutzgebiete, Nationalparke, nationale Natur-
denkmiler sowie Kernzonen von Biosphdrenreservaten) wiederum ausge-
schlossen sein.
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Hilfsempfehlung zu Ziffer 4

Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a (§ 1 Absatz 1 Satz3 Halbsatz — neu —
TKG

In Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a ist in § 1 Absatz 1 Satz 3 der Punkt am
Satzende durch die Wérter ,, , und wenn die Verlegung oder Anderung nicht in
geschiitzten Teilen von Natur und Landschaft nach § 23 oder 24 Bundesnatur-
schutzgesetz oder Gebieten geméll § 7 Absatz 1 Nummer 8 Bundesnaturschutz-
gesetz erfolgt.” zu ersetzen.

Begriindung:

Grundsitzlich ist zu betonen, dass die zunehmende Zuerkennung eines ,,liber-
ragenden Offentlichen Interesses* an diverse Projekte den Rechtsbegriff poten-
ziell entwertet und die sorgfiltige Abwigung durch die Verwaltung erschwert.
Daher sollte dieser Begriff mit Bedacht und nur in wirklich zwingenden Féllen
verwendet werden. Dies ist hier im Hinblick auf Naturschutzgebiete und Nati-
onalparke sowie europarechtlich geschiitzte Tierarten nicht gegeben, weshalb
die obige Anderung vorgeschlagen wird.

Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a des TK-NABEG sicht vor, dass in § 1 Ab-
satz2 TKG dem Ausbau von Telekommunikationslinien auch in der natur-
schutzrechtlichen Priifung ein iiberragendes offentliches Interesse eingerdaumt
wird, sofern in dem betroffenen Gebiet der jeweilige Mobilfunknetzbetreiber
noch keinen durchgehenden, unterbrechungsfreien Zugang zu Sprach- und
breitbandigen Datendiensten des Mobilfunks anbieten kann. Dies soll die Pla-
nungen gerade von Mobilfunkinfrastruktur zur Erfiillung der Ziele der Gigabit-
Strategie der Bundesregierung erfiillen und auch die TK-Infrastruktur fiir etwa-
ige Katastrophenfille oder den Verteidigungsfall resilient aufstellen. Laut Be-
griindung der Bundesregierung ist beziiglich des Naturschutzes vor allem die
FFH-Vertraglichkeitspriifung nach § 34 Absatz3 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG), die artenschutzrechtliche Ausnahme nach § 45 Absatz 7 Satz 1
BNatSchG und die Befreiung nach § 67 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 BNatSchG
Adressat des geplanten Abwigungsvorranges. MutmaBlich zielt die Bundes-
regierung dabei vor allem auf die in den Schutzgebietsverordnungen veranker-
ten Bauverbote ab.

Diese weitgehende, pauschale Einschrinkung der Abwiagung o6ffentlicher Be-
lange durch die zustdndigen Naturschutzbehdrden ist jedoch in der beabsichtig-
ten Form nicht angemessen und auch nicht erforderlich. Wihrend nachvoll-
ziehbar ist, dass vor allem grof3flichige Landschaftsschutzgebiete nach § 26
BNatSchG ein unverhiltnismédBiges Hindernis fiir den Ausbau der Mobil-
funkinfrastruktur seien konnen, gilt dies im gleichen Mal3 nicht fiir Natur-
schutzgebiete und Nationalparke. Bei Letzteren handelt es sich sowohl natio-
nal, wie auch international um die hochsten Schutzkategorien und diese dienen
unmittelbar der Umsetzung vdlkerrechtlicher Verpflichtungen der Bundes-
republik zum Schutz der Biodiversitdt und der Erfiillung des gesamtstaatlichen
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Auftrages zum Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen nach Artikel 20a
Grundgesetz. Mit Blick auf die Doppelkrise der Klimaerwdrmung und des
Riickganges der Artenvielfalt ist es nicht sachgerecht, dem Ausbau der Mobil-
funkinfrastruktur auch in den empfindlichsten und bedeutsamsten Teilen von
Natur und Landschaft in Deutschland einen einseitigen Abwagungsvorrang zu
geben, insbesondere zur Erfiillung einer unverbindlichen Strategie der Bundes-
regierung. Dies gilt auch im Hinblick auf die europarechtlich geschiitzten Tier-
arten.

Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass sich der Ausbau voraussichtlich nicht
auf die punktuelle Errichtung von Mobilfunkmasten beschranken wird, sondern
gerade in Naturschutzgebieten und Nationalparken regelhaft erst die Strom-
versorgung, der Anschluss an Glasfaser oder Ahnliches sowie Zuwegungen
und Stellplétze fiir Wartungsarbeiten eingerichtet werden miissen. Es ist also
mit erheblichen Eingriffen in Natur und Landschaft zu rechnen, die im Hin-
blick auf die oben aufgefiihrte Argumentation nicht pauschal erleichtert werden
sollten.

Vielfach dienen Naturschutzgebiete und Nationalparke neben naturschutzfach-
lichen Zielen vor allem der naturkundlichen Bildung und dem Naturerlebnis
der Bevolkerung. Fiir die Erreichung dieser Ziele ist eine Versorgung mit ins-
besondere breitbandigen Datendiensten in den Schutzgebieten nicht erforder-
lich — eine quasi flichendeckende Versorgung mit diesen Datendiensten ist
mehrheitlich auch méglich, ohne dass Infrastruktur innerhalb der Schutzgebiete
errichtet wird. Eine Versorgung von Naturschutzgebieten und Nationalparken
mit Sprachdiensten — etwa fiir die Erreichbarkeit von Rettungsdiensten — wird
in der Regel ebenfalls durch Mobilfunkinfrastruktur auBerhalb der eigentlichen
Schutzgebiete moglich sein.

Fiir die Einzelfille, wo dies nicht zutrifft, verfligt das Bundesnaturschutzgesetz
schon iiber die notwendigen Instrumentarien, um ausnahmsweise einen Bau
von Mobilfunkinfrastruktur in Naturschutzgebieten oder Nationalparken zu
ermoglichen.

Hilfsempfehlung zu den Ziffern 4 und 5

Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a (§ 1 Absatz 1 Satz 4 — neu — TKQG)

In Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a ist dem § 1 Absatz 1 folgender Satz anzu-

»datz 2 findet im Rahmen der naturschutzrechtlichen Priifung keine Anwen-
dung in Nationalparken.*

Begriindung:
Das iiberragende offentliche Interesse soll im Rahmen der naturschutzrechtli-
chen Priifung nur zur Anwendung kommen, wenn der Ausbau in bisher nicht
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durchgehend mit 4G- oder 5G-Netzen versorgten Gebieten (sogenannte graue
beziehungsweise weille Flecken) geplant ist. Genau das trifft allerdings auf be-
sonders streng geschiitzte Teilbereiche zum Beispiel des Nationalparks Sachsi-
sche Schweiz zu, so dass die jetzige Fassung der Gesetzesnovelle der in der
dortigen Begriindung hervorgehobenen hohen Bedeutung der betroffenen
Schutzgiiter — anders als dargelegt — gerade nicht gerecht wird.

Ohne das generelle Beschleunigungsanliegen behindern zu wollen, ist es erfor-
derlich, bestimmte besonders streng geschiitzte Gebiete unabhingig vom aktu-
ellen Telekommunikations-Versorgungsgrad aus dem iiberragenden Offentli-
chen Interesse herauszulassen und es im Rahmen der Zulassung bei einer aus-
gewogenen Abwigung der Belange des Mobilfunks mit denen des Natur- und
Landschaftsschutzes zu belassen.

Die aus Naturschutzsicht eigentlich gebotene vollstindige Herausnahme des
Europdischen Schutzgebietsnetzes NATURA 2000 sowie der nationalen
Schutzgebietskategorien Nationalpark, Nationales Naturmonument, Natur-
schutzgebiet, Naturdenkmal und Landschaftsschutzgebiet erscheint vor dem
Hintergrund des Fliachenanteils an der Bundesfliche sowie auf Grund der grof3-
raumig angestrebten Beschleunigungswirkung nicht zustimmungsfahig.

Deshalb erfolgt von vornherein eine Konzentration auf die Nationalparke. Die-
se Schutzgebietskategorie nimmt zum Beispiel in Sachsen nur 0,5 Prozent der
Landesfliche ein, so dass auf 99,5 Prozent der Landesfldche das iiberragende
offentliche Interesse gelten wiirde.

Bei der Schutzgebietskategorie Nationalpark handelt es sich gemi3 Bundesna-
turschutzgesetz um streng geschiitzte Gebiete. Sie sind von nationaler Bedeu-
tung und nehmen zudem nur geringe Fldchenanteile von der Landesfliche ein.
Abwigungsentscheidungen zugunsten der wichtigen Schutzgiiter des Natur-
schutzes diirfen hier im Interesse eines langfristigen Erhalts der hohen Natur-
schutzwertigkeit nicht unverhéltnisméfig erschwert werden.

Zu Artikel 1 Nummer 19 (§ 79 Absatz 2 TKQG)

Der Bundesrat fordert, im weiteren Gesetzgebungsverfahren sicherzustellen,
dass der fiir eine nicht anlassbezogene Priifung sdamtlicher passiver Netzinfra-
struktur an Gffentlichen Stralen und Schienenwegen erforderliche personelle,
administrative und finanzielle Aufwand in einem angemessenen Verhéltnis zu
dem fiir den Netzausbau zu erwartenden Nutzen steht.

Dies konnte durch eine Klarstellung an geeigneter Stelle im Gesetz erfolgen,
dass bei einem Grofteil der passiven Netzinfrastruktur an 6ffentlichen Stralen
und Schienenwegen, wie insbesondere Tréagerstrukturen wie Lichtzeichen-
anlagen, Verteilerkdsten, 0ffentliche StraBenbeleuchtung sowie Schildermasten
und Pfdhle, aufgrund der Verkehrssicherungsfunktion dieser Einrichtungen in
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der Regel davon auszugehen ist, dass eine Geeignetheit fiir den Ausbau von
Telekommunikationsnetzen nicht gegeben ist.

Begriindung:

§ 79 Absatz 2 Satz 1 TKG verpflichtet die Eigentiimer und Betreiber 6ffent-
licher Versorgungsnetze, alle Einrichtungen, die fiir den Ausbau von Tele-
kommunikationsnetzen genutzt werden kénnen, zu melden. Offentliche Ver-
sorgungsnetze sind auch offentliche StraBen und Schienennetze, wodurch die
jeweiligen passiven Netzinfrastrukturen zu den meldepflichtigen Einrichtungen
im Sinne des § 79 Absatz 2 Satz 1 TKG gehdren. Offentliche StraBen und
Schienenwege sind umfangreich mit passiver Netzinfrastruktur ausgestattet.
Dazu gehoren etwa Fernleitungen, Kabelkanéle, Kontrollkammern, Einstiegs-
schidchte, Verteilerkdsten, Antennenanlagen und Trigerstrukturen wie Licht-
zeichenanlagen (Verkehrsampeln) und oOffentliche StraBBenbeleuchtung sowie
Masten und Pfdhle. Das bundesweite StraBennetz umfasst rund 830 000 Kilo-
meter, das Schienennetz circa 40 000 Kilometer.

Wihrend die derzeitige Rechtslage eine anlassbezogene Zulieferung entspre-
chender Daten auf Anforderung der zentralen Informationsstelle des Bundes
vorsieht, soll durch die geplante Anderung eine pauschale Meldung aller ent-
sprechenden Einrichtungen an 6ffentlichen Stralen und Schienenwegen erfol-
gen. Diese nichtanlassbezogene Priifung und Meldung sidmtlicher Straen-
bestandteile und Eisenbahninfrastrukturen inklusive deren passiver Netzinfra-
struktur bei 6ffentlichen StraBBen beziehungsweise nichtbundeseigenen Eisen-
bahnen auf eine potentielle Nutzbarkeit fiir Telekommunikationszwecke kann
nur mit erheblichem Einsatz von personellen und finanziellen Ressourcen er-
folgen. Demgegentiiber ist zu erwarten, dass nur ein geringer Teil dieser Ein-
richtungen tatséchlich fiir einen Netzausbau genutzt werden wird. Dies insbe-
sondere auch deswegen, da die passive Netzinfrastruktur an 6ffentlichen Stra-
Ben der Verkehrssicherheit dienen und daher nur in Einzelféll geeignet ist. Der
zu erwartende Nutzen steht damit in keinem angemessenen Verhéltnis zu dem
entstehenden zusitzlichen Aufwand.

Hinsichtlich der Mobilfunkversorgung entlang von Bahnstrecken werden be-
reits ausreichende Regelungen tiber Mitwirkungspflichten der Eisenbahnunter-
nehmen in § 106a TKG geschaffen. Zudem ist aufgrund der Meldung von
Stralengrundstiicken im 6ffentlichen Eigentum nach § 83 TKG sichergestellt,
dass im Einzelfall erkennbar ist, wer Ansprechpartner ist, falls dort vorhandene
passive Netzinfrastruktur beziehungsweise StraBenbestandteile fiir den Ausbau
von Telekommunikationsnetzen genutzt werden soll.
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8. Zu Artikel 1 Nummer 19 (§ 79 Absatz 2 und 3,

§ 83 Absatz 2 Satz 3,
Absatz 3 Satz 2 TKQG)

Der Bundesrat bittet um Klarstellung, dass die Datenlieferung nach § 79 Ab-
satz 2 und Absatz 3 sowie § 83 Absatz 2 Satz 3 und Absatz 3 Satz 2 TKG auch
durch andere, von den Eigentiimern oder Betreibern beauftragte, datenhaltende
Stellen erfolgen darf.

Begriindung:

Mehrere Lander oder zentrale Einrichtungen auf Landesebene (zum Beispiel
Breitbandkompetenzzentren) erheben selbst Daten zu Infrastrukturen, zur
Netzverfiigbarkeit und zu oOffentlichen Liegenschaften, um sie fiir eigene
Zwecke zu verarbeiten. Soweit dies der Fall ist, sollte es Kommunen, kommu-
nalen Zweckverbidnden und anderen Eigentiimern, die nach Teil 5 TKG zu
Datenlieferungen verpflichtet sind, ermdglicht werden, diese Lieferpflichten
durch die datenhaltende Stelle auf Landesebene wahrnehmen zu lassen. Dies
kann zu einer Entlastung der Kommunen wie auch der Bundesnetzagentur von
biirokratischem Aufwand fiithren, da die Anzahl der Datenlieferanten, deren
Zulieferungen regelmifig nachgehalten werden miissen, erheblich abnimmit.
Eine Klarstellung ist erforderlich, damit die Bundesnetzagentur die Daten auch
von Dritten, die durch die Eigentiimer dazu bestimmt werden, entgegennehmen
darf. Eine entsprechende Regelung ist in der Gesetzesbegriindung zu § 80 Ab-
satz 3 TKG fiir die Datenlieferung zur Netzverfligbarkeit bereits enthalten.

9. Zu Artikel 1 Nummer 19 (§ 80 Absatz 3 Nummer 1 TKQG)

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren um Klarstellung,
dass die mogliche Verpflichtung zur Informationsiibermittlung nur fiir den
Bund als Zuwendungsgeber und Hauptfordermittelgeber gelten soll, nicht je-
doch fiir die Lander, weil diese in den Verfahren zur 6ffentlichen Forderung
von Offentlichen Telekommunikationsnetzen lediglich eine ergénzende Forde-
rung (Kofinanzierung) zu der Forderung des Hauptfordermittelgebers durch-
fiihren.

Begriindung:

Mit den beabsichtigten Regelungen wird eine mehrfache Ubermittlungs-
verpflichtung fiir dem Grunde nach gleiche Daten geschaffen. Beim 6ffentlich
geforderten Breitbandausbau ist einerseits die im Ergebnis des geforderten
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Breitbandausbaus erreichte Verfligbarkeit durch die Eigentiimer und Betreiber
der mit offentlicher Forderung geschaffenen offentlichen Telekommunika-
tionsnetze zu iibermitteln. Andererseits miissen die Zuwendungsgeber die In-
formationen iiber die Inhalte, den Status und die Ergebnisse der Forderver-
fahren, einschlieBlich Informationen iiber Markterkundungsverfahren und den
Status der Realisierung und bei Festnetzen die adressgenaue Darstellung der
Netzverfiigbarkeit ibermitteln.

Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Ubermittlung der Informa-
tionen von Zuwendungsgebern an die zentrale Informationsstelle wird nicht in
Abrede gestellt. Die Informationen iiber die Inhalte, den Status und die Ergeb-
nisse der Forderverfahren, einschlieBlich Informationen iiber Markterkun-
dungsverfahren und den Status der Realisierung kénnen Eigentiimer und Be-
treiber Offentlicher Telekommunikationsnetze nicht iibermitteln, so dass eine
diesbeziigliche Verpflichtung der Zuwendungsgeber sachgerecht erscheint. Die
sowohl durch Zuwendungsgeber einerseits und Eigentiimer/Betreiber anderer-
seits vorgesehene Ubermittlung der Netzverfiigbarkeit erscheint insoweit nicht
schidlich, als damit eine friihzeitige Ubermittlung der mit &ffentlicher Forde-
rung erreichten Netzverfligbarkeit an die zentrale Informationsstelle des Bun-
des erreicht wird sowie auch eine Uberpriifung durch Vergleich der Ubermitt-
lungen von Zuwendungsgeber und Eigentiimer/Betreiber ermoglicht wird.

Eine doppelte beziechungsweise dreifache Ubermittlung der Daten durch die
Lander als Zuwendungsgeber entfaltet jedoch keinen Mehrwert und stellt aus-
schlieBlich einen Biirokratieaufbau dar. In der etablierten Breitbandfoérderung
des Bundes mit ergidnzender Zuwendung durch die Lander kann davon ausge-
gangen werden, dass den Lindern als Zuwendungsgeber grundsitzlich keine
anderen Daten als den Projekttragern des Bundes vorliegen. Auf die Verwal-
tungsvereinbarungen zur Bereitstellung dieser Daten des Bundes an die Zu-
wendungsgeber der Lénder wird insoweit verwiesen.

Dartiber hinaus haben einige Lander fiir die Kofinanzierung der Breitbandfor-
derung des Bundes ein derart schlankes und biirokratiearmes Verfahren ge-
wihlt, in dem diese gar keine Rechtsgrundlage zur eigenen Erhebung dieser
Daten verankert haben.

10. Zu Artikel 1 Nummer 19 (§ 80 Absatz 4 Satz 1 TKQG)

In Artikel I Nummer 19 sind in § 80 Absatz 4 Satz 1 nach dem Wort ,,verof-
fentlicht” die Worter ,,unverziiglich, spitestens innerhalb eines Monats nach

Eingang,* einzufiigen.

Begriindung:

Aktualitit ist unverzichtbar fiir den Wert des Gigabit-Grundbuchs. Im TKG
sollte daher eine Pflicht verankert werden, zugelieferte Informationen unver-
zliglich, spétestens monatlich zu ver6ffentlichen.
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Technisch diirfte eine Veroffentlichung nahezu in Echtzeit zu realisieren sein,
wenn die Daten ausreichend standardisiert sind. Eine Kontrolle der Richtigkeit
der Daten durch die Bundesnetzagentur beziehungsweise ihren Auftragnehmer
ist ohnehin nicht leistbar, wenn nicht vor der Veroffentlichung jedes Datums
eine Vor-Ort-Kontrolle erfolgen soll. Vor diesem Hintergrund sollte groBtmaog-
liche Aktualitdt der Daten angestrebt werden.

Hohe Aktualitdt der Informationen kann dazu beitragen, den Markt effizienter
zu gestalten. Aus der Branche wird berichtet, dass mindestens einige der als
Mehrfachausbau bekannt gewordenen Fille auf fehlende Informationslage der
Anbieter zurlickzufiihren sein diirften.

Sind die Ausbaupldne der Mitbewerber nicht bekannt, erhoht das die Wahr-
scheinlichkeit fiir unbeabsichtigten Ausbau oder Vorbereitung eines Ausbaus
durch mehrere Unternehmen.

Eine ziigigere Aktualisierung tragt durch grofBere Transparenz des Marktes da-
zu bei, unbeabsichtigten Mehrfachausbau zu vermeiden und beabsichtigten
Uberbau als solchen zu identifizieren.

11. Zu Artikel 1 Nummer 19,
Nummer 24 Buchstabe ¢ (§ 81 Absatz 2,
§ 85 Absatz 1,
§ 86,
§ 103 Absatz 4 TKG)

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren um Klarstellung,
dass vom Begriff der Gebietskorperschaft immer auch Lénder und Landkreise
umfasst sind.

Begriindung:

Die Begrifflichkeiten der ,,Gebietskorperschaft® beziehungsweise ,,Organe der
Gebietskorperschaft werden im Gesetzentwurf nicht definiert. Damit ist un-
klar, ob vom Begriff der ,,Gebietskorperschaft“ nur Gemeinden oder auch
Landkreise und Lander umfasst sind. Es sollte klargestellt werden, dass bei den
betreffenden Regelungen auch die Linder und Landkreise gemeint sind.

12. Zu Artikel 1 Nummer 19 (§ 81 Absatz 3 und 4 — neu — TKGQG)

In Artikel 1 Nummer 19 ist § 81 wie folgt zu dndern:

a) Nach Absatz 2 ist folgender Absatz einzufiigen:
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,»(3) Informationen tiber den kiinftigen Netzausbau fiir den Bereich Festnetz
umfassen eine Ubersicht iiber Informationen, fiir welche Adressen ein
Eigentiimer oder Betreiber eines offentlichen Telekommunikationsnetzes
einen Ausbau beabsichtigt. Derartige Informationen sind nur zu beriicksich-
tigen, wenn sie durch den Eigentiimer oder Betreiber eines 0ffentlichen Te-
lekommunikationsnetzes oder einen berechtigten Dritten geliefert wurden
unter der Zusage, die {ibersendeten Informationen bei Anderung oder Auf-
gabe der Ausbauabsichten unverziiglich zu aktualisieren.*

b) Der bisherige Absatz 3 ist als Absatz 4 zu bezeichnen.

Begriindung:

Nach aktueller Praxis werden Ausbauplanungen nur fiir Gebiete erfasst und of-
fengelegt, in denen ein Markterkundungsverfahren durchgefiihrt wurde. Wann
und wo Markterkundungsverfahren durchgefiihrt werden, ist nicht reguliert und
hiangt meist direkt von der Absicht der Kommune ab, ein Forderprojekt zu
starten.

Die Ausbauabsichten sind daher teilweise transparent, teilweise nicht, ohne
dass dies einem sinnvollen Muster entsprechen wiirde. Um einen besseren In-
formationsgehalt fiir Kommunen bei der Frage nach einer zukiinftigen Versor-
gung zu erhalten, hélt der Bundesrat es fiir sinnvoll, auch fiir die iibrigen Ge-
biete Ausbauplanungen zu erfassen.

Die Netzbetreiber konnten mit freiwilligen Datenlieferungen auch dazu bei-
tragen, selber entbehrlichen Markterkundungsverfahren vorzubeugen. Auler-
dem wiirde groere Markttransparenz den Markt effizienter gestalten, da die
Netzbetreiber ihre Planungskapazititen so auf auch von den Mitbewerbern
noch unbeplante Gebiete konzentrieren konnen. Das wiirde ungeplantem Mehr-
fachausbau vorbeugen.

Es ist denkbar, dass die erkldrten Ausbauabsichten eines Unternehmens seine
tatsdchlichen Ausbaukapazititen {ibersteigen. Dasselbe ist jedoch bereits jetzt
bei Markterkundungsverfahren, in der Werbung oder dem direkten Kontakt
moglich. Die Beurteilung der Wahrhaftigkeit von Angaben der Mitbewerber
kann daher den Marktteilnehmern iiberlassen werden, die damit auch bisher
umgehen miissen und kdnnen.

Da eine Verpflichtung zur Mitteilung aller Ausbauabsichten jedoch eine erheb-
liche Mehrbelastung der Netzbetreiber darstellen wiirde, erscheint der Ansatz
einer freiwilligen Datenlieferung als gangbare, wertvolle Alternative, die zum
einen zu mehr Markttransparenz fiihrt, aber auch bessere Monitoringansitze
zuldsst.

Wenn Planungsdaten einmal freiwillig geliefert wurden, besteht die Pflicht bei
wieder abgesagten Ausbauvorhaben, dies der zentralen Informationsstelle mit-
zuteilen.
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VK 13. Zu Artikel 1 Nummer 19 (§ 83,

Fz
In

a)

§ 86 TKG)

Die zentrale Informationsstelle des Bundes soll kiinftig Informationen iiber
offentliche Liegenschaften nach § 83 Absatz 1 TKG durch Nutzung der Da-
ten des bundesweit standardisierten Liegenschaftskataster-Informations-
systems (ALKIS) einholen kénnen — soweit diese in ALKIS vorliegen —, so
dass die Informationen nicht mehr durch die Eigentiimer dieser Liegen-
schaften bereitgestellt werden miissen. Die Nutzung der Daten des Liegen-
schaftskatasters wird vom Bundesrat grundsitzlich begrii3t, da dadurch be-
reits vorhandenes Datenmaterial genutzt und in der Folge Verwaltungsauf-
wand fiir den Bund, der fiir die Einholung der Daten zustindig ist, aber
auch fiir die Ldnder und Kommunen minimiert wird. Zudem kann eine re-
gelmifBige Aktualisierung des Datenbestands der zentralen Informations-
stelle sichergestellt werden.

[In] = 14. [b) Im Falle des Datenabrufs durch den Bund werten die Lander, die das Lie-

genschaftskataster fiir ihr jeweiliges Hoheitsgebiet fiihren, die ithnen vorlie-
genden Informationen zu den 6ffentlichen Liegenschaften auf Grundlage
von Suchkriterien aus, die noch gemeinsam von Bund und Lindern zu spe-
zifizieren sind, und iibermitteln sie an die zentrale Informationsstelle des
Bundes. Der Bundesrat begriifit, dass zur Festlegung und Abstimmung der
Suchkriterien und Auswertungsdetails im Einzelnen eine Bund-Léander-
Arbeitsgruppe (BMDV, Vermessungs- und Katasterverwaltungen der Lén-
der, Liegenschaftsverwaltungen der Lénder) eingerichtet wurde. Fiir die
Ubermittlung der Daten des Liegenschaftskatasters fordert der Bundesrat,
das bereits existierende ldnderiibergreifende Datenaustauschformat (Norm-
basierte Austauschschnittstelle des Amtlichen Liegenschaftskataster-
Informationssystems, siche auch www.adv-online.de/GeolnfoDok/) als ver-
bindliches Format in der Rechtsverordnung nach § 86 TKG festzulegen. |

Der Bundesrat stellt fest, dass der Datenabruf und die Nutzung der Daten
des Liegenschaftskatasters durch den Bund, insbesondere der Personalauf-
wand fiir die voraussichtlich erforderlichen aufwéndigen Auswertungen des
Liegenschaftskatasters, soweit nach den einschldgigen Gebiihrenordnungen
den jeweiligen Landern kostenpflichtig zu vergiiten ist. Der Bundesrat for-
dert daher, die Kostenpflicht sowie die kostentragende Stelle im Gesetz zur
Klarstellung aufzunehmen.
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d) Zur Umsetzung und Konkretisierung des Datenabrufs ist eine Anderung der
aufgrund der nach § 86 TKG erlassenen Rechtsverordnung erforderlich.
Der Bundesrat ist der Ansicht, dass diese notwendige Verordnungsinderung
aufgrund der beabsichtigten konkreten technischen Festlegungen, die von
den Lindern zu erfiillen sind, und aufgrund der Kostenpflicht des Daten-
abrufs wie auch bisher schon seiner Zustimmung unterliegt. Er fordert
daher, diese Zustimmungsbediirftigkeit in § 86 TKG aufzunehmen und die
Linder im Rahmen des Anderungsverfahrens friihzeitig zu beteiligen.

e) Der Bundesrat stellt fest, dass die Angaben zum Erfiillungsaufwand ins-
besondere hinsichtlich der Aufwendungen der Lander, Kommunen und wei-
terer Offentlicher Stellen im Gesetzesentwurf nicht benannt sind. Er fordert
daher, die einmaligen und laufenden Kosten fiir die Zulieferung der Daten
nach § 83 Absatz 1 und 2 TKG, die bei den Lindern, Kommunen und
sonstigen juristischen Personen des Offentlichen Rechts entstehen, abzu-
schitzen und zu benennen. Dies betrifft insbesondere die Nutzung des Lie-
genschaftskatasters nach § 83 Absatz 2 Satz 1 TKG (Konzeption der Ab-
fragesystematik, Abstimmung mit Eigentiimern Offentlicher Liegen-
schaften, Recherchekosten, Lizenzkosten, laufende Datenaktualisierungen),
gegebenenfalls weitere erforderliche Zulieferungen nach § 83 Absatz 2
Satz 2 TKG.

In 15. Zu Artikel 1 Nummer 19 (§ 83 Absatz 2 Satz 4 — neu — TKQG)

Dem Artikel 1 Nummer 19 § 83 Absatz 2 ist folgender Satz anzufiigen:

,,Fiir Kommunen gilt die Verpflichtung nur, soweit Landesrecht dies bestimmt.*

Begriindung:

Auch bei Verfolgung legitimer Zwecke durch den Bund sind die verfassungs-
rechtlichen Vorgaben zum Schutze der Kommunen zu beachten: Artikel 84
Absatz 1 Satz 7 des Grundgesetzes verbietet es, insbesondere auch zur Wah-
rung der kommunalen Finanzinteressen, den Gemeinden und Gemeinde-
verbdnden durch Bundesgesetz Aufgaben zu iibertragen (so genanntes Durch-
griffsverbot). Denn weder ist der Bund verpflichtet noch rechtlich dazu in der
Lage, fiir einen entsprechenden finanziellen Ausgleich zu sorgen. Einzig die
Lander sind nach Mallgabe des landesverfassungsrechtlich verankerten
Konnexititsprinzips (in Nordrhein-Westfalen gemaf3 Artikel 78 Absatz 3 LV)
gehalten, bei Zuweisung von Aufgaben an die ihrem Staatsaufbau zugehorigen
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Kommunen einen monetdren Ausgleich zu schaffen. Diesen Mechanismus soll
das Durchgriffsverbot im Interesse der Landesorganisationshoheit sowie der
kommunalen Selbstverwaltung im Sinne auskommlicher Mittelausstattung
schiitzen.

Anders als noch im Referentenentwurf enthilt die jetzige Einzelbegriindung zu
§ 83 TKG nicht mehr die Aussage, durch die Neuformulierung wiirden die je-
weils zustidndigen Stellen auf Bundes- und Linderebene unter Wahrung des
Grundsatzes in Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 des Grundgesetzes zur Lieferung der
in Absatz 1 genannten Informationen verpflichtet.

Nur durch die jeweilige Aufnahme eines Vorbehalts landesrechtlicher Auf-
gabenzuweisung kann sichergestellt werden, dass die Kommunen fiir den sie
etwaig treffenden Aufwand auch finanziell entschadigt werden.

Gemal § 83 Absatz 2 Satz 3 TKG sind Eigentiimer nach Absatz 1 verpflichtet,
der zentralen Informationsstelle des Bundes auf Anfrage die Informationen
nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 zu iibermitteln, soweit diese nicht bereits nach
Mallgabe des Satzes 2 der zentralen Informationsstelle libermittelt wurden.
Gemdll § 83 Absatz1 Satz1 TKG sind auch Kommunen als Eigentiimer
offentlicher Liegenschaften adressiert.

Zwar fiihrt die Einzelbegriindung zu § 83 TKG aus, gemill § 83 Absatz 2
Satz 3 TKG seien die Eigentiimer nur subsididr und im Einzelfall zur Informa-
tionsiibermittlung verpflichtet; fiir die 6ffentlichen Liegenschaften der Kom-
munen wiirden die Lénder die Mindestinformationen iibermitteln. Es kann in-
soweit nach hiesiger Anschauung jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass
Kommunen im Einzelfall zur Informationsiibermittlung verpflichtet sind.

Davon abgesehen diirfte unbeachtlich sein, ob bereits nach geltender Rechts-
lage gemdll § 83 Absatz 1 und 2 Satz 1 TKG Kommunen zur Informations-
zulieferung verpflichtet sein diirften. Selbst wenn de lege lata aufgrund der
Formulierung in Absatz 2 Satz 1 (,,verlangt) von einer Verpflichtung der
Kommunen ausgegangen werden sollte, heilte dies nicht den Versto3 gegen
Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 des Grundgesetzes. Vielmehr bote sich nun die Ge-
legenheit, insgesamt einen verfassungskonformen Zustand herzustellen.

SchlieBlich stellt sich die Frage, inwieweit die Ubermittlung beziehungsweise
Verarbeitung personenbezogener Daten der Ansprechpersonen den daten-
schutzrechtlichen Vorgaben entspricht.
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16. Zu Artikel 1 Nummer 19 (§ 86 Satz 1 TKQG)

In Artikel 1 Nummer 19 ist in § 86 Satz 1 das Wort ,,ohne* durch das Wort
,,mit™ zu ersetzen.

Begriindung:

Die gemil § 86 Satz 1 TKG zu erlassende Rechtsverordnung unterliegt, wie
schon die bisherige Rechtsverordnung nach § 86 TKG, der Zustimmungs-
bediirftigkeit durch den Bundesrat. Dies folgt aus Artikel 80 Absatz 2 GG, wo-
nach Rechtsverordnungen auf Grund von Bundesgesetzen, die — wie vorliegend
das TKG — der Zustimmung des Bundesrates bediirfen, grundsatzlich die Zu-
stimmungsbediirftigkeit auslosen. Dariiber hinaus sollte das Zustandekommen
der zu erlassenden Verordnung auch deshalb von der Zustimmung des Bundes-
rates abhidngig gemacht werden, weil die Lander von den kiinftigen Regelun-
gen beziehungsweise Pflichten stirker betroffen sind als bisher. So ist mit einer
deutlichen Ausweitung von Umfang und Konkretisierung der Datenlieferungs-
pflicht zu rechnen. Zudem werden erstmals Regelungen zu den Einzelheiten
der Bereitstellung der Daten getroffen. Eine Zustimmung des Bundesrates zu
der Verordnung ist auch in Anbetracht dessen unerlésslich.

[Bei dem TKG handelt es sich um ein zustimmungsbediirftiges Gesetz. Nach
Artikel 87f Absatz 1 GG gewihrleistet der Bund im Bereich der Telekommu-
nikation flachendeckend angemessene und ausreichende Dienstleistungen und
schreibt deshalb ausdriicklich die Zustimmung des Bundesrates fiir ein solches
Bundesgesetz vor.

Das Erfordernis der Zustimmung des Bundesrates zur Rechtsverordnung folgt
insoweit aus Artikel 80 Absatz 2 GG. Daher sieht auch die aktuelle Erméchti-
gungsgrundlage fiir den Erlass einer Rechtsverordnung in § 86 TKG die Zu-
stimmung des Bunderates vor.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG, Beschluss
vom 9. Oktober 1968 — 2 BVR 2/66, BVerfGE 24, 184, Randnummer 51) be-
zieht sich das Zustimmungserfordernis des Bundesrates zu einem Bundesgesetz
auf alle Normen des Gesetzes und nicht nur auf die, die seine Zustimmungs-
bediirftigkeit ausgeldst haben.

Da der Bundesrat dem Gesetz als Ganzes zustimmt, erstreckt sich seine Ver-
antwortung auch auf alle zur Durchfithrung oder Ergénzung des Gesetzes erge-
henden Rechtsverordnungen (BVerfGE 24, 184, Randnummer 51), weshalb
diese ebenfalls die Zustimmung des Bundesrates erfordern.

Den Bundesrat vom Zustimmungserfordernis auszunehmen, wiirde zu einer
unzuldssigen Verkiirzung der Mitwirkung des Bundesrates an der Rechts-
setzung fiihren (Leibholz/Rinck, GG-Kommentar, 91. Lieferung, Stand 10/23,
Randnummer 429).

Zudem erfordert die insgesamt stirkere Betroffenheit der Ldnder und Kommu-
nen aufgrund der Neufassung des § 86 TKG eine Zustimmung des Bundes-
rates. Der aktuelle § 86 TKG ermichtigt das BMDYV bislang nur, in einer Ver-
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ordnung zu regeln, welche Form, in welchem technischen Format und in wel-
chem Detailgrad, beispielsweise hinsichtlich der Lage und technischer Gege-
benheiten, die Informationen nach § 78 Absatz 1 TKG bereitzustellen sind. Der
Datenlieferumfang der zu liefernden Daten wird in der neuen Verordnungs-
erméchtigung nach § 86 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a bis d TKG hingegen
viel starker konkretisiert, als das bislang der Fall gewesen ist. Da die neue Ver-
ordnungserméchtigung auch zur Bereitstellung der Informationen weitere Vor-
gaben fiir die Rechtsverordnung aufstellt, ergibt sich auch daraus ein erhohtes
Interesse der Lander, eine Mitwirkungsmoglichkeit an der Rechtsverordnung
eingerdumt zu bekommen.

Zu Bedenken ist, dass, wenn den Landern eine Zustimmung zur Rechtsverord-
nung abgesprochen wird, den Lindern auch in Zukunft keine Mitsprache be-
ziehungsweise Mitwirkungsmdglichkeit bei den sich in der Rechtsverordnung
zu regelnden Bestimmungen zur Datenlieferung nach § 86 Satz 1 Nummer 1
TKG und den Bereitstellungspflichten von Informationen nach § 86 Satz 1
Nummer 2 TKG mehr gegeben wire.

Angesichts dessen, dass die Lénder als Zuwendungsgeber im Wege der Ko-
finanzierung oder im Wege eigener Landesforderprogramme am Ausbau von
gigabitfdhigen Netzen in erheblichem Umfang beteiligt sind und dazu der zent-
ralen Informationsstelle des Bundes auch Informationen bereitstellen sollen,
darf das Zustimmungserfordernis des Bundesrates fiir die Rechtsverordnung
gerade deswegen nicht in Abrede gestellt werden.

Dariiber hinaus widerspricht die Streichung des Erfordernisses zur Zustim-
mung durch den Bundesrat dem Geist der Gesetzesbegriindung. In der Begriin-
dung des TK-NABEG wird ausgefiihrt, dass die Vorschriften zur Datenerhe-
bung und Datennutzung gedndert werden, um Doppelerhebungen zu vermei-
den. Dieses Ziel bezieht sich in der Begriindung vorrangig auf die Datenerhe-
bungen der Bundesnetzagentur, die kiinftig weiteren telekommunikations-
gesetzlichen Aufgaben dienen soll. Tatsdchlich ist zu konstatieren, dass ein
nicht unerheblicher Teil der Datenerhebungen mittlerweile durch die Lander
angefragt werden. Diese Erhebungen basieren regelméllig auf freiwilligen
Selbstverpflichtungen beziehungsweise nicht-rechtsverbindlichen Erklarungen
zwischen den Landesregierungen und den Telekommunikationsnetzbetreibern.
Die Datenerhebungen umfassen sowohl Infrastruktur- als auch Versorgungs-
daten beziehungsweise Daten zum zukiinftigen Ausbau in den Bereichen
Mobilfunk und Festnetz. Ein erheblicher Teil der ldnderspezifischen Daten-
erhebungen wére vermeidbar, wenn die Behorden der Lander die ihrerseits be-
ndtigten Daten regelméBig tiber das Gigabit-Grundbuch erhalten konnten. Die
dafiir notwendigen Zugriffsrechte werden grundséitzlich bereits in § 85 TKG
geregelt.

Um effektiv zu vermeiden, dass durch die Lénder redundante Datenabfragen
erfolgen, wire es wichtig, dass diese auch an der Entscheidung, zu den unter
§ 86 TKG aufgefiihrten Einzelheiten zur Ubermittlung und Bereitstellung der
Daten beteiligt sind. Dabei wird im vorliegenden Gesetzentwurf die wirk-
samste Form der Beteiligung — die durch den Bundesrat — gestrichen. |
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17. Zu Artikel 1 Nummer 19a — neu — (§ 87 Absatz 2 Nummer 1 TKG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 19 folgende Nummer einzufiigen:

,19a.

§ 87 Absatz 2 Nummer 1 wird wie folgt geéndert:

a) Nach den Wortern ,,Bundesfernstralen und* wird das Wort ,,auch*

gestrichen.

b) Nach der Angabe ,,2026“ werden die Worter ,,und bis 2030 im
stadtischen wie ldndlichen Raum an allen Wohnsitzen, Arbeits-
stitten, Verkehrswegen, ausgewiesenen Radwanderwegen bezie-
hungsweise Wanderwegen mit dem zu diesem Zeitpunkt dem Stand
der Technik entsprechenden Mobilfunkstandard* eingefiigt.

Begriindung:

Aus Griinden des Bedarfs der Biirgerinnen und Biirger sowie der Unternehmen
in Deutschland sowie in Ubereinstimmung mit den politischen Versorgungs-
zielen der Gigabitstrategie des Bundes erscheinen die vorgenannten Ergénzun-
gen als verbindliche Vorgabe erforderlich, da eine verléssliche flichendecken-
de Mobilfunkversorgung im iiberragenden 6ffentlichen Interesse ist.

In der Gigabitstrategie der Bundesregierung heiBit es: ,,Ubergeordnetes Ziel der
Bundesregierung fiir ein modernes Deutschland ist die flaichendeckende ener-
gie- und ressourceneffiziente Versorgung mit [...] dem neuesten Mobilfunk-
standard, {iberall dort, wo Menschen leben, arbeiten und unterwegs sind — auch
in landlichen Gebieten. Dieses Ziel soll bis 2030 erreicht werden. [...] Im
Mobilfunk wollen wir moglichst bis 2026 unterbrechungsfreie drahtlose
Sprach- und Datendienste fiir alle Endnutzer flichendeckend erreichen und da-
bei insbesondere die breitbandige Versorgung und die nutzbare Dienstequalitét
in ldndlichen Rdumen vorantreiben. Mindestens entlang von Bundesfernstra3en
und auch im nachgeordneten StraBennetz sowie an allen Schienen- und Was-
serwegen wollen wir einen durchgehenden, unterbrechungsfreien Zugang fiir
alle Endnutzer zu Sprach- und breitbandigen Datendiensten des Offentlichen
Mobilfunks gewéhrleisten.*

Der Anderungsvorschlag beinhaltet die Klarstellung, dass das Ziel einer Ver-
sorgung im nachgeordneten Stralennetz insgesamt und gleichrangig mit den
Bundesstralen zu erreichen ist. Bislang waren hier nur Landes-/Staatsstrafen
Gegenstand von Versorgungsauflagen. Eine flichendeckende Mobilfunkver-
sorgung muss — sofern nicht physikalisch oder rechtlich unmoéglich — in allen
Mobilfunknetzen mit dem neuesten Mobilfunkstandard bis 2030 verpflichtend
sichergestellt werden.

Mit den vorgeschlagenen Anderungen ist eine verldssliche Versorgung ge-
meint, die nicht zwingend eigene Infrastrukturen einzelner Mobilfunknetz-
betreiber erfordert, sondern im Rahmen der kartellrechtlichen Grenzen auch
durch Versorgung in Kooperation zwischen Marktteilnehmenden (zum Bei-
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spiel gemeinsame Nutzung von passiven Mobilfunkinfrastrukturen oder alter-
nativen Tragern fiir Antennentechnik — wie zum Beispiel Hochspannungs-
masten, Windkraftanlagen, Feuerwachtiirmen —, aktiver Funktechnik/RAN-
Sharing oder auch basierend auf freiwilligen Roaming-Vereinbarungen) zu er-
bringen ist. Die regulatorische Umsetzung obliegt der Bundesnetzagentur.

Die neu eingefiihrten Begriffe sind bestehenden Rechtsnormen entlehnt, auf die
bei der Auslegung zuriickgegriffen werden kann, konkret § 7 des Biirgerlichen
Gesetzbuchs (BGB) fiir den Wohnsitz, § 2 der Verordnung iiber Arbeitsstitten
(Arbeitsstittenverordnung - ArbStéttV) einschlieBlich der Einschridnkung in § 1
Absatz 1 ArbStittV.

Vk_ 18. Zu Artikel 1 Nummer 23a —neu — (§ 100 Absatz 1 Satz 3 einleitender Satzteil,
Wi Absatz 2 Satz 1,
Absatz 3 Satz 3 TKG)"

In Artikel 1 ist nach Nummer 23 folgende Nummer einzufiigen:
,23a.  § 100 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 3 wird der einleitende Satzteil wie folgt gefasst:

,Die Ziele sind zusétzlich zur Verbesserung der Versorgung, insbe-
sondere in ldandlichen Gebieten, und der Forderung des Wettbe-
werbs auf einen oder mehrere der folgenden Aspekte beschrankt:*

b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wortern ,,die Regulierungszie-
le nach den §§ 2 und 87 die Worter ,, , insbesondere das Versor-
gungsziel nach § 87 Absatz 2 Nummer 1 eingefiigt.

c) In Absatz 3 Satz 3 werden nach dem Wort ,,.Beurteilung* die Wor-
ter ,,der zu erwartenden Versorgungseffekte,” eingefiigt.*

Begriindung:

Die flachendeckende Versorgung der Bundesrepublik Deutschland mit hoch-
wertigen, leistungsfdahigen, und unterbrechungsfreien drahtlosen Sprach- und
Datendiensten fiir alle Endnutzer unter besonderer Beriicksichtigung des land-
lichen Raums sind von iiberragendem 6ffentlichen Interesse. In der Gigabitstra-
tegie der Bundesregierung heiBit es: ,,Ubergeordnetes Ziel der Bundesregierung
fiir ein modernes Deutschland ist die flichendeckende energie- und ressour-
ceneffiziente Versorgung mit [...] dem neuesten Mobilfunkstandard, iiberall
dort, wo Menschen leben, arbeiten und unterwegs sind — auch in ldndlichen
Gebieten. Dieses Ziel soll bis 2030 erreicht werden. [...] Im Mobilfunk wollen

bei Annahme mit Ziffer 19 und/oder Ziffer 20 im Beschluss redaktionell zusammenzufiihren
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wir moglichst bis 2026 unterbrechungsfreie drahtlose Sprach- und Daten-
dienste fiir alle Endnutzer flichendeckend erreichen und dabei insbesondere
die breitbandige Versorgung und die nutzbare Dienstequalitit in ldndlichen
Réumen vorantreiben.

Die Erfahrungen des Mobilfunkausbaus in Deutschland haben gezeigt, dass
wiederkehrende Frequenzvergaben in Verbindung mit mittels Nebenbestim-
mungen gesetzten Frequenzauflagen die wesentlichen Regulierungsentschei-
dungen im Hinblick auf die Verbesserung der Mobilfunkversorgung in genann-
ter Qualitit darstellen. Vor diesem Hintergrund ist fiir die aktuelle und fol-
gende Phasen des Mobilfunknetzausbaus eine Hohergewichtung des Versor-
gungsziels angezeigt.

Mit der vorgeschlagenen Anderung ist eine Versorgungsgewihrleistung ge-
meint, die nicht zwingend eigene Infrastrukturen einzelner Mobilfunknetz-
betreiber erfordert, sondern im Rahmen der kartellrechtlichen Grenzen auch
durch Versorgung in Kooperation zwischen Marktteilnehmenden (zum Bei-
spiel gemeinsame Nutzung von passiven Mobilfunkinfrastrukturen oder alter-
nativen Trigern fiir Antennentechnik —wie zum Beispiel Hochspannungs-
masten, Windkraftanlagen, Feuerwachtiirmen —, aktiver Funktechnik oder auch
freiwilligen Roaming-Vereinbarungen) umfassen kann.

Vk_ 19. Zu Artikel 1 Nummer 23a —neu — (§ 100 Absatz 2 Satz la — neu —,
Wi Absatz 3 Satz la — neu — TKG)"

In Artikel 1 ist nach Nummer 23 folgende Nummer einzufiigen:
,23a.  § 100 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

,,Kombinationen mit anderen geeigneten Verfahren (zum Beispiel
Negativauktionen) sind zuldssig.*

b) In Absatz 3 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

,Dabei hat sie insbesondere darzulegen, warum andere international
gingige Vergabeverfahren und Kombinationen mit anderen interna-
tional géingigen Vergabeverfahren weniger geeignet sind, die Regu-

66 ¢

lierungsziele nach § 2 sicherzustellen.

bei Annahme mit Ziffer 18 und/oder Ziffer 20 im Beschluss redaktionell zusammenzufiihren
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Begriindung:

Die flichendeckende Versorgung der Bundesrepublik Deutschland mit hoch-
wertigen, leistungsfahigen, und unterbrechungsfreien drahtlosen Sprach- und
Datendiensten fiir alle Endnutzer unter besonderer Beriicksichtigung des land-
lichen Raums sind von iiberragendem offentlichen Interesse. In der Gigabit-
strategie der Bundesregierung heiBt es: ,,Ubergeordnetes Ziel der Bundesregie-
rung fiir ein modernes Deutschland ist die flichendeckende energie- und res-
sourceneffiziente Versorgung mit [...] dem neuesten Mobilfunkstandard, tiber-
all dort, wo Menschen leben, arbeiten und unterwegs sind — auch in landlichen
Gebieten. Dieses Ziel soll bis 2030 erreicht werden. [...] Im Mobilfunk wollen
wir moglichst bis 2026 unterbrechungsfreie drahtlose Sprach- und Daten-
dienste fiir alle Endnutzer flaichendeckend erreichen und dabei insbesondere
die breitbandige Versorgung und die nutzbare Dienstequalitit in ldndlichen
Réumen vorantreiben.*

Vor diesem Hintergrund ist im Hinblick auf die Verfahrensart und in Verbin-
dung mit den Regulierungszielen klarzustellen, dass es nicht nur eine Art von
Vergabeverfahren gibt, sondern auch andere, mindestens aber Kombinationen
mit anderen innovativen Vergabeverfahren (zum Beispiel Negativauktionen
zur SchlieBung von Versorgungsliicken), moglich sind. Eingedenk der Grenzen
des eigenwirtschaftlichen Ausbaus ist mit Blick auf verbleibende Versorgungs-
liicken insbesondere zu priifen, ob und wie im Zuge eines Vergabeverfahrens
zu generierende Einnahmen durch innovative Instrumente (zum Beispiel Nega-
tivauktionen) bereits im Zusammenhang mit der Vergabe von Frequenznut-
zungsrechten zur Verbesserung der Mobilfunkversorgung, insbesondere in
landlichen Gebieten, gezielt eingesetzt werden konnen.

In jedem Fall ist ein Verzicht auf innovative und international erprobte Verfah-
ren durch die Regulierungsbehorde anhand der Regulierungsziele zu begriin-
den. Dabei muss transparent dargelegt werden, warum das gewéhlte Verfahren
gegeniiber einem anderen oder einer anderen Kombination von Verfahren am
geeignetsten ist, die Regulierungsziele, insbesondere das Versorgungsziel, zu
erreichen.

20. Zu Artikel 1 Nummer 23a —neu — (§ 100 Absatz 9 — neu — TKG)®

In Artikel 1 ist nach Nummer 23 folgende Nummer einzufiigen:

,23a.

Dem § 100 wird folgender Absatz 9 angefiigt:

,»(9) Die Bundesnetzagentur kann in einem Vergabeverfahren die ver-
pflichtende Nutzung von iiberwiegend aus offentlichen Mitteln gefor-
derten oder finanzierten passiven und aktiven Infrastrukturen anordnen,

bei Annahme mit Ziffer 18 und/oder Ziffer 19 im Beschluss redaktionell zusammenzufiihren
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soweit diese insbesondere zur SchlieBung von Versorgungsliicken in

(13X

den Netzen der Zuteilungsinhaber genutzt werden konnen.

Begriindung:

Die Forder- und Ausbauprogramme von Bund und Léndern leisten einen wich-
tigen Beitrag zur SchlieBung von weillen Flecken in unrentablen Gebieten und
schaffen eine faire Kostenteilung beim Mobilfunkausbau. Trotz einer Vielzahl
von Fillen in den Programmen ist bisher nur eine freiwillige Teilnahme von
Mobilfunknetzbetreibern vorgesehen. Sofern nur einzelne Betreiber sich an
einzelnen Standorten beteiligen, entstehen graue Flecken in der Versorgung.
Im Falle der Nichtbeteiligung aller Betreiber besteht fiir das betroffene Gebiet
gar keine Versorgungsperspektive. Die betrifft insbesondere Gebiete, in denen
nur nachgeordnete Verkehrswege oder unbewohntes Gebiet versorgt werden
sollen.

Die Bundesnetzagentur kann bei der Anwendung der Regelung zur Wahrung
der VerhiltnismaBigkeit eine mengenméfige Begrenzung der zu nutzenden
Standorte, die liberwiegend aus offentlichen Mitteln gefordert oder finanziert
wurden, fiir den Zeitraum der Erfiillung der Versorgungsauflagen anordnen.
Dies gilt insbesondere, um auch den Netzbetreibern zu ermoglichen, den wirt-
schaftlichen Wert der Auflage zu kalkulieren.

Dariiber hinaus wiirde die Regelung einen Beitrag dazu leisten, das in der
Gigabitstrategie der Bundesregierung formulierte Ziel ,,bis zum Jahr 2030 will
die Bundesregierung Glasfaser bis ins Haus und den neuesten Mobilfunk-
standard tiberall dort, wo Menschen leben, arbeiten oder unterwegs sind. Das
bezieht sich ganz besonders auf den ldndlichen Raum* zu erreichen.

Vk 21. Zu Artikel 1  Nummer 29a —neu —,
Wi

Nummer 30 Buchstabe c,
Buchstabe d Doppelbuchstabe aa
(§ 126 Absatz 1 und 2 — neu —,
§ 127 Absatz 7, 8 Satz 2 TKG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) Nach Nummer 29 ist folgende Nummer einzufiigen:
,29a.  § 126 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird zu Absatz 1.

b) Folgender Absatz wird angefiigt:
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,»(2) Die nach den anerkannten Regeln der Technik gebotene
Mindestiiberdeckung in offener Bauweise darf bei unterirdi-
scher Verlegung von Glasfaserleitungen oder Leerrohrsyste-
men, die der Aufnahme von Glasfaserleitungen dienen, unter-
schritten werden. Dies gilt nicht, wenn die Einhaltung der aner-
kannten Regeln der Technik aufgrund besonderer Umstinde
des Einzelfalls zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit und

[13K3

Ordnung erforderlich ist.
b) Nummer 30 ist wie folgt zu &dndern:
aa) Buchstabe c ist wie folgt zu fassen:
,,C) Absatz 7 wird aufgehoben.*
bb) Buchstabe d ist wie folgt zu fassen:

,d) Der bisherige Absatz 8 wird zu Absatz7 und wird wie folgt
gedndert:

aa) Satz 2 wird gestrichen.

113

bb) In Satz 3 < ...weiter wie Vorlage... >.

Folgednderung:

Artikel 1 Nummer 30 Buchstabe e ist wie folgt zu fassen:
,e) Folgender Absatz 8§ wird angefiigt:

»(8) Zur Vorbereitung <...weiter wie Vorlage... >.* ¢

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Der Gesetzentwurf reagiert auf die Schaffung der DIN 18220. Die dazu vorge-
schlagene Formulierung soll das damit verfolgte Ziel rechtssicherer und wirk-
samer erreichen, auflerdem die Normen zum Wegerecht insgesamt lesbarer
machen.

§ 127 Absatz 7 TKG ldsst Abweichungen von den anerkannten Regeln der
Technik zu. Im Sinne der besseren Gliederung der Normen sollte diese Aus-
nahme aber in § 126 verortet werden. Denn dort findet sich das Gebot der Be-
achtung der anerkannten Regeln der Technik.



Empfehlungen, 391/1/24 - 26 -

§ 127 regelt hingegen das Zustimmungsverfahren. Die Ausnahme zur Regel
sollte bei der Regel stehen, nicht in der Normierung des Ablaufs des behord-
lichen Zustimmungsverfahrens.

Die Ausnahme sollte auf die Errichtung von Telekommunikationslinien in ge-
ringer Mindestiiberdeckung im klassischen offenen Tiefbau beschriankt werden.
Denn fiir die anderen Verfahren, die durch § 127 Absatz 7 TKG zugelassen
werden sollten, bedarf es nach der Schaffung der DIN 18220 keiner Ausnahme
mehr, wie auch der Gesetzentwurf zutreffend hervorhebt.

Fiir den klassischen offenen Tiefbau mit geringerer Mindestliberdeckung exis-
tiert bisher kein technisches Regelwerk; in der DIN 18220 ist diese Verlege-
methode nicht behandelt, im Markt aber iiblich und zur Erreichung der
Gigabitziele der Bundesregierung auch hilfreich.

Der Gesetzentwurf enthilt zudem ein kritisches Problem: Er wiirde erlauben,
sogar von den in der DIN 18220 festgelegten reduzierten Mindestiiberdeckun-
gen abzuweichen. Das wiirde die brancheniibergreifende Einigung zu diesem
Punkt konterkarieren, die auf Anstofl der Bundesregierung nach iiber einem
Jahrzehnt erzielt werden konnte. Die Beschrinkung der Ausnahme auf den
klassischen offenen Tiefbau vermeidet dieses Problem.

Sobald die technischen Regelwerke zur offenen Bauweise an die im Zuge des
Glasfaserausbaus etablierte Praxis angepasst werden, konnte auch diese Aus-
nahme gestrichen werden.

Die Anderung stellt auBerdem klar, dass bei geschlossener Bauweise weiterhin
die erprobten Mindestiiberdeckungen zu wahren sind, also beispielsweise dem
Spiilbohrverfahren. Die bei geschlossener Bauweise verwendeten grabenlosen
Verfahren leisten einen unverzichtbaren Beitrag zum Ausbau der Leitungsnet-
ze, ermoglichen das Arbeiten unter groBer Riicksichtnahme auf Wege und
Verkehr und sind fiir die Erneuerung der Infrastruktur daher unverzichtbar.

Die dafiir erprobten Mindestiiberdeckungen miissen dabei aus technischen
Griinden jedoch eingehalten werden. Die bisherige, auf Trenching und offene
Bauweise fokussierte Regelung erlaubte unbeabsichtigt auch fiir diese Verfah-
ren ein Abweichen von den bisherigen Mindestiiberdeckungen, was durch die
hier vorgeschlagene Klarstellung abgestellt wiirde.

Bedarf fiir Eingriffe von gesetzgeberischer Seite besteht gegenwiértig nicht; die
Verfahren und dazu bestehenden Vorgaben iiberzeugen durch jahrzehntelange
gute Praxiserfahrungen.

Sollten Erfahrungen aus der Baupraxis oder technischer Fortschritt auch fiir
diese Verfahren eine Reduzierung der Mindestiiberdeckungen erlauben, wére
dies durch Fortentwicklung der technischen Regelwerke abzubilden.

Zu Buchstabe b:

Am jetzigen § 127 Absatz 7 TKG besteht bei der Ergédnzung nach Buchstabe a
kein Bedarf mehr. Denn die darin geregelten Verfahren entsprechen spétestens
seit Verdffentlichung der DIN 18220 den anerkannten Regeln der Technik. Fiir
diese Verfahren sind damit die Ausnahme von den anerkannten Regeln der
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Technik in § 127 Absatz 7 TKG und die Festlegung besonderer Nebenbestim-
mungen in § 127 Absatz 8 Satz 2 TKG entbehrlich.

Die Hinweispflicht in § 127 Absatz 8 Satz 2 TKG ist ebenfalls entbehrlich und
hat in der Verwaltungspraxis mehr Schaden als Nutzen angerichtet. Die Norm
soll dazu dienen, beide Seiten darauf hinzuweisen, dass die Errichtung mit ge-
ringerer Mindestiiberdeckung zu erhohten Folgepflichten fiihren kann. Er ist
also bloBer Hinweis, keine Anspruchsgrundlage. In der Praxis wird die Norm
aber sehr hiufig als eine Erweiterung der Folgepflichten nach §§ 129, 130
TKG verstanden (,,Ewigkeitshaftung®), was nicht dem gesetzgeberischen
Willen entspricht. Das 16st mit hoher Frequenz Streit unter den Beteiligten aus
und behindert den Einsatz fortschrittlicher Bautechniken, statt ihn — wie ge-
wollt — zu fordern. Spatestens mit der Schaffung der DIN 18220 bedarf es die-
ser Hinweispflicht nicht mehr.

Nach Streichung von Absatz 7 muss der bisherige Absatz 8 zu Absatz 7
werden.

22. Zu Artikel 1 Nummer 30 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb,
Buchstabe b Doppelbuchstabe bb
(§ 127 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2. 3 und 4 — neu —,
Absatz 4 Satz 3 TKG)

Artikel 1 Nummer 30 ist wie folgt zu &dndern:

a) In Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist § 127 Absatz 3 Satz 2 wie folgt zu
andern:

aa) In Nummer 2 ist das Wort ,,und* durch ein Komma zu ersetzen.

bb) In Nummer 3 ist der abschlieBende Punkt durch das Wort ,,und* zu er-
setzen.

cc) Folgende Nummer ist anzufiigen:
,4. die Bauzeit.*

b) In Buchstabe b Doppelbuchstabe bb ist § 127 Absatz 4 Satz 3 wie folgt zu
fassen:

»Eine vollstindige Anzeige muss mindestens eine Mitteilung zu Legeort,
Mindestiiberdeckung, Legeverfahren und Bauzeit enthalten.*

Begriindung:
In § 127 Absatz 3 Satz 2 TKG soll die Mitteilung der Bauzeit als weitere Vo-
raussetzung aufgenommen werden. Die Bauzeit ist fiir den Wegebaulasttrager
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unverzichtbar, um die Durchfiihrbarkeit der Arbeiten und die Ausfithrung zu
tiberpriifen.

Nach § 127 Absatz 4 Satz 1 TKG ergeht an den Wegebaulasttrager kein An-
trag, sondern eine Anzeige. Zudem ist das Wort ,,mindestens* einzufiigen, weil
an den erforderlichen Inhalt der Bauanzeige kein geringerer Mal3stab angelegt
werden kann als bei einem Antrag nach § 127 Absatz 3 Satz 1 TKG. Die in
§ 127 Absatz 4 Satz 2 TKG aufgefiihrten Angaben sind lediglich als Auflistung
der Informationen zu verstehen, die unabhidngig von den Umstidnden des Ein-
zelfalls immer erforderlich sind. Insbesondere Unterlagen zu bereits vorhande-
nen Leitungen (Spartenpléne) sind zwar nicht immer, aber in der Regel erfor-
derlich, um die Durchfiihrbarkeit der Arbeiten und die Riicksichtnahme auf be-
reits vorhandene Leitungen priifen zu konnen. Die Anderung fiihrt nicht dazu,
dass diese Unterlagen nicht mehr vorgelegt werden miissen.

Vk 23. Zu Artikel 1 Nummer 30 Buchstabe d Doppelbuchstabe aag — neu —

Wi

(§ 127 Absatz 8 Satz 1 TKG)

In Artikel 1 Nummer 30 Buchstabe d ist dem Doppelbuchstaben aa folgender

Doppelbuchstabe voranzustellen:

,a40)

In Satz 1 werden nach den Wortern ,,die Sicherheit oder Leichtigkeit
des Verkehrs,” die Worter ,,den Ausschluss von Unternehmen, fiir die
Ausschlussgriinde entsprechend §§ 123 bis 126 GWB vorliegen, von
der Planung, Errichtung oder Anderung der Telekommunikationslinie,
eingefligt.

Begriindung:

Der Ausbau der Telekommunikationsinfrastruktur hat in den letzten Jahren mit
Unterstiitzung der Gigabitstrategie der Bundesregierung begriilenswerte Fort-
schritte gemacht. Vor dem Hintergrund der Vielzahl und Komplexitét der aus-
zufilhrenden BaumaBnahmen erfolgt der Ausbau in der Gesamtschau bemer-
kenswert gerduschlos; bei einem durch eine Vielzahl an Akteuren getragenen
Infrastrukturprojekt, das bundesweit taglich in Strale und Verkehr eingreift,
wiren groflere negative Auswirkungen zu befiirchten gewesen. Dies spricht flir
die hohe Fachkunde und das Engagement der in die Planung, Priifung und Aus-
fiihrung der Baumafinahmen eingebundenen Unternehmen und Behorden.

Der Ausbau ist jedoch nicht ohne Vorfille geblieben, die Anlass zur Vorsorge
geben. So forderte ein im Zuge der Legung von Glasfaserleitungen entstande-
ner Schaden an einer Gasleitung in Bochum am 10. Januar 2023 ein Menschen-
leben. Medienberichte und Beobachtungen aus der Verwaltungspraxis geben
Anbhaltspunkte fiir erhebliche Verstdfe gegen Vorschriften des Arbeitsrechtes
und Arbeitsschutzes. Nicht zuletzt berichten Wegebaulasttrager von teilweise
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mehr als nur unerheblichen Verstden bei der Ausfiihrung von Baumalinah-
men, angefangen mit Beeintrachtigungen der Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs durch unsachgeméfe Bauausfiihrung liber die Durchfiihrung von Ar-
beiten ohne Zustimmung nach § 127 TKG bis hin zu Arbeiten im Verkehrs-
raum ohne die erforderliche technische und rechtliche Absicherung einschlieB3-
lich der verkehrsbehordlichen Anordnung nach § 45 Absatz 6 der Strallen-
verkehrsordnung (StVO).

Zur Pravention und Repression derartiger VerstoB3e bestehen in den jeweiligen
Fachgesetzen bereits Mdoglichkeiten, die aber nicht immer fiir eine zweck-
mafige Reaktion vor Ort ausreichen. Ein Wegebaulasttrager kann den Einsatz
von Unternehmen nicht verhindern, selbst wenn dies zuvor durch einschlédgige
Straftaten seiner Beschiftigten oder Inhaber aufgefallen ist. Das erscheint
kaum vermittelbar und kann insbesondere Kommunen zum tatenlosen Zu-
schauen zwingen.

Ausbau und Erneuerung der Telekommunikationsinfrastruktur Deutschlands
steht im offentlichen Interesse. Er darf jedoch auch nicht zu Lasten der Be-
schiftigten in der Baubranche, der Wahrung gesunder Wettbewerbsverhiltnisse
und der Rechtsstaatlichkeit erfolgen.

§ 126 Absatz 8 TKG sollte daher um eine Mdglichkeit ergdnzt werden, unzu-
verldssige Unternehmen per Nebenbestimmung von der Ausfiihrung der Bau-
malBnahme auszuschlieBen.

Als MafBstab fiir die Unzuverldssigkeit kann auf die §§ 123 bis 126 des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) abgestellt werden. Diese Nor-
men sind den Wegebaulasttrdgern aus der Vergabepraxis bekannt und erlauben
angemessene, praxistaugliche Reaktionen auf den Einsatz unzuverlissiger Un-
ternehmen. Auf die Mdglichkeit einer Selbstreinigung nach § 125 GWB und
die zeitlichen Grenzen nach § 126 GWB sei dabei ausdriicklich hingewiesen.
Die Regelungen sind entsprechend anzuwenden, so dass beispielsweise § 124
Absatz 1 Nummer 1 GWB auch bei VerstoBBen wéihrend der Ausfiihrung nicht-
offentlicher Auftrage anzuwenden ist.

Die vorgeschlagene Ergdnzung wiirde keine vollstindige Priifung der Eignung
der eingesetzten Bauunternehmen durch den Wegebaulasttriger erfordern oder
erlauben. Da Auftraggeber der Wegenutzungsberechtigte ist, liegt diese Prii-
fung in seiner Freiheit und Verantwortung. Sie wiirde jedoch erlauben, auf er-
wiesene grobe Verstof3e beispielsweise gegen Arbeits- oder Strafrecht zu rea-
gieren.

Wegebaulasttrager hitten eine geeignete Nebenbestimmung aufzunehmen, zu
der ein Muster entwickelt werden konnte. Eignungsnachweise wéren bei der
Antragstellung nicht vorzulegen und nicht zu priifen. Nennenswerter zusétz-
licher Verwaltungsaufwand wiirde sich daher fiir den ganz iiberwiegenden An-
teil aller MaBnahmen nicht ergeben.
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Dies wiirde auch dem Schutz der Wegenutzungsberechtigten dienen, d. h. der
Telekommunikationsunternehmen. Wegebaulasttrager konnen beispielsweise
aus eigener Erfahrung als Auftraggeber, aus vorherigen BaumaBBnahmen oder
aus behordlichen Datenbanken wie dem Gewerbezentralregister Informationen
vorliegen, die die Unzuverlédssigkeit des Unternehmens belegen. Diese Infor-
mationen diirfte der Wegebaulasttrager mit dem Wegenutzungsberechtigten
ohne Rechtsgrundlage aber nicht teilen.

24. Zu Artikel 1 Nummer 30 Buchstabe e (§ 127 Absatz 9 Satz 1,
Satz 2,
Satz 2a und 2b — neu — TKQ)

In Artikel 1 Nummer 30 Buchstabe e ist § 127 Absatz 9 wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 sind die Worter ,,der Baudurchfithrung® durch das Wort ,,Durch-
fiihrung* und das Wort ,,oder* durch das Wort ,,und* zu ersetzen.

b) In Satz 2 sind nach dem Wort ,,Arbeiten” die Worter ,,und deren Dauer*
einzufiigen.

¢) Nach Satz 2 sind folgende Sétze einzufiigen:

»Der Wegebaulasttrager kann die Verschiebung der Vorarbeiten verlangen,
wenn straflenbauliche Mallnahmen, bereits laufende oder zum selben Zeit-
raum geplante Bautitigkeiten oder andere zwingende Griinde die Vorarbei-
ten im angezeigten Zeitfenster nicht zulassen. Der Wegebaulasttridger hat
dies dem Wegenutzungsberechtigten innerhalb einer Woche nach der Mit-
teilung gemiB Satz 2 in Textform unter Mitteilung des nédchstmdglichen
neuen Zeitfensters anzuzeigen.“

Begriindung:

Die Schaffung einer rechtssicheren Grundlage fiir Vorarbeiten wird begriifit.
Dem Wegebaulasttriger sollte jedoch ermoglicht werden, Anordnungen zum
Zeitfenster zu treffen.

Die gleichzeitige Ausfithrung von Vorarbeiten und anderen Arbeiten kann im
Einzelfall zweckdienlich sein, beispielsweise bei Baugrunduntersuchungen.
Jedoch kann die Ausfiihrung von Vorarbeiten in einem bestimmten Zeitfenster
auch die Ausfithrung anderer Arbeiten behindern, die Leichtigkeit und Sicher-
heit des Verkehrs unangemessen beeintrachtigen oder Mehrkosten fiir den
Wegebaulasttrager und damit den 6ffentlichen Haushalt ausldsen.

Dem Wegebaulasttrager wird durch den Vorschlag Ermessen eréffnet, um auf
die Umstande des Einzelfalls Rucksicht nehmen zu konnen. Er hat dabei abzu-
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wiagen zwischen dem hohen offentlichen Interesse an der Durchfithrung der
Vorarbeiten, die sowohl dem Schutz des Weges als auch der Beschleunigung
des Ausbaus der Telekommunikationsnetze dienen, und dem Schutz anderer
Giiter im Offentlichen Interesse. Dabei ist zu beachten, dass die Verschiebung
nicht der Verhinderung oder Verzdgerung der Vorarbeiten dienen soll und
kann. Auch aus diesem Grund sieht der Vorschlag vor, dass nur eine Verschie-
bung der Vorarbeiten unter Benennung eines neuen Zeitfensters, aber keine
Ablehnung moglich ist.

25. Zu Artikel 1 Nummer 30 (§ 127 TKQG)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, MaBBnahmen zu erarbeiten und
zu ergreifen, um die Planungs- und Antragsqualitit der Antragsteller im Zu-
stimmungsverfahren nach § 127 TKG und damit die Umsetzbarkeit des Vorha-
bens zu verbessern sowie den StraBlenbestand vor unndtigen Eingriffen zu
schiitzen. Dazu kann beispielsweise eine Verordnungserméchtigung, Verwal-
tungsvorschrift oder Arbeitshilfe gehoren, die die erforderlichen Unterlagen
festlegt, insbesondere solche zur Beriicksichtigung von Ver- und Entsorgungs-
leitungen.

Begriindung:

Die Ziele, den Netzausbau und das Zustimmungsverfahren zu beschleunigen
und kostengiinstiger zu gestalten, sind nur zu erreichen, wenn sich die Pla-
nungs- und Antragsqualitit der Antragsteller im Zustimmungsverfahren nach
§ 127 TKG verbessert. Die Antrage sind hdufig unvollstindig, technisch nicht
umsetzbar oder inhaltlich nicht nachvollziehbar. Es werden oft die ortlichen
Gegebenheiten wie bereits vorhandene Leitungen oder bestehende technische
Einrichtungen nicht ausreichend beriicksichtigt. Eine Zustimmung kann dann
nicht ohne Riickfragen von Seiten des Wegebaulasttragers erteilt werden, was
zusitzlichen Aufwand erzeugt und den Abschluss des Verfahrens verzogert.

Unzureichende Bauvorbereitung fiihrt auch zu Schwierigkeiten und Verzoge-
rungen in der Ausfithrung. Haufig miissen die begonnenen Arbeiten vorzeitig
beendet werden, da die Mallnahme nicht wie geplant umsetzbar ist und eine
neue Zustimmung fiir eine aktualisierte Planung beantragt werden muss. Durch
die begonnenen Arbeiten wird mehr als erforderlich in den Stralenbestand ein-
gegriffen, was erhohten Erhaltungs- und Unterhaltungsaufwand verursacht und
so die Leichtigkeit und Sicherheit des Verkehrs sowie die 6ffentlichen Haus-
halte negativ beeintrachtigt.
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26. Zu Artikel 1 Nummer 41 Buchstabe ¢ (§ 154 Absatz 1 Satz 2 TKQG)

Artikel 1 Nummer 41 Buchstabe ¢ § 154 Absatz 1 Satz 2 ist wie folgt zu én-
dern:

a) Die Worter ,,, ein Land oder eine Kommune ist,” sind durch die Worter
,,oder ein Land ist,” zu ersetzen.

b) Das Wort ,,werden.* ist durch die Worter ,,werden; Kommunen sind als Ei-
gentliimer nur umfasst, soweit Landesrecht dies bestimmt.* zu ersetzen.

Begriindung:

Auch bei Verfolgung legitimer Zwecke durch den Bund sind die verfassungs-
rechtlichen Vorgaben zum Schutze der Kommunen zu beachten: Artikel 84
Absatz 1 Satz 7 des Grundgesetzes verbietet es, insbesondere auch zur Wah-
rung der kommunalen Finanzinteressen, den Gemeinden und Gemeindever-
bianden durch Bundesgesetz Aufgaben zu {iibertragen (so genanntes Durch-
griffsverbot). Denn weder ist der Bund verpflichtet noch rechtlich dazu in der
Lage, fiir einen entsprechenden finanziellen Ausgleich zu sorgen. Einzig die
Lander sind nach Mallgabe des landesverfassungsrechtlich verankerten Kon-
nexitatsprinzips (in Nordrhein-Westfalen geméfl Artikel 78 Absatz 3 LV) ge-
halten, bei Zuweisung von Aufgaben an die ithrem Staatsautbau zugehorigen
Kommunen einen monetdren Ausgleich zu schaffen. Diesen Mechanismus soll
das Durchgriffsverbot im Interesse der Landesorganisationshoheit sowie der
kommunalen Selbstverwaltung im Sinne auskommlicher Mittelausstattung
schiitzen.

Nur durch die jeweilige Aufnahme eines Vorbehalts landesrechtlicher Aufga-
benzuweisung kann sichergestellt werden, dass die Kommunen fiir den sie et-
waig treffenden Aufwand auch finanziell entschiddigt werden. Aus hiesiger
Sicht kann sub specie Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 des Grundgesetzes bei der
Mitnutzungsverpflichtung ein Vorbehalt fiir landesrechtliche Regelungen gebo-
ten sein.

Die Erweiterung des Mitnutzungsanspruchs flir drahtlose Zugangspunkte mit
mehr als geringer Reichweite exklusiv fiir Gebdude im Eigentum der offent-
lichen Hand, darunter Kommunen, konnte je nach dem {iiber die bisherige
sJedermannsverpflichtung® hinausgehenden Umfang ebenfalls eine Aufgaben-
tibertragung im Sinne des Artikels 84 Absatz 1 Satz 7 des Grundgesetzes dar-
stellen. Denn nach § 154 Absatz 2 TKG wiren die Kommunen sodann ver-
pflichtet, entsprechende Antréige binnen einer zweimonatigen Frist per Mitnut-
zungsangebot zu ,,bescheiden®. Es ist in Ansehung des Durchgriffsverbots un-
erheblich, welcher Natur die libertragene Tatigkeit ist — auch privatrechtliche
Verrichtungen werden erfasst (vgl. BVerfG, Beschl. v. 7. Juli 2020 — 2 BvR
696/12 —, juris, Rn. 60). Unbeschadet dessen ist vor dem Hintergrund des Ge-
setzeszwecks auch kein Sachgrund dafiir ersichtlich, warum kommunales Ei-
gentum in Ansehung der Gemeinwohlzielen dienenden Mitnutzung stérker
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belastet wird als jenes Privater, wenn diese im Bereich von Zugangspunkten
mit geringer Reichweite bereits die Mitnutzung dulden miissen.

27. Zu Artikel 1 Nummer 73 (§ 231 Satz 1 bis 3 TKG)

In Artikel 1 Nummer 73 ist § 231 wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 sind die Worter ,,Satz 2 und 3* durch die Angabe ,,Satz 2* zu er-
setzen.

b) Satz 2 und 3 sind zu streichen.

Begriindung:

Die in § 231 Satz2 und 3 TKG vorgesehene Datenlieferungspflicht fiir die
Lander in Fallen, die von der Regelung des ,,iiberragenden 6ffentlichen Interes-
ses* Gebrauch machen, fiihrt zu einem unverhéltnisméfBig hohen Verwaltungs-
aufwand. Da nicht nur konkrete Verfahren den Verpflichtungen nach Satz 2
und 3 unterfallen, ist davon auszugehen, dass eine Vielzahl von Verfahren be-
troffen sein wird. Dies kann von Baugenehmigungsverfahren fiir die Errichtung
von Mobilfunkmasten {iber wegerechtliche Zustimmungen nach dem TKG bis
hin zu umwelt- und naturschutzrechtlichen Verfahren reichen. Allein die Erhe-
bung und Erfassung all dieser Einzelverfahren, die insbesondere auch die
Kommunen treffen, stellen einen massiven Zuwachs an biirokratischen Ver-
pflichtungen dar. Der mit der Regelung verbundene Verwaltungsaufwand steht
in keinem angemessenen Verhéltnis zu dem erwarteten Erkenntnisgewinn. Die
Verpflichtungen sind deshalb zu streichen.

28. Hilfsempfehlung zu Ziffer 27
Zu Artikel 1 Nummer 73 (8§ 231 Satz 2, 3 TKQG)

In Artikel 1 Nummer 73 sind § 231 Satz 2 und Satz 3 zu streichen.

Begriindung:

Mit § 231 TKG verpflichtet der Bund sich selbst, die Auswirkungen der Fest-
legung eines iiberragenden offentlichen Interesses zu evaluieren.



Empfehlungen, 391/1/24 -34 -

Die in Satz 2 und 3 vorgesehene Datenlieferung jedoch greift in die Hoheit der
Lander und Kommunen ein und ist auch in ihrem Umfang nicht geboten. Fiir
die geforderte Datenlieferung der Kommunen an die Lander ist keine Rechts-
grundlage ersichtlich. Nach Einfiihrung der Norm wiren daher voraussichtlich
erst einmal 16 Landergesetze zu schaffen. Der Gesetzentwurf geht offenbar
davon aus, dass 16 Landesparlamente eine solche Datenlieferung nach Inkraft-
treten des Gesetzes beschlieen. Diese Annahme iiberschreitet die Regelungs-
kompetenz des Bundesgesetzgebers.

Der beabsichtige Verwaltungsaufwand steht in keinem angemessenen Verhilt-
nis zu dem angestrebten Erkenntnisgewinn. Der Gesetzentwurf sieht eine Aus-
wertung ,,der Genehmigungsverfahren zur Verlegung und Anderung von Tele-
kommunikationslinien* fiir drei Jahre und drei Monate nach Einfiihrung des
Gesetzes vor. Da dies nicht auf spezifische Verfahren beschrénkt ist, wéren alle
Verfahren betroffen. Weder die betroffenen Verfahren noch die Zahl der jewei-
ligen Verfahren ist bisher bekannt.

Zum Beispiel wiren verkehrsbehordliche Anordnung nach § 45 Absatz 6
Stralenverkehrsordnung (StVO) und die wegerechtliche Zustimmung nach
§ 127 Absatz 1 des Telekommunikationsgesetzes (TKG) fiir die Legung von
Erdkabeln in StraBen umfasst. Fiir die Errichtung von Mobilfunkmasten kon-
nen Baugenehmigungen nach den Bauordnungen der Lénder einzuholen sein.
Auch im Bereich des Umwelt- und Naturschutzes konnten eine Vielzahl von
Verfahren betroffen sein: die Vertraglichkeitspriifung nach §§ 33 ff. Bundes-
naturschutzgesetz (BNatSchG), die Beantragung einer Befreiung vom Verbot
nach § 30 Absatz2 BNatSchG, die Kompensationspflichten nach § 13
BNatSchG, die Genehmigung der Storung, Toétung oder Inbesitznahme von
Tieren oder Pflanzen insbesondere fiir den Riickschnitt von Pflanzen zur Er-
moglichung von BaumaBinahmen nach §§ 39, 44 BNatSchG, die artenschutz-
rechtliche Ausnahmegenehmigung nach § 45 Absatz 7 BNatSchG, die Ein-
holung von Zustimmungen fiir Gewésserquerungen nach dem Wasserrecht des
Landes sowie Verfahren nach zahlreichen weiteren bundes- und landesgesetz-
lichen Regelungen sowie kommunalrechtlichen Regelungen.

Ein Berichtssystem fiir eine korrekte und praxistaugliche Erfassung existiert
nicht. Eine bundesweite Einrichtung eines praxistauglichen Systems und eine
Erhebung dieser Daten, etwa durch ein bundesweites Onlineformular, ist im
Gesetzentwurf nicht vorgesehen. Stattdessen soll diese Aufgabe Kommunen
und Lindern aufgegeben werden, ohne eine personelle und finanzielle Kom-
pensation vorzusehen. Die Bindung der vorhandenen personellen Ressourcen
fiir diese neuen Aufgaben kann auch dazu fiihren, dass Kernaufgaben in den
betroffenen Behdrden nicht mehr wahrgenommen werden konnten.

Fiir eine grobe erste Schitzung kann von einer mittleren sechsstelligen Zahl an
Verfahren pro Jahr und Verwaltungsaufwand im Gegenwert im zwei- oder
dreistelligen Millionenbereich ausgegangen werden. Das steht in keinem an-
gemessenen Verhéltnis zu dem angestrebten Erkenntnisgewinn.

Als zweckmifBige Alternative konnte eine qualitative Aufarbeitung beispiels-
weise bekannter Fille bei der Mobilfunkversorgung in Naturschutzgebieten
dienen. Dem konnten bei Bedarf quantitative Erhebungen folgen, beispiels-
weise durch reprisentative Stichproben aus Verfahren der Umwelt- und Natur-
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schutzbehorden. Eine quantitative Befragung als Vollerfassung erscheint je-
doch aus den oben genannten Griinden zu aufwindig und aller Voraussicht
nach zu wenig aussagekriftig. Die Ausgestaltung einer Evaluation diirfte durch
neutrale Gutachter kompetent umgesetzt werden; sie bedarf keiner expliziten
Regelung im TKG.

VK 29. Zum Gesetzentwurf allgemein

Wi
a)

b)

Der Bundesrat erinnert den Bund an seine Verpflichtung nach Artikel 87f
Absatz 1 GG, flichendeckend fiir eine angemessene und ausreichende Er-
bringung von Telekommunikationsdiensten zu sorgen. Er fordert daher da-
zu auf, im weiteren Verfahren das zur Erfiillung dieser Pflicht geschaffene
Recht auf Versorgung mit angemessenen Telekommunikationsdiensten so-
wohl in gesetzgeberischer Hinsicht wie auch in Bezug auf die Umsetzung
kritisch zu priifen und unter Einbeziehung aller maB3geblichen Akteure fort-
zuentwickeln.

Das 2021 in §§ 156 ff. Telekommunikationsgesetz eingefiihrte Recht auf
angemessene Versorgung mit Telekommunikationsdiensten (RaVT, ,,Recht
auf schnelles Internet®) soll den Auftrag nach Artikel 87f Absatz 1 GG er-
fiillen.

Uber zwei Jahre nach Einfithrung dieses Anspruchs stellt der Bundesrat
fest, dass das zugehorige Verfahren bisher nicht die wirksame, zeitnahe,
unbiirokratische SchlieBung von Versorgungsliicken bewirkt, die damit an-
gestrebt wurde. Nach Angaben der Bundesnetzagentur wurde erst ein An-
trag beschieden und noch keine einzige Versorgung tatséchlich hergestellt.
Eigenen Angaben zufolge geht die Bundesnetzagentur jedoch von einer
siebenstelligen Zahl an Anspruchsberechtigten aus. Der gesetzgeberische
Auftrag konnte somit gegeniiber den Anspruchsberechtigten bei weitem
nicht erfiillt werden. Dazu tridgt aus Sicht des Bundesrates auch die aus
Sicht der Berechtigten aufwendige Ausgestaltung des Antragsverfahrens
bei.

Der Bundesrat fordert daher, im weiteren Verfahren den gesetzlichen Rah-
men sowie die Umsetzung durch die Bundesnetzagentur dahingehend kri-
tisch zu priifen. Der Bundesrat erachtet es als notwendig, zeitnah unter Ein-
bindung mindestens der Lénder, kommunalen Spitzenverbidnde sowie der
Interessenvertretungen des Verbraucherschutzes sowie der Telekommuni-
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kationswirtschaft MaBBnahmen zu entwickeln, wie die Funktionsfdhigkeit,
Praxistauglichkeit und Ausgewogenheit des Verfahrens verbessert und be-
schleunigt werden kann, damit das RaVT schneller einen Effekt fiir die Be-
troffenen hat.

d) Auch die Interessen der Telekommunikationswirtschaft sind aus Sicht des
Bundesrates dabei angemessen zu beriicksichtigen. Insbesondere sollte der
Kostenausgleich so ausgestaltet werden, dass die Unternehmen mit einer
aufwandsarmen und gerechten Erstattung der ihnen entstandenen Kosten
rechnen konnen. Die Anreizsysteme sind so auszugestalten, dass die Unter-
nehmen ihrem Versorgungsauftrag ohne Inanspruchnahme der Gerichte
nachkommen.

e) Der Bundesrat erinnert dariiber hinaus daran, dass ihm gegeniiber getroffe-
ne Zusagen zum RaVT noch ausstehen. So sagte die Bundesregierung zu,
die Verordnung iiber die Mindestanforderungen fiir das Recht auf Versor-
gung mit Telekommunikationsdiensten (TKMYV) auf Basis einer neuen Er-
hebung zum Datenverbrauch in Mehrpersonenhaushalten, bei Telearbeit
und durch Freiberufler und Selbststindige bis Ende 2022 zu evaluieren. Bis
Mitte 2023 wolle sie die Mindestbandbreiten fiir Up- und Downloads an-
heben, fiir den Download auf mindestens 15 Megabit pro Sekunde (BR-
Plenarprotokoll 1022. Sitzung, 10. Juni 2022, Seite 239). Die Erfiillung die-
ser Zusagen wurde zwar zwischenzeitlich angestoflen, aber noch nicht ab-
geschlossen. Auch die zugesagte zeitnahe Einbindung der Lander bei der
Evaluation ist eineinhalb Jahre nach dem zugesagten Zeitfenster fiir den
Abschluss dieser Evaluation nicht mehr erfiillbar.

f) Der Bundesrat fordert daher dazu auf, dies zeitnah nachzuholen und dar-
zulegen, mit welchen konkreten MaBBnahmen eine zeitnahe Evaluierung der
TKMYV zukiinftig sichergestellt werden wird.

Vk 30. Zum Gesetzentwurf allgemein
Wi

a) Der Bundesrat stellt fest, dass im Zuge des voranschreitenden Ausbaus der
Glasfasernetze vielfach in bereits versorgten Gebieten weitere Glasfaser-
netze zur Versorgung desselben Gebietes errichtet wurden. Der Bundesrat
sicht in diesem Mehrfachausbau, und insbesondere auch in der Ankiindi-
gung eines Mehrfachausbaus, ein Risiko fiir die Erreichung der durch die
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b)

Europiischen Union gesetzten und in der Gigabitstrategie des Bundes iiber-
nommenen Konnektivititsziele. Der Bundesrat fordert, im weiteren Verfah-
ren wirksame MaBnahmen gegen volkswirtschaftlich nicht sinnvollen
Mehrfachausbau zu ergreifen.

Der Bundesrat stellt weiterhin fest, dass Mehrfachausbau in gewissem
Rahmen eine Folge der Entscheidung fiir den Infrastrukturwettbewerb dar-
stellt, der wirtschaftlich tragfihig und zweckmaBig sein kann. Es liegen
jedoch Anhaltspunkte vor, dass das erwartete und volkswirtschaftlich opti-
male Mal3 an vielen Stellen iiberschritten wurde und kein Bedarf fiir eine
zusédtzliche Versorgung besteht.

Der Bundesrat sieht mit Sorge, dass bisher keine ausreichend geeigneten
spezifischen gesetzlichen Reaktionsmoglichkeiten fiir den Fall volkswirt-
schaftlich ungiinstigen Mehrfachausbaus bestehen. Diese sollten geschaffen
werden, weil Mehrfachausbau eine Vielzahl von Risiken und Nachteilen
bewirken kann:

aa) Aktuell groBte Hiirde fiir die Erreichung der Konnektivititsziele sind
die beschriankten Planungs-, Bau- und Genehmigungskapazititen.
Mehrfachausbau bindet diese Kapazititen filir eine technisch iiberfliis-
sige zusatzliche Versorgung bereits versorgter Gebiete. Das verzogert
den Ausbau noch nicht versorgter Gebiete. Es sollten daher Anreize ge-
setzt werden, Baukapazititen in noch nicht versorgte Gebiete zu lenken.

bb) Bereits das Risiko eines Mehrfachausbaus reduziert die Investitions-
bereitschaft der ausbauenden Unternehmen.

Liegen konkrete Anhaltspunkte fiir einen Mehrfachausbau vor, kann
dies dazu fiihren, dass eines oder alle Ausbauprojekte verschoben oder
sogar vollstindig eingestellt werden. Bereits heute schrinken erste Un-
ternechmen ithre Ausbauvorhaben ein, teilweise aufgrund der Zinswende,
teilweise aber auch aufgrund des fehlenden Investitionsschutzes.

Durch das Fehlen eines Investitionsschutzes, Einzelfille betriebswirt-
schaftlich irrational erscheinenden Mehrfachausbaus und die negative
Wahrnehmung in Branche und Offentlichkeit wird die Finanzierung des
gesamten Infrastrukturausbaus im Markt gefdhrdet. Der Bundesrat for-
dert daher, die Investitionsbereitschaft durch Schutz der getitigten In-
vestitionen zu stirken.
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Der Bundesrat sicht es als nicht vertretbar an, 6ffentliche Haushalte
weiterhin durch fehlende Regulierung zum Mehrfachausbau zu be-
lasten. Mehrfachausbau in wirtschaftlich besonders attraktiven Orts-
teilen erschwert den oft durch Querfinanzierung getragenen Ausbau
wirtschaftlich weniger attraktiver Ortsteile. Diese Gebiete konnen dann
oft nur noch durch geférderte Ausbauprojekte erschlossen werden. Das
erhoht den Bedarf an Haushaltsmitteln und senkt die Effizienz des Aus-
baus. Erfolgt Mehrfachausbau im Bereich geforderter Netze, werden
die dafiir aufgewendeten Haushaltsmittel nachtréglich entwertet.

cc) Mehrfachausbau hat aus Sicht des Bundesrates auch negative Auswir-
kungen auf Strale, Verkehr und Arbeiten an anderen Infrastrukturein-
richtungen. Denn die fiir den Mehrfachausbau erforderlichen zusétz-
lichen BaumaBnahmen beeintrdchtigen nicht nur die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs, sondern belasten die betroffenen Stral3en-
baulasttriger durch zusitzliche Genehmigungsverfahren, zusétzliche
Eingriffe in ihre Verkehrsbauwerke und Verbrauch von Raum in ihren
Grundstiicken. Das Vorhandensein zusitzlicher Telekommunikations-
leitungen behindert auch Instandhaltung, Erneuerung und Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur und anderer Versorgungsleitungen. Dies er-
schwert wiederum Arbeiten zur Erméglichung von Energiewende und
Elektromobilitét.

d) Der Bundesrat sieht als volkswirtschaftlich vorzugswiirdige Alternative

zum Mehrfachausbau eine stirkere kooperative Nutzung der Mitbewerber
durch Gewéhrung und Inanspruchnahme von ,,Open Access“. Der Markt
fiir solche Leistungen ist bisher jedoch nicht sehr ausgeprégt. Es sollten da-
her Anreize fiir stirkere Kooperation unter den Marktteilnehmern gesetzt
werden.

Der Bundesrat sieht jedoch zum gegenwirtigen Zeitpunkt keine dauerhaften
oder flichendeckenden Verbote von Mehrfachausbau als erforderlich an.
Vielmehr erscheinen voriibergehende, auf die aktuelle Problemlage be-
schrinkte Losungen vorzugswiirdig. Dabei sollte erwogen werden, ob an
einzelne Marktteilnehmer adressierte MaBBnahmen vermieden werden kon-
nen, indem allgemeingiiltige Regelungen aufgestellt werden.
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31. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

d)

Der Bundesrat begriilt die im Gesetzentwurf enthaltenen Ansitze zur Un-
terstiitzung des Ausbaus und der Erneuerung der Telekommunikationsinfra-
struktur. Dieser ist auch im grofleren Kontext einer grundlegenden Erneue-
rung und teilweise grundlegenden Neugestaltung der Verkehrs- und insbe-
sondere Leitungsnetze anlésslich der Energiewende zu sehen. Der Gesetz-
entwurf gibt aus Sicht des Bundesrates daher auch Anlass, auf Chancen zur
Verbesserung des Baus, der Unterhaltung und des Schutzes aller Leitungs-
netze zu blicken.

Der Bundesrat stellt fest, dass Versorgungsleitungen iiber Jahrzehnte,
potentiell Jahrhunderte im Boden verbleiben. Jede einzelne Leitung wird
damit im Bereich zahlreicher spiterer BaumaBBnahmen liegen. Jede nicht
gut dokumentierte Leitung kann BaumafBnahmen behindern und durch
BaumafBnahmen gefidhrdet werden. Die Bauwirtschaft hat bereits davor ge-
warnt, dass der Breitbandausbau dieses Problem wesentlich verschirfen
werde, da vergleichsweise empfindliche Leitungen in der Regel in geringer
Tiefe iiber alle bestehenden Leitungen gelegt werden. Die Dokumentation
von Telekommunikationsleitungen bleibe oft hinter dem zu erhoffenden
Optimum zurlick. Wegebaulasttrager konnen zwar eine Dokumentation fiir
die in ihren Wegen verlegten Leitungen fordern, dem wird jedoch nur
liickenhaft nachgekommen.

Der Bundesrat gibt zu bedenken, dass nach Schitzungen der Versiche-
rungswirtschaft jéhrlich iiber 500 Millionen Euro an Leitungsschiaden ent-
stethen. Dazu kommen die Mehrkosten fiir Leitungsabfragen und
-suchgrabungen, die in einer dhnlichen Gréenordnung liegen diirften.

Der Bundesrat stellt weiterhin fest, dass es an einer zentralen Datenbank
fehlt, um Leitungsdaten zu sammeln und nutzbar zu machen. Einzelne Ge-
meinden haben zwar hervorragende Kataster aufgebaut, die jedoch Insello-
sungen geblieben sind. Eine Entwicklung von Lésungen durch die Lénder
und rund 11 000 Kommunen wiirde zu einer uniiberschaubaren Vielzahl an
Auskunftsmoglichkeiten fiihren. Leitungen auBerhalb von Wegen kénnen
durch die Wegebaulasttrager gar nicht erfasst werden. Zweckmafig konnte
eine solche Aufgabe nur zentral auf Ebene des Bundes angestoBen werden.

Der Bundesrat fordert im weiteren Verfahren dazu auf, ein zentrales Aus-
kunftssystem fiir Leitungen zur Steigerung der Effizienz und Sicherheit von
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Tiefbaumafinahmen zu priifen. Der Bundesrat weist darauf hin, dass es hier-
fiir bereits erfolgreiche Beispiele gibt. So hat Estland ein zentrales Kataster
fiir Leitungskorridore geschaffen, die dort fiir jeden frei einsehbar sind. Das
Vereinigte Konigreich und die Niederlande gehen dhnliche Wege. Dine-
mark hat zur Erfassung des Breitbandausbaus eine dezentrale Losung ent-
wickelt, die auch fiir eine Erfassung aller Leitungen geeignet sein diirfte.

In Deutschland konnten aus Sicht des Bundesrates bestehende Branchen-
16sungen weiterentwickelt oder flichendeckend als Vorbild genommen und
durch gesetzgeberische MaBnahmen wie stirkere Anreize fiir eine Teil-
nahme ausgebaut werden. Bereits ein verbindliches Register der in einer
Region tdtigen Leitungsbetreiber wére ein Fortschritt und erscheint als ge-
eignete Zwischenlosung. Im Hinblick auf den Schutz von Betriebs- und Ge-
schiftsgeheimnissen bote sich eine dezentrale Losung oder eine standardi-
sierte Abfrage an.

32. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

Der Bundesrat stellt fest, dass die Versorgung von Neubaugebieten und
Neubauten trotz der in §§ 145, 146 TKG geschaffenen Pflichten in der Pra-
xis verbesserungsfahig bleibt. Er regt an, im weiteren Verfahren wirksame
Mafnahmen zur besseren Versorgung mit Telekommunikation bei Neubau-
ten, Sanierung von Bestandsbauten und Neubaugebieten zu ergreifen.

Der Bundesrat regt an, hierfiir Malnahmen auflerhalb des TKG zu priifen,
um die bestehenden Pflichten zu ergénzen oder die Durchsetzung zu stér-
ken. Eine bessere Umsetzung dieser Pflichten konnte beispielsweise schon
durch Verwaltungsvorschriften und Arbeitshilfen erreicht werden. Auch
eine zielgerichtete Information der Bauvorlagenberechtigten, Bauwirtschaft
und Entwickler von Neubaugebieten iiber die Pflichten nach dem TKG
kann dazu beitragen.

Der Bundesrat bittet dariiber hinaus um Priifung, ob auch im Bau- und
Kaufrecht sowie in Forderprogrammen Ansitze fiir eine bessere Versor-
gung mit Telekommunikation eingebracht werden sollten. Eine Aussicht
auf Versorgung mit Telekommunikation oder die Errichtung eines Hausan-
schlusses konnte zum Beispiel als ErschlieBungserfordernis in das 6ffent-
liche Baurecht aufgenommen werden. Es konnte eine Hinweispflicht ge-
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schaffen werden, beim Verkauf von Gebauden oder Grundstiicken iiber die
bestehende Telekommunikationsversorgung und gegebenenfalls deren Feh-
len hinzuweisen. Auch Forderangebote im Wohnungsbau konnten an aus-
reichende Vorsorge fiir die Telekommunikationsversorgung geknlipft
werden.

33. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren darum, geeignete
MaBnahmen zu ergreifen, die Zahl vermeidbarer Eingriffe in Strale und Ver-
kehr fiir die Errichtung von Telekommunikationslinien zu reduzieren. Dazu ge-
hort insbesondere die Mitnutzung bereits vorhandener passiver Infrastruktur,
beispielsweise des Wegebaulasttragers, wenn diese zu fairen, diskriminierungs-
freien Bedingungen angeboten wird. Zu Mitverlegung und Mitnutzung sollten
praxistaugliche Arbeitshilfen, insbesondere fiir kommunale Wegebaulasttrager
sowie zur Preisgestaltung, und Vertragsmuster geschaffen werden.

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren, zu priifen, ob die
Entscheidung iiber die gemeinsame Unterbringung (Kollokation) geméall Arti-
kel 44 der Richtlinie (EU) 2018/1972 der an Stelle der Bundesnetzagentur nach
Landesrecht zustdndigen Behorde iibertragen werden kann.

Der Bundesrat regt ferner an, die Schaffung von wirtschaftlichen Anreizen fiir
solche Mitnutzungen zu priifen. Aulerdem sollten Empfehlungen erstellt wer-
den, wie die Uberlassung oder Ubereignung passiver Infrastruktur konform mit
Beihilferecht ausgestaltet werden kann.

Begriindung:

Ausbau und Erneuerung der Telekommunikationsinfrastruktur sind nicht ohne
Eingriffe in StraBBe und Verkehr zu realisieren. Angesichts des hohen offent-
lichen Interesses an diesem Infrastrukturprojekt ist dies grundsitzlich zu akzep-
tieren. Der Bundesrat sieht es dabei als geboten an, die Zahl solcher Eingriffe
auf das unbedingt erforderliche Mal} zu beschrinken. Dazu gehdrt insbeson-
dere die Nutzung bereits vorhandener passiver Infrastruktur.

Wegebaulasttriger sind nach § 146 TKG zwar verpflichtet, bedarfsgerecht ge-
eignete passive Infrastruktur zu errichten. Wegenutzungsberechtigte haben
nach § 138 TKG einen Anspruch auf Nutzung dieser passiven Infrastruktur.
Trotzdem zeigt die Verwaltungspraxis, dass diese Infrastruktur nicht in allen
Fillen genutzt wird und stattdessen eigene Leerrohrsysteme errichtet werden —
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zu erheblichen Mehrkosten und mit Eingriffen in Strale und Verkehr, die den
Anliegerinnen und Anliegern sowie den Verkehrsteilnehmerinnen und Ver-
kehrsteilnehmern kaum nachvollziehbar zu erkldren sind. Medial wurde dies
bereits wiederholt verarbeitet und — zu Recht — hinterfragt, wieso die Wegebau-
lasttrdager nicht befugt sind, dem vorzubeugen. Fiir Wegebaulasttrager fiihrt das
Fehlen einer Mitnutzungspflicht und das Fehlen von Sanktionen in § 146 TKG
zu einer problematischen Konstellation: Kommt der Wegebaulasttriger seinen
Pflichten nach § 146 TKG nach, geht er mangels Nutzungspflicht das Risiko
einer Verschwendung von Haushaltsmitteln ein und schiitzt auch Strale und
Verkehr nicht wirksam vor vermeidbaren Eingriffen.

Ein Ansatz kann in § 128 Absatz 4 TKG gesehen werden. § 128 Absatz 4 TKG
regelt die Mitbenutzung und gemeinsame Unterbringung (Kollokation) durch
Anordnung der Bundesnetzagentur, sofern Belange des Umweltschutzes, der
offentlichen Gesundheit und Sicherheit oder der Stddteplanung und Raumord-
nung beeintrichtigt werden. Diese Regelung beruht auf Artikel 44 der Richt-
linie (EU) 2018/1972. Erwédgungsgrund 105 der Richtlinie fiihrt die Notwen-
digkeit aus, die Befugnisse der Mitgliedstaaten gegeniiber den Inhabern von
Wegerechten zu stirken, um die Einfithrung oder Inbetriebnahme eines neuen
Netzes fair, effizient und auf 6kologisch verantwortliche Weise sicherzustellen.
Eine gemeinsame Nutzung konne aus Griinden des offentlichen Interesses an-
gezeigt sein. Dies kann ,,zum Beispiel der Fall sein, wenn der Untergrund stark
beansprucht ist oder ein natiirliches Hindernis iberwunden werden muss*.

Zum o6ffentlichen Interesse gehort auch der Schutz der Leichtigkeit und Sicher-
heit des Verkehrs sowie der Schutz der Stralen und Wege und des Weiteren
die Vermeidung von Larm- und Staubbelastungen durch zusétzliche Baumaf3-
nahmen. Jede Errichtung von Telekommunikationslinien in Strale und Wegen
steht dazu in einem gewissen Widerspruch. Ebenso kann in diesen Fillen die
Verletzung von Belangen der Stadteplanung denkbar sein.

Auch aus dkologischem Interesse ist es sinnvoll, auf die Offnung der StraBe
und erneute Verlegung von Leerrohren zu verzichten, wenn bereits Leerrohre
vorhanden sind. Auf diese Weise werden Rohstoffe und energieintensive sowie
umweltschédliche Arbeitsprozesse eingespart.

Artikel 44 der Richtlinie (EU) 2018/1972 iiberldsst es dem Mitgliedstaat, flir
die Kollokation eine nationale Regulierungsbehorde oder eine andere zustdn-
dige Behorde zu benennen. Im Interesse der Sachnidhe wird vorgeschlagen, die
Wegebaulasttriger als zustdndige Behdrde zu benennen.

Parallel dazu sollte gepriift werden, ob die Attraktivitdt der Mitverlegung und
Mitnutzung durch andere MaBnahmen erhoht werden kann. Dazu kann eine
finanzielle Beteiligung des Bundes an den Kosten der Mitverlegung gehoren,
die den Wegebaulasttrigern erlauben wiirde, die Leitungen den Wege-
nutzungsberechtigten kostenfrei zur Nutzung oder sogar Ubernahme des Eigen-
tums zu iiberlassen.
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34. Zum Gesetzentwurf allgemein

35.

Der Bundesrat hélt es fiir erforderlich, Eigentiimer 6ffentlicher Bauwerke und
Infrastrukturen dazu zu verpflichten, die Mitnutzung ihres Eigentums mit Tele-
kommunikationslinien tatsdchlich zu ermdglichen und diesbeziiglich geeignete
VorsorgemalBBnahmen zu treffen. Er bittet um Priifung und Aufnahme solcher
Pflichten in das Gesetz. Beispielsweise sollte verhindert werden, dass Dachfla-
chen von Gebduden im Eigentum der offentlichen Hand beim Anbringen von
Solaranlagen in der Weise genutzt werden, dass das Aufstellen von Mobilfunk-
anlagen, zum Beispiel aufgrund von Platzmangel, unmoglich gemacht wird.
Auch Tunnel, Briicken und sogar Wege konnen so beschaffen sein, dass sie fiir
eine Mitnutzung mit TK-Infrastruktur nicht in Frage kommen, wenn keine ent-
sprechende Vorsorge getroffen wird.

Zum Gesetzesentwurf allgemein

a) Der Bundesrat stellt fest, dass das TK-Netzausbau-Beschleunigungs-Gesetz
keine ausreichenden Anreize dafiir setzt, bei Vorliegen der notwendigen
Voraussetzungen eine ziigige Kupfer-Glas-Migration anzustof3en.

b) Der Bundesrat erachtet den Prozess der Kupfer-Glas-Migration als einen
wichtigen Beitrag zur Beschleunigung des Ausbaus von Hochgeschwindig-
keitsnetzen. Schon die Ankiindigung der zukiinftigen Abschaltung der her-
kommlichen Infrastrukturen diirfte zu einer Steigerung des Anteils der
Haushalte fiihren, die einen verfiigbaren Glasfaseranschluss tatsdchlich bis
ins Haus legen lassen und kostenpflichtig nutzen. Dadurch steigt der wirt-
schaftliche Anreiz fiir den eigenwirtschaftlichen Ausbau. Gleichzeitig sieht
der Bundesrat die Abschaltung der energieintensiveren Kupfernetze iiberall
dort, wo Glasfasernetze verfligbar sind, als einen wichtigen Beitrag zur
Energieeinsparung, der auch aus Griinden der Energiesouverinitdt und des
Klimaschutzes forciert werden sollte.

¢) Der Bundesrat hilt ein diskriminierungsfreies Vorgehen des Unternehmens
mit signifikanter Marktmacht bei der Abschaltung der Kupfernetze fiir er-
forderlich, unabhingig davon, ob die Glasfasernetze, die nach der Abschal-
tung genutzt werden sollen, im Eigentum des Unternechmens selbst oder bei
Dritten liegen, sofern geeignete Mindestvoraussetzungen vorliegen. Diese
umfassen insbesondere:
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aa) eine flichendeckende Verfiigbarkeit mindestens eines Netzes mit sehr
hoher Kapazitit in diesem Gebiet zu angemessenen, marktiiblichen Be-
dingungen,

bb) das Angebot eines offenen diskriminierungsfreien Netzzugangs zu
mindestens einem solchen Netz sowie

cc) die Verfiigbarkeit von Tarifangeboten, die mindestens den Anforderun-
gen der nach § 157 Absatz 3 TKG erlassenen Verordnung entsprechen
und erschwinglich im Sinne des § 158 TKG sind, fiir alle Endnutzer,
die Telekommunikationsdienstleistungen durch das auller Betrieb zu
nehmende Netz in Anspruch genommen haben.

d) Der Bundesrat fordert dazu auf, im weiteren Verfahren ein Konzept fiir eine
zligige und diskriminierungsfreie Kupfer-Glas-Migration zu entwickeln und
umzusetzen. Dazu sollte gepriift werden, ob ein diskriminierungsfreies
Vorgehen bei der Abschaltung herkommlicher Infrastrukturen durch das
marktméchtige Unternehmen im Rahmen der Festlegung eines Zeitplans
durch die Bundesnetzagentur nach § 34 Absatz 4 Satz 2 TKG sichergestellt
werden kann. Weiterhin sollte gepriift werden, ob ein Antragsrechts der
Wettbewerber gegeniiber der Bundesnetzagentur eingefiihrt werden kann
dahingehend, das Unternechmen mit betrachtlicher Marktmacht zu verpflich-
ten, Teile seines Telekommunikationsnetzes, die kein Netz mit sehr hoher
Kapazitit im Sinne des § 3 Nummer 33 TKG sind, in einem bestimmten
Gebiet auler Betrieb zu nehmen.

36. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, zu priifen, wie die in Deutschland
vorhandenen sogenannten ,,grauen Flecken*! im Mobilfunknetz schneller und
effektiver durch den Einsatz von nationalem beziehungsweise lokalem Roaming
geschlossen werden konnten.

Die Bundesregierung wird gebeten, zu priifen, ob der Bundesnetzagentur wei-

Mit grauen Flecken sind Gegenden gemeint, in denen die Bewohnerinnen und Bewohner von min-
destens einem Mobilfunkanbieter, aber nicht von allen, versorgt werden.
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terreichende Verpflichtungen auferlegt werden konnen, von ihrem in § 106 Te-
lekommunikationsgesetz eingerdumte Recht, lokales Roaming anzuordnen, Ge-
brauch machen zu miissen. Dazu konnte das der Bundesnetzagentur bisher als
Regulierungsermessen eingerdumte Recht in dieser Vorschrift verscharft wer-
den. Die Bundesnetzagentur konnte verpflichtet werden, nationales bezie-
hungsweise lokales Roaming anordnen, wenn es zur Beseitigung sogenannter
»grauer Flecken® dient und innerhalb einer bestimmten Frist keine anderweitige
Abhilfe getroffen wurde. Die Verpflichtung hierzu sollte zeitlich befristet
und/oder regional begrenzt auferlegt werden.

Begriindung:

Derzeit weist das Mobilfunknetz deutschlandweit erhebliche so genannte
graue Flecken auf. Die derzeitigen Ausbaubemiihungen beim Mobilfunkausbau
werden als nicht ausreichend und nicht effektiv genug erachtet. Um Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern eine bessere Netzqualitit zu sichern, ist es ange-
zeigt, gesetzgeberisch titig zu werden. Das betrifft zumindest einen Uber-
gangszeitraum, bis deutschlandweit ein sicheres Mobilfunknetz bereitgestellt
werden kann.

Wie bereits im einstimmig gefassten Beschluss der 19. VSMK (TOP 35,
Mobilfunkausbau flaichendeckend vorantreiben und Nationales Roaming er-
moglichen) gefordert, sollte der Ubergangszeitraum beim Ausbau der Mobil-
funknetze dadurch geschlossen werden, dass die Bundesnetzagentur nationales
beziehungsweise lokales Roaming als Maflnahme anordnet. Hierzu bedarf es
einer Verschirfung der Regelungen, unter denen die Bundesnetzagentur be-
rechtigt beziechungsweise verpflichtet ist, Roaming als Maflnahme der Sicher-
stellung der Netzqualitdt anzuordnen.

Fiir zielfithrend wird hierbei erachtet, den Ermessenspielraum, der der Bundes-
netzagentur in § 106 TKG eingerdumt ist, fiir bestimmte Fille auf Null zu re-
duzieren und in eine Verpflichtung umzugestalten. Die zu definierenden Fille
sind die Verringerung beziechungsweise Beseitigung sogenannter ,,grauer
Flecken* im Mobilfunknetz, sollten diese innerhalb gesetzlich vorgegebener
Frist nicht anderweitig behoben werden kdnnen.

37. Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Gigabitstrategie der Bundesregierung zielt auf einen flichendeckenden Ein-
satz des digitalen Antragsverfahrens nach § 127 TKG, das in Umsetzung des
Onlinezugangsgesetzes (OZG) entwickelt wurde. Der Einsatz des digitalen
Breitbandantrags soll die einzelnen Verfahren beschleunigen und dadurch den
gesamten Breitbandausbau in Deutschland deutlich vorantreiben. Der flachen-
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deckende Einsatz wurde noch nicht erreicht. Zentrale Hiirde sind die den Lén-
dern beziehungsweise Kommunen entstechenden Kosten. Gebiihrenrechtlich
wére es nach vorlaufiger Priifung moglich, diese auf die Antragsteller umzu-
legen, was eine Kostensteigerung fiir die Ausbauvorhaben zur Folge hétte. Die
Bundesregierung verfolgt das Ziel, den Ausbau der digitalen Infrastrukturen
voranzutreiben. Eine zusitzliche Gebiihrenbelastung konnte hierbei jedoch
kontraproduktiv wirken. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, die
Kosten fiir Nutzung, Optimierung und sinnvolle Weiterentwicklung des Online-
Dienstes zentral zu libernehmen, beispielsweise auch befristet bis zur 2030 an-
gestrebten flichendeckenden Gigabitversorgung.

Begriindung:

Die Bundesregierung hat erkannt, dass die aktuell verfiigbaren Bandbreiten
nicht ausreichen, um auch den kiinftigen Bedarfen und Anforderungen gerecht
zu werden. Sie hat sich in ihrer am 13. Juli 2022 verabschiedeten Gigabitstra-
tegie’ das Ziel bis zum Jahr 2030 flichendeckend verfiigbarer Glasfaseran-
schliisse bis ins Haus® gesetzt. In einem ersten Schritt soll bis Ende des Jahres
2025 mindestens 50 Prozent aller Haushalte und Unternehmen solche Glas-
faseranschliisse nutzen konnen.

Mit Stand Ende 2023 verfiigen laut Breitbandatlas des Bundes* erst rund
32 Prozent der Haushalte in Deutschland iiber einen solchen Anschluss.

Die Bundesregierung hat laut ihrer Gigabitstrategie ebenfalls erkannt, dass die
Genehmigungsverfahren fiir die Verlegung von Telekommunikationslinien in
offentlichen Wegen beschleunigt und gleichzeitig Kommunen und Telekom-
munikationsunternehmen entlastet werden miissen, um dadurch den gesamten
Breitbandausbau in Deutschland deutlich voranzutreiben.

Mit der Digitalisierung der Antragsverfahren nach § 127 TKG (Absitze 1, 2, 3,
6 bis 8) werden die Verfahren beschleunigt und gleichzeitig Kommunen und
Telekommunikationsunternehmen entlastet. Uber die Beschleunigung der ein-
zelnen Verfahren kann so der gesamte Breitbandausbau in Deutschland deut-
lich vorangetrieben werden.

Uber das gemeinsam von Hessen und Rheinland-Pfalz im Zuge der Umsetzung
des Onlinezugangsgesetzes als sogenannte EfA-Leistung® entwickelte digitale
Antrags- und Genehmigungsportal (www.breitband-portal.de) konnen sowohl
Kommunen als auch Netzbetreiber Antrége stellen beziehungsweise bearbei-
ten. Das Breitband-Portal hat als wichtiges Instrument zur Beschleunigung des

https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/gigabitstrategie.pdf? _blob=publicationFile
FTTB/H; Fiber to the Building/Home, das heift, Glasfaser bis ins Gebdude/Wohnung

4 https://gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/Breitbandatlas/Downloads/start.html
5 »EfA%“- oder ,,Einer-fiir-Alle*“-Prinzip: Ein Bundesland entwickelt eine Leistung, die anderen Bundes-
lander nutzen diese nach.
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Gigabitausbaus in Deutschland Eingang in die Gigabitstrategie der Bundes-
regierung gefunden. Der digitale Breitbandantrag steht allen Léndern seit Au-
gust 2022 zur Nachnutzung zur Verfiigung.

Alle Flachenldnder haben grundsitzlich ihr Interesse an einer Nachnutzung des
Online-Dienstes erklédrt. Mit Stand September 2024 wird beziehungsweise soll
der Dienst von zehn Landern nachgenutzt werden (Brandenburg, Bayern, Hes-
sen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt). Mit drei Landern
finden Austausche mit dem Ziel einer moglichst zeitnahen Nachnutzung statt
(Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen, Thiiringen). Die drei Stadtstaaten verfol-
gen vorerst eigene Losungen (Berlin, Bremen, Hamburg).

Die Finanzierung erfolgte bislang aus Mitteln des Bundesministeriums des
Innern und fiir Heimat (BMI), endete jedoch mit Ablauf des Jahres 2023. Nach
Beschluss 2023/35 des IT-Planungsrats vom 10. Oktober 2023 in Verbindung
mit dem Beschluss 2023/23-AL der AL-Runde vom 5. Dezember 2023 wurde
das Breitband-Portal als ,,Leistung von foderalem Interesse* eingestuft. Es soll
unter bestimmten Voraussetzungen daher im Jahr 2024 mit 100 Prozent der
reinen Betriebskosten durch die FITKO finanziert werden. Das ist ein grofler
Erfolg und unterstiitzt das Bestreben, das Breitband-Portal moglichst bundes-
weit in die Nachnutzung zu bringen, enorm, da von den Nachnutzerldndern
keine Betriebskosten aufgebracht werden miissen.

Dennoch ist festzustellen, dass sowohl Betriebskosten als auch ein notwendiges
Weiterentwicklungsbudget in den Folgejahren die Lander angesichts der ange-
spannten Haushaltslagen vor gro3e Herausforderungen stellen werden.

Die aktuellen jihrlichen Betriebskosten sind, je nach Nutzungsgrad, mit insge-
samt rund 3 bis rund 5,3 Millionen Euro kalkuliert. Hinzu kommen Weiterent-
wicklungskosten von anfénglich rund 1 Million Euro jéhrlich.

Sollte der Bund seinen zweistufigen Plan weiterverfolgen, bedarf es dringend
einer Beschleunigung des Glasfaserausbaus in Deutschland. Alle MaBBnahmen,
die geeignet sind, den Ausbau Deutschlands mit digitalen Infrastrukturen zu
beschleunigen, miissen daher genutzt werden. Etwaige Hiirden, welche der
Umsetzung ausbaubeschleunigender Mallnahmen entgegenstehen, sind zu be-
seitigen. Die Finanzierung des Breitband-Portals durch die Lander stellt eine
solche Hiirde dar. Es erscheint daher obligatorisch, dass der Bund die Kosten
des Breitband-Portals fiir sowohl dessen Betrieb als auch fiir notwendige oder
sinnvolle Weiterentwicklungen tibernimmt, vergleiche zu Weiterentwicklung
auch Beschluss zur Besprechung des Bundeskanzlers mit den Regierungs-
chefinnen und Regierungschefs der Lander am 6. November 2023 im Pakt fiir
Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung zwischen Bund
und Léndern.
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38. Zum Gesetzentwurf allgemein

Dem Beirat bei der Bundesnetzagentur sind aktuell Aufgaben in den Bereichen
des Rechts der leitungsgebundenen Versorgung mit Elektrizitit, Gas und Was-
serstoff, einschlieBlich des Rechts der erneuerbaren Energien im Strombereich,
des Telekommunikationsrechts und des Postrechts zugeordnet.

Diese Aufteilung ist nicht mehr zeitgemal und effektiv.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, die Aufteilung des Beirats bei
der Bundesnetzagentur in jeweils einen Beirat fiir Telekommunikation und Post
sowie einen Beirat fiir Energie vorzubereiten und umzusetzen und bei einem
geeigneten Gesetzgebungsverfahren einzubringen.

Begriindung:

Der Beirat bei der Bundesnetzagentur (BNetzA) ist ein Gremium, das sich aus
16 Mitgliedern des Deutschen Bundestages und 16 Vertretern oder Vertreterin-
nen des Bundesrates zusammensetzt. Die Regelungen zur Mitgliedschaft im
Beirat, die Geschéftsordnung, der Vorsitz und andere organisatorische Be-
stimmungen sind im Gesetz {iber die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitét, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (BEGTPG) geregelt; die fachspezi-
fischen Aufgaben in den jeweiligen Fachgesetzen wie zum Beispiel dem Tele-
kommunikationsgesetz und dem Energiewirtschaftsgesetz.

Aktuell tagt der Beirat an sechs Sitzungsterminen im Jahr und behandelt
Themen aus den jeweiligen Aufgabengebieten je nach politischer Tagesaktuali-
tdt oder auf Antrag der Beiratsmitglieder. Es werden in der Regel ein oder
mehrere Themen als Schwerpunkt(e) benannt, die dann in die jeweilige Tages-
ordnung Eingang finden.

Mittlerweile sind die Themen, die in den Beiratssitzungen behandelt werden,
nicht mehr wie vor einigen Jahren noch lédnderseitig fast ausschlieflich in den
Wirtschaftsministerien angesiedelt, sondern hédufig auf unterschiedliche
Ministerien verteilt. Dieser Sachverhalt erschwert zunehmend die Entsendung
von Mitgliedern der Landesregierungen in den Beirat, da divergierende Zu-
standigkeiten in den Fachministerien bestehen.

Aber auch auf Bundesebene spiegeln sich die Verhiltnisse in den unterschied-
lichen Schwerpunktsetzungen bei den jeweiligen Abgeordneten, zum Beispiel
auch in den einzelnen Ausschiissen (Digitalisierung, Energie, Wirtschaft usw.)
wider.

Eine Aufteilung in zwei Beirdte mit unterschiedlicher Ausprdgung erscheint
auch im Hinblick auf die zunehmende Spezialisierung im Digitalbereich (Dau-
erthemen wie Frequenzvergaben, Aufstellung des Frequenzplans usw. und
neuerdings auch die TK-Mindestversorgungsverordnung (TKMV) sowie auch
neue Aufgaben bei der BNetzA in den Aufgabenfeldern Digital Services Act
(DSA) und Kiinstliche Intelligenz (KI), aber auch im Energiebereich (Gas-
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mangellage infolge des Ukrainekriegs)) zeitgeméf und zielfiihrend.

Ein weiterer positiver Aspekt erdffnet sich im Hinblick auf die Effektivitdt der
Beiratsarbeit: Diese konnte durch eine geringere Anzahl von Beiratssitzungen
(aktuell sechs pro Jahr beim aktuellen Format) auf dann zum Beispiel vier Sit-
zungen bei einer entsprechenden Spezialisierung gesteigert werden.



