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Unterrichtung

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung der Arbeitslosen-
versicherung und Arbeitsforderung (SGB-llI-Modernisierungs-
gesetz)

Das Bundeskanzleramt hat mit Schreiben vom 4. September 2024 Folgendes
mitgeteilt:

Mit Schreiben des Bundeskanzlers an die Prisidentin des Bundesrates vom
16. August 2024 wurde der im Betreff genannte Gesetzentwurf tibersandt.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates sowie die Stellungnahme
der Bundesregierung zur Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates
konnten seinerzeit in der Kabinettvorlage nicht mehr beriicksichtigt werden. Daher
wurden sie in der heutigen Kabinettsitzung nachtraglich zur Kenntnis genommen
bzw. beschlossen.

Ich bitte Sie daher, die anliegende Stellungnahme des Nationalen Normenkontroll-
rates sowie die Stellungnahme der Bundesregierung zur Stellungnahme des
Nationalen Normenkontrollrates im weiteren Verfahren zu beriicksichtigen.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates (NKR) gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung der Arbeitslosenversicherung und Arbeitsforde-
rung (SGB III - Modernisierungsgesetz) (NKR-Nr. 7219, BMAS)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Regelungsentwurf mit folgendem Ergebnis gepriift:

I Zusammenfassung
Biirgerinnen und Biirger
Jahrlicher Zeitaufwand (Entlastung): rund -320 000 Stunden (-8 Mio. Euro)
Jahrliche Sachkosten (Entlastung): rund -2,5 Mio. Euro
Wirtschaft
Jahrlicher Erfiillungsaufwand (Entlastung): rund -580 000 Euro
davon aus Biirokratiekosten (Entlastung): rund -580 000 Euro
Einmaliger Erfillungsaufwand: geringfiigige Auswirkungen
Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfiillungsaufwand: rund 5 Mio. Euro (2025)
rund 34 Mio. Euro (2026 bis 2028)
rund 52 Mio. Euro (ab 2029)
Einmaliger Erfillungsaufwand: rund 8 Mio. Euro
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Lander
Jahrlicher Erfilllungsaufwand: geringfiigige Auswirkungen

Einmaliger Erfillungsaufwand: geringfiigige Auswirkungen

‘One in one out’-Regel Im Sinne der ,One in one out‘-Regel der
Bundesregierung stellt der jahrliche Erfiil-
lungsaufwand der Wirtschaft in diesem Re-
gelungsvorhaben ein ,,Out” von

580 000 Euro dar.

Weitere Kosten keine Auswirkungen

Digitaltauglichkeit (Digitalcheck) Das Ressort hat Moglichkeiten zum digita-
len Vollzug der Neuregelung (Digitaltaug-
lichkeit) gepriift und hierzu einen Digital-
check mit nachvollziehbarem Ergebnis
durchgefiihrt. Der NKR begriif3t die Zielvor-
gaben fir die IT-Infrastruktur der Bundes-
agentur flr Arbeit.

Evaluierung Eine zeitnahe Untersuchung der Wirkung
der Arbeitsforderung ist stindige Aufgabe
der Bundesagentur fiir Arbeit und bereits
nach § 280 SGB III i.V. mit § 282 SGB III
rechtlich normiert.

Nutzen des Vorhabens Das Ressort hat den Nutzen des Vorhabens
im Vorblatt des Regelungsentwurfs wie
folgt beschrieben:

e Nachhaltigere Beratung zur Integration
junger Menschen

e Modernisierung der Arbeitsférderung
durch Digitalisierung und Automatisie-
rung

e Verbesserte Fachkriftesicherung durch
die Anerkennungs- und Qualifizie-
rungsberatung
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Die fiir den 14.08.2024 zur Vorlage an das Bundeskabinett bestimmte Entwurfsfassung
wurde dem NKR am 13.08.2024 ibermittelt. Das entspricht in keiner Weise den verbindli-
chen Vorgaben aus der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien und hat
den NKR an der Wahrnehmung seines gesetzlichen Mandats gehindert. So war es dem
NKR nicht méglich, die Darstellung der Regelungsfolgen qualifiziert zu Giberpriifen und
seine Stellungnahme bis zur Kabinettbefassung abzugeben, sodass die Stellungnahme
nachgereicht werden musste.

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist nachvollziehbar und methodengerecht. Der Nati-
onale Normenkontrollrat erhebt hiergegen im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwinde.

Das Ressort hat Moglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglich-
keit) gepraft und hierzu einen Digitalcheck mit nachvollziehbarem Ergebnis durchgefiihrt.
Der NKR begriif’t die Zielvorgaben fiir die IT-Infrastruktur der Bundesagentur fiir Arbeit.

Eine frithere Fassung des Regelungsentwurfs enthielt eine Anderung im Erreichbarkeits-
recht, welche Biirgerinnen und Biirger von einem jihrlichen Zeitaufwand von knapp

2 000 Stunden und die Verwaltung von jahrlichem Erfiillungsaufwand in Héhe von rund
325 000 Euro entlastet hitte. Die Streichung der entlastenden Regelung steht dem Ziel der
Bundesregierung, biirokratische Hiirden abzubauen, fundamental entgegen. Um die Biir-
gerinnen und Birger von biirokratischen sowie die Verwaltung von administrativen Auf-
winden zu entlasten, ist eine Wiederaufnahme der Regelung zwingend erforderlich.

II Regelungsvorhaben

Mit dem Vorhaben soll die Arbeitsforderung biirgerfreundlicher, transparenter und unbiirokra-

tischer gestaltet werden. Hierzu sieht der Entwurf u.a. folgende Mafdnahmen vor:

e Die Einfiihrung der Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung fiir Personen mit aus-
landischer Berufsqualifikation im In- und Ausland durch die Bundesagentur fiir Arbeit

e Erweiterung der Beratung fiir junge Menschen

e Digitalisierung und Automatisierung in der Bundesagentur fiir Arbeit

e Verfahrensvereinfachungen im Grindungszuschuss

e Schaffung weiterer Moglichkeiten fiir den Einsatz von Videokonferenzen (z.B. bei Bera-

tungsgesprachen)

III Bewertung

II.1  Erfallungsaufwand
Biirgerinnen und Biirger

Biirgerinnen und Biirger werden von einem jihrlichen Zeitaufwand von rund 320 000 Stunden
(8 Mio. Euro)' sowie jihrlichen Sachkosten von rund 2,5 Mio. Euro entlastet. Die Entlastung re-
sultiert im Wesentlichen aus Verfahrensvereinfachungen im Griindungszuschuss sowie dem

Wegfall von Wegekosten durch den Ausbau von Videotelefonie.

1 Fir den Zeitaufwand der Biirgerinnen und Blirger nimmt der NKR einen Stundensatz von 25 Euro an.
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. Verfahrensvereinfachungen im Griindungszuschuss

Durch das Streichen des Antrags fiir die zweite Phase des Griindungszuschusses werden Biirge-
rinnen und Biirger um fiinf Stunden pro Fall entlastet. Ausgehend von 7 900 Fillen geht das Res-
sort nachvollziehbar von einer Entlastung von rund 39 500 Stunden (rund 1 Mio. Euro) pro Jahr

aus.

Das Ressort nimmt an, dass durch die Erleichterung der Zuschussvoraussetzungen jahrlich 10 %
(d.h. rund 1 600) mehr Antrage gestellt werden. Bei einem Zeitaufwand von 10 Stunden/Antrag
geht das Ressort nachvollziehbar von einem jahrlichen Erfiillungsaufwand von rund

16 000 Stunden (rund 400 000 Euro) aus.
Im Saldo entsteht eine jahrliche Entlastung von rund 23 500 Stunden (rund 590 000 Euro).

. Ausbau von Videotelefonie

Das Ressort nimmt an, dass kiinftig etwa 20 % der rund 4 Mio. Gesprache fiir Arbeitslose per Vi-
deotelefonie - und nicht mehr in Prasenz - stattfinden werden. Hierdurch entfallen fiir

800 000 Fille jeweils 22 Minuten Wegezeit und 3,10 Euro Wegesachkosten. Daraus resultiert
nachvollziehbar eine jahrliche Entlastung von rund 290 000 Stunden sowie rund 2,5 Mio. Euro

Sachkosten.

Wirtschaft

Durch die Anderungen zum Erholungsurlaub beim Kurzarbeitergeld wird die Wirtschaft von
jahrlichen Biirokratiekosten in Héhe von rund 580 000 Euro entlastet. Diese Entlastung stellt
das Ressort unter der Annahme von 147 000 Fillen und einer Zeitersparnis von 10 Minuten/Fall

nachvollziehbar dar.
Verwaltung

Der Bundesagentur fiir Arbeit entsteht mittelfristig jahrlicher Erfiillungsaufwand von rund
52 Mio. Euro sowie eine einmalige Belastung von rund 8 Mio. Euro. Den Jobcentern, die von
Bund und Kommunen finanziert werden, entsteht eine geringfiigige jahrliche sowie einmalige

Belastung.
Die Aufwinde resultieren im Wesentlichen aus den folgenden Vorgaben:

. Umfassende Beratung junger Menschen

Im Rahmen der Einfiihrung neuer Beratungsinstrumente fiir junge Menschen zu Ausbildung
und Arbeit entstehen jihrliche Personalkosten von rund 23 Mio. Euro in Folge der ganzheitli-
chen Beratung und Betreuung. Die zusétzlichen Personalkosten stellt das Ressort differenziert

nach Beratungsinstrument nachvollziehbar dar.
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Beratungsinstrument Jahrliche Personalkosten

Erst- und Folgegespriachen im Rahmen der umfassenden 1,9 Mio. Euro
und nachhaltigen Beratung

Zusatzliche Folgegespriche 7,6 Mio. Euro

Einsparungen bei den wegfallenden Folgegesprichen -7,3 Mio. Euro

Erstgesprache im Fallmanagement und der ganzheitlichen 7,3 Mio. Euro
Beratung und Betreuung

Folgegespriche im Fallmanagement und der ganzheitlichen | 12,7 Mio. Euro
Beratung und Betreuung

Dartiiber hinaus entsteht einmaliger Erfiillungsaufwand in Héhe von rund 2,8 Mio. Euro, der im
Wesentlichen auf Qualifizierungsmafnahmen sowie die Anpassung von Leitfiden zurtickzufiih-

ren ist.

) Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung

Der Bundesagentur fiir Arbeit wird die Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung fiir Perso-
nen mit ausldndischer Berufsqualifikation im In- und Ausland iibertragen. Dies fiihrt aufgrund
der Ubergangsphase ab 2026 bis zur Verstetigung 2029 zu einem anwachsenden Erfiillungsauf-

wand.

Das Ressort geht fiir die Jahre 2026 bis einschliefilich 2028 von jahrlichen Personalkosten von
rund 2,1 Mio. Euro aus. Ab 2029 wird einem zusétzlichen Personalbedarf von 1,8 Mitarbeiterka-
pazititen (MAK) im hoheren Dienst, 242,3 MAK im gehobenen Dienst und 15 MAK im mittleren
Dienst aus (insgesamt 259,1 MAK). Hieraus resultierten ab 2029 nachvollziehbar jahrliche Perso-

nalkosten von rund 19,4 Mio. Euro.

. Forderung schwer erreichbarer junger Menschen

Durch Vorgaben zur Férderung junger Menschen geht das Ressort nachvollziehbar von einem
jahrlichen Erfiilllungsaufwand von rund 4,8 Mio. Euro sowie einem einmaligen Erfiillungsauf-

wand von rund 180 000 Euro fir die Verwaltung aus.

. Weitere Anderungen

Durch weitere Rechtsdnderungen entsteht zusitzlicher Erfillungsaufwand von jahrlich rund

4,8 Mio. Euro sowie einmalig rund 5 Mio. Euro.

III.2 Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat die Moglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglichkeit)

gepriift und hierzu einen Digitalcheck mit nachvollziehbarem Ergebnis durchgefiihrt. Es werden
insbesondere die Voraussetzungen fir eine digitale Kommunikation geschaffen, indem die Mog-
lichkeit fiir Videokonferenzen ausgebaut werden und die Erreichbarkeit durch den Einsatz elek-

tronischer Kommunikation modernisiert werden.
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Der NKR begriifit die Zielvorgaben fiir die IT-Infrastruktur der Bundesagentur fiir Arbeit. Diese
umfassen die Weiterentwicklung zeitgemaifier digitaler Verwaltungsangebote durch Nutzenden-
zentrierung, die Digitalisierung und Automatisierung von Verwaltungsablaufen (Ende-zu-Ende
Digitalisierung), die Nutzung von informationstechnischen Infrastrukturen, die Flexibilitat bei
der Umsetzung neuer Anforderungen erh6hen (insbesondere Cloud-Technologien) sowie die Er-
probung neuer Technologien fiir die Leistungserbringung (z. B. im Bereich Kiinstlicher Intelli-

genz).

IV Ergebnis

Die fiir den 14.08.2024 zur Vorlage an das Bundeskabinett bestimmte Entwurfsfassung wurde
dem NKR am 13.08.2024 tibermittelt. Das entspricht in keiner Weise den verbindlichen Vorgaben
aus der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien und hat den NKR an der Wahr-
nehmung seines gesetzlichen Mandats gehindert. So war es dem NKR nicht mdglich, die Darstel-
lung der Regelungsfolgen qualifiziert zu tiberpriifen und seine Stellungnahme bis zur Kabinett-

befassung abzugeben, sodass die Stellungnahme nachgereicht werden musste.

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist nachvollziehbar und methodengerecht. Der Nationale

Normenkontrollrat erhebt hiergegen im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwénde.

Das Ressort hat Moglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglichkeit) ge-
priift und hierzu einen Digitalcheck mit nachvollziehbarem Ergebnis durchgefiihrt. Der NKR be-

grifit die Zielvorgaben fir die IT-Infrastruktur der Bundesagentur fiir Arbeit.

Eine frithere Fassung des Regelungsentwurfs enthielt eine Anderung im Erreichbarkeitsrecht,
welche Blrgerinnen und Biirger von einem jihrlichen Zeitaufwand von knapp 2 000 Stunden
und die Verwaltung von jahrlichem Erfiillungsaufwand in Héhe von rund 325 000 Euro entlastet
hitte. Die Streichung der entlastenden Regelung steht dem Ziel der Bundesregierung, biirokrati-
sche Hiirden abzubauen, fundamental entgegen. Um die Biirgerinnen und Biirger von biirokrati-
schen sowie die Verwaltung von administrativen Aufwinden zu entlasten, ist eine Wiederauf-

nahme der Regelung zwingend erforderlich.

16. August 2024

Lutz Goebel Dr. Reinhard Gohner

Vorsitzender Berichterstatter
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Anlage 2

Stellungnahme der Bundesregierung zur Stellungnahme des NKR-Nr. 7219 vom
16. August 2024 zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung der Arbeitslo-
senversicherung und Arbeitsforderung (SGB-llI-Modernisierungsgesetz)

Die Bundesregierung nimmt die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates zum
Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung der Arbeitslosenversicherung und Arbeitsfor-
derung (SGB-IlI-Modernisierungsgesetz) zur Kenntnis.

Der Nationale Normenkontrollrat hat in seiner Stellungnahme erklart, dass die Darstellung
der Regelungsfolgen nachvollziehbar und methodengerecht sei und er hiergegen im Rah-
men seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande erhebe. Zudem hat der NKR die Digi-
taltauglichkeit gepruft und begrufit die Zielvorgaben fur die IT-Infrastruktur der Bunde-
sagentur fir Arbeit.

Der NKR beanstandet die kurze Frist mit der ihm der endgultige Entwurf zugeleitet wor-
den sei. Dies entspreche nicht den verbindlichen Vorgaben aus der Gemeinsamen Ge-
schaftsordnung der Bundesministerien und behindere ihn an der Wahrnehmung seines
gesetzlichen Mandats. Aul3erdem kritisiert der NKR, dass entgegen einer fruheren Fas-
sung des Regelungsentwurfs die Anderungen im Erreichbarkeitsrecht im Recht der Ar-
beitsférderung im endgultigen Entwurf nicht mehr enthalten seien. Um die Burgerinnen
und Burger von burokratischen sowie die Verwaltung von administrativen Aufwanden zu

entlasten, sei eine Wiederaufnahme der Regelung zwingend erforderlich.

Stellungnahme der Bundesregierung:

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales nimmt die Kritik des NKR sehr ernst und
ist um ausreichende und angemessene Fristen bemuht. Verbande- und Landerstellung-
nahmen wurden dem NKR nach Ende der Frist zur Stellungnahme am 24. Juli 2024 zur
Verfugung gestellt. Auch wurde der NKR in die Ressortabstimmungen eng einbezogen
und Uber alle Anderungen hinsichtlich des Entwurfes insbesondere der damit verbunde-
nen Verwaltungsaufwande informiert. Die kurze Frist zur finalen Ressortabstimmung nach
Ressorteinigung resultiert aus bis kurz vor Kabinetttermin noch erforderlichen offenen Ab-
stimmungen innerhalb der Bundesregierung und der Notwendigkeit den Kabinetttermin in
der 33. KW wegen der Eilbedurftigkeit des Gesetzes nach Artikel 76 Absatz Satz 4 GG

einzuhalten.

Die ursprungliche Planung, das Erreichbarkeitsrecht zu reformieren, wurde letztlich we-
gen Ubergeordneter Erwagungen zurtickgestellt.
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