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Stellungnahme der Bundesregierung zur Entschlieffung des Bundesrates
sEindimmung der Leiharbeit in der Pflege“ vom 2. Februar 2024

(Bundesratsdrucksache 214/23 (Beschluss))

a) In Buchstabe a) dufert der Bundesrat die Auffassung, die Bundesregierung solle eine Re-

- gelung mit der Zielrichtung auf den Weg bringen, die Gleichbehandlung von Leiharbeitnehmern
und Stammpersonal stirker als bisher zu gewihrleisten, entgegenstehende Abreden fiir unzulas—
sig zu erklaren und Verstofe zu sanktionieren.

Stellungnahme der Bundesregierung:

Die Bundesregierung ist sich der Herausforderungen im Bereich der Pflege, insbesondere im
Kontext des demographischen Wandels, bewusst. Deshalb wird mit groRem Engagement daran

gearbeitet, den Fachkraftebedarf - auch in der Pflegebranche - nachhaltig zu decken.

Die Gewahrleistung gleicher Arbeitsbedingungen von Stammbelegschaft und Leiharbeitneh-
mern liegt allerdings primér in der Verantwortung der Krankenhéuser und Pflegeeinrichtungen.
Die vorgeschlagene Regelung wiirde insoweit ordnungspolitische Eingriffe erfordern, gegen die
europaréchtliche und verfassungsrechtliche Bedenken bestehen. Denn entsprechende Mafinah-
men wiirden einen starken Eingriff in die Ausgestaltung der (Leih—)Arbeitsvertrége, die primar
den jeweiligen Vertragsparteien — Arbeitgeber und Arbeitnehmer — und den Tarifvertragspar-
teien obliegt, und démit in die Vertragsfreiheit bedeuten. Zudem wiirden sie die Geschéftstatig-

keit von Leiharbeitgebern begrenzen.

Eine Regelung zur Gleichbehandlung wiirde dartiber hinaus den Fachkraftemangel nicht adres-
sieren und moglicherweise gar zu einem verstirkten Wechsel von Pflegekriften in andere Betiti-

gungsfelder fiihren.

b) In Buchstabe b) fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf zu priifen, ob und inwie-
weit durch Bundesrecht eine Deckelung des Anteils von zulassig einsetzbaren Leiharbeitskriften
in einer Einrichtung geregelt werden kénnte. Dabei miisse die pflegerische Versorgung in der
Einrichtung gewihrleistet sein.

C) In Buchstabe c) fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf zu priifen, ob und inwie-
weit durch Bundesrecht einschrinkende Regelungen getroffen werden kénnen, um zu hoch an-
gesetzte Verrechnungssitze der Leiharbeitsunternehmen im Bereich der Pflege zu unterbinden,
zum Beispiel in Form eines Deckels. Dabei solle auch die Moglichkeit zur Deckelung der Vermitt-
lungsgebiihren gepriift werden.

Stellungnahme der Bundesregierung zu den Buchstaben b) und c);

Aus Sicht der Bundesregierung wiirden entsprechende Regelungen tiberwiegend ordnungspoliti-
sche Eingriffe darstellen. Sofern sie iberhaupt grundgesetz- und europarechtskonform ausgestalt-

bar wéren, wiirden sie nicht den Fachkréftemangel adressieren. Zudem dirften sie zur Sicherung
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der Patientensicherheit und Qualitat der Pflege wenig beitragen, wenn nicht gleichzeitig sicherge-
stellt werden kann, dass die Versorgungsbedarfe durch die Stammbelegschaft oder andere Ausfall-
konzepte abgedeckt werden kénnen. Vielmehr konnten einschrankende Regelungen dazu fithren,
dass Arbeitskrifte aus der Pflege in andere Betitigungsfelder wechseln; dies konnte kurzfristig e-
her zu einer Verschiarfung der Situation fir die Einrichtungen fithren. So kénnte die Einfiihrung
einer Hochstquote fiir Leiharbeitskrifte im Verhaltnis zum Anteil der Stammbelegschaft zu einer
Verschirfung der personellen Engpésse fithren, da Belastungsspitzen dann nicht mehr unbegrenzt
durch den Einsatz von Fremdpersonal aufgefangen werden konnten. Ferner diirfte bei der Festle-
gung einer einheitlichen Quote aufgrund regionaler Unterschiede mit praktischen Umsetzungs-
schwierigkeiten zu rechnen sein. Die Deckelung der Vermittlungsgebiihren griffe in grundrecht-

lich geschiitzte Rechtsgiiter der Leiharbeitsfirmen ein.

Wie bereits in der Konzertierten Aktion Pflege festgestellt, miissen die Arbeitsbedingungen der
Pflegekrifte in den Stammbelegschaften verbessert werden, um Leiharbeit zurtickzudringen.
Dabei spielen flexible Arbeitszeitmodelle und verléssliche Arbeitszeiten eine wesentliche Rolle.
Die Gestaltung der Arbeitsbedingungen liegt in der Organisationshoheit der Einrichtungstréger.
Der Gesetzgeber hat in den vergangenen Jahren dazu bereits eine Reihe von Mafinahmen ergrif-
fen, beispielsweise das Krankenhauspflegeentlastungsgesetz vom 20. Dezember 2022 (BGBL I
S.2793). Dartiber hinaus kann im Krankenhausbereich der Teil der Vergiitungen von Leiharbeits-
kraften, der tiber das tarifvertraglich vereinbarte Arbeitsentgelt fiir das Pflegepersonal mit direk-
tem Beschiftigungsverhaltnis mit dem Krankenhaus hinausgeht, nicht mehr im Pflegebudget
beriicksichtigt werden. Dies gilt auch fiir Vermittlungsgebiihren. In der Langzeitpflege wurden
mit dem Pflegeunterstiitzungs- und -entlastungsgesetz vom 19. Juni 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 155)
Regelungen eingefiihrt, die die Finanzierung von Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitneh-
mern iiber die vereinbarten Pflegevergiitungen nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI)
auf die Tariflohnhohe der Stammarbeitskrafte begrenzen, Vermittlungsgebiihren als nicht wirt-
schaftlich anerkennen und die regelhafte Finanzierung von Springerpools ermdoglichen. Kosten
fur Leiharbeit kdnnen bei der Vergiitungsvereinbarung nach dem SGB XI regelméfiig nur bis zu
der Hohe als wirtschaftlich anerkannt werden, die auch fiir direkt bei der Pflegeeinrichtung Be-
schiftigte anerkannt werden. Fiir eine dariiberhinausgehende Zahlung bedarf es eines sachlichen
Grundes.

d) In Buchstabe d) spricht sich der Bundesrat fiir eine Priifung aus, ob und inwieweit im

Rahmen der Entscheidung iiber die Erteilung der Verleiherlaubnis die besondere Situation der
Pflege Bertiicksichtigung finden kann.
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Stellungnahme der Bundesregierung:

Durch die Fachkrifteengpassanalyse der Bundesagentur fiir Arbeit wird bestatigt, dass die Pflege-
berufe zu den Berufsgruppen mit dem grofiten Fachkraftemangel zahlen. Die Situation wird sich,
auch in Anbetracht der demographischen Entwicklung in Deutschland, vorerst nicht entspan-
nen. Eine Beschrénkung des Einsatzes von Leiharbeit, beispielsweise durch die Berticksichtigung
der besonderen Situation in der Pflege im Rahmen der Entscheidung tiber die Erteilung einer
Verleiherlaubnis, behdbe den hohen Bedarf an Fachkraften in der Pflege nicht. Des Weiteren
konnten kurzzeitige Arbeitsspitzen und Personalausfille, die auch Arbeitgeber mit flexibel ausge-
stalteten Arbeitsbedingungen ereilen kénnen, nicht mehr mit Leiharbeitskraften aufgefangen

werden.

Dariiber hinaus begegnet eine Beriicksichtigung der besonderen Situation der Pflege bei der Er-
teilung der Verleiherlaubnis auch rechtlichen Schwierigkeiten. Das Afbeitnehmerﬁberlassungs—
gesetz sieht die Erteilung der Verleiherlaubnis vor, wenn und soweit die rechtlichen Vorausset-
zungen (hier v. a. die gewerberechtliche Zuverlassigkeit) gegeben sind. Inwieweit und in welche
Richtung aus der Perspektive des Antrags die Situation in der Pflege Berticksichtigung finden
soll, ist unklar. Eine Einschrankung der Erlaubniserteilung diirfte jedenfalls vor dem Hinter-
grund der EU-Richtlinie 2008/104 (,,Leiharbeitsrichtlinie“) europarechtlich schwer zu begriinden
sein.

e) In Buchstabe e) bittet der Bundesrat die Bundesregierung zu priifen, ob zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen sowie der Sicherheit von Patientinnen und Patienten sowie pflegebe-

durftigen Menschen ein Férderprogramm aufgelegt werden kann, welches die Etablierung von
Springerpools, Ausfallkonzepten und einer verbindlichen Dienstplangestaltung unterstiitzt.

Stellungnahme der Bundesregierung:

Entsprechende Férderprogramme gibt es bereits.

Im Krankenhaus kénnen Mehrkosten fiir Mafinahmen zur Umsetzung von Springerkonzepten
im Rahmen der Férderung von Mafinahmen zur besseren Vereinbarkeit von Pflege, Familie und
Beruf fiir Pflegekréfte in den Jahren 2019 bis 2024 gemaf! § 4 Absatz 8a Krankenhauserntgeltgesetz
(KHEntgG) bis zu 50 Prozent finanziert werden. Gemaf dem Bericht des GKV-Spitzenverbandes
zur Férderung geeigneter Mafinahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Pflege, Familie
und Beruf in den Foérderjahren 2019 bis 2022 an das Bundesministerium fiir Gesundheit vom

30. Juni 2023 wurden im Jahr 2022 nach bisherigem Datenmeldestand am hiufigsten Mafinah-
men zur Umsetzung von Poolmodellen und Springerdiensten vereinbart. An zweiter Stelle stan-
den die Vereinbarungen zur Einfithrung von flexiblen und vereinbarkeitsorientierten Arbeits-

zeitmodellen.
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Fir den Bereich der Pflegeeinrichtungen wurde das Férderprogramm nach § 8 Absatz 7 SGB XI
geschaffen, mit dem Pflegeeinrichtungen finanziell unterstiitzt werden, wenn sie die Vereinbar-
keit von familidrer Pflege, Familie und Beruf ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch ent-
sprechende Mafinahmen unterstiitzen. Hierzu zihlen auch Mafinahmen zur Verbesserung der
Arbeitszeit- und Dienstplangestaltung, einschliefilich MaRnahmen im Zusammenhang mit le-
bensphasengerechten Arbeitszeitmodellen, Personalpools sowie weiteren betrieblichen Ausfall-
konzepten. Die Hohe des Zuschusses ist von der Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ab-
hingig und betrigt fir Pflegeeinrichtungen mit bis zu 25 in der Pflege titigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern bis zu 10.000 Euro und ab 26 solcher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bis zu

7.500 Euro.

f) In Buchstabe f) fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf zu priifen, ob und inwie-
weit eine Verpflichtung der Zeitarbeitsfirmen zur regelmafiigen Fortbildung der Mitarbeitenden
moglich ist.

Stellungnahme der Bundesregierung:

Da entsprechende Regelungen in der Kompetenz der Lander liegen, unterfillt ihre Priifung nicht

dem Verantwortungsbereich der Bundesregierung.

g) In Buchstabe g) fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf sicherzustellen, dass ent-
stehende Mehrkosten flir Springerkonzepte in ambulanten und stationiren Pflegeeinrichtungen
nicht von den Pflegebedirftigen getragen werden.

Stellungnahme der Bundesregierung:

Nach der Finanzierungssystematik im Pflegeversicherungsrecht haben die zugelassenen Pflege-
einrichtungen Anspruch auf eine leistungsgerechte Vergiitung fir die allgemeinen Pflegeleistun-
gen und bei stationarer Pflege zusatzlich auf ein angemessenes Entgelt fir Unterkunft und Ver-.
pflegung. Insofern sind auch die Aufwendungen im Zusammenhang mit der Sicherstellung der
“Personalausstattung bei der Vergiitungsbemessung berticksichtigungsfahig. Hierzu hat der Ge-
setzgeber mit dem Pflegeunterstiitzungs- und entlastungsgesetz zuletzt insbesondere die Posi-

tion der Einrichtungstrager gestérkt (siehe auch Stellungnahme zu h).

Alternativ bietet sich fiir die Lander die Mdglichkeit, Springerkonzepte in ambulanten und stati-
ondren Pflegeeinrichtungen finanziell zu férdern, um eine entsprechende Belastung der Pflege-
bedirftigen zu vermeiden. Gemaf § 82 Absatz 5 SGB XI sind 6ffentliche Zuschiisse oder andere
Unterstiitzungsmafnahmen zu den laufenden Aufwendungen einer Pflegeeinrichtung (Betriebs-
kostenzuschtsse), die aus 6ffentlichen Mitteln finanziert werden, von der Pflegeverglitung und
den Entgelten fir Unterkunft und Verpflegung abzuziehen, um Doppelfinanzierungen und da-

mit auch Mehrbelastungen insbesondere der Pflegebediirftigen auszuschlieflen.
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h) In Buchstabe h) fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, insbesondere fiir kleinere
Einrichtungen Moglichkeiten zu schaffen, bei Bedarf einrichtungs- und trigeriibergreifende
Springerkonzepte umzusetzen.

Stellungnahme der Bundesregierung:

Tréageriibergreifende Springerpools in der Pflege kdnnen dazu beitragen, die Dienstplangestal-
tung zuverldssiger zu machen und damit die Attraktivitat einer Tatigkeit in der Pflege zu starken.
Die Einrichtung solcher trigeriibergreifenden Springerpoolsist bereits nach heutiger Rechtslage
grundsatzlich moglich, dabei sind ggf. die Vorgaben des Arbeitnehmertiberlassungsgesetzes ein-
zuhalten. Mit dem Pflegeunterstiitzungs- und -entlastungsgesetz wurden die Landesrahmenver-
tragspartner nach § 75 SGB XI beauftragt, die bestehenden Vertrige zu erginzen und Rahmenbe-
dingungen fiir Personalpools oder vergleichbare betriebliche Ausfallkonzepte bei ambulanten
und stationiren Pflegeeinrichtungen zu regeln. Gemaf § 113c Absatz 2 SGB XI ist eine Uber-
schreitung der Personalanhaltswerte nach § 113c Absatz 1 SGB XI durch die Einrichtung sog.
Springerpools oder vergleichbarer betrieblicher Ausfallkonzepte ein vdn den Pflegekassen anzu-
erkennender sachlicher Grund.

i) In Buchstabe i) fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, eine Regelung fiir Kran-
kenhéauser zu schaffen, mit der die Verglitung von Pflegekriften in Springerpools, beispiels-
weise Uiber das Pflegebudget, gesichert refinanziert wird, wenn diese tiber tarifvertraglich ver-
einbarte Vergiitungen hinausgehen. Gleiches sollte fiir entstehende Mehrkosten zur Umsetzung

von Springerkonzepten an Krankenhausern, die tiber das Pflegepersonal in der unmittelbaren
Patientenversorgung auf den bettenfiihrenden Stationen hinausgehen, gelten.

Stellungnahme der Bundesregierung:

In Krankenhausern werden die Kosten fiir das Pflegepersonal in der unmittelbaren Patientenver-
sorgung auf bettenfithrenden Stationen durch das Pflegebudget nach § 6a KHEntgG refinanziert.
Dabei gelten Gehailter in Hohe'tarifvertraglich vereinbarter Vergiitungen als wirtschaftlich. Fir
eine dartiberhinausgehende Vergiitung bedarf es eines sachlichen Grundes. Soweit die Einrich-
tung eines Springerpools einen sachlichen Grund darstellt, ist eine Refinanzierung der hierdurch
entstehenden Pflegepersonalkosten in der unmittelbaren Patientenversorgung auf bettenfiih-
renden Stationen durch das Pflegebudget moglich. Mehrkosten zur Umsetzung von Springer-
konzepten, die liber das Pflegepersonal in der unmittelbaren Patientenversorgung auf bettenfiih-
renden Stationen hinausgehen, kénnen im Rahmen der Férderung von Mafnahmen zur besse-
ren Vereinbarkeit von Pflege, Familie und Beruf fiir Pflegekrifte in den Jahren 2019 bis 2024 ge-
maéf § 4 Absatz 8a KHEntgG bis zu 50 Prozent finanziert werden.
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j) In Buchstabe j) spricht sich der Bundesrat fiir eine Priifung aus, ob und auf welche Weise
die Leiharbeitsfirmen in die Finanzierung der Pflegeausbildungen einbezogen werden kénnen.

Stellungnahme der Bundesregierung:

Der Ansatz, auch Zeitarbeitsunternehmen, die Pflegekrifte beschéftigen und zur Arbeitsleistung
Dritten tiberlassen und damit von deren Ausbildung wirtschaftlich profitieren, an den Kosten der
Ausbildung zu beteiligen, begegnet erheblichen Bedenken. Eine solche Einbindung von Zeitar-
beitsunternehmen in die Ausbildungsfinanzierung ginge mit sehr komplexen Herausforderungen
in rechtlicher und tatsichlicher Hinsicht einher, die auch die Liander in der Umsetzung mit betri-
fen, und wire entsprechend risikobehaftet. Zu nennen sind u. a. die Auswirkungen auf die Umla-
geerhebung zum Ausbildungsfonds, die Festlegung prozentualer Finanzierungsanteile am Ausbil-
dungsfonds (§ 33 Pflegeberufegesetz), die rechtliche Zulassigkeit und die allgemeinen wirtschaft-

lichen Effekte einer Heranziehung von Zeitarbeitsunternehmen.
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