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Verordnung
des Bundesministeriums
des Innern und fur Heimat

Siebte Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-
Ubergangsverordnung

A. Problem und Ziel

Der Uberfall der Russischen Foderation auf die Ukraine am 24. Februar 2022 und der
seitdem anhaltende Krieg hat zur Vertreibung einer groften Zahl von Menschen aus der
Ukraine geflhrt, die in der Europaischen Union und in Deutschland Schutz suchen. Vor
diesem Hintergrund hat der Rat der Europaischen Union am 4. Marz 2022 den erforderli-
chen Durchflihrungsbeschluss zur Aufnahme von Vertriebenen nach Artikel 5 Absatz 1
der Richtlinie 2001/55/EG des Rates Uber Mindestnormen fir die Gewahrung voriberge-
henden Schutzes getroffen. Mit Inkrafttreten des Durchfihrungsbeschlusses kommt § 24
des Aufenthaltsgesetztes (AufenthG) (Aufenthaltsgewahrung zum vorlibergehenden
Schutz) zur Anwendung. Der Durchfliihrungsbeschluss des Rates galt zunachst fir ein
Jahr und verlangerte sich zweimal automatisch um jeweils sechs Monate bis zum 4. Marz
2024. Der Rat der Europaischen Union hat mit Durchflihrungsbeschluss (EU) 2023/2409
vom 19. Oktober 2023 den voribergehenden Schutz mit Wirkung zum 13. November
2023 um ein weiteres Jahr bis zum 4. Marz 2025 verlangert. Der Rat hat zuletzt am 25.
Juni 2024 dem Vorschlag der Kommission zur Verlangerung des mit dem Durchfiihrungs-
beschluss (EU) 2022/382 eingeflihrten voriibergehenden Schutzes bis zum 4. Marz 2026
zugestimmt; der entsprechende Durchfihrungsbeschluss (EU) 2024/1836 wurde am 3.
Juli 2024 im Amtsblatt der Européischen Union veroéffentlicht und ist am 23. Juli 2024 in
Kraft getreten.

Das Bundesministerium des Innern und flr Heimat hat in diesem Zusammenhang
bestimmte vor dem Krieg in der Ukraine gefliichtete Auslander vom Erfordernis eines
Aufenthaltstitels befreit und diesen die Einholung des erforderlichen Aufenthaltstitels im
Bundesgebiet zunachst bis zum 23. Mai 2022 ermdoglicht (Verordnung zur vortibergehen-
den Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels von anlasslich des Krieges in der
Ukraine  eingereisten Personen; Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung ~ —
UkraineAufenthUV, BAnz AT 08.03.2022 V1). Diese Regelungen hat das Bundesministe-
rium des Innern und fiir Heimat mit der Ersten Verordnung zur Anderung der Ukraine-
Aufenthalts-Ubergangsverordnung vom 26. April 2022 (BAnz AT 03.05.2022 V1) bis zum
31. August 2022 verlangert. Mit der Zweiten Verordnung zur Anderung der Ukraine-
Aufenthalts-Ubergangsverordnung vom 24. August 2022 (BAnz AT 26.08.2022 V1) wur-
den die Regelungen vor dem Hintergrund des weiter anhaltenden Kriegsgeschehens und
der damit verbundenen, jedoch weniger umfangreichen Fluchtbewegungen in angepass-
ter Fassung bis zum 28. Februar 2023 verlangert. Diese Regelungen hat das Bundesmi-
nisterium des Innern und fiir Heimat mit der Dritten Verordnung zur Anderung der Ukrai-
ne-Aufenthalts-Ubergangsverordnung vom 28. November 2022 (BAnz AT 30.11.2022 V1)
bis zum 29. August 2023 verlangert. Der umfasste Personenkreis wurde fur Einreisen bis
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zum 31. Mai 2023 fiur einen Zeitraum von 90 Tagen ab Einreise in das Bundesgebiet vom
Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit. Mit der Vierten Verordnung zur Anderung der
Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung vom 24. Mai 2023 (Banz AT 31.05.2023 V 1)
wurden die Regelungen bis zum 2. Juni 2024 fiir Personen, die bis einschliellich 4. Marz
2024 eingereist sind, verlangert. Mit der Flinften Verordnung zur Anderung der Ukraine-
Aufenthalts-Ubergangsverordnung vom 17. Mai 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 168) wurden die
Regelungen mit der inhaltlichen Anpassung verlangert, dass drittstaatsangehorige Ge-
flichtete mit nur befristeten Aufenthaltstiteln in der Ukraine nicht mehr dem Geltungsbe-
reich unterfallen.

Vor dem Hintergrund des weiterhin anhaltenden Kriegsgeschehens und unter Beriicksich-
tigung der erneuten Verlangerung des Durchfuhrungsbeschlusses des Rates wurden die-
se Regelungen letztmalig mit der Sechsten Verordnung zur Anderung der Ukraine-
Aufenthalts-Ubergangsverordnung am 28. November 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 362) erneut
verlangert und auf Einreisen ohne Aufenthaltstitel bis zum 4. Dezember 2025 bezogen.
Diese Regelungen treten mit Ablauf des 4. Marz 2026 aul3er Kraft.

Die Verordnung dient dazu, die Einreise und den Aufenthalt der Betroffenen rechtssicher
zu gestalten und den gefluchteten Menschen aus der Ukraine die Mdoglichkeit der legalen
Einreise und die erforderliche Zeit fur die Einholung eines Aufenthaltstitels im Bundesge-
biet zu geben und sie damit vor dem Hineinwachsen in einen unerlaubten Aufenthalt zu
schitzen. Durch die Verlangerung der Geltungsdauer der Verordnung wurde dariber hin-
aus bei den schon ohnehin erheblich belasteten Auslanderbehdrden eine Uberlastungssi-
tuation verhindert.

Die derzeit geltende UkraineAufenthUV trifft in § 2 Absatz 1 und Absatz 2
UkraineAufentUV differenzierte Regelungen zu den zu begiinstigenden Personengrup-
pen. § 2 Absatz 1 UkraineAufenthUV bezieht sich auf ukrainische Staatsangehérige, ihre
Familienangehorigen, Personen mit Schutzstatus sowie Drittstaatsangehdérige mit dauer-
haftem Aufenthaltsrecht in der Ukraine, die sich zum Kriegsanfang in der Ukraine aufge-
halten haben. § 2 Absatz 2 UkraineAufenthUV bezieht sich hingegen auf ukrainische
Staatsangehérige und Personen mit Schutzstatus, die zum Kriegsanfang vortibergehend
nicht in der Ukraine aufhaltig waren.

Mit der Sechsten Verordnung zur Anderung der  Ukraine-Aufenthalts-
Ubergangsverordnung sollte fir beide oben genannten Gruppen das Einreisedatum vom
31. Dezember 2024 auf 4. Dezember 2025 geandert werden. Im Laufe der Abstimmungen
zur Sechsten Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung
wurde die Entscheidung getroffen, den § 2 Abs. 1 komplett neu zu fassen (und nicht nur
das Datum zu &ndern). Im Zuge dieser Anderung wurde dann die beabsichtigte Anderung
des Datums in § 2 Abs. 2 Satz 1 nicht nachvollzogen und als letztmogliches Einreiseda-
tum noch immer der 31. Dezember 2024 vermerkt.

Mit der nun geplanten Siebten Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-
Ubergangsverordnung soll auch fiir die in § 2 Absatz 2 UkraineAufenthUV genannte Per-
sonengruppe das Einreisedatum vom 31. Dezember 2024 auf 4. Dezember 2025 gean-
dert werden und damit dem § 2 Absatz 1 UkraineAufenthUV angepasst werden. Damit
sollen fir diese Personengruppe Einreisen und Aufenthalte rickwirkend zum 1. Januar
2025 bis zum 4. Marz 2026 legalisiert werden.

Dieser Entwurf steht im Kontext der gefahrdeten rechtzeitigen Erreichung der Ziele der
Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 25. September 2015
»1ransformation unserer Welt: die UN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung“ und tragt
insbesondere zur Erreichung des Nachhaltigkeitsziels 16 ,Friedliche und inklusive Gesell-
schaften fir eine nachhaltige Entwicklung férdern® bei.
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B. Losung

Das Einreisedatum fiir die Personengruppe nach § 2 Absatz 2 UkraineAufenthUV wird
riackwirkend zum 1. Januar 2025 bis zum 4. Dezember 2025 verlangert.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.
E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Biirger

Der Normadressat Burgerinnen und Birger wird einmalig um 4.000 Stunden entlastet.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur den Normadressaten Wirtschaft entsteht durch die gesetzliche Anderung kein zusatz-
licher Erfullungsaufwand.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Durch die gesetzliche Anderung wird der Normadressat Verwaltung einmalig um 942.000
Euro Erfullungsaufwand entlastet. Der einmalige negative Erflllungsaufwand entfallt mit
640.500 Euro auf die Bundesverwaltung und mit 301.500 Euro auf Lander- bzw. Kommu-
nalverwaltung.

F. Weitere Kosten

Keine. Zudem werden durch die gesetzliche Anderung keine Auswirkungen auf Einzel-
preise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau erwartet.
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Bundeskanzleramt Berlin, 28. Januar 2025
Staatsministerin beim Bundeskanzler

An die
Prisidentin des Bundesrates

Frau Ministerprasidentin
Anke Rehlinger

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit uibersende ich die vom Bundesministerium des Innern und fiir Heimat zu
erlassende

Siebte Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-
Ubergangsverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen Griiflen
Sarah Ryglewski
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Siebte Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Uber-
gangsverordnung

Vom ...

Auf Grund des § 99 Absatz 1 Nummer 1 und 2 in Verbindung mit Absatz 4 des Aufent-
haltsgesetzes, von denen § 99 Absatz 4 Satz 1 durch Artikel 169 der Verordnung vom 19.
Juni 2020 (BGBI. | S. 1328) geandert worden ist, in Verbindung mit § 1 Absatz 2 des Zu-
standigkeitsanpassungsgesetzes vom 16. August 2002 (BGBI. | S. 3165) und dem Organi-
sationserlass vom 8. Dezember 2021 (BGBI. | S. 5176) verordnet das Bundesministerium
des Innern und fur Heimat:

Artikel 1

In § 2 Absatz 2 Satz 1 der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung vom 7. Mérz 2022
(BAnz AT 08.03.2022 V1), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 22. November
2024 (BGBI. 2024 | Nr. 362) geandert worden ist, wird die Angabe ,31. Dezember 2024"
durch die Angabe ,4. Dezember 2025 ersetzt.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2025 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der Uberfall der Russischen Féderation auf die Ukraine am 24. Februar 2022 und der seit-
dem anhaltende Krieg hat zur Vertreibung einer gro3en Zahl von Menschen aus der Ukrai-
ne geflhrt, die in der Europaischen Union und in Deutschland Schutz suchen. Vor diesem
Hintergrund hat der Rat der Europaischen Union am 4. Marz 2022 den erforderlichen
Durchfiihrungsbeschluss zur Aufnahme von Vertriebenen nach Artikel 5 Absatz 1 der Richt-
linie 2001/55/EG des Rates Uber Mindestnormen fiir die Gewahrung voribergehenden
Schutzes getroffen. Mit Inkrafttreten des Durchflhrungsbeschlusses kommt § 24 des Auf-
enthaltsgesetzes (AufenthG) (Aufenthaltsgewahrung zum vorlibergehenden Schutz) zur
Anwendung. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates galt zunachst fur ein Jahr und verlan-
gerte sich zweimal automatisch um jeweils sechs Monate bis zum 4. Marz 2024. Der Rat
der Européaischen Union hat mit Durchfihrungsbeschluss (EU) 2023/2409 vom 19. Oktober
2023 den vorubergehenden Schutz mit Wirkung zum 13. November 2023 um ein weiteres
Jahr bis zum 4. Marz 2025 verlangert. Der Rat hat zuletzt am 25. Juni 2024 dem Vorschlag
der Kommission zur Verlangerung des mit dem Durchfihrungsbeschluss (EU) 2022/382
eingefihrten voribergehenden Schutzes bis zum 4. Marz 2026 zugestimmt; der entspre-
chende Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/1836 wurde am 3. Juli 2024 im Amtsblatt der
Europaischen Union verdffentlicht und ist am 23. Juli 2024 in Kraft getreten.

Das Bundesministerium des Innern und fir Heimat hat in diesem Zusammenhang be-
stimmte vom Krieg in der Ukraine gefllichtete Auslander vom Erfordernis eines Aufenthalts-
titels befreit und diesen die Einholung des erforderlichen Aufenthaltstitels im Bundesgebiet
bis zum 23. Mai 2022 ermdoglicht (Verordnung zur voribergehenden Befreiung vom Erfor-
dernis eines Aufenthaltstitels von anlasslich des Krieges in der Ukraine eingereisten Perso-
nen - Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung — UkraineAufenthUV, BAnz AT
08.03.2022 V1) (Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung). Diese Regelungen hat das
Bundesministerium des Innern und fur Heimat mit Zustimmung des Bundesrates mit der
Ersten Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung vom 26.
April 2022 (BAnz AT 03.05.2022 V1) bis zum 31. August 2022 verlangert.

Mit der Zweiten Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung
vom 24. August 2022 (BAnz AT BAnz AT 26.08.2022 V1) wurden bis zum 30. November
2022 aus der Ukraine Gefluchteten ukrainischen Staatsangehdrigen und Auslandern, die
nicht die ukrainische Staatsangehoérigkeit besitzen, flr einen Zeitraum von 90 Tagen seit
Einreise in das Bundesgebiet vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit und Ihnen die
Einholung eines Aufenthaltstitels im Bundesgebiet ermdglicht. Diese Regelungen hat das
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat mit der Dritten Verordnung zur Anderung der
Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung vom 28. November 2022 (BAnz AT 30.11.2022
V1) bis zum 29. August 2023 verlangert und damit Einreisen bis zum 31. Mai 2023 erleich-
tert. Mit der Vierten Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverord-
nung vom 24. Mai 2023 (Banz AT 31.05.2023 V 1) wurden die Regelungen fur Personen,
die bis zum 4. Marz 2024 eingereist sind, bis zum 2. Juni 2024 verlangert. Mit der Funften
Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung vom 17. Mai
2024 (BGBI. 2024 | Nr. 168) wurden die Regelungen mit der inhaltlichen Anpassung ver-
langert, dass drittstaatsangehorige Geflichtete mit nur befristeten Aufenthaltstiteln in der
Ukraine nicht mehr dem Geltungsbereich unterfallen. Damit werden aus der Ukraine ge-
flichtete ukrainische Staatsangehdrige und Auslander, die nicht die ukrainische Staatsan-
gehorigkeit besitzen und unter die in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b), ¢) und Absatz 2 des
Durchfihrungsbeschlusses (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Marz 2022 genannten



-3- Drucksache 49/25

Personengruppen fallen, weiterhin ab dem Zeitpunkt der erstmaligen Einreise fur 90 Tage
vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit.

Vor dem Hintergrund des weiter anhaltenden Kriegsgeschehens und damit verbundener
Fluchtbewegungen sowie unter Berlcksichtigung der erneuten Verlangerung des Durch-
fuhrungsbeschlusses des Rates bis zum 4. Marz 2026 wurden diese Regelungen letztmalig
mit der Sechsten Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung
am 28. November 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 362) erneut verlangert. Aus der Ukraine gefliich-
teten ukrainischen Staatsangehdrigen und bestimmten Ausléndern, die nicht die ukraini-
sche Staatsangehorigkeit besitzen, sollte damit auch bei Einreisen bis zum 4. Dezember
2025 der Grenzilbertritt in das Bundesgebiet unbirokratisch erleichtert werden. Gleichzeitig
besteht ein Interesse daran, die Betroffenen zeitnah nach einer Einreise nach Deutschland,
beispielsweise im Rahmen der Beantragung eines Aufenthaltstitels bei der Auslanderbe-
hérde, zu registrieren. Daher wird ein Aufenthalt in Deutschland fiir alle Betroffenen weiter-
hin nur noch fir 90 Tage ohne Aufenthaltstitel moglich sein.

Die derzeit geltende UkraineAufenthUV trifft in § 2 Absatz 1 und Absatz 2 differenzierte
Regelungen zu den zu begiinstigenden Personengruppen. § 2 Absatz 1 UkraineAufenthUV
bezieht sich auf ukrainische Staatsangehorige, ihre Familienangehorige, Personen mit
Schutzstatus sowie Drittstaatsangehoérige mit dauerhaftem Aufenthaltsrecht in der Ukraine,
die sich zum Kriegsanfang in der Ukraine aufgehalten haben. § 2 Absatz 2 UkraineAufent-
hUV hingegen bezieht sich auf ukrainische Staatsangehérige und Personen mit Schutzsta-
tus, die zum Kriegsanfang voribergehend nicht in der Ukraine aufhaltig waren.

Mit der Sechsten Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung
sollte fur beide oben genannten Gruppen das Einreisedatum vom 31. Dezember 2024 auf
4. Dezember 2025 geéndert werden. Im Laufe der Abstimmungen zur Sechsten Verord-
nung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung wurde die Entschei-
dung getroffen, den § 2 Absatz 1 komplett neu zu fassen (und nicht nur das Datum zu
andern). Im Zuge dieser Anderung wurde dann die beabsichtigte Anderung des Datums in
§ 2 Absatz 2 Satz 1 nicht nachvollzogen.

Mit der nun geplanten Siebten Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Uber-
gangsverordnung soll auch fiir die in § 2 Absatz 2 UkraineAufenthUV genannte Personen-
gruppe das Einreisedatum vom 31. Dezember 2024 auf 4. Dezember 2025 geandert wer-
den und damit dem § 2 Absatz 1 UkraineAufenthUV angepasst werden. Damit sollen flr
diese Personengruppe Einreisen und Aufenthalte rickwirkend zum 1. Januar 2025 bis zum
4. Marz 2026 legalisiert werden.

Dieser Entwurf steht im Kontext der gefahrdeten rechtzeitigen Erreichung der Ziele der Re-
solution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 25. September 2015 ,Trans-
formation unserer Welt: die UN-Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung® und tragt insbe-
sondere zur Erreichung des Nachhaltigkeitsziels 16 ,Friedliche und inklusive Gesellschaf-
ten fur eine nachhaltige Entwicklung férdern® bei.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Das Einreisedatum fiir die Personengruppe nach § 2 Absatz 2 UkraineAufenthUV wird riick-
wirkend zum 1. Januar 2025 bis zum 4. Dezember 2025 verlangert.

1. Alternativen

Keine.
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IV. Regelungskompetenz

Die Verordnungskompetenz des Bundesministeriums des Innern und fir Heimat ergibt sich

aus § 99 Absatz 1 Nummer 1 und 2 in Verbindung mit Absatz 4 AufenthG.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Der Verordnungsentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen

Vertragen, die Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VL. Regelungsfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Verordnung flhrt nicht zu einer dauerhaften Rechts- oder Verwaltungsvereinfachung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhalti-
gen Entwicklung im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die der Umsetzung der
Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen dient.

Indem der Entwurf das Einreisedatum flr die Personengruppe aus § 2 Absatz 2 Satz 1
UkraineAufenthUV vom 31. Dezember 2024 auf den 4. Dezember 2025 dndert, wobei diese
Anderung mit Wirkung vom 1. Januar 2025 in Kraft tritt, leistet er einen Beitrag zur Verwirk-
lichung von Nachhaltigkeitsziel 16 ,Friedliche und inklusive Gesellschaften fir eine nach-
haltige Entwicklung fordern®.

Der Entwurf folgt damit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, nachhaltige Entwicklung
als Leitprinzip konsequent in allen Bereichen und bei allen Entscheidungen anwenden.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

4. Erfullungsaufwand

4.1 Erfullungsaufwand der Biirgerinnen und Biirger

Vorgabe 4.1.1: Antrag auf Erteilung eines Visums; § 6 AufenthG i. V. m. § 24 AufenthG

Veranderung des einmaligen Erfullungsaufwands:

Fallzahl | Zeitaufwand pro | Sachkosten pro | Zeitaufwand (in | Sachkosten
Fall (in Minuten) | Fall (in Euro) Stunden) (in Tsd. Euro)

-7.500 -32 0,00 -4.000 -0,00

Ukrainische Staatsangehdrige und in bestimmten Fallen weitere auslandische Staatsange-
hoérige konnen durch das geplante befristete Regelungsvorhaben ohne Visum nach
Deutschland einreisen. Dadurch entfallt der Antrag auf die Erteilung eines Visums. In 2021
wurden ca. 7.500 Visaantrage an den deutschen Auslandsvertretungen in der Ukraine ge-
stellt. Auf Grundlage des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfullungsaufwands
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in Regelungsvorhaben der Bundesregierung wurde ein durchschnittlicher Zeitaufwand von
32 Minuten pro Fall angesetzt. In Summe werden dadurch von deutschem Recht betroffene
Personen einmalig um 4.000 Stunden entlastet.

4.2 Erfiuillungsaufwand der Wirtschaft

Fir den Normadressaten Wirtschaft entsteht durch die gesetzliche Anderung kein zusatzli-
cher Erfullungsaufwand.

4.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Vorgabe 4.3.1: Bearbeitung des Antrags auf Erteilung eines Visums; § 6 AufenthG i.
V. m. § 24 AufenthG

Veranderung des einmaligen Erflllungsaufwands des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz Sachkosten Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | pro Stunde | pro Fall (in | ten (in Tsd. | (in Tsd. Euro)
Minuten) (in Euro) Euro) Euro)

-7.500 | 120 42,20 1,00 -633,00 -7,50

Anderung des Erfillungsaufwands (in Tsd. Euro) -640,50

Ukrainische Staatsangehdrige und in bestimmten Fallen weitere auslandische Staatsange-
hoérige kénnen durch das geplante befristete Regelungsvorhaben ohne Visum nach
Deutschland einreisen. Dadurch entféllt die Bearbeitung des Antrags auf die Erteilung eines
Visums. In 2021 wurden ca. 7.500 Visaantrage an den deutschen Auslandsvertretungen in
der Ukraine gestellt. Auf Grundlage des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Er-
fullungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung wurde ein durchschnittlicher
Zeitaufwand von 120 Minuten pro Fall fiir die Bearbeitung des Antrags durch Personal des
Auswartigen Amtes angesetzt. Auch die Sachkosten in Hohe von einem Euro pro Fall fur
das Visaetikett der Bundesdruckerei entfallen. Als durchschnittlicher Lohnsatz fir die Bun-
desverwaltung werden 42,20 Euro pro Stunde in Anschlag gebracht.

In Summe wird dadurch die Bundesverwaltung einmalig um 640.500 Euro Erfiillungsauf-
wand entlastet.

Vorgabe 4.3.2: Bearbeitung Visaantrag; § 6 AufenthG i. V. m. § 24 AufenthG

Veranderung des einmaligen Erflllungsaufwands der Lander und Kommunen:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz Sachkosten Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | pro Stunde | pro Fall (in | ten (in Tsd. | (in Tsd. Euro)
Minuten) (in Euro) Euro) Euro)

-7.500 |60 40,20 0,00 -301,50 0,00

Anderung des Erflllungsaufwands (in Tsd. Euro) -301,50

Ukrainische Staatsangehdrige und in bestimmten Fallen weitere auslandische Staatsange-
hoérige kdonnen durch das geplante befristete Regelungsvorhaben ohne Visum nach
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Deutschland einreisen. Dadurch entfallt die Bearbeitung des Antrags auf die Erteilung eines
Visums in den Auslanderbehoérden. In 2021 wurden ca. 7.500 Visaantrdge an den deut-
schen Auslandsvertretungen in der Ukraine gestellt. Auf Grundlage des Leitfadens zur Er-
mittlung und Darstellung des Erflillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregie-
rung wurde ein durchschnittlicher Zeitaufwand von 60 Minuten pro Fall fir die Bearbeitung
des Antrags durch Personal der Auslanderbehorden angesetzt. Als durchschnittlicher Lohn-
satz fir die Kommunalverwaltung werden 40,20 Euro pro Stunde in Anschlag gebracht.

In Summe wird dadurch die Lander bzw. Kommunalverwaltung einmalig um 301.500 Euro
Erfullungsaufwand entlastet.

5. Weitere Kosten

Keine. Zudem werden durch die gesetzliche Anderung keine Auswirkungen auf Einzel-
preise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau erwartet.

6. Weitere Regelungsfolgen

Keine.

VIl. Befristung; Evaluierung

Die Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung tritt mit Ablauf des 4. Marz 2026 auRer
Kraft.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Der vorubergehende Schutz gilt auch fir Personen, die nicht lange vor dem 24. Februar
2022, als die Spannungen zunahmen, aus der Ukraine geflohen sind oder die sich kurz vor
dem 24. Februar 2022 (z. B. im Urlaub oder zur Arbeit) im Gebiet der EU oder in einem
Drittstaat befunden haben und die infolge des bewaffneten Konflikts nicht in die Ukraine
zurlckkehren kdénnen. Diese Personen kénnen bis zum 4. Dezember 2025 ohne Aufent-
haltstitel in das Bundesgebiet einreisen und sich fur 90 Tage hier aufhalten, um den fur den
voribergehenden Schutz erforderlichen Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltserlaubnis
nach § 24 Absatz 1 Aufenthaltsgesetz zu stellen. Dies gilt ungeachtet der Tatsache, dass
der weit Uberwiegend erfasste Personenkreis unabhangig von der Ukraine-Aufenthalts-
Ubergangsverordnung von der Visumpflicht fiir einen Kurzaufenthalt befreit ist. Aufgrund
der Inkrafttretensregelung in Artikel 2 sind rickwirkend auch Einreisen zwischen dem 1.
Januar 2025 und dem Zeitpunkt der Verkiindung dieser Verordnung umfasst.

Die Betroffenen sind nur ab der erstmaligen Einreise in das Bundesgebiet fur einen Zeit-
raum von 90 Tagen vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit. Eine Wiedereinreise in
das Bundesgebiet nach Ausreise lasst den 90-Tage-Zeitraum nicht von neuem beginnen.
Aus dem Regelungszusammenhang ergibt sich, dass es sich um die erstmalige Einreise in
das Bundesgebiet seit dem 24. Februar 2022 handelt.

Die Betroffenen sind gehalten, sich wahrend des 90-Tage-Zeitraums an die zustandige
Auslanderbehérde zu wenden, um die Voraussetzungen fur einen gegebenenfalls beab-
sichtigten weiteren Aufenthalt in Deutschland zu schaffen.
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Zu Artikel 2

Die Verordnung tritt rickwirkend zum 1. Januar 2025 in Kraft. Die Festsetzung auf dieses
Datum ist aus zwingenden Griinden des Gemeinwohls, insbesondere zur Rechtssicherheit
und Gleichbehandlung, geboten, da auch Einreisen von Personen, die sich zum Zeitpunkt
des Ausbruchs des Krieges am 24. Februar 2022 voribergehend nicht in der Ukraine auf-
gehalten haben, ab dem 1. Januar 2025 bis zum 4. Dezember 2025 vom Erfordernis eines
Aufenthaltstitels befreit sein sollen. Dies ist erforderlich, da mit der Sechsten Verordnung
zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung das Einreisedatum bis zum
4. Dezember 2025 nicht nachvollzogen worden war und auch fur diesen Personenkreis
zweifelsfrei klargestellt werden muss, dass Einreise und Aufenthalt rechtmafig sind.
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