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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Starkung der Bewirtschaftung von gewerblichen
Siedlungsabfallen und bestimmten Bau- und Abbruchabfallen

A. Problem und Ziel

Die Gewerbeabfallverordnung wurde durch die Verordnung vom 18. April 2017 (BGBI. | S.
896) neugefasst. Durch die Neufassung wurden stringente Regelungen der getrennten
Sammlung und Behandlung von gewerblichen Siedlungsabfallen und von Bau- und Ab-
bruchabfallen sowie zu konkreten Anforderungen an Vorbehandlungsanlagen eingeflihrt.
Die Neufassung und die nachfolgenden Anderungen hatten insbesondere das Ziel, das
Recycling von gewerblichen Siedlungsabfallen und von Bau- und Abbruchabfallen zu
starken. Dazu wurde erstmals eine Recyclingquote fir die Vorbehandlung nicht minerali-
scher Abfalle rechtlich verankert. Weiterhin diente die Neufassung dazu, den Vollzug zu
verbessern. Das Erreichen dieser Ziele wurde durch ein Forschungsvorhaben mit dem
Titel ,Erarbeitung von Grundlagen fir die Evaluierung der Gewerbeabfallverordnung®
(UBA-Texte 47/2023) im Auftrag des Umweltbundesamtes Uber einen Zeitraum von drei
Jahren Uberpruft.

Die Ergebnisse dieses Forschungsvorhabens zeigen, dass sich das neue Pflichtenkon-
zept der Gewerbeabfallverordnung zwar grundsatzlich bewahrt hat, aber die Verordnung
vom 18. April 2017 (BGBI. | S. 896) ihre intendierte Wirkung nicht vollends entfalten konn-
te. Dies gilt sowohl fur die Durchsetzung der getrennten Sammlung als auch fur das Errei-
chen der angestrebten Recyclingquote bei der Vorbehandlung von Gemischen. Zu haufig
werden getrennt zu sammelnde Abfélle noch als Gemische erfasst und zu haufig werden
vorbehandlungsfahige Abféalle noch energetisch verwertet. Die Ursachen liegen nach den
Erkenntnissen des Forschungsvorhabens sowohl in der unzureichenden Umsetzung sei-
tens der Abfallerzeuger und -besitzer, in zum Teil unklaren Formulierungen in den Rege-
lungen als auch in Defiziten im behérdlichen Vollzug (siehe dazu auch die Ziffern 1 und 2
des Beschlusses zu TOP 22 der 101. Umweltministerkonferenz am 1. Dezember 2023).

Ziel der vorliegenden Verordnung ist es daher, die bisherigen Regelungen der Gewerbe-
abfallverordnung noch stringenter und vollzugstauglicher zu gestalten sowie die behdrdli-
che Kontrolle der getrennten Sammlung von gewerblichen Siedlungsabfallen und von
Bau- und Abbruchabfallen zu starken, um so die getrennte Sammlung zu verbessern und
das Erreichen der angestrebten Recyclingquote bei der Vorbehandlung von Gemischen
zu sichern. Auch im Rahmen der Erfassung von Bau- und Abbruchabféllen ist eine besse-
re getrennte Sammlung einzelner Abfallfraktionen durchzusetzen. Insbesondere sind nicht
gefahrliche asbesthaltige Abfalle auszuschleusen (siehe dazu auch die Ziffern 4 und 5
des Beschlusses zu TOP 22 der 101. Umweltministerkonferenz am 1. Dezember 2023
und Umlaufbeschluss Nummer 55/2021).
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Dieser Verordnungsentwurf steht im Kontext der gefahrdeten rechtzeitigen Erreichung der
Ziele der Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 25. Septem-
ber 2015 ,Transformation unserer Welt: die UN-Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung*
und tragt insbesondere zur Erreichung des Nachhaltigkeitsziels 12 bei, das Abfallauf-
kommen durch Vermeidung, Verminderung, Wiederverwertung und Wiederverwendung
deutlich zu verringern.

B. Losung

Die Evaluierung der Gewerbeabfallverordnung hat gezeigt, dass bestehende Recycling-
potentiale flr gewerbliche Siedlungsabfalle sowie Bau- und Abbruchabfalle nicht hinrei-
chend genutzt werden. Nach den Sortieranalysen sind gemischte gewerbliche Siedlungs-
abfalle zu 27 Masseprozent stofflich verwertbar, werden aber derzeit nur zu 4 Massepro-
zent recycelt. Um das Recycling voranzutreiben, ist die gesamte Bewirtschaftung von ge-
werblichen Siedlungsabféallen sowie von Bau- und Abbruchabféllen in den Blick zu neh-
men. Mit der Einfihrung einer Kennzeichnungspflicht fir die Sammelbehalter wird zu-
nachst die getrennte Sammlung der Abfalle an der Anfallstelle gestarkt. Die Vorbehand-
lung von gemischten Siedlungsabfallen wird durch die Einschréankung der hintereinander-
geschalteten Vorbehandlungen stringenter gefasst und gleichzeitig wird die behdrdliche
Uberwachung vereinfacht. Zur Erleichterung des Vollzugs wird zudem die Méglichkeit der
Beteiligung von Sachverstandigen sowohl bei der Uberpriifung der getrennten Sammilung
als auch bei der Vorbehandlung von Gemischen geschaffen. Schliellich werden auch die
Betreiber von Anlagen zur energetischen Verwertung als Adressaten der Verordnung auf-
genommen und verpflichtet, stichprobenartig die angelieferten Abfalle zu Uberprifen.
Dadurch soll darauf hingewirkt werden, dass stofflich verwertbare Abfalle nicht der ener-
getischen Verwertung zugefihrt werden.

C. Alternativen

Keine. Geprift wurde insbesondere, ob allein durch MalRnahmen auf der Vollzugsebene
eine Verbesserung der konkreten Situation bei der Durchsetzung der Pflichten der Ge-
werbeabfallverordnung erfolgen kann. Es hat sich gezeigt, dass eine Verbesserung des
Vollzugs durch die Lander zwar eine unabdingbare Voraussetzung ist, um die Ziele der
Gewerbeabfallverordnung zu erreichen, dass aber nur durch eine Fortentwicklung des
Rechtsrahmens die notwendigen Impulse dazu gesetzt werden kénnen. Die unter A. ge-
nannten Ziele kdnnen daher nur durch eine Anderung der Gewerbeabfallverordnung er-
reicht werden.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Etwaige sich ergebende Mehrbedarfe an Sach- und Personalmitteln im Bereich des Bun-
des sind finanziell und stellenmaRig im jeweiligen Einzelplan gegenzufinanzieren.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Blrger

Den Birgerinnen und Biirgern entsteht kein Erfillungsaufwand.
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E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Insgesamt fuhrt die Verordnung zu einer jahrlichen Entlastung der Wirtschaft in Hohe von
rund 15,2 Mio. Euro. Dem jahrlichen zusatzlichen Erfullungsaufwand von rund 3 Mio. Euro
stehen Entlastungen in H6he von rund 18,2 Mio. Euro gegenuber. Durch die Verordnung
entsteht ein einmaliger Umstellungsaufwand in H6he von rund 16,7 Mio. Euro.

Da durch die Verordnung insgesamt kein zusatzlicher Erfullungsaufwand entsteht, betragt
die Entlastung fiir die Wirtschaft im Rahmen der One-in, one-out-Regel flir neue Rege-
lungsvorhaben der Bundesregierung (siehe Kabinettbeschluss vom 25. Marz 2015) 15,2
Mio. Euro.

Von den in der vorliegenden Verordnung enthaltenen 28 Informationspflichten werden 20
unverandert ibernommen und 7 geandert. Zudem wird eine Informationspflicht neu be-
grundet. Der Wirtschaft entsteht weder durch die gednderten noch durch die neu begrin-
deten Informationspflichten ein zusatzlicher Erfullungsaufwand.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Insgesamt fuhrt die vorliegende Verordnung zu einem zusatzlichen jahrlichen Erfullungs-
aufwand flr die Verwaltung der Lander in Héhe von rund 3,4 Mio. Euro. Es entsteht ein
einmaliger Umstellungsaufwand in Héhe von rund 3,1 Mio. Euro.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Siedlungsabfallen und bestimmten Bau- und Abbruchabfallen

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 6. Februar 2025
Der Bundeskanzler

An die
Prisidentin des Bundesrates

Frau Ministerprasidentin
Anke Rehlinger

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung zur Stirkung der Bewirtschaftung von gewerblichen
Siedlungsabfillen und bestimmten Bau- und Abbruchabfillen

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz.

Der Deutsche Bundestag hat sich nach Ablauf von drei Sitzungswochen seit Ein-
gang der Verordnung nicht mit ihr befasst, daher kann die unveridnderte
Verordnung hiermit dem Bundesrat zugeleitet werden.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemdll § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefiigt.

Mit freundlichen Griilen
Olaf Scholz
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Verordnung zur Starkung der Bewirtschaftung von gewerblichen
Siedlungsabfillen und bestimmten Bau- und Abbruchabfillen?

Vom ...

Auf Grund

des § 8 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und des § 65 Absatz 2 in Verbindung mit § 67 des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212) nach Anhérung
der beteiligten Kreise und ... [einsetzen: unter Wahrung der Rechte des Bundestages
ODER mit Zustimmung des Bundestages ODER unter Bericksichtigung des
Beschlusses des Bundestages vom...] und

des § 10 Absatz 1 Nummer 2 und 3 und Absatz 2 Nummer 1 bis 4, des § 16 Satz 1
Nummer 2 sowie des § 43 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes,
von denen § 10 Absatz 1 Satzteil vor Nummer 1 durch Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe
a Doppelbuchstabe aa und § 10 Absatz 1 Nummer 2 durch Artikel 1 Nummer 10
Buchstabe a Doppelbuchstabe bb des Gesetzes vom 23. Oktober 2020 (BGBI. | S.
2232) geandert worden sind, nach Anhérung der beteiligten Kreise

verordnet die Bundesregierung:

Artikel 1

Anderung der Gewerbeabfallverordnung

Die Gewerbeabfallverordnung vom 18. April 2017 (BGBI. | S. 896), die zuletzt durch

Artikel 3 der Verordnung vom 28. April 2022 (BGBI. | S. 700) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1.

Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:
a) Nach der Angabe zu § 3 wird folgende Angabe eingefligt:
,§ 3a Uberwachung der getrennten Sammlung".

b) Der Angabe zu § 10 wird folgende Angabe vorangestellt:

,§ 9a Kennzeichnung von Abfallbehaltern*.

c) Die Angabe zu § 13 wird wie folgt gefasst:

,§ 13 Register Uber Vorbehandlungsanlagen®.

d) Die Angabe zu § 14 wird wie folgt gefasst:

,§ 14 Stichprobenkontrolle bei Anlagen zur energetischen Verwertung®.

")

Notifiziert gemaf der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9.
September 2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der
Vorschriften fir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).
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e) Die Angabe zu § 15 wird wie folgt gefasst:

»8 15 Ordnungswidrigkeiten®.

Die Angabe zur Anlage wird durch die folgenden Angaben ersetzt:

+Anlage 1 (zu § 3 Absatz 3) Dokumentation Uber getrennt gesammelte gewerbliche Siedlungsabfélle nach § 3
Absatz 3 der Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV)

Anlage 2 (zu § 4 Absatz 5) Dokumentation Gber gemischt gesammelte gewerbliche Siedlungsabfalle nach § 4
Absatz 5 der Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV)

Anlage 3 (zu § 6 Absatz 1 Satz 1) Technische Mindestanforderungen fur Vorbehandlungsanlagen nach § 6
Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV)

Anlage 4 (zu § 8 Absatz 3) Dokumentation Uber getrennt gesammelte Bau- und Abbruchabfalle nach § 8 Absatz
3 der Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV)

Anlage 5 (zu § 9 Absatz 6) Dokumentation Gber gemischt gesammelte Bau- und Abbruchabfalle nach § 9 Absatz
6 der Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV)".

2. § 1 Absatz 2 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,2. Betreiber von

a) Vorbehandlungsanlagen,
b) Aufbereitungsanlagen und

c) Anlagen zur energetischen Verwertung.”

3. § 2 wird wie folgt geandert:

a)

Nummer 6 wird wie folgt gefasst:
,6. Anlage zur energetischen Verwertung:

Anlage, in der Abfalle energetisch verwertet werden oder zur energetischen
Verwertung aufbereitet werden,”.

In Nummer 7 wird vor dem Wort ,hintereinandergeschaltet das Wort ,zwei“
eingefigt und werden die Worter ,allen Anlagen® durch die Worter ,beiden
Anlagen® ersetzt.

In Nummer 8 wird vor dem Wort ,hintereinandergeschaltet das Wort ,zwei*
eingefugt, werden die Worter ,allen Anlagen® jeweils durch die Wérter ,beiden
Anlagen® und wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.

Folgende Nummer 9 wird angefugt:

,9. zugelassener Sachverstandiger:

jede Person,

a) deren Befahigung durch eine Akkreditierung der nationalen
Akkreditierungsstelle in einem allgemein anerkannten Verfahren
festgestellt ist,

b) die als Umweltgutachter oder Umweltgutachterorganisation auf Grund

einer Zulassung nach den §§ 9 und 10 des Umweltauditgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 4. September 2002 (BGBI. | S.
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3490), das zuletzt durch Artikel 17 des Gesetzes vom 10. August 2021
(BGBI. | S. 3436) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung
oder nach MalRgabe des § 18 des Umweltauditgesetzes in dem Bereich
tatig werden darf, der naher bestimmt wird durch Anhang | Abschnitt E
Abteilung 38 der Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 zur Aufstellung der
statistischen Systematik der Wirtschaftszweige NACE Revision 2 und zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates sowie einiger
Verordnungen der EG Uber bestimmte Bereiche der Statistik (ABI. L 393
vom 30.12.2006, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EU) Nr.
2019/1243 (ABI. L 198 vom 25.7.2019, S. 241) geandert worden ist, in
der jeweils geltenden Fassung,

die nach § 36 der Gewerbeordnung 6ffentlich bestellt ist oder

die in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder in einem
Vertragsstaat des Abkommens uber den Europaischen Wirtschaftsraum
niedergelassen ist, ihre Tatigkeit im Inland nur voribergehend und
gelegentlich ausuben will und ihre Berufsqualifikation vor Aufnahme der
Tatigkeit entsprechend § 13a der Gewerbeordnung hat nachprifen
lassen; § 13b der Gewerbeordnung gilt entsprechend; Verfahren nach
diesem Buchstaben kénnen Uber eine einheitliche Stelle abgewickelt
werden.*

4. § 3 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

»1echnisch nicht moéglich ist die getrennte Sammlung dann, wenn die in
Betracht zu ziehenden Mdglichkeiten zur Erflllung der Pflichten gepruft
worden sind und ausscheiden.”

bb) Folgender Satz wird angeflgt:

»Eine sehr geringe Menge ist nicht anzunehmen, wenn innerhalb einer Woche
gewohnlich mehr als 10 Kilogramm der jeweiligen Abfallfraktion anfallen.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz

aaa)

bbb)

bb) Satz

LZur

2 wird wie folgt geandert:

In Nummer 1 wird das Wort ,Lageplane,” gestrichen und wird nach dem
Wort ,Lichtbilder* das Komma durch das Wort ,und® ersetzt.

In Nummer 2 werden die Worter ,den beabsichtigten Verbleib des
Abfalls* durch die Woérter ,den Namen und die Anschrift des Betreibers
der Anlage, der die Abfalle zugefiihrt werden sollen,“ ersetzt.

3 wird durch folgende Satze ersetzt:

Dokumentation ist der Vordruck nach Anlage 1 zu verwenden. Die

Dokumentation ist auf Verlangen der zustandigen Behorde vorzulegen; die
Vorlage kann elektronisch erfolgen und hat auf Verlangen der zustéandigen
Behdrde elektronisch zu erfolgen. Liegen Anhaltspunkte flur die Unrichtigkeit
der Dokumentation vor, so kann die zustandige Behdrde einen zugelassenen
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Sachverstandigen zur Uberprifung der Angaben in der Dokumentation
beauftragen. Die zustandige Behoérde hat dem Erzeuger oder Besitzer vor der
Bestellung eines zugelassenen Sachverstéandigen unter Mitteilung der
vorliegenden Anhaltspunkte Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Sofern
der zugelassene Sachverstandige die Unrichtigkeit der Dokumentation
feststellt, kann die zustdndige Behoérde die Erstattung der Kosten flir die
Beauftragung des zugelassenen Sachverstandigen von dem Erzeuger oder
Besitzer verlangen. Die zustindige Behoérde hat den Prifbericht des
zugelassenen Sachverstandigen nach Erhalt dem Erzeuger oder Besitzer
vorzulegen.”

5. Nach § 3 wird folgender § 3a eingeflgt:

»8 3a
Uberwachung der getrennten Sammilung
(1) Die zustandige Behorde ermittelt die Erzeuger gewerblicher Siedlungsabfalle
in ihrem Zustandigkeitsbereich und erfasst sie in einer Liste. Die Liste ist von der

zustandigen Behdrde regelmalig zu Uberprifen und, soweit erforderlich, zu
aktualisieren.

(2) Anhand der Liste fihrt die zustandige Behodrde bei einer von ihr festgelegten
Anzahl an Betrieben stichprobenmafige Kontrollen durch. Es sind jahrlich mindestens
zehn Betriebe pro angefangene 100 000 Einwohner im Zustandigkeitsbereich der
Behorde zu kontrollieren. Die Kontrollen haben nach dem Zufallsprinzip aufgrund einer
vorherigen Risikoanalyse zu erfolgen. Die Risikoanalyse kann durchgefiihrt werden
anhand
1. branchenspezifischer Merkmale,

2. der Art und Menge der Abfalle oder
3. Dbereits festgestellter Verstélie, insbesondere gegen Vorschriften

a) des Strafrechts Uber gemeingefahrliche Delikte oder Delikte gegen die
Umwelt,

b) des Immissionsschutz-, Abfall-, Wasser-, Natur- und Landschaftsschutz-,
Chemikalien-, Gentechnik- oder Atom- und Strahlenschutzrechts,

c) des Lebensmittel-, Arzneimittel-, Pflanzenschutz- oder Infektionsschutzrechts,
d) des Gewerbe-, Arbeitsschutz-, Transport- oder Gefahrgutrechts oder
e) des Betaubungsmittel-, Waffen- oder Sprengstoffrechts.

Die Kontrollen erfolgen durch Prifung der Dokumentationen nach § 3 Absatz 3 und
§ 4 Absatz 5.

(3) Bei mindestens der Halfte der nach Absatz 2 pro 100 000 Einwohner
ausgewahlten Betriebe fuhrt die zustdndige Behorde zusatzlich Vor-Ort-
Besichtigungen durch.

(4) Hat die zustandige Behdrde Verstdlie gegen § 3 Absatz 1 oder Absatz 3 oder
§ 4 Absatz 1 oder Absatz 5 festgestellt, hat sie die notwendigen Maflnahmen nach
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pflichtgemalRem Ermessen zu treffen. Zudem flhrt die zustandige Behdrde innerhalb
eines Jahres nach Feststellung des VerstolRes eine erneute Kontrolle durch.®

6. § 4 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 Satz 3 wird aufgehoben.
b) In Absatz 5 werden die Satze 2 bis 5 durch die folgenden Satze ersetzt:

,Die  Dokumentation ist durch Lichtbilder, Praxisbelege, wie Liefer- oder
Wiegescheine oder ahnliche Dokumente, Entsorgungsvertrage und Nachweise
desjenigen, der die zuzuflihrenden Abfalle Ubernimmt, vorzunehmen. Zur
Dokumentation ist der Vordruck nach Anlage 2 zu verwenden. Die Dokumentation
ist auf Verlangen der zustandigen Behdrde vorzulegen; die Vorlage kann
elektronisch erfolgen und hat auf Verlangen der zustandigen Behdrde elektronisch
zu erfolgen. Liegen Anhaltspunkte fur die Unrichtigkeit der Dokumentation vor, so
kann die zustandige Behodrde einen zugelassenen Sachverstandigen zur
Uberpriifung der Angaben in der Dokumentation beauftragen. Die zustandige
Behdrde hat dem Erzeuger oder Besitzer vor der Bestellung eines zugelassenen
Sachverstandigen unter Mitteilung der vorliegenden Anhaltspunkte Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben. Sofern der zugelassene Sachverstandige die
Unrichtigkeit der Dokumentation feststellt, kann die zustandige Behoérde die
Erstattung der Kosten flr die Beauftragung des zugelassenen Sachverstandigen
von dem Erzeuger oder Besitzer verlangen. Die zustdndige Behdrde hat den
Priufbericht des zugelassenen Sachverstandigen nach Erhalt dem Erzeuger oder
Besitzer vorzulegen.®

c) Absatz 6 wird aufgehoben.
7. § 6 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird nach den Wértern ,in der Anlage® die Angabe ,3" und werden
nach den Wbortern ,Komponenten auszustatten® die Worter ,und die

angenommenen Abfélle mit den Komponenten zu behandeln® eingefugt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,mehrere* durch das Wort ,zwei“ und werden die
Woérter ,diese Anlagen® durch die Worter ,die beiden Anlagen® ersetzt.

cc) In Satz 3 wird das Wort ,Abfalle“ durch das Wort ,Gemische* ersetzt.
dd) Folgender Satz wird angeflgt:
,Die zustandige Behoérde hat abweichend von Satz 1

1. von einer oder mehreren der in der Anlage 3 genannten Komponenten
abzusehen, wenn davon auszugehen ist, dass die Quoten nach den
Absatzen 3 und 5 trotzdem eingehalten werden, und

2. andere als in der Anlage 3 genannte Komponenten als gleichwertig
anzuerkennen, wenn nachgewiesen ist, dass diese hinsichtlich der dort
genannten Anforderungen gleichwertig sind; die Anerkennung gilt als
erteilt, wenn die Behdrde nicht innerhalb von einem Monat nach Eingang
des Antrags die Gleichwertigkeit anerkennt; im Ubrigen gilt § 42a des
Verwaltungsverfahrensgesetzes entsprechend.”
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b) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

c)

d)

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Betreiber von Vorbehandlungsanlagen haben die Sortierquote fir jedes
Kalenderjahr festzustellen, unverziglich nach der Feststellung zu
dokumentieren und die Dokumentation bis zum 31. Marz des Folgejahres der
zustandigen Behdrde vorzulegen; die Vorlage kann elektronisch erfolgen und
hat auf Verlangen der zustandigen Behdrde elektronisch in einem von der
zustandigen  Behdrde  bestimmten Format unter Angabe der
Berechnungsgrundlage zu erfolgen.®

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:

,Zudem haben Betreiber von Vorbehandlungsanlagen die Sortierquote flr
jeden Monat festzustellen und unverziglich nach der Feststellung zu
dokumentieren.*

cc) In dem neuen Satz 6 werden die Worter teilen ihm die Betreiber der
nachgeschalteten Anlagen® durch die Worter ,teilt ihm der Betreiber der
nachgeschalteten Anlage” ersetzt.

dd) Indem neuen Satz 7 werden die Wérter ,den Betreibern der nachgeschalteten
Anlagen® durch die Worter ,dem Betreiber der nachgeschalteten Anlage”
ersetzt.

Absatz 5 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Woérter ,spatestens ab dem 1. Januar 2019“ gestrichen.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt und wird
folgender Halbsatz angeflgt:

,die Vorlage kann elektronisch erfolgen und hat auf Verlangen der
zustandigen Behorde elektronisch in einem von der zustandigen Behorde
bestimmten Format unter Angabe der Berechnungsgrundlage zu erfolgen.”

bb) In Satz 4 werden die Woérter ,teilen ihm die Betreiber der nachgeschalteten
Anlagen® durch die Worter ,teilt ihm der Betreiber der nachgeschalteten
Anlage” ersetzt.

cc) In Satz 5 werden die Worter ,den Betreibern der nachgeschalteten Anlagen®
durch die Worter ,dem Betreiber der nachgeschalteten Anlage” ersetzt.

8. § 8 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aaa) Der Nummer 5 werden die folgenden Woérter angefugt:



b)

c)

d)
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Lunterteilt nach Steinwolle, Glaswolle und sonstigen
Dammmaterialien,”.

bbb) Der Nummer 7 werden die folgenden Wérter angeflgt:

,unterteilt nach Gipskartonplatten, Gipsfaserplatten und sonstigen
Baustoffen auf Gipsbasis,*“.

bb) Dem Satz 2 werden folgende Satze vorangestellt:

cc)

,Unbeschadet des Satzes 1 Nummer 1 bis 10 sind nicht gefahrliche
asbesthaltige Bau- und Abbruchabfélle gemall § 2 Nummer 38 der
Deponieverordnung vom 27. April 2009 (BGBI. | S.900), die zuletzt durch
Artikel 2 der Verordnung vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Fundstelle dieser Verordnung] geandert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung getrennt von den Ubrigen Abfallfraktionen zu sammeln, zu befoérdern
sowie ordnungsgemaf und schadlos zu entsorgen. Satz 2 gilt nicht fur geogen
bedingt asbesthaltige Bau- und Abbruchabfalle mit weniger als 0,1
Masseprozent Asbest.”

In dem neuen Satz 4 werden nach den Wortern ,Satz 1“ die Worter ,und 2“
eingefugt.

In Absatz 1a werden nach den Wortern ,Ersatzbaustoffverordnung vom 9. Juli
2021 (BGBI. | S. 2598)" die Worter ,in der jeweils geltenden Fassung® eingefiigt.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wértern ,Satz 1 die Worter ,und 2° eingeflgt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:

cc)

»1echnisch nicht mdéglich ist die getrennte Sammlung dann, wenn die in
Betracht zu ziehenden Médglichkeiten zur Erflllung der Pflichten geprft
worden sind und ausscheiden.”

Nach dem neuen Satz 5 wird folgender Satz eingeflgt:

,Eine sehr geringe Menge ist nicht anzunehmen, wenn von einer Abfallfraktion
pro Bau- oder AbbruchmafRnahme mehr als 1 Kubikmeter anfallt.”

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wértern ,Absatz 1 Satz 1“ die Wérter ,und 2°

eingefugt.

bb) Satz 2 wird wie folgt geandert:

cc)

aaa) InNummer 1 wird das Wort ,Lageplane,” gestrichen und wird nach dem
Wort ,Lichtbilder* das Komma durch das Wort ,und® ersetzt.

bbb) In Nummer 2 werden die Worter ,den beabsichtigten Verbleib des
Abfalls durch die Woérter ,den Namen und die Anschrift des Betreibers
der Anlage, der die Abfalle zugefiihrt werden sollen,“ ersetzt.

Satz 3 wird durch die folgenden Satze ersetzt:
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»Zur Dokumentation ist der Vordruck nach Anlage 4 zu verwenden. Die
Dokumentation ist auf Verlangen der zustadndigen Behorde vorzulegen; die
Vorlage kann elektronisch erfolgen und hat auf Verlangen der zusténdigen
Behdrde elektronisch zu erfolgen. Liegen Anhaltspunkte fur die Unrichtigkeit
der Dokumentation vor, so kann die zustandige Behdrde einen zugelassenen
Sachverstandigen zur Uberprifung der Angaben in der Dokumentation
beauftragen. Die zustandige Behorde hat dem Erzeuger oder Besitzer vor der
Bestellung eines zugelassenen Sachverstandigen unter Mitteilung der
vorliegenden Anhaltspunkte Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Sofern
der zugelassene Sachverstandige die Unrichtigkeit der Dokumentation
feststellt, kann die zustédndige Behorde die Erstattung der Kosten fur die
Beauftragung des zugelassenen Sachverstandigen von dem Erzeuger oder
Besitzer verlangen. Die zustédndige Behdrde hat den Prufbericht des
zugelassenen Sachverstandigen nach Erhalt dem Erzeuger oder Besitzer
vorzulegen.”

dd) In dem neuen Satz 9 wird die Angabe ,3“ durch die Angabe ,8“ ersetzt.

9. §9 Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

10.

a)

b)

c)

Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die  Dokumentation ist durch Lichtbilder, Praxisbelege, wie Liefer- oder
Wiegescheine oder ahnliche Dokumente, Entsorgungsvertrage und Nachweise
desjenigen, der die zuzufiihrenden Abfalle Gbernimmt, vorzunehmen.®

Satz 3 wird durch die folgenden Satze ersetzt:

»Zur Dokumentation ist der Vordruck nach Anlage 5 zu verwenden. Die
Dokumentation ist auf Verlangen der zustandigen Behoérde vorzulegen; die
Vorlage kann elektronisch erfolgen und hat auf Verlangen der zustandigen
Behdrde elektronisch zu erfolgen. Liegen Anhaltspunkte flr die Unrichtigkeit der
Dokumentation vor, so kann die zustdndige Behotrde einen zugelassenen
Sachverstéandigen zur Uberpriifung der Angaben in der Dokumentation
beauftragen. Die zustéandige Behdrde hat dem Erzeuger oder Besitzer vor der
Bestellung eines zugelassenen Sachverstandigen unter Mitteilung der
vorliegenden Anhaltspunkte Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Sofern der
zugelassene Sachverstandige die Unrichtigkeit der Dokumentation feststellt, kann
die zustandige Behdrde die Erstattung der Kosten fur die Beauftragung des
zugelassenen Sachverstandigen von dem Erzeuger oder Besitzer verlangen. Die
zustandige Behdrde hat den Prifbericht des zugelassenen Sachverstandigen
nach Erhalt dem Erzeuger oder Besitzer vorzulegen.*

In dem neuen Satz 9 wird die Angabe , 3" durch die Angabe ,8“ ersetzt.

Dem § 10 wird folgender § 9a vorangestellt:

,§ 9a
Kennzeichnung von Abfallbehaltern

(1) Erzeuger und Besitzer, die Abfalle gemal § 3 Absatz 1 Satz 1 und § 8 Absatz

1 Satz 1 und 2 getrennt zu sammeln haben, haben daflir zu sorgen, dass die dazu
verwendeten Abfallbehélter so gekennzeichnet sind, dass eine ordnungsgemale
getrennte Sammlung nach Satz 2 sichergestellt wird. Dazu ist an der AuRRenflache des



11.
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Behalters gut sichtbar und mindestens in deutscher Sprache die in dem Behalter zu
sammelnde Abfallfraktion zu bezeichnen.

(2) Erzeuger und Besitzer von nicht getrennt gehaltenen Abféllen haben dafur zu
sorgen, dass die zur Sammlung der Gemische verwendeten Abfallbehalter nach Satz
2 gekennzeichnet sind. Dazu sind an der Aulienflache der Abfallbehalter die in den
Gemischen nach § 4 Absatz 1 Satz 1 und 2 und Absatz 4 Satz 1 und 2 sowie § 9 Absatz
1 Satz 1 bis 3 nicht zugelassenen Abfallfraktionen gut sichtbar und mindestens in
deutscher Sprache zu bezeichnen.*

Nach § 12 werden folgende §§ 13 und 14 eingeflgt:

»S 13
Register Uber Vorbehandlungsanlagen
(1) Die Lander fihren ein bundesweit einheitliches elektronisches Register tber
Vorbehandlungsanlagen. Soweit mdglich nutzen sie dazu Daten aus dem

Entsorgungsfachbetrieberegister nach § 28 der Entsorgungsfachbetriebeverordnung.

(2) In dem Register Uber Vorbehandlungsanlagen sind mindestens zu
verzeichnen:

1.  Name und Anschrift des Anlagenbetreibers,
2. Bezeichnung und Standort der Anlage,

3. die in der Anlage betriebenen Komponenten nach § 6 Absatz 1 Satz 1 und die
Eigenschaft als Kaskadenanlage nach § 6 Absatz 1 Satz 2 und 3.

(3) Das Register Uber Vorbehandlungsanlagen ist regelmafig, mindestens
jahrlich, zu aktualisieren. Es ist in geeigneter Weise der Offentlichkeit zuganglich zu
machen.

(4) Das Nahere Uber die Einrichtung und Fuhrung des Registers regeln die Lander
durch Vereinbarung.

§14
Stichprobenkontrolle bei Anlagen zur energetischen Verwertung

(1) Betreiber von Anlagen zur energetischen Verwertung haben stichprobenartig
mindestens eine Anlieferung von Abfallen im Monat nach Absatz 2 zu kontrollieren und
das Ergebnis der Kontrolle zu dokumentieren und auf Verlangen der zustandigen
Behorde vorzulegen. Die Dokumentation der Kontrolle ist insbesondere durch
Lichtbilder vorzunehmen.

(2) Die Stichprobenkontrolle umfasst eine Sichtkontrolle sowie die Feststellung
1. des Namens und der Anschrift desjenigen, der die Abfalle anliefert,

2. der Masse und des Herkunftsbereiches der angelieferten Abfalle,

3. des Abfallschlissels gemal der Anlage der Abfallverzeichnis-Verordnung,
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der Vorbehandlung der Abfidlle in einer in dem Register Uber
Vorbehandlungsanlagen nach § 13 enthaltenen Vorbehandlungsanlage und

von Anhaltspunkten dafur, dass die Abfélle offensichtlich entgegen § 4 Absatz 1
oder § 9 Absatz 1 nicht vorbehandelt wurden.*

12. Der bisherige § 13 wird § 15 und wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 Nummer 1 werden nach den Wortern ,§ 8 Absatz 1 Satz 1 die Wérter
,oder Satz 2“ eingeflgt.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 2 werden die Wérter ,§ 3 Absatz 3 Satz 3" durch die Wérter ,§ 3
Absatz 3 Satz 4 erster Halbsatz* und werden die Woérter ,§ 6 Absatz 6 Satz 1*
durch die Woérter ,§ 6 Absatz 4 Satz 1 erster Halbsatz oder Absatz 6 Satz 1
erster Halbsatz“ ersetzt.

bb) Nach Nummer 7 wird folgende Nummer 7a eingefugt:

.fa. entgegen § 9a Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 2 Satz 1 nicht daflr sorgt,
dass ein Abfallbehalter gekennzeichnet ist,”.

cc) In Nummer 13 wird am Ende das Wort ,,oder“ durch ein Komma ersetzt.
dd) In Nummer 14 wird am Ende der Punkt durch das Wort ,oder” ersetzt.
ee) Nach Nummer 14 wird folgende Nummer 15 angeflgt:

,15. entgegen § 14 Absatz 1 Satz 1 eine Stichprobenkontrolle nicht, nicht
richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig durchfuhrt.”

13. Die bisherigen §§ 14 und 15 werden aufgehoben.

14. Der Anlage werden die aus dem Anhang zu dieser Verordnung ersichtlichen Anlagen
1 und 2 vorangestellt.

15. Die bisherige Anlage wird Anlage 3 und wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Nummer 3 werden nach dem Wort ,Sortierkabine® die Worter ,oder
Sortierroboter” eingeflgt.

Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

»9. Nahinfrarotaggregate zur Ausbringung von
a) Kunststoff mit einer Ausbringung von mindestens 85 Prozent,
b) Holz mit einer Ausbringung von mindestens 85 Prozent oder

c) Papier mit einer Ausbringung von mindestens 85 Prozent.*

16. Die aus dem Anhang zu dieser Verordnung ersichtlichen Anlagen 4 und 5 werden
angeflgt.



-11 - Drucksache 60/25

Artikel 2

Anderung der Deponieverordnung

Die Deponieverordnung vom 27. April 2009 (BGBI. | S. 900), die zuletzt durch Artikel 3
des Gesetzes vom 3. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 225) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 37 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt.

b) Die folgenden Nummern 38 und 39 werden angefigt:

»38. Nicht gefahrliche asbesthaltige Bau- und Abbruchabfélle: mineralische Bau-
und Abbruchabfalle mit weniger als 0,1 Masseprozent Asbest, die bei Abbruch-,
Sanierungs- oder InstandhaltungsmafRinahmen anfallen und fiir die in Kapitel 17
der Anlage zur Abfallverzeichnis-Verordnung ein nicht gefahrlicher Spiegeleintrag
besteht;

39. Nicht gefahrliches asbesthaltiges Bodenmaterial: Bodenmaterial mit weniger
als 0,1 Masseprozent Asbest.”

2. § 6 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1a Satz 1 werden in dem Satzteil vor Nummer 1 die Worter
,2Unterabschnitt 2 durch die Wérter ,Unterabschnitt 3“ ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 3 werden die Wérter ,Satz 1 und Satz 2 gilt fir asbesthaltige
Abfalle* durch die Woérter ,Die Satze 1 und 2 gelten fur asbesthaltige Abfalle,
ausgenommen nicht gefahrliche asbesthaltige Bau- und Abbruchabfalle und nicht
gefahrliches asbesthaltiges Bodenmaterial,“ ersetzt.

3. § 8 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1. bei asbesthaltigen Abfallen, ausgenommen nicht gefahrliche asbesthaltige Bau- und
Abbruchabfalle und nicht gefahrliches asbesthaltiges Bodenmaterial,“.

b) In Absatz 5 Satz 9 werden nach den Woértern ,asbesthaltigen Abfallen* die Worter
» ausgenommen nicht gefahrliche asbesthaltige Bau- und Abbruchabfalle und
nicht gefahrliches asbesthaltiges Bodenmaterial,” eingeflgt.
4. In Anhang 5 Nummer 10 Nummer 9 werden nach den Wértern ,asbesthaltige Abfalle®

die Wérter ,,, ausgenommen nicht gefahrliche asbesthaltige Bau- und Abbruchabfalle
und nicht gefahrliches asbesthaltiges Bodenmaterial,“ eingefligt.

Artikel 3

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Juli 2026 in Kraft.
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Der Bundesrat hat zugestimmt.

-12 -
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Anhang zu Artikel 1 Nummer 14 und 16

Anlage 1
(zu § 3 Absatz 3)

Dokumentation uber getrennt gesammelte gewerbliche
Siedlungsabfille nach § 3 Absatz 3 der Gewerbeabfallverordnung
(GewAbfV)

. Angaben zum Betrieb

1.1 Name
1.2 Anschrift

1.3 Ansprechperson (Name, Telefon, E-Mail)

. Dokumentation uber die getrennte Sammlung von gewerblichen
Siedlungsabfallen nach § 3 Absatz 1 GewAbfV

Nr. | Abfallfraktion Masse pro Divisor zur | Volumen pro | Name und
Kalenderjahr | Ermittlung | Kalenderjahr | Anschrift
in t! des in m® desjenigen, der

Volumens? die Abfalle
Ubernimmt
1 Papier, Pappe, 0,15
Karton (kein
Hygienepapier)

2 Glas 1,20

3 Kunststoffe 1,30

4 Metalle 1,00

Es reicht die Angabe von Masse (Spalte 3) oder Volumen (Spalte 5).
Zur Ermittlung des Volumens ist die Formel Volumen = Masse + Divisor zu verwenden.
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Nr. | Abfallfraktion Masse pro Divisor zur | Volumen pro | Name und
Kalenderjahr | Ermittlung | Kalenderjahr | Anschrift
int! des in m® desjenigen, der
Volumens? die Abfélle
ubernimmt

5 Holz 0,48

6 Textilien 0,40

7 Bioabfalle 0,60
(unverpackt)

8 Bioabfalle 0,60
(verpackt)

9 weitere Kein
getrennt zu Faktor
sammelnde
Abfalle (nach §

2 Absatz 1
Nummer 1 lit. b
GewAbfV)

10 | Restabfalle 0,1 Entféllt wegen
nach § 7 Uberlassung an
Absatz 2 den offentlich-
GewAbfV rechtlichen

Entsorgungstrager

Flgen Sie gemal § 3 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 GewAbfV der Dokumentation folgende
Dokumente bei:

e Lichtbilder der Abfallbehalter und
e Praxisbelege, wie Liefer- oder Wiegescheine oder dhnliche Dokumente.

3. Dokumentation der Zufiihrung der getrennt gesammelten Abfalle zur
Verwertung nach § 3 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 GewAbfV

Zu diesem Zweck ist eine Erklarung desjenigen, der die Abfalle Gbernimmt, beizufiigen. Die
Erklarung hat die folgenden Angaben zu enthalten:

¢ den Namen und die Anschrift desjenigen, der die Abfalle Gbernimmt,
e die Masse der Ubernommenen Abfalle,
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e die Verwertungsart und
e den beabsichtigten Verbleib des Abfalls.

4. Abweichen von der Pflicht zur getrennten Sammlung nach § 3 Absatz 3
Satz 2 Nummer 3 GewAbfV

Sollte aus Griinden der technischen Unmaoglichkeit oder der wirtschaftlichen
Unzumutbarkeit von der Pflicht zur getrennten Sammlung von gewerblichen
Siedlungsabfallen abgewichen werden, sind die betroffenen Abfallfraktionen in der
untenstehenden Tabelle anzugeben und die Griinde daflir im Textfeld auf der
nachsten Seite darzulegen.

Beachten Sie, dass im Fall einer Abweichung von der Pflicht zur getrennten
Sammlung zuséatzlich die Anlage 2 auszufillen ist.

Im Gemisch gesammelte Die getrennte Sammlung der Abfallfraktion ist:
Abfallfraktionen? . . — . —
technisch nicht moglich wirtschaftlich nicht
zumutbar
O O
[ [
[ [

In diesen Gemischen durfen 1. Abfélle aus der humanmedizinischen oder tierarztlichen Versorgung
und Forschung gemaf Kapitel 18 der Anlage der Abfallverzeichnis-Verordnung nicht enthalten sein
sowie 2. Bioabfalle und Glas nur enthalten sein, soweit sie die Vorbehandlung nicht beeintrachtigen
oder verhindern (§ 4 Absatz 1 GewAbfV).
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Bitte figen Sie hier Ihre Begriindung fir das Abweichen von der Pflicht zur getrennten
Sammlung ein und stellen Sie dar, welche Moglichkeiten Sie zur Erfullung Ihrer Pflichten in
Erwagung gezogen haben:
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Anlage 2
(zu § 4 Absatz 5)

Dokumentation liber gemischt gesammelte gewerbliche
Siedlungsabfille nach § 4 Absatz 5 der Gewerbeabfallverordnung
(GewAbfV)

. Angaben zum Betrieb

1.1 Name

1.2 Anschrift

1.3 Ansprechperson (Name, Telefon, E-Mail)

. Dokumentation uiber die Sammlung von gemischten gewerblichen
Siedlungsabfallen (Gemischen) nach § 3 Absatz 2 und § 4 Absatz 1
GewAbfV

2.1 Im Gemisch' gesammelte Abfallfraktionen

2.2 Angaben zu Menge und Verbleib

Masse pro Divisor zur Volumen pro Name und Anschrift der
Kalenderjahr in Ermittlung des | Kalenderjahrin | Vorbehandlungsanlage
Tonnen Volumens? m3

0,10

0,10

0,10

. Ausnahme von der Pflicht zur Zufihrung von Gemischen an eine
Vorbehandlungsanlage gemaR § 4 Absatz 3 GewAbfV

In Ausnahmefallen ist das Abweichen von der Pflicht des § 4 Absatz 1 Satz 1
GewADbfV zulassig. In diesen Fallen sind die Gemische von anderen Abféllen getrennt
zu halten und unverztiglich vorrangig einer ordnungsgemalen, schadlosen und
hochwertigen sonstigen, insbesondere energetischen Verwertung zuzufihren.
Die Grinde flr ein Abweichen von der Pflicht des § 4 Absatz 1 Satz 1 GewAbfV sind
nachzuweisen. Flgen Sie gemal § 4 Absatz 5 Satz 2 GewAbfV der Dokumentation
folgende Dokumente bei:

e Lichtbilder der Abfallbehalter,

e Praxisbelege, wie Liefer- oder Wiegescheine oder ahnliche Dokumente,

In diesen Gemischen durfen 1. Abfélle aus der humanmedizinischen oder tierarztlichen Versorgung
und Forschung gemal Kapitel 18 der Anlage der Abfallverzeichnis-Verordnung nicht enthalten sein
sowie 2. Bioabfalle und Glas nur enthalten sein, soweit sie die Vorbehandlung nicht beeintrachtigen
oder verhindern (§ 4 Absatz 1 GewAbfV).

Zur Ermittlung des Volumens ist die Formel Volumen = Masse + Divisor zu verwenden.
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e Entsorgungsvertrage oder
e Nachweise desjenigen, der die zuzufiihrenden Abfalle tGbernimmt.

Zutreffendes Kriterium bitte auswahlen:

-18 -

Vorbehandlung Vorbehandlung Name und Anschrift desjenigen, der
technisch nicht | wirtschaftlich nicht | die Abfalle Gbernimmt

moglich zumutbar

O O
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Bitte fligen Sie hier Ihre Begriindung fir das Abweichen von der Pflicht zur Zufiihrung an
eine Vorbehandlungsanlage ein und stellen Sie dar, welche Mdglichkeiten Sie zur Erflllung
Ihrer Pflichten in Erwdgung gezogen haben:
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Anlage 4
(zu § 8 Absatz 3)

Dokumentation uber die getrennte Sammlung von Bau- und

Abbruchabfallen nach § 8 Absatz 3 der Gewerbeabfallverordnung
(GewADbfV)?

Diese Dokumentation ist pro Bau- oder Abbruchmafinahme auszuftllen.

1. Angaben zum Betrieb

1.1 Name

1.2 Anschrift

1.3 Ansprechperson (Name, Telefon, E-Mail)

1.4 Anschrift der Baustelle oder Anfallort der Bau- und Abbruchabfalle

2. Dokumentation uber die getrennte Sammlung von Bau- und
Abbruchabfallen nach § 8 Absatz 1 GewAbfV
Nr. | Abfallfraktion | Masse pro Divisor zur | Volumen pro | Name und Anschrift
Baustelle t' Ermittlung | Baustelle in | des Sammlers oder
des m3 Beforderers
Volumens?
1 Glas 1,20
(Abfallschlis
sel 170202)
2 Kunststoff 0,60
(Abfallschlis
sel 170203)
3 Metalle 2,60
(Abfallschlis
sel 170401
bis 170407
und 170411)

Ausgenommen Stoffe nach § 8 Absatz 1a GewAbfV. Die Dokumentation der getrennten Sammlung
von mineralischen Ersatzbaustoffen wird abschlieend in § 24 Absatz 5 Ersatzbaustoffverordnung

geregelt.

Es reicht die Angabe von Masse (Spalte 3) oder Volumen (Spalte 5).
Zur Ermittlung des Volumens ist die Formel Volumen = Masse + Divisor zu verwenden.
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Nr.

Abfallfraktion

Masse pro
Baustelle t'

Divisor zur
Ermittlung
des

Volumens?

Volumen pro
Baustelle in
m3

Name und Anschrift
des Sammlers oder
Beforderers

Holz
(Abfallschlis
sel 170201)

0,50

Ba

Steinwolle
(Abfallschlis
sel 170604)

0,80

5b

Glaswolle
(Abfallschlis
sel 170604)

0,80

5c

Sonstige
Damm-
Materialien
(Abfallschlis
sel 170604)

0,80

Bitumengemi
sche
(Abfallschlis
sel 170302)

1,80

7a

Gipskarton-
platten

(Abfallschlis
sel 170802)

0,34

7b

Gipsfaserplat
ten
(Abfallschlis
sel 170802)

0,34

7c

Sonstige
Baustoffe auf
Gipsbasis
(Abfallschlis
sel 170802)

0,34
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Nr. | Abfallfraktion | Masse pro Divisor zur | Volumen pro | Name und Anschrift
Baustelle t' Ermittlung | Baustelle in | des Sammlers oder
des m3 Beforderers
Volumens?
8 Beton 1,30
(Abfallschlis
sel 170101)
9 Ziegel 1,30
(Abfallschlis
sel 170102)
10 | Fliesen und 1,30
Keramik
(Abfallschlis
sel 170103)
11 | Nicht 1,50
gefahrliche
asbesthaltige
Bau- und
Abbruchabfal
le

Flgen Sie gemal § 8 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 GewAbfV der Dokumentation folgende
Dokumente bei:

Lichtbilder der Abfallbehalter und

Praxisbelege, wie Liefer- oder Wiegescheine oder ahnliche Dokumente.

3. Dokumentation der Zufiihrung der getrennt gesammelten Abfalle zur

Verwertung nach § 8 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 GewAbfV

Zu diesem Zweck ist eine Erklarung desjenigen, der die Abfalle Gbernimmt, beizufiigen. Die
Erklarung hat die folgenden Angaben zu enthalten:

den Namen und die Anschrift desjenigen, der die Abfalle Gbernimmt,
die Masse der Ubernommenen Abfille,
die Verwertungsart und
den beabsichtigten Verbleib des Abfalls.
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4. Abweichen von der Pflicht zur getrennten Sammlung nach § 8 Absatz 3
Satz 2 Nummer 3 GewAbfV

Sollte aus Griinden der technischen Unmaoglichkeit oder der wirtschaftlichen
Unzumutbarkeit von der Pflicht zur getrennten Sammlung von Bau- und
Abbruchabfallen abgewichen werden, sind die betroffenen Abfallfraktionen in der
untenstehenden Tabelle anzugeben und die Griinde dafir im Textfeld auf der

nachsten Seite darzulegen.

Beachten Sie, dass im Fall einer Abweichung von der Pflicht zur getrennten
Sammlung zusétzlich die Anlage 5 auszufillen ist.

Im Gemisch gesammelte
Abfallfraktionen®

Die getrennte Sammlung der Abfallfraktion ist:

technisch nicht moglich

wirtschaftlich nicht

zumutbar
O O
] ]
[l [l

In den Gemischen nach § 9 Absatz 1 Nummer 1 und Nummer 2 dirfen Glas, Dammmaterial,

Bitumengemische und Baustoffe auf Gipsbasis nur enthalten sein, soweit sie die Vorbehandlung nicht
beeintrachtigen oder behindern. In den Gemischen nach Satz 1 Nummer 1 diirfen Beton, Ziegel,
Fliesen und Keramik nur enthalten sein, soweit sie die Vorbehandlung nicht beeintrachtigen.



Drucksache 60/25 -24 -

Bitte figen Sie hier Ihre Begrindung fir das Abweichen von der Pflicht zur getrennten
Sammlung ein und stellen Sie dar, welche Méglichkeiten Sie zur Erfiillung lhrer Pflichten in
Erwagung gezogen haben:
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Anlage 5
(zu § 9 Absatz 6)

Dokumentation liber gemischt gesammelte Bau- und Abbruchabfalle
nach § 9 Absatz 6 der Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV)

Diese Dokumentation ist pro Bau- oder Abbruchmaflinahme auszuflllen.
1. Angaben zum Betrieb

1.1 Name
1.2 Anschrift
1.3 Ansprechperson (Name, Telefon, E-Mail)

1.4 Anschrift der Baustelle oder Anfallort der Bau- und Abbruchabfalle

2. Dokumentation tiber die Sammlung von gemischten Bau- und
Abbruchabféllen nach § 8 Absatz 2 und § 9 Absatz 1 GewAbfV

2.1 Im Gemisch' gesammelte Abfallfraktionen

2.2 Angaben zu Menge und Verbleib des Gemisches

Masse pro Divisor zur Volumen pro Name und Anschrift der
Baustelle in Ermittlung des Baustelle in Vorbehandlungsanlage
Tonnen Volumens? m?3

0,60

0,60

0,60

3. Ausnahme von der Pflicht zur Zufuhrung gemischt gesammelter Bau- und
Abbruchabfalle an eine Vorbehandlungsanlage gemaR § 9 Absatz 4
GewAbfV

In Ausnahmeféllen ist das Abweichen von der Pflicht des § 9 Absatz 1 GewAbfV
zulassig. In diesen Fallen sind die Abfallgemische gemall § 9 Absatz 5 GewAbfV
getrennt von anderen Abféllen zu halten und unverziglich vorrangig einer
ordnungsgemalen, schadlosen und hochwertigen sonstigen Verwertung zuzufuhren.
Die Griinde flr ein Abweichen von der Pflicht des § 9 Absatz 1 Satz 1 GewAbfV sind
nachzuweisen.

1 In den Gemischen nach § 9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 GewAbfV dirfen Glas, Dammmaterial,
Bitumengemische und Baustoffe auf Gipsbasis nur enthalten sein, soweit sie die Vorbehandlung oder
Aufbereitung nicht beeintrachtigen oder verhindern. In den Gemischen nach § 9 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 GewAbfV diirfen zudem Beton, Ziegel, Fliesen und Keramik nur enthalten sein, soweit sie
die Vorbehandlung nicht beeintrachtigen oder verhindern.

2 Zur Ermittlung des Volumens ist die Formel Volumen = Masse + Divisor zu verwenden.
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Flgen Sie gemal § 9 Absatz 6 Satz 2 GewAbfV der Dokumentation folgende
Dokumente bei:

e Lichtbilder der Abfallbehalter,

e Praxisbelege, wie Liefer- oder Wiegescheine oder ahnliche Dokumente,
e Entsorgungsvertrage oder

e Nachweise desjenigen, der die zuzufiihrenden Abfalle Gbernimmt.

Zutreffendes Kriterium bitte auswahlen:

Vorbehandlung technisch | Vorbehandlung Name und Anschrift

nicht maglich wirtschaftlich nicht | desjenigen, der die Abfalle
zumutbar Ubernimmt

O O

Bitte fligen Sie hier Ihre Begriindung fir das Abweichen von der Pflicht zur Zufiihrung an
eine Vorbehandlungs- oder Aufbereitungsanlage ein und stellen Sie dar, welche
Mdglichkeiten Sie zur Erfullung lhrer Pflichten in Erwagung gezogen haben:
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen
1. Ausgangslage

Die Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV) wurde im Jahr 2017 neugefasst, um die
funfstufige Abfallhierarchie und insbesondere den Vorrang der stofflichen vor der
energetischen Verwertung auch im Bereich der gewerblichen Siedlungsabfalle und der
Bau- und Abbruchabfélle vollstdndig zu implementieren. Dies flihrte gegenuber der
Vorgéangerfassung zu deutlich stringenteren Regelungen mit klaren Regel/Ausnahme-
Verhaltnissen (vgl. dazu Bundestagsdrucksache 18/10345, S. 32 ff.).

Oberste Pflicht ist die getrennte Sammlung und Beférderung einzelner Fraktionen von
gewerblichen Siedlungsabféllen und Bau- und Abbruchabfédllen zum Zweck der
Vorbereitung zur Wiederverwendung und des Recyclings. Nur wenn die getrennte
Sammlung technisch nicht mdglich oder wirtschaftlich nicht zumutbar ist, diirfen Gemische
erzeugt werden. Nicht mineralische Abfallgemische missen der Vorbehandlung in Form
der Sortierung zugefihrt werden. Fir die Vorbehandlung gelten technische
Mindeststandards und Vorbehandlungsanlagen missen eine Sortierquote von mindestens
80 Prozent und darauf aufbauend eine Recyclingquote von mindestens 30 Prozent
einhalten.

Ausnahmsweise, wenn dies technisch nicht méglich oder wirtschaftlich nicht zumutbar ist,
durfen Abfallgemische ohne Vorbehandlung energetisch verwertet werden. Entlang der
Pflichten der Gewerbeabfallverordnung wurden die Dokumentationspflichten zur
behordlichen Uberwachung ausgebaut. Im Rahmen zweier kleinerer Novellen wurden
zudem die Vorgaben der GewAbfV zur Getrenntsammlung verpackter Lebensmittel (vgl. §
4a) und zum Verhdltnis zur im August 2023 in Kraft getretenen neuen
Ersatzbaustoffverordnung (vgl. § 8 Absatz 1a) fortentwickelt.

Der Verordnungsgeber hatte bereits im Rahmen der Neufassung 2017 eine an die
Bundesregierung  gerichtete Pflicht ~ vorgesehen, die Recyclingquote  flr
Vorbehandlungsanlagen bis zum 31. Dezember 2020 zu evaluieren (§ 6 Absatz 5 Satz 2).
Des Weiteren war die Bundesregierung aufgefordert, die Ziele und Wirkungen der
gesamten Verordnung bis zum 31. Dezember 2023 zu evaluieren (vgl.
Bundestagsdrucksache 18/10345, S. 66). Beide Evaluierungsauftrage hat die
Bundesregierung durch das breit angelegte Forschungsvorhaben ,Erarbeitung von
Grundlagen flr die Evaluierung der Gewerbeabfallverordnung (UBA-Texte 47/2023),
vorbereitet und die Ergebnisse im Anschluss mit den Landern und den betroffenen
Wirtschaftsakteuren erortert.

Dabei hat sich gezeigt, dass sich die Pflichtenstruktur der neu gefassten Verordnung
insgesamt bewahrt hat. Gleichzeitig ist im Rahmen der Evaluierung deutlich geworden,
dass die Ziele der Verordnung noch nicht vollstandig erreicht worden sind. Noch zu haufig
werden Abfélle nicht getrennt gesammelt und anfallende Gemische nicht ausreichend
vorbehandelt.

Dieser Entwurf steht im Kontext der gefahrdeten rechtzeitigen Erreichung der Ziele der
Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 25. September 2015
»1ransformation unserer Welt: die UN-Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung“ und tragt
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insbesondere zur Erreichung des Nachhaltigkeitsziels 12 bei, das Abfallaufkommen durch
Vermeidung, Verminderung, Wiederverwertung und Wiederverwendung deutlich zu
verringern.

2. Ergebnisse der Evaluierung

Nach den zur Verfigung stehenden Daten zur Verwertung von gewerblichen
Siedlungsabféllen aus dem oben genannten Forschungsvorhaben, werden gewerbliche
Siedlungsabfalle in einer Grélkenordnung von etwa 60 Masseprozent bereits getrennt
gesammelt und in hohen Anteilen stofflich verwertet. In diesem Zusammenhang ist auf die
seit 2020 geltende neue Regelung des § 9 Absatz 4 KrWG hinzuweisen, wonach zum
Recycling getrennt gesammelte Abféalle nur noch dann energetisch verwertet werden
dirfen, wenn sie bei der nachgelagerten Behandlung ausgesondert wurden und die
energetische Verwertung den Schutz von Mensch und Umwelt unter Berlicksichtigung der
in § 6 Absatz 2 Satz 2 und 3 KrWG festgelegten Kriterien am besten oder in gleichwertiger
Weise wie das Recycling gewahrleistet.

Das bedeutet aber auch, dass derzeit noch rund 40 Masseprozent der gewerblichen
Siedlungsabfélle als Gemisch erfasst werden, mit der Folge, dass wichtiges
Recyclingpotential verloren geht. Zu Bau- und Abbruchabfallen liegen zwar keine konkreten
Zahlen vor, aber auch hier gilt, dass eine getrennte Sammlung ein hochwertiges Recycling
erheblich férdert. Das gilt sowohl flir mineralische als auch flr nicht mineralische Abfalle.
Der Anteil der Gemische gewerblicher Siedlungsabfalle, der ohne Vorbehandlung direkt
einer thermischen Abfallbehandlungsanlage zugefiihrt wurde, ist mit Inkrafttreten der
neugefassten Gewerbeabfallverordnung deutlich gesunken und zwar von 46 Masseprozent
(2016) auf 32 Masseprozent (2020). Im selben Zeitraum hat sich der Anteil der in
Sortieranlagen behandelten Gemische von 36 Masseprozent (2016) auf 45 Masseprozent
(2020) und in sonstigen Vorbehandlungsanlagen von 8 Masseprozent (2016) auf 12
Masseprozent (2020) erhoht. Dieser positive Befund lasst sich auch auf die neuen
Vorgaben der Gewerbeabfallverordnung 2017 zurickfihren.

Letztlich wurde aber die mit der Novelle der Gewerbeabfallverordnung eingeflihrte
Recyclingquote von 30 Prozent fir Vorbehandlungsanlagen in fast allen Anlagen verfehlt.
Die Ursachen hierflr sind vielfaltig. Zum einen sind die Anlagen zur Vorbehandlung
technisch nicht hinreichend ausgestattet bzw. zum Zwecke des Recyclings unzureichend
konfiguriert. Wichtigster Grund fur die Quotenverfehlung ist aber, dass wertstoffhaltige
Abfallgemische nur grob vorsortiert werden und dann mit anderen Abfallen der
energetischen Verwertung zugefiihrt werden. Dies liegt vor allem an der fehlenden Kontrolle
im Rahmen der Kaskadenvorbehandlung und daran, dass die Anlagen zur energetischen
Verwertung bislang nicht in die Pflichten der Gewerbeabfallverordnung einbezogen sind.

3. Loésung

Die vorliegende Verordnung greift die Ergebnisse der Evaluierung auf und lenkt diese in
geeignete Mallnahmen, um das Recycling von gewerblichen Siedlungsabfallen und von
bestimmten Bau- und Abbruchabféllen weiter zu starken und den Vollzug stringenter zu
gestalten. Dazu werden die Pflichten entlang der getrennten Sammlung und der Verwertung
gewerblicher Siedlungsabfélle und von Bau- und Abbruchabfallen konkretisiert, die
elektronische Kontrolle vereinfacht und weitere Akteure in die Pflichten der Verordnung
einbezogen. Zentrale Mal3nahmen sind die Pflicht zur Kennzeichnung von Abfallbehaltern,
die Reduzierung des Kaskadenvorbehalts auf zwei Anlagen, die Einflihrung elektronischer
Formulare zur Erfillung der Dokumentationspflichten sowie der Einbezug von Anlagen zur
energetischen Verwertung.
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Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Artikel 1 enthalt die Anderungen der Gewerbeabfallverordnung. Zu den wesentlichen
Inhalten zahlen:

a) Verbesserung der getrennten Sammlung

Zur Verbesserung der getrennten Sammlung wird die Pflicht eingeflihrt, die
Sammelbehalter flr gewerbliche Siedlungsabfalle und Bau- und Abbruchabfélle zu
kennzeichnen. Zudem kann die zustandige Behodrde kinftig einen Sachverstandigen zur
Uberprifung der Einhaltung der Getrenntsammlungspflichten beauftragen. SchlieBlich wird
die neue Pflicht zur Aufstellung behdérdlicher Uberwachungsplane zu einem einheitlichen
und strukturierten Vollzug beitragen.

b) Stringentere Pflichten der Vorbehandlung

Zentrale Anderung bei der Vorbehandlung ist die Begrenzung der Méglichkeit der Aufteilung
der Vorbehandlung auf verschiedene Anlagen (Kaskadennutzung). Diese Regelung hat in
der Praxis Investitionen in die Anlagentechnik gehemmt und die Uberpriifung einer
ordnungsgemaflen Vorbehandlung von Gemischen erschwert. Statt wie bislang
unbegrenzt, durfen gewerbliche Siedlungsabfélle daher kinftig nur noch in zwei
hintereinander geschalteten Anlagen vorbehandelt werden. Die bisherige Ausnahme von
der Vorbehandlungspflicht wird zur Vereinfachung des Vollzugs gestrichen.

c) Formatvorgaben fiir Dokumentationspflichten

Die bereits bestehenden Dokumentationspflichten fiir die getrennte Sammlung und die
Vorbehandlung der Abfalle wird durch bundesweit einheitliche Formatvorgaben fir die
elektronische Ubermittlung der Dokumentation im Vollzug erleichtert.

d) Anforderungen an Vorbehandlungsanlagen

Die vorliegende Verordnung sieht den Aufbau eines bundesweiten elektronischen
Registers flr alle Vorbehandlungsanlagen vor. Dadurch wird die Rechtssicherheit fir
Erzeuger und Besitzer erhéht und die Uberwachung der Anlagen fir die zustéandigen
Behorden auch landesUbergreifend erleichtert. Weiterhin werden die
Dokumentationspflichten von Sortier- und Recyclingquote vereinheitlicht. Die Novelle
reduziert die Moglichkeit der Kaskadenvorbehandlung, erweitert die Anforderungen an
Vorbehandlungsanlagen und stellt klar, dass die vorhandenen Anlagenkomponenten bei
der Behandlung auch genutzt werden missen. Gleichzeitig wird die Maoglichkeit
vorgesehen, dass die zustindige Behdrde Ausnahmen von den verpflichtenden
Komponenten von Vorbehandlungsanlagen festlegt.

e) Einbeziehung von Anlagen zur energetischen Verwertung

Die Aufnahme der Betreiber von Anlagen zur energetischen Verwertung in den
Anwendungsbereich fihrt zu der Pflicht dieser Anlagenbetreiber stichprobenartige
Kontrollen der angelieferten Gemische durchzufihren. Dadurch wird ein weiteres
Instrument geschaffen, um die energetische Verwertung von recyclingfahigen Abfallen zu
verhindern.

Artikel 2 enthalt Anderungen der Deponieverordnung. Es wird eine Definition fiir nicht
gefahrliche asbesthaltige Bau- und Abbruchabfallen sowie nicht gefahrliches asbesthaltiges
Bodenmaterial eingefligt. Die Anderungen steht in einem engen Zusammenhang mit dem
Ausbau der getrennten Sammlung von Bau- und Abbruchabféllen in Artikel 1, der klnftig
eine getrennte Sammlung von nicht gefahrlichen asbesthaltigen Abfallen vorsieht.
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Insgesamt dienen die neuen Regelungen zu nicht gefahrlichen asbesthaltigen Abfallen der
Umsetzung des Umlaufbeschlusses 55/2021 der Umweltministerkonferenz.

Artikel 3 enthalt die Regelung zum Inkrafttreten der Verordnung.

Il. Alternativen

Keine. Die genannten Ziele der Regelung kdnnen nur durch eine Anderung der rechtlichen
Regelungen erreicht werden.

V. Regelungskompetenz

Die Regelung beruht auf §§ 8 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2, § 10 Absatz 1 Nummer 2 und 3
und Absatz 2 Nummer 1 bis 4, § 16 Satz 1 Nummer 2, § 43 Absatz 1 Nummer 3 und § 65
Absatz 2 KIWG.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Die Regelungen sind mit den Regelungen des Rechts der Europaischen Union und
volkerrechtlichen Vertragen vereinbar. Neben den allgemeinen Vorgaben aus der Richtlinie
2008/98/EG Uber Abfalle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI. EU L 312, S. 3),
zuletzt geandert durch Richtlinie (EU) 2018/851 (ABI. EU L 150, S. 109), bestehen keine
speziellen Regelungen auf europaischer oder internationaler Ebene fir gewerbliche
Abfalle.

VI. Regelungsfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit der vorliegenden Verordnung ist in Teilen eine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
verbunden. Bestimmte Regelungen, die sich nicht in der Praxis bewahrt haben, werden
aufgehoben. Dazu zahlt insbesondere die Behandlung von Abfallgemischen in mehreren
hintereinander geschalteten Anlagen. Nach den neuen Vorgaben werden Abfallgemische
nur noch in hochstens zwei Vorbehandlungsanlagen behandelt und anschlieend
unmittelbar der Recyclinganlage zugefiihrt. Die bestehenden Verfahren zur Dokumentation
der getrennten Sammlung kénnen durch bundesweit einheitliche elektronische Formulare
fur die Wirtschaft und den Vollzug vereinfacht werden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Verordnungsentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur
nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die der
Umsetzung der UN-Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen dient.

Indem der Entwurf die Regelungen der Gewerbeabfallverordnung noch stringenter und
vollzugstauglicher gestaltet, tragt er zur Verwirklichung des UN-Nachhaltigkeitszieles
(Sustainable Development Goal, SDG 12) ,Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster
sicherstellen® bei. Dieses Nachhaltigkeitsziel verlangt mit seiner Zielvorgabe 12.5, bis 2030
das Abfallaufkommen durch Vermeidung, Verminderung, Wiederverwertung und
Wiederverwendung deutlich zu verringern. Der Entwurf tragt zur Erreichung dieser
Zielvorgabe bei, indem er die getrennte Sammlung von Gewerbeabfallen verbessert und
damit das Erreichen der angestrebten Recyclingquote bei der Vorbehandlung von
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Gemischen sichert. Das Regelungsvorhaben konkretisiert die technischen Anforderungen
an Vorbehandlungsanlagen.

Indem der Entwurf die Entwicklung von effektiven Verfahren zum Recycling gewerblicher
Siedlungsabfalle antreibt und das Angebot recycelter Stoffe vergroRRert, die dann bei der
Produktion neuer Produkte durch die vermehrte Verwendung von Rezyklaten verwendet
werden kénnen, tragt er gleichzeitig zur Erreichung von Nachhaltigkeitsziel 9 bei, das mit
seiner Zielvorgabe 9.4 verlangt, bis 2030 die Industrien nachzuriisten, um sie nachhaltig zu
machen.

Es werden bestimmte Anlagenkomponenten wie Nahinfrarotaggregate verpflichtend
vorgegeben, gleichzeitig werden behordliche Ausnahmemaoglichkeiten geschaffen, um eine
sachgerechte Entscheidung im Einzelfall zu ermdglichen. Im Sinne des systemischen
Zusammendenkens der Nachhaltigkeitsziele leistet der Entwurf damit gleichzeitig einen
Beitrag zur Erreichung von Ziel 16, welches in seiner Zielvorgabe 16.6 verlangt,
leistungsfahige, rechenschaftspflichtige und transparente Institutionen auf allen Ebenen
aufzubauen. Der Entwurf fordert die Erreichung dieser Zielvorgabe, indem er die
behdrdliche Kontrolle der getrennten Sammlung von gewerblichen Siedlungsabfallen und
Bau- und Abbruchabféllen starkt, um so die getrennte Sammlung einzelner Abfallfraktionen
durchzusetzen.

Damit berlcksichtigt der Entwurf die Querverbindungen zwischen den Zielen fur
nachhaltige Entwicklung und deren integrierenden Charakter, der fur die Erfillung von Ziel
und Zweck der UN-Agenda 2030 von ausschlaggebender Bedeutung ist.

Der Entwurf folgt damit den Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung nach der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie:

»(1.) Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konsequent in allen Bereichen und bei allen
Entscheidungen anwenden®, indem das Regelungsvorhaben einen wichtigen Beitrag zur
dauerhaften Sicherung natirlicher Lebensgrundlagen der Erde durch die Starkung des
Recyclings bestimmter Abfalle leistet. Dadurch werden Ressourcen geschont und mittelbar
mehr Rezyklate zur nachhaltigen weiteren wirtschaftlichen Verwendung produziert.

»(3.) Natlrliche Lebensgrundlagen erhalten®, indem das Regelungsvorhaben der Starkung
der Wiederverwendung und des Recyclings von gewerblichen Siedlungsabfallen und Bau-
und Abbruchabféllen dient. Dadurch werden naturliche Ressourcen eingespart.

»(4.) Nachhaltiges Wirtschaften starken®, indem durch die Starkung der Wiederverwendung
und des Recyclings insgesamt mehr Rezyklate auf dem Markt verfligbar werden. Das
erlaubt den Marktteilnehmern durch die Verwendung der Rezyklate ein nachhaltiges und
ressourcenschonendes Wirtschaften. Insgesamt kann so der Ressourcenverbrauch
reduziert und vom Wirtschaftswachstum entkoppelt werden.

»(6.) Bildung, Wissenschaft und Innovation als Treiber einer nachhaltigen Entwicklung
nutzen®, indem das Regelungsvorhaben die Innovation im Bereich der Anlagentechnik
fordert, und Betriebe verpflichtet, bestimmte Anlagenkomponenten verpflichtend
vorzuhalten.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Etwaige sich ergebende Mehrbedarfe an Sach- und Personalmitteln im Bereich des Bundes
sind finanziell und stellenmaRig im jeweiligen Einzelplan gegenzufinanzieren.

4. Erfullungsaufwand

a) Gesamtergebnis
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aa) Blrgerinnen und Burger
Durch die Verordnung entsteht kein Erflllungsaufwand fir die Blrgerinnen und Blrger.
bb) Wirtschaft

Insgesamt fuhrt die Verordnung zu einer jahrlichen Entlastung der Wirtschaft in Héhe von
rund 15,2 Mio. Euro. Dem jahrlichen zusatzlichen Erflllungsaufwand von rund 3 Mio. Euro
stehen Entlastungen in H6he von rund 18,2 Mio. Euro gegenlber. Durch die Verordnung
entsteht ein einmaliger Umstellungsaufwand in H6he von rund 16,7 Mio. Euro.

Da durch die Verordnung insgesamt kein zusatzlicher Erflllungsaufwand entsteht, betragt
die Entlastung flir die Wirtschaft im Rahmen der One-in, One-out-Regel flr neue
Regelungsvorhaben der Bundesregierung (siehe Kabinettbeschluss vom 25. Marz 2015)
15,2 Mio. Euro.

Von den in der Verordnung enthaltenen 28 Informationspflichten werden 20 unverandert
Ubernommen und 7 geandert. Zudem wird eine Informationspflicht neu begriindet. Der
Wirtschaft entstent weder durch die geanderten noch durch die neu begriindete
Informationspflicht ein zusatzlicher Erflllungsaufwand.

Dem Leitfaden zur Berlicksichtigung der Belange mittelstandischer Unternehmen in der
Gesetzesfolgenabschatzung (KMU-Test) vom 30. Dezember 2015 folgend, wurde geprft,
ob weniger belastende Regelungsalternativen méglich sind. Es wurde die Mdglichkeit zu
Sonderregelungen geschaffen. So erlaubt § 6 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 auf Antrag die
Zulassung alternativer Anlagenkomponenten anstelle der fir Vorbehandlungsanlagen
vorgeschriebenen NIR-Aggregate und § 6 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 auf Antrag die
Absehung von einzelnen Anlagenkomponenten. Gerade die Vorgabe von Standards fir die
Dokumentation sorgt fur eine Entlastung bei kleineren und mittleren Unternehmen. Die
Interessen von kleineren und mittleren Unternehmen wurden somit ausreichend
bertcksichtigt.

cc) Verwaltung

Insgesamt fuhrt die Verordnung zu einem zusatzlichen jahrlichen Erfullungsaufwand fur die
Verwaltung der Lander in Hohe von rund 3,4 Millionen Euro. Es entsteht ein einmaliger
Umstellungsaufwand in Hohe von rund 3,1 Millionen Euro.

b) Vorgaben
Lfd. Regelung Bezeichnung der Vorgabe Normadressat
Nr. /Informations
pflicht
Artikel 1 § 3 Formatvorgabe fur die Dokumentationspflicht der
1 Absatz 3 getrennten Sammlung von gewerblichen W (IP), V
Satz 3 Siedlungsabfallen
Artikel 1 § 3
2 Absatz 3 Beauftragung des Sachverstandigen W,V
Satz 4 bis 6
Artikel 1 § 3 e
3 Absatz 3 \B/orl_age des Prufberichts an den Erzeuger oder Vv
Satz 7 esitzer
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Lfd. Regelung Bezeichnung der Vorgabe Normadressat
Nr. /Informations
pflicht

4 Artikel 1 § 3a | FUhrung einer Liste Uber die Erzeuger Vv
Absatz 1 gewerblicher Abfalle

5 : Planung und Durchflihrung von
Artikel 1 § 3a stichprobenartigen Kontrollen der betrieblichen V
Absatz 2 :

Dokumentationen

6 Artikel 1 § 3a N
Absatz 3 Planung und Durchflihrung von Vor-Ort-Kontrollen | V

/ Artikel 1 § 3a Anlassbezogene zusatzliche Kontrollen V
Absatz 4

8 Artikel 1 § 4 Formatvorgabe fir die Dokumentationspflicht
Absatz 5 " ie Zufih Y hand| I W (IP), V
Satz 3 uber die Zufuhrung zu Vorbehandlungsanlagen

9 Artikel 1 § 4
Abs. 5 Satz 4 | Beauftragung des Sachverstandigen W,V
bis 6

10 Artikel 1 § 4 e
Absatz 5 Vorlgge des Prufberichts an den Erzeuger oder Vv

Besitzer

Satz 7

11 Artikel 1 § 6 | Ausstattung von Vorbehandlungsanlagen mit W
Absatz 1 vorgeschriebenen Anlagenkomponenten

12 Artikel 1 § 6
Absatz 1 Antrag auf Zulassung anderer, gleichwertiger WV
Satz 4 Anlagenkomponenten in Vorbehandlungsanlagen ’
Nummer 1

13 Artikel 1 § 6 | Antrag auf Ausnahme von einzelnen W,V
Absatz 1 Anlagenkomponenten
Satz 4
Nummer 2

14 Artikel 1 § 6 Formatvorgabe fiir die Dokumentationspflicht der | W (IP), V
Absatz 4 Sortierquote
Satz 1

15 Artikel 1 § 6 Ubermittlung der jahrlichen Sortierquote an die W (IP)
Absatz 4 zustandige Behodrde
Satz 1

16 Artikel 1 § 6 Formatvorgabe fiir die Dokumentationspflicht der | W (IP), V
Absatz 6 Recyclingquote

Satz 1
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Lfd. Regelung Bezeichnung der Vorgabe Normadressat
Nr. /Informations
pflicht

17 Artikel 1 § 8 | Getrennte Sammlung von Dammmaterialien w
Absatz 1
Nummer 5

18 Artikel 1 § 8 | Getrennte Sammlung von Baustoffen auf w
Absatz 1 Gipsbasis
Nummer 7

19 Artikel 1§ 8 Getrennte Sammlung von nicht gefahrlichen w
Absatz 1 asbesthaltigen Bau- und Abbruchabfallen
Satz 2

20 Artikel 1§ 8 Formatvorgabe fiir die Dokumentationspflicht der | W (IP), V
Absatz 3 getrennten Sammlung von Bau- und
Satz 3 Abbruchabfallen

21 Artikel 1 § 8 | Beauftragung des Sachverstandigen W,V
Absatz 3
Satz 5 bis 7

22 Artikel 1 § 8 | Vorlage des Prifberichts an den Erzeuger oder Vv
Absatz 3 Besitzer
Satz 8

23 Artikel 1 § 9 Formatvorgabe fiir die Dokumentationspflicht der | W (IP), V
Absatz 6 Zuflhrung zu einer Vorbehandlungs- oder
Satz 3 Aufbereitungsanlage

24 Artikel 1§ 9 Beauftragung des Sachverstandigen W,V
Absatz 6
Satz 5 bis 7

25 Artikel 1 § 9 | Vorlage des Priifberichts an den Erzeuger oder Vv
Absatz 6 Besitzer
Satz 8

26 Artikel 1 § 9a | Kennzeichnung von Abfallbehéltern w

27 Artikel 1 § 13 | Einrichtung eines bundesweit einheitlichen Vv

Registers Uber Vorbehandlungsanlagen

28 Artikel 1 § 14 | Stichprobenkontrolle durch Betreiber von Anlagen | W (IP)

Absatz 1 zur energetischen Verwertung

¢) Zusammenfassung zu Prozessen

aa) Prozesse fir die Wirtschaft

Die Vorgaben fir die Wirtschaft werden zu folgenden Prozessen zusammengefasst:

Formatvorgabe fir die Dokumentationspflichten fir Erzeuger und Besitzer von
gewerblichen Siedlungsabfallen
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Nummer 1 (Artikel 1 § 3 Absatz 3 Satz 3)
Nummer 8 (Artikel 1 § 4 Absatz 5 Satz 3)

Prifung der Dokumentationen der Bewirtschaftung von gewerblichen
Siedlungsabfallen durch einen Sachverstandigen

Nummer 2 (Artikel 1 § 3 Absatz 3 Satz 4 bis 6)
Nummer 9 (Artikel 1 § 4 Absatz 5 Satz 4 bis 6)
Dokumentation der Sortier- und Recyclingquote
Nummer 14 (Artikel 1 § 6 Absatz 4 Satz 1)
Nummer 15 (Artikel 1 § 6 Absatz 4 Satz 1)
Nummer 16 (Artikel 1 § 6 Absatz 6 Satz 1)

Formatvorgabe fiir die Dokumentationspflichten fir Erzeuger und Besitzer von Bau-
und Abbruchabfallen

Nummer 20 (Artikel 1 § 8 Absatz 3 Satz 3)
Nummer 23 (Artikel 1 § 9 Absatz 6 Satz 3)

Prifung der Dokumentationen der Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfallen
durch einen Sachverstandigen

Nummer 21 (Artikel 1 § 8 Absatz 3 Satz 5 bis 7)
Nummer 24 (Artikel 1 § 9 Absatz 6 Satz 5 bis 7)

bb) Prozesse der Verwaltung

Die Vorgaben fiir die Verwaltung werden zu folgenden Prozessen zusammengefasst:

Formatvorgabe fur die Dokumentation der Bewirtschaftung von gewerblichen
Siedlungsabféllen und Bau- und Abbruchabfallen

Nummer 1 (Artikel 1 § 3 Absatz 3 Satz 3)
Nummer 8 (Artikel 1 § 4 Absatz 5 Satz 3)
Nummer 20 (Artikel 1 § 8 Absatz 3 Satz 3)
Nummer 23 (Artikel 1 § 9 Absatz 6 Satz 3)

Prifung der Dokumentation der Bewirtschaftung von gewerblichen
Siedlungsabfallen durch einen Sachverstandigen

Nummer 2 (Artikel 1 § 3 Absatz 3 Satz 4 bis 6)
Nummer 3 (Artikel 1 § 3 Absatz 3 Satz 7)
Nummer 9 (Artikel 1 § 4 Absatz 5 Satz 4 bis 6)
Nummer 10 (Artikel 1 § 4 Absatz 5 Satz 7)
Uberwachung der getrennten Sammlung

Nummer 4 (Artikel 1 § 3a Absatz 1)
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Nummer 5 (Artikel 1 § 3a Absatz 2)
Nummer 6 (Artikel 1 § 3a Absatz 3)
Nummer 7 (Artikel 1 § 3a Absatz 4)

e Antrage der Betreiber von Vorbehandlungsanlagen
Nummer 12 (Artikel 1 § 6 Absatz 1 Satz 4 Nummer 1)
Nummer 13 (Artikel 1 § 6 Absatz 1 Satz 4 Nummer 2)

e Formatvorgabe fir die Sortier- und Recyclingquote
Nummer 14 (Artikel 1 § 6 Absatz 4 Satz 1)

Nummer 16 (Artikel 1 § 6 Absatz 6 Satz 1)

o Prifung der Dokumentation der Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen
durch einen Sachverstandigen

Nummer 21 (Artikel 1 § 8 Absatz 3 Satz 5 bis 7)
Nummer 22 (Artikel 1 § 8 Absatz 3 Satz 8)
Nummer 24 (Artikel 1 § 9 Absatz 6 Satz 5 bis 7)
Nummer 25 (Artikel 1 § 9 Absatz 6 Satz 8)

d) Darstellung des Erfiillungsaufwands im Einzelnen
aa) Wirtschaft

aaa) Formatvorgaben fir die Dokumentationspflichten fir Erzeuger und Besitzer von
gewerblichen Siedlungsabfallen (Nummer 1 und 8)

Die Pflicht zur Dokumentation der Getrenntsammlung nach der vorliegenden Verordnung
betrifft alle Gewerbebetriebe. Dem Statistischen Unternehmensregister ist zu entnehmen,
dass es in Deutschland insgesamt rund 3,4 Millionen Gewerbebetriebe gibt
(www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-
Unternehmen/Unternehmen/Unternehmensregister/Tabellen/unternehmen-beschaeftigte-
umsatz-wz08.html). Von dieser Anzahl an Unternehmen mussen diejenigen abgezogen
werden, die ihre Abfélle aufgrund der Kleinmengenregelung in § 5 gemeinsam mit den
Abfallen der Privathaushalte auf demselben Grundstlick entsorgen. In der Novelle von 2017
wurde bei 3,8 Millionen Gewerbebetrieben insgesamt von 500.000 Betrieben ausgegangen,
die unter diese Regelung fallen. Das entspricht rund 13 Prozent der Gesamtzahl an
Betrieben. Ausgehend davon wird von den jetzigen 3,4 Millionen Betrieben ebenfalls von
einem Anteil von 13 Prozent ausgegangen. Daher sind insgesamt rund 2,9 Millionen
Betriebe von der Vorgabe betroffen.

Die Dokumentationspflicht ist bereits durch die aktuell geltende Fassung der
Gewerbeabfallverordnung (§ 3 Absatz 3 und § 4 Absatz 5) vorgeschrieben. Durch die
Spezifizierung der Angaben zum Verbleib des Abfalls (§ 3 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2) und
des in Zukunft anzuwendenden, behdrdlich vorgegebenen Formats (§ 3 Absatz 3 Satz 3
und § 4 Absatz 5 Satz 3) sind keine Mehrkosten flr die Betriebe zu erwarten. Die
Formatvorgaben flihren zu Zeiteinsparungen, da keine individuellen Dokumentationen
mehr erstellt werden missen und eventuelle Abstimmungen mit der zustéandigen Behdrde
zu individuellen Lésungen ebenso wegfallen. Auch die Streichung der Lageplane tragt zu
der Zeiteinsparung bei, da sie im Vergleich zu Lichtbildern mit deutlich hdherem Aufwand
einhergehen Es wird deshalb davon ausgegangen, dass so mindestens 15 Minuten
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(Anhang 5: Zeitwerttabelle Wirtschaft, Standardaktivitat 15 (mittel) des Leitfadens
Erfullungsaufwand) bei der jahrlichen Ubermittlung der Dokumentationen eingespart
werden. Bei niedriger Qualifikation ist ein Stundensatz in Hohe von 23,30 Euro anzusetzen
(Anhang 7: Lohnkostentabelle Wirtschaft, J Information und Kommunikation, Leitfaden
Erfullungsaufwand). Dies ergibt jahrliche Einsparungen in Héhe von rund 16,9 Millionen
Euro.

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz Sachkosten pro | Personalkoste | Sachkosten
pro Fall (in | pro h (in Fall (in Euro) n gesamt (in | gesamt (in
h) Euro) Euro) Euro)

2,9 Mio. | 0,25 23,30 0 0

Jahrlicher Erfullungsaufwand (in Euro) - 16.892.500

bbb) Prifung der Dokumentation der Bewirtschaftung von gewerblichen Siedlungsabfallen
durch einen zugelassenen Sachverstandigen (Nummer 2 und 9)

Eine neue Regelung ist die Befugnis der zustandigen Behérde, bei Vorliegen von
Anhaltspunkten fur die Unrichtigkeit der Dokumentation von Erzeugern und Besitzern von
gewerblichen Siedlungsabféllen einen zugelassenen Sachverstandigen zu beauftragen (§
3 Absatz 3 Satz 5 und 6 sowie § 4 Absatz 5 Satz 5 und 6). Die Kosten fir die Beauftragung
des Sachverstandigen zur Uberpriifung der Dokumentation tragt grundsétzlich die Behorde.
Sollte die Priifung durch einen Sachverstandigen aber ergeben, dass die Dokumentation
unrichtig ist, kann die Behdrde Kostenerstattung durch den Erzeuger oder Besitzer
verlangen. Es ist von einer Uberpriifung durch einen Sachverstandigen in rund 1 Prozent
aller Falle auszugehen. Bei 2,9 Millionen Gewerbebetrieben ergibt das eine Fallzahl von
ca. 29.500. Die geschatzte Fallzahl legt zugrunde, dass die Dokumentation gerade
aufgrund der neuen Formatvorgaben in der Regel zutreffend gefihrt wird und
Unrichtigkeiten vorbeugt. Dabei wird auf Grundlage der Erfahrungen aus dem Vollzug des
Verpackungsgesetzes eine Prufdauer von durchschnittlich drei Stunden pro Fall
angenommen. Fir die Entlohnung des Sachverstdndigen wird nach dem Leitfaden
Erfullungsaufwand Anhang 7: Lohnkostentabelle Wirtschaft ,,Erbringung von freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen® bei hohem Qualifikationsniveau ein
Stundensatz von 59,70 Euro angesetzt. Weiterhin wird davon ausgegangen, dass in 50
Prozent der Falle eine Unrichtigkeit durch den Sachverstandigen festgestellt wird und die
zustandige Behorde die Kosten dem Erzeuger oder Besitzer auferlegt. Im Ergebnis ist ein
jahrlicher Erfullungsaufwand in Héhe von rund 2,6 Millionen Euro zu erwarten.

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz Sachkosten pro Personalkoste | Sachkosten
pro Fall (in | pro h (in Fall (in Euro) n gesamt (in gesamt (in
h) Euro) Euro) Euro)
14.750 |3 59,70 0 2.641.725 0
Jahrlicher Erflllungsaufwand (in Euro) 2.641.725

ccc) Ausstattung von Vorbehandlungsanlagen mit vorgeschriebenen Anlagenkomponenten
(Nummer 11)

Vorbehandlungsanlagen mussen bereits jetzt die technischen Mindestanforderungen
gemal der Anlage zu § 6 erfiillen. Bislang sind dort unter Nummer 5 Aggregate zur
Ausbringung von Kunststoff, Holz oder Papier genannt. In der Praxis ist die Ausstattung mit
Nahinfrarot-Aggregaten (NIR-Aggregate) zur Ausbringung der genannten Abfallfraktionen
bereits die haufigste, da effizienteste Variante. Mit dieser Anderungsverordnung wird die
Ausstattung mit NIR-Aggregaten nunmehr verpflichtend.
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Ausweislich des Entsorgungsfachbetrieberegisters gibt es in Deutschland 247
Vorbehandlungsanlagen, die den Anforderungen nach §§ 6 und 10 entsprechen. Nach
Auswertung und Einbeziehung der Landeslisten ergibt sich eine Gesamtanzahl von 361
Vorbehandlungsanlagen (UBA Texte 47/2023, S. 63). Eine Differenzierung nach
Vollanlagen und Kaskadenanlagen konnte aus dieser Erhebung nicht vorgenommen
werden. Von den 73 vom Forschungsnehmer des UBA befragten Vollanlagenbetreibern
gaben rund 70 Prozent an, dass ihre Anlage mit NIR-Trennaggregaten ausgestattet sei.
Welcher Anteil der Kaskadenanlagen tUber NIR-Trennaggregate verflgt, ist nicht bekannt.
Die Berechnung beruht daher auf Schatzungen und den ungefahren Angaben, die der
Forschungsnehmer des UBA machen konnte.

In den nunmehr nur noch erlaubten zweistufigen Kaskaden gilt, dass mindestens eine der
beiden Kaskadenstufen ein NIR-Aggregat enthalten muss. Durch diese Vorgabe fallt fur
viele Anlagen die Pflicht zur Anschaffung eines NIR-Aggregates weg. Weiterhin gibt es die
Moglichkeit, bei der zustéandigen Behdrde einen Antrag auf Zulassung gleichwertiger
Anlagenkomponenten zu stellen. Bei Zulassung fallt auch fir diese Anlagen kein
Umstellungsaufwand an. Allerdings ist anch dem derzeitigen Stand der Technik kein
vergleichbares Aggregat auf dem Markt verflgbar. Die Anzahl der Anlagen, die nachrusten
mussen, da sie bisher Gber kein NIR-Aggregat verfiigen und als Voll- oder Kaskadenanlage
dazu verpflichtet sind, ein solches einzubauen, wird daher auf ca. 50 Anlagen geschatzt.
Dabei entstehen fur die Anschaffung und den Einbau eines NIR-Aggregates Kosten in Hohe
von durchschnittlich 300.000 Euro. Es ist daher ein einmaliger Umstellungsaufwand in Héhe
von ca. 15 Mio. Euro zu erwarten.

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz Sachkosten pro Personalkoste | Sachkosten
pro Fall (in | pro h (in Fall (in Euro) n gesamt (in gesamt (in
h) Euro) Euro) Euro)

50 0 0 300.000 0 15.000.000

Einmaliger Umstellungsaufwand (in Euro) 15.000.000

ddd) Antrag auf Zulassung anderer,
Vorbehandlungsanlagen (Nummer 12)

gleichwertiger Anlagenkomponenten in

Antrage auf Zulassung einer alternativen Anlagenkomponente werden sich voraussichtlich
vor allem auf die Beantragung einer Alternative zu einem NIR-Aggregat fokussieren. Da die
361 Vorbehandlungsanlagen teilweise bereits mit NIR-Aggregaten ausgestattet sind und
andere durch die Moglichkeit zur Bildung von Kaskaden keine nachristen missen, werden
die Antrage auf eine niedrige zweistellige Anzahl geschatzt. Der Aufwand fir die
Antragstellung ist daher geringflgig.

eee) Antrag auf Ausnahme von einzelnen Anlagenkomponenten (Nummer 13)

Die Antrage auf Ausnahme von einzelnen Anlagenkomponenten werden ebenso wie die
Antrage auf Zulassung anderer, einzelner Anlagenkomponenten auf eine geringe Fallzahl
geschatzt. Aus diesem Grund wird analog von einem allenfalls geringflugigen
Erfullungsaufwand ausgegangen.

fff) Dokumentation der Sortier- und Recyclingquote (Nummer 14 bis 16)

Die Pflicht zur Erfassung der monatlichen und jahrlichen Sortierquote sowie der
Recyclingquote flr Bertreiber von Vorbehandlungsanlagen besteht bereits nach geltender
Rechtslage. Neu ist lediglich die Befugnis der zustandigen Behoérde, ein Format flur die
Dokumentation vorgeben zu koénnen sowie dass die Sortierquote nunmehr auch
verpflichtend der zustéandigen Behorde vorzulegen ist. Da die Vorlage elektronisch erfolgen
kann, wird dadurch allenfalls ein geringflgiger Erflllungsaufwand ausgeldst.
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ggg) Getrennte Sammlung von Dammstoffen (Nummer 17)

Die bisherige getrennte Sammlung nach § 8 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5
Gewerbeabfallverordnung von Dammestoffen (Abfallschlissel 17 06 04) wird durch diese
Anderungsverordnung weiter konkretisiert. Zum Zwecke des einfacheren Recyclings
mussen Dammestoffe in Zukunft getrennt nach Material gesammelt werden. Daraus ergibt
sich eine Getrenntsammlung unterteilt nach Glaswolle, Steinwolle und sonstigen
Dammmaterialien. Da die aktuell gultige Fassung der Verordnung bereits die
Getrenntsammlung von Dammmaterialien vorschreibt, ist eine weitere Unterteilung in drei
verschiedene Kategorien, basierend auf dem Werkstoff, wenn Uberhaupt nur mit
geringflugigen Mehrkosten verbunden. Daflr spricht auch die Annahme, dass in der Regel
auf jeder Baustelle nur eine Art von Dammmaterial anfallt, da fur den Bau eines Gebaudes
in der Regel nicht unterschiedliche Arten verwendet werden.

hhh) Getrennte Sammlung von Baustoffen auf Gipsbasis (Nummer 18)

Gemalk § 8 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 der geltenden Fassung der
Gewerbeabfallverordnung sind Baustoffe auf Gipsbasis (Abfallschllissel 17 08 02), die im
Rahmen von Bau- und Abbruchabfallen anfallen, bereits getrennt zu sammeln. Dies dient
dem Zweck, sie vorrangig der Wiederverwendung oder dem Recycling zuzufihren. Neu
hinzu kommt nun die Vorgabe, Baustoffe auf Gipsbasis nach ihrer Art zu trennen. So sind
zuklnftig Gipskartonplatten, Gipsfaserplatten und andere Baustoffe auf Gipsbasis
voneinander getrennt zu sammeln, zu beférdern und nach Mal3gabe der § 8 Absatz 1 und
§ 9 Absatz 4 KrWG entsprechend zu behandeln. Die erforderlichen Recyclingkapazitaten
wurden bereits im Zuge der im Jahr 2017 erfolgten Novellierung der vorliegenden
Verordnung ausgebaut und liegen nun weitgehend vor. Des Weiteren ist auch aufgrund der
bereits seit 2017 geltenden Regelung Uber die Getrenntsammlung ein Mehraufwand durch
die erweiterte Trennung von Baustoffen auf Gipsbasis in zwei verschiedene Kategorien
nicht zu erwarten.

i) Getrennte Sammlung nicht gefahrlicher asbesthaltiger Bau- und Abbruchabfélle
(Nummer 19)

Nicht gefahrliche asbesthaltige Bau- und Abbruchabfalle sind unabhangig von ihrer
sonstigen Beschaffenheit getrennt von anderen Bau- und Abbruchabfallen zu sammeln. Die
getrennte Sammlung von nicht gefahrlichen asbesthaltigen Abféallen in einem eigenen
Behalter wird voraussichtlich nicht oder nur zu einem geringfligigen Mehraufwand fihren.
Es entsteht kein oder nur geringfiigiger Erflllungsaufwand.

jij) Formatvorgabe fiir die Dokumentationspflichten fur Erzeuger und Besitzer von Bau- und
Abbruchabfallen (Nummer 20, 23)

Die Pflicht zur Dokumentation der Getrenntsammlung nach der vorliegenden Verordnung
betrifft alle Betriebe, bei denen Bau- und Abbruchabfélle anfallen. Laut dem Statistischen
Bundesamt gibt es jahrlich rund 220.000 Baustellen mit Baugenehmigung.
(www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-
Unternehmen/Bauen/Tabellen/baugenehmigungen.html). Fir alle Baustellen muss jeweils
eine Dokumentation Uber die Bewirtschaftung der angefallenen Abfalle gefiihrt werden.

Die Dokumentationspflicht ist bereits durch die aktuell geltende Fassung der
Gewerbeabfallverordnung (§ 8 Absatz 3 und § 9 Absatz 6) vorgeschrieben. Durch die
Spezifizierung der Angaben zum Verbleib des Abfalls (§ 8 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2) und
des in Zukunft anzuwendenden, behdérdlich vorgegebenen Formats (§ 8 Absatz 3 Satz 3
und § 9 Absatz 6 Satz 3) sind keine Mehrkosten flr die Betriebe zu erwarten. Die
Formatvorgaben fuhren zu Zeiteinsparungen, da keine individuellen Dokumentationen
mehr erstellt werden missen und eventuelle Abstimmungen mit der zustédndigen Behdrde
zu individuellen Lésungen ebenso wegfallen. Wie bereits in Dreifachbuchstabe aaa
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dargelegt, ergibt sich auch aus der Streichung der Lageplane eine Zeitersparnis. Es wird
davon ausgegangen, dass so mindestens 15 Minuten (Anhang 5: Zeitwerttabelle Wirtschaft,
Standardaktivitdt 15 (mittel) des Leitfadens Erfullungsaufwand) bei der jahrlichen
Ubermittlung der Dokumentationen eingespart werden. Bei niedriger Qualifikation ist ein
Stundensatz in Héhe von 22,90 Euro anzusetzen (Anhang 7: Lohnkostentabelle Wirtschaft,
F Baugewerbe, Leitfaden Erflllungsaufwand). Jahrlich sind Einsparungen in Héhe von rund
1,3 Millionen Euro zu erwarten.

Fallzahl | Zeitaufwa | Lohnsatz Sachkosten pro Personalkoste | Sachkosten
nd pro Fall | pro h (in Fall (in Euro) n gesamt (in
(in h) Euro) Euro) gesamt (in
Euro)
220.000 | 0,25 22,90 0 1.259.500 0
Jahrlicher Erfullungsaufwand (in Euro) - 1.281.500

kkk) Prifung der Dokumentationen der Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfallen
durch einen Sachverstandigen (Nummer 21 und 24)

Eine neue Vorgabe ist die Befugnis der zustandigen Behoérde, bei Vorliegen von
Anhaltspunkten fur die Unrichtigkeit der Dokumentation einen zugelassenen
Sachverstandigen zu beauftragen. Die Kosten flir die Beauftragung des Sachverstandigen
zur Uberpriifung der Dokumentation sind grundsétzlich von der Behérde zu tragen. Sollte
die Prifung durch einen Sachverstandigen aber ergeben, dass die Dokumentation unrichtig
ist, kann die Behdrde Kostenerstattung durch den Erzeuger oder Besitzer verlangen. Es ist
von einer Uberprifung durch einen Sachverstandigen in rund 1 Prozent aller Falle
auszugehen. Bei rund 220.000 Baustellen, die zu einer Dokumentation verpflichtet sind,
ergibt das eine Fallzahl von ca. 2.200. Die geschatzte Fallzahl legt zugrunde, dass die
Dokumentation gerade aufgrund der neuen Formatvorgaben zutreffend gefihrt wird und
Unrichtigkeiten vorbeugt. Analog zu den Annahmen in Bezug auf gewerbliche
Siedlungsabfalle wird von einer Prufdauer von durchschnittlich drei Stunden pro Fall
ausgegangen. Fur die Entlohnung des Sachverstidndigen wird nach dem Leitfaden
Erfullungsaufwand Anhang 7: Lohnkostentabelle Wirtschaft ,,Erbringung von freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen® bei hohem Qualifikationsniveau ein
Stundensatz von 59,70 Euro angesetzt. Weiterhin wird davon ausgegangen, dass in 50
Prozent der Faélle eine Unrichtigkeit durch den Sachverstandigen festgestellt wird und die
zustandige Behorde die Kosten dem Erzeuger oder Besitzer auferlegt. Im Ergebnis ist ein
jahrlicher Erfullungsaufwand in Héhe von rund 200.000 Euro zu erwarten.

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz Sachkosten pro Personalkoste | Sachkosten
pro Fall (in | pro h (in Fall (in Euro) n gesamt (in gesamt (in
h) Euro) Euro) Euro)
1.100 3 59,70 0 197.010 0
Jahrlicher Erflllungsaufwand (in Euro) 197.010

lIl) Kennzeichnung von Abfallbehaltern (Nummer 26)

Erzeuger und Besitzer von Gewerbeabfallen werden verpflichtet, Abfallbehélter so zu
kennzeichnen, dass die ordnungsgemale Getrenntsammlung sichergestellt ist. Die
Beschriftung der Abfallbehalter muss die jeweils gesammelte Abfallfraktion, bei
Gemischtsammlungen die nicht zugelassenen Abfallfraktionen, benennen.
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Durch diese Regelung entsteht ein Umstellungsaufwand, da davon auszugehen ist, dass
die meisten Behalter bereits gekennzeichnet sind (siehe dazu die Anforderungen aus dem
LAGA-Merkblatt 34, S. 21, unter 2.1.1). Gut sichtbare Beschriftungen, zum Beispiel
ausgedruckt auf Papier und mit Klebeband befestigt, sind ausreichend. Es ist anzunehmen,
dass in rund 50 Prozent der Falle (1,7 Millionen Betriebe) teilweise Nachristungsbedarf
besteht. Je Fall wird 1 Euro fir die Sachkosten veranschlagt. Es ergibt sich in der Summe
ein einmaliger Umstellungsaufwand in Héhe von 1,7 Millionen Euro.

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz Sachkosten pro Personalkoste | Sachkosten
pro Fall (in | pro h (in Fall (in Euro) n gesamt (in gesamt (in
h) Euro) Euro) Euro)

1.7 0 0 1 0 1.700.000

Mio.

Einmaliger Umstellungsaufwand (in Euro) 1.700.000

mmm) Stichprobenkontrollen durch Betreiber von Anlagen zur energetischen Verwertung
von Abféllen (Nummer 28)

Die Betreiber der rund 120 Anlagen zur energetischen Verwertung von Abfallen sind
verpflichtet, die angenommenen Abfélle regelmafigen Stichprobenkontrollen zu
unterziehen. Die Kontrolle erfolgt nach den Kriterien aus § 14 Absatz 2 und ist zu
dokumentieren. Fur die Sichtkontrolle und die Prifung der mitgelieferten Belege durch
einen erfahrenen Mitarbeiter mit der entsprechenden fachlichen Qualifikation werden pro
Fall 90 Minuten veranschlagt. Der Stundensatz betragt nach dem Leitfaden zur Ermittlung
des Erfullungsaufwands Anhang 7: Lohnkostentabelle Wirtschaft fir den Bereich E
Wasserversorgung; Abwasser und Abfallentsorgung und Beseitigung von
Umweltverschmutzung bei hoher Qualifikation 58,90 Euro. Jede Anlage sollte im Schnitt
eine Kontrolle pro Monat durchflhren. Daraus ergibt sich eine Fallzahl von 1.440 Kontrollen
im Jahr. Insgesamt ist mit einem Erfullungsaufwand von rund 127.000 Euro jahrlich zu
rechnen.

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz Sachkosten pro Personalkoste | Sachkosten
pro Fall (in | pro h (in Fall (in Euro) n gesamt (in gesamt (in
h) Euro) Euro) Euro)
1.440 1,5 58,90 0 127.224 0
Jahrlicher Erflllungsaufwand (in Euro) 127.224

bb) Verwaltung

Der Vollzug der Gewerbeabfallverordnung obliegt nach Artikel 83 GG grundsatzlich den
Landern. Fir Bundesbehdorden werden durch die vorliegende Novelle keine
Zustandigkeiten begriindet. Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich daher auf die
nach Landesrecht zustandigen Behdrden.

aaa) Formatvorgabe fur die Dokumentation der Bewirtschaftung von gewerblichen
Siedlungsabfallen und Bau- und Abbruchabfallen (Nummer 1, 8, 20 und 23)

Die Behdrden kénnen auf Verlangen die Dokumentationen der Erzeuger und Besitzer von
Gewerbeabfallen einsehen und diese prifen (§ 3 Absatz 3 und § 4 Absatz 5 sowie § 8
Absatz 3 und § 9 Absatz 6). Diese Regelungen gelten auch in der derzeit gliltigen Fassung.
Durch die in den neuen Anlagen 1, 2, 4 und 5 vorgegebenen Formate, in denen die
Dokumentation zukinftig zu erfolgen hat, entsteht der Verwaltung eine Entlastung, da die
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Prifung der Dokumentation durch einheitliche Formulare effizienter durchgefiihrt werden
kann. Zudem sinkt der Informationsbedarf der betroffenen Betriebe. Aufgrund der neuen
Vorgaben zur Uberwachung der getrennten Sammlung durch die Behdrde ist wie unten
unter Dreifachbuchstabe ccc ausgefihrt, davon auszugehen, dass die Behdrden jahrlich
mindestens die Dokumentationen von 8.300 Betrieben Uberprifen. Es ist von einer
geringflgigen Entlastung auszugehen.

bbb) Prifung der Dokumentation der Bewirtschaftung von gewerblichen Siedlungsabfallen
durch einen Sachverstandigen (Nummer 2, 3, 9 und 10)

Die Behdrde ist mit Inkrafttreten der vorliegenden Novelle befugt, bei Anhaltspunkten flr
Unrichtigkeiten in der Dokumentation von Erzeugern und Besitzern von Gewerbeabfallen,
einen Sachverstandigen zur Priifung der Dokumentation zu beauftragen. Die Kosten fir die
Beauftragung des Sachverstandigen zur Uberprifung der Dokumentation tragt
grundsatzlich die Behoérde. Sollte die Prifung durch einen Sachverstandigen aber ergeben,
dass die Dokumentation unrichtig ist, kann die Behorde Kostenerstattung durch den
Erzeuger und Besitzer verlangen. Als Spiegelvorgabe zur Prifung der Dokumentation der
Bewirtschaftung von gewerblichen Siedlungsabfallen durch einen zugelassenen
Sachverstandigen fir die Wirtschaft, liegt die Fallzahl bei 29.500, die Prifdauer bei
durchschnittlich drei Stunden pro Fall und fir die Entlohnung des Sachverstandigen wird
nach dem Leitfaden Erflllungsaufwand Anhang 7: Lohnkostentabelle Wirtschaft
»Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen® bei
hohem Qualifikationsniveau ein Stundensatz von 59,70 Euro angesetzt. Weiterhin wird
davon ausgegangen, dass in 50 Prozent der Falle eine Unrichtigkeit durch den
Sachverstandigen festgestellt wird und die zustandige Behorde die Kosten dem Erzeuger
oder Besitzer auferlegt. Die Weiterleitung des Prifberichts an den Erzeuger oder Besitzer
bleibt aufgrund des geringfiigigen Aufwands unberticksichtigt. Es entsteht ein jahrlicher
Erfullungsaufwand von rund 2,6 Millionen Euro.

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz Sachkosten pro Personalkoste | Sachkosten
pro Fall (in | pro h (in Fall (in Euro) n gesamt (in gesamt (in
h) Euro) Euro) Euro)
14.750 |3 59,70 0 2.641.725 0
Jahrlicher Erfullungsaufwand (in Euro) 2.641.725

ccc) Uberwachung der getrennten Sammlung (Nummer 4 bis 7)

Liste Uber Erzeuger und Besitzer gewerblicher Siedlungsabfalle und Bau- und
Abbruchabfalle:

Jedes Gewerbe ist bei der Kreis-, Gemeinde- oder Stadtverwaltung anzuzeigen, so dass
den Ordnungs- und Gewerbeamtern bereits alle erforderlichen Daten zur Erstellung der
Liste vorliegen. Fir die Erarbeitung der Liste Uber Erzeuger von Gewerbeabfallen wird von
einem Zeitaufwand von einem Personentag ausgegangen. Als Stundensatz werden 33,40
Euro veranschlagt. Bei rund 10.775 Kommunen ist ein einmaliger Umstellungsaufwand in
Hoéhe von rund 2,9 Millionen Euro zu erwarten. Die Erganzungen und Streichungen von neu
angemeldeten bzw. abgemeldeten Betrieben ist mit einem geringfligigen zeitlichen
Aufwand verbunden. Der jahrliche Erfullungsaufwand fir diese Anpassungen ist daher
allenfalls geringflgig.
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Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz Sachkosten pro Personalkoste | Sachkosten
pro Fall (in | pro h (in Fall (in Euro) n gesamt (in gesamt (in
h) Euro) Euro) Euro)
10.775 |8 33,40 0 2.879.080 0
Einmaliger Umstellungsaufwand (in Euro) 2.879.080

Planung und Durchflihrung von Stichprobenkontrollen der betrieblichen Dokumentationen
sowie anlassbezogenen Zusatzkontrollen:

Die betrieblichen Dokumentationen tUber die Getrenntsammlung von Gewerbeabfallen sind
von den zustandigen Behorden in Stichprobenkontrollen zu Gberprifen. Die Verwaltungen
mussen 10 Betriebe pro 100.000 Einwohner prifen. Behdrden sollten nach derzeit gultiger
Fassung der Gewerbeabfallverordnung bereits Kontrollen durchflihren. Aus diesem Grund
wird bei der Berechnung des Erfillungsaufwands von finf zusatzlichen Prifungen ab
Inkrafttreten der Novelle ausgegangen. Bei rund 83 Millionen Einwohnern in Deutschland
ergibt das eine Gesamtzahl von 4.150 zu prifenden Betrieben. Pro Fall wird eine Prifdauer
von einer Stunde bei einem Stundensatz von 44,60 Euro veranschlagt. Der zu erwartende
jahrliche Erfullungsaufwand fur die Prifungen liegt bei rund 185.000 Euro.

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz Sachkosten pro Personalkoste | Sachkosten
pro Fall (in | pro h (in Fall (in Euro) n gesamt (in gesamt (in
h) Euro) Euro) Euro)
4.150 1 44,60 0 185.090 0
Jahrlicher Erflllungsaufwand (in Euro) 185.090

Planung und Durchfiihrung von Vor-Ort-Kontrollen:

Bei weiteren 5 Betrieben pro 100.000 Einwohner missen zusatzlich Vor-Ort-Kontrollen
durchgefihrt werden. Auch Vor-Ort-Kontrollen sind nach § 47 KrWG bereits vorgesehen
und werden in einigen Bundeslandern beispielsweise in Schwerpunktaktionen
durchgefthrt. Daher wird auch bei den zusatzlichen Vor-Ort-Kontrollen davon
ausgegangen, dass fur den Erfullungsaufwand nur die Halfte aller Falle bertcksichtigt
werden muss. Das entspricht einer Fallzahl von 2.075. Fir die Kontrollen wird eine Dauer
von durchschnittlich 3 Stunden geplant. Der Stundensatz betragt 44,60 Euro. Zusatzlich
missen nach Anhang 6 des Leitfadens zur Berechnung des Erfillungsaufwands
Wegezeiten und Sachkosten pro Fall in H6he von 40 Minuten Fahrzeit und 5,20 Euro als
Sachkosten berlcksichtigt werden. Aufgrund der unterschiedlichen Zustandigkeiten in
Kreisen und Stadten wurde sowohl fur die Hin- als auch fur die Ruckfahrt die
durchschnittliche Fahrzeit aus Anhang IV Tabelle 4 des Leitfadens zur Ermittlung des
Erfullungsaufwands herangezogen. Insgesamt ist ein jahrlicher Erflllungsaufwand von rund
346.000 Euro zu erwarten.

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz Sachkosten pro Personalkoste | Sachkosten
pro Fall (in | pro h (in Fall (in Euro) n gesamt (in gesamt (in
h) Euro) Euro) Euro)

2.075 3 44,60 0 277.635 0

2.075 0,66 44,60 5,20 61.079,70 7.121,40

Jahrlicher Erfullungsaufwand (in Euro) 345.836,10
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ddd) Antrage der Betreiber von Vorbehandlungsanlagen (Nummer 12 und 13)

Von den Voll- und Kaskadenanlagen, die NIR-Aggregate nachrlisten missten, werden den
Erwartungen nach etwa 50 Anlagenbetreiber einen Antrag auf Zulassung einer
gleichwertigen alternativen Anlagenkomponente stellen. In weiteren 50 Fallen kann von
einem Antrag auf Absehen von einzelnen Anlagenkomponenten ausgegangen werden.
Insgesamt wird mit einer Fallzahl von 100 Antragen gerechnet. Da auch von weiteren
Antragen nur vereinzelt auszugehen ist, ist von einem geringfiigigen Umstellungsaufwand
auszugehen.

eee) Formatvorgabe fir die Sortier- und Recyclingquote (Nummer 14 und 16)

Die neue Vorgabe legt fest, dass die Behdrde eine Formvorgabe fur die jahrlich zu
Ubermittelnden Quoten festlegen kann. Die Vorgabe I0st einen geringfugigen
Erflllungsaufwand fir die Festlegung der Formate aus. Sie flhrt aber gleichzeitig zu einer
Entlastung bei der Prifung der Quoten, da einheitliche Formate diese erleichtern.
Insgesamt ist von einem geringfugigen Erfullungsaufwand und einer geringflgigen
Entlastung auszugehen.

fff) Prifung der Dokumentation der Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfallen durch
einen Sachverstandigen (Nummer 21, 22, 24 und 25)

Die Kosten fiir die Beauftragung des Sachverstandigen zur Uberpriifung der Dokumentation
tragt grundsatzlich die Behoérde. Sollte die Prifung durch einen Sachverstandigen aber
ergeben, dass die Dokumentation unrichtig ist, kann die Behoérde Kostenerstattung durch
den Erzeuger und Besitzer verlangen. Als Spiegelvorgabe zur Prifung der Dokumentation
der Bewirtschaftung von gewerblichen Siedlungsabfallen durch einen zugelassenen
Sachverstandigen fir die Wirtschaft, liegt die Fallzahl bei 29.500, die Prifdauer bei
durchschnittlich drei Stunden pro Fall und fur die Entlohnung des Sachverstandigen wird
nach dem Leitfaden Erflllungsaufwand Anhang 7: Lohnkostentabelle Wirtschaft
»Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen® bei
hohem Qualifikationsniveau ein Stundensatz von 59,70 Euro angesetzt. Weiterhin wird
davon ausgegangen, dass in 50 Prozent der Falle eine Unrichtigkeit durch den
Sachverstandigen festgestellt wird und die zustandige Behoérde die Kosten dem Erzeuger
oder Besitzer auferlegt. Die Weiterleitung des Prifberichts an den Erzeuger oder Besitzer
bleibt aufgrund des geringfligigen Aufwands unberticksichtigt. Es entsteht ein jahrlicher
Erfullungsaufwand von rund 200.000 Euro.

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz Sachkosten pro Personalkoste | Sachkosten
pro Fall (in | pro h (in Fall (in Euro) n gesamt (in gesamt (in
h) Euro) Euro) Euro)
1.100 3 59,70 0 197.010 0
Jahrlicher Erflllungsaufwand (in Euro) 197.010

ggg) Einrichtung eines bundesweiten Registers tber Vorbehandlungsanlagen (Nummer 27)

Das Fuhren des bundesweit einheitlichen Registers Uber Vorbehandlungsanlagen ist zwar
als verordnungsrechtlich normierte Aufgabe der zustandigen Behérden neu, die Pflege
einer Datenbank zu Vorbehandlungsanlagen ist aber bereits Vollzugspraxis, wie den
Ergebnissen der durch das UBA in Auftrag gegebenen Studie ,Erarbeitung von Grundlagen
fur die Evaluierung der Gewerbeabfallverordnung® auf Seite 63 zu entnehmen ist. In diesem
wird auf die Angaben der Lander zu den Vorbehandlungsanlagen verwiesen. Weiterhin sind
viele Vorbehandlungsanlagen auch im Entsorgungsfachbetrieberegister registriert, sodass
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notwendige Daten fir das neue Register Uber Vorbehandlungsanlagen bereits vorhanden
sind.

Die einmaligen Umstellungskosten fur die Errichtung des bundesweit einheitlichen
elektronischen und 6ffentlich zuganglichen Registers werden auf 200.000 Euro geschatzt.
Grundlage fir diese Schatzung sind die Berechnungen, die fir das
Entsorgungsfachbetrieberegister nach der EfbV durchgefiihrt worden sind. Die im Vergleich
zum Entsorgungsfachbetrieberegister geringer geschéatzten Investitionskosten sind darauf
zurtckzufiihren, dass im Register Uber Vorbehandlungsanlagen keine Versendung von
Zertifikaten erfolgen wird und daher weniger Programmierungsaufwand besteht.

Der Aufwand fir die Erfassung und die Prifung auf Plausibilitat der jahrlich an die
zustandige Behorde ubermittelten Sortierquote wird nach Etablierung des Registers sinken.
Zudem ergibt sich eine weitere zeitliche Ersparnis fir die Prifung der Dokumentation der
Zufuhrung gewerblicher Abfélle zur Vorbehandlungsanlage, da die Behdérde anhand des
Registers Uberprifen kann, ob die Abfalle einer ordnungsgemafen Anlage, die Uber die
verpflichteten Anlagenkomponenten verflgt, zugefihrt worden sind. Die Kostensenkung
geht insbesondere auf die Umstellung auf das einheitliche elektronische
Datenverarbeitungssystem zurtick. Es ist von einer geringfigigen Entlastung auszugehen.

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz Sachkosten pro Personalkoste | Sachkosten
pro Fall (in | pro h (in Fall (in Euro) n gesamt (in gesamt (in
h) Euro) Euro) Euro)

1 0 0 0 200.000

Einmaliger Umstellungsaufwand (in Euro) 200.000

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Regelungsfolgen
a) Bericksichtigung der Belange mittelstandischer Unternehmen

Entsprechend dem Leitfaden zur Berlcksichtigung der Belange mittelstandischer
Unternehmen in der Gesetzesfolgenabschatzung (KMU-Test) vom 30. Dezember 2015
wurde geprift, ob weniger belastende Regelungsalternativen oder
UnterstitzungsmaflRnahmen mdglich sind. Die bestehenden Regelungen der Verordnung
zur Berucksichtigung der Belange kleiner und mittelstdndischer Unternehmen bleiben
unverandert bestehen. Weitere Entlastungen konnten aufgrund der Ziele der Verordnung
nicht verankert werden.

b) Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Im Zuge der gemall § 2 der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien
(GGO) vorzunehmenden Relevanzprifung sind durch das Gesetz unter Bertlicksichtigung
der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Mannern keine Auswirkungen
erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

c) Demographie-Check



Drucksache 60/25 -46 -

Von dem Vorhaben sind keine demographischen Auswirkungen — unter anderem auf die
Geburtenentwicklung, Altersstruktur, Zuwanderung, regionale Verteilung der Bevolkerung
oder das Generationenverhaltnis — zu erwarten.

d) Gleichwertige Lebensverhaltnisse

Entsprechend dem Leitfaden zur Durchflihrung des ,Gleichwertigkeits-Checks* (GL-Check)
bei Gesetzesvorhaben des Bundes vom 20. April 2020 wurde geprift, ob und welche
Auswirkungen das Regelungsvorhaben des Bundes auf die Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse der Menschen im Bundesgebiet hat. Das Regelungsvorhaben wirkt
sich positiv auf den Faktor ,Natlrliche Lebensgrundlagen® aus. Ziel ist die Verordnung
vollzugstauglicher zu gestalten, um das Recycling von gewerblichen Siedlungsabfallen und
von Bau- und Abbruchabféllen zu starken und damit den Schutz natirlicher
Lebensgrundlagen zu férdern.

VIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung der Verordnung kommt zur Wahrung der Rechts- und Investitionssicherheit
von Erzeugern und Anlagenbetreibern nicht in Betracht. Die Bundesregierung wird bis zum
31.12.2030 prifen, ob die Ziele der Verordnung erreicht worden sind. Dazu wird ermittelt,
ob die getrennte Sammlung gestarkt worden ist, die vereinheitlichten
Dokumentationspflichten ihre Wirkung erzielt haben und die angestrebte Recyclingquote
bei der Vorbehandlung von Gemischen erreicht werden konnte. Zudem soll auch ermittelt
werden, ob zwischenzeitlich Anlagentechniken verfigbar geworden sind, die zu den in
Nummer 5 der Anlage 3 genannten NIR-Aggregaten vergleichbare Ausbringungsquoten
erzielen und daher der NIR-Technologie generell gleichzusetzen sind. Zur Ermittlung der
Daten kann die Bundesregierung neben der Befragung der Lander und der betroffenen
Wirtschaftskreise auch erneut ein vom Umweltbundesamt 2zu vergebendes
Forschungsvorhaben in Auftrag geben.

VIIl. Exekutiver FuBabdruck

Eine Anderung des Gesetzesentwurfs auf Basis von Stellungnahmen von
Interessensvertreterinnen und Interessensvertretern oder beauftragter Dritter ist im Hinblick
auf die Aufnahme des Anderungsartikels fiir die Deponieverordnung erfolgt. Zentrale
Regelung ist die Aufnahme einer Definition fur ,nicht geféhrliche asbesthaltigen Abfalle® in
Artikel 2 Nummer 1, im Ubrigen handelt es ich um Folgeanderungen. Die Definition steht in
einem engen Zusammenhang mit der neuen Pflicht in Artikel 1 Nummer 8 Doppelbuchstabe
cc nicht gefahrliche asbesthaltige Abfalle getrennt zu sammeln und ordnungsgemaf und
schadlos zu entsorgen sind. Diese Regelung wurde von allen Beteiligten ausdrucklich
begriflt. Sowohl die Lander als auch die Verbande der Bauwirtschaft haben im Rahmen
der Anhérung zum Referentenentwurf aber eingebracht, dass eine Definition des Begriffs
»hicht gefahrliche asbesthaltige Abfalle” fir die Bewirtschaftung dieses Abfallstroms sowohl
nach der Gewerbeabfallverordnung wie auch der Deponieverordnung unbedingt
erforderlich sei. Die neue Definition wurde daher rechtssystematisch zutreffend in der
Deponieverordnung verankert.

Im Ubrigen hat sich der Inhalt des Gesetzentwurfs durch Vortrdge von
Interessenvertreterinnen und Interessenvertretern sowie von der Bundesregierung
beauftragten Dritten nicht wesentlich geandert.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Artikel 1 enthalt die Anderungen der Gewerbeabfallverordnung.
Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Nummer 1 enthdlt die erforderlichen Anderungen des Inhaltsverzeichnisses der
Verordnung. Insgesamt werden vier neue Vorschriften in der Verordnung erganzt und die
Vorschrift zu den Ordnungswidrigkeiten neu zugeordnet. Neu eingefiihrt werden § 3a zu
den Uberwachungsplanen, § 9a zur Kennzeichnungspflicht fiir Abfallbehalter sowie die §§
13 und 14, die das Register Uber Vorbehandlungsanlagen und die Stichprobenkontrolle fir
Anlagen zur energetischen Verwertung enthalten.

Zu Nummer 2 (§ 1 Anwendungsbereich)

Nummer 2 andert § 1 Absatz 2 und erweitert den Anwendungsbereich der Verordnung.
Neben den Betreibern von Vorbehandlungs- und Aufbereitungsanlagen werden nunmehr
auch die Betreiber von Anlagen zur energetischen Verwertung einbezogen. Die
VerknlUpfung mit dem Wort ,und” stellt dabei klar, dass die Verordnung fur die drei
genannten Betreiber gilt, sofern eine der in den Buchst. a bis ¢ genannten Anlagen
betrieben wird. Hintergrund flr die Einbeziehung sind die Erkenntnisse aus dem oben
genannten Forschungsvorhaben (UBA-Texte 47/2023, S. 120 ff.). Die Ausweitung des
Anwendungsbereichs korrespondiert mit der neuen Pflicht der Anlagenbetreiber eine
stichprobenartige Kontrolle durchzufiihren (vgl. den durch Nummer 11 neu eingefligten §
14). Neben den bereits nach dem allgemeinen Abfallrecht bestehenden Registerpflichten
sollen die zusatzlichen Kontrollen der angelieferten Gemische durch die Betreiber von
Anlagen zur energetischen Verwertung den behérdlichen Vollzug erleichtern und
flankieren.

Zu Nummer 3 (§ 2 Definitionen)

Nummer 3 nimmt die erforderlichen Anderungen der Definitionen gemaR § 2 vor und
erganzt zwei neue Definitionen.

Buchstabe a definiert den neu eingefligten Begriff der Anlagen zur energetischen
Verwertung von Abfallen. Der Begriff der energetischen Verwertung wird im
Kreislaufwirtschaftsgesetz mehrfach verwendet. Er umfasst alle Anlagen zur thermischen
Behandlung von Abfallen, die der Verwertung zugeordnet sind. Dazu zahlen neben den
Mullverbrennungsanlagen auch weitere Anlagen, in denen die thermische Verwertung von
Gewerbeabfallen zugelassen ist, insbesondere Anlagen die Ersatzbrennstoffe oder Altholz
verbrennen. Zudem sind Anlagen erfasst, die Ersatzbrennstoffe herstellen, insbesondere
mechanisch-biologische Anlagen (MBA).

Buchstabe b und c vollziehen die Eingrenzung der Kaskadenvorbehandlung auf zwei
Anlagen flr die Berechnung der Sortier- und Recyclingquote in Nummer 7 und Nummer 8
der Definitionen nach (siehe auch Nummer 7 Buchstabe a).

Buchstabe d fuhrt die Definition der zugelassenen Sachverstandigen ein. Sie Ubernimmt
dabei im Wesentlichen die bisherige Regelung des § 4 Absatz 6. Bislang war die
Einschaltung eines Sachverstéandigen verpflichtend bei der Inanspruchnahme der
Getrenntsammlungsquote von 90 Prozent nach § 4 Absatz 3 Satz 3 vorgesehen. Diese
Méglichkeit der Ausnahme von der Vorbehandlungspflicht wird zwar nunmehr gestrichen
(siehe Nummer 6 Buchstabe a), aber gleichzeitig wird in verschiedenen Regelungen die
Méglichkeit vorgesehen, dass die zustandigen Behorden zur Uberpriifung der Erfiillung der
Pflichten von Erzeugern und Besitzern im Einzelfall einen Sachverstandigen beauftragen
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kénnen. Die bisherige Regelung zu zugelassenen Sachverstandigen wird daher weiter
bendtigt und wegen der nunmehr allgemeinen Bedeutung fir die Verordnung in die
Vorschrift zu den Definitionen Uberfiihrt.

Zu Nummer 4 (§ 3 Getrennte Sammlung, Vorbereitung zur Wiederverwendung und
Recycling von gewerblichen Siedlungsabfillen)

Nummer 4 konkretisiert zur Férderung des Recyclings und zur Entlastung des Vollzugs die
Pflicht zur getrennten Sammlung von gewerblichen Siedlungsabfallen gemal § 3 der
Verordnung.

Buchstabe a betrifft die Ausnahmen von der Getrenntsammlungspflicht. Die Ausnahmen
der technischen Unmoglichkeit und der wirtschaftlichen Zumutbarkeit werden als
Auspragung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes beibehalten, aber weiter prazisiert und
eingeschrankt.

Die Erganzung in Buchstabe a Doppelbuchstabe aa konkretisiert die Anwendung der
Ausnahme der technischen Unmdoglichkeit. Die Regelung stellt entsprechend der
bisherigen Vollzugspraxis (vgl. LAGA Mitteilung 34, S. 23 unter 2.1.2.1) ausdrlcklich klar,
dass eine technische Unméglichkeit nicht einfach behauptet werden kann, sondern, dass
von den Erzeugern und Besitzern zunachst alle in Betracht kommenden Moglichkeiten fur
eine getrennte Sammlung und zwar fir jede anfallende Abfallfraktion zu prifen sind. Mit der
EinfUhrung der Prifpflicht erhéhen sich auch die Anforderungen an die Dokumentation.
Pauschalargumentationen gentigen den Anforderungen nicht mehr.

Die Erganzung in Buchstabe a Doppelbuchstabe bb konkretisiert das Regelbeispiel der
sehr geringen Menge fir gewerbliche Siedlungsabfalle nun im Gesetzestext. Bislang galt
als Hilfestellung fur den Vollzug (vgl. LAGA Mitteilung 34, S. 25 unter 2.1.2.2) ein Richtwert
von zehn Kilogramm pro Woche und Fraktion als Abfallmenge unterhalb dessen eine sehr
geringe Menge angenommen werden konnte. Wobei bei den beiden Fraktionen Papier,
Pappe und Karton sowie Glas auch unter der genannten zehn Kilogramm-Grenze eine
getrennte Sammlung zumutbar bleiben sollte. Dieser Richtwert von zehn Kilogramm pro
Woche und Fraktion wird nunmehr rechtlich verankert. Die negative Formulierung ,liegt
nicht vor“ stellt dabei klar, dass ab einer Menge von zehn Kilogramm pro Woche keine
,geringe Menge“ der jeweiligen Abfallfraktion mehr vorliegt. Abzustellen ist dabei auf die
,gewohnliche® betriebliche Situation, das hei3t, aullergewdhnliche Situationen, wie
jahrliche Betriebsveranstaltungen und &hnliches, bleiben bei der Betrachtung
unbertcksichtigt. Durch die 10-Kilogramm-Grenze ist insbesondere sichergestellt, dass alle
Gastronomiebetriebe und Betriebe mit Mitarbeiterkiichen und -kantinen sowie alle Betriebe,
die Lebensmittel verkaufen, wie z.B. Supermarkte und Kioske, eine getrennte Sammlung
von Bioabfallen durchzuflhren haben.

Buchstabe b betrifft die Pflicht zur Dokumentation der getrennten Sammlung. Die
Anderungen verfolgen das Ziel, den behérdlichen Vollzug zu erleichtern und zu
vereinheitlichen sowie die Transparenz der Getrenntsammlung, der Entsorgung von
getrennt gesammelten Abféllen nach § 3 Absatz 1 sowie die Inanspruchnahme von
Ausnahmen nach § 3 Absatz 2 zu erhéhen.

Die Anderungen in Buchstabe b Doppelbuchstabe aa betreffen die Dokumentation der
Entsorgung der getrennt gesammelten Abfalle nach § 3 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2. Der
Anderungsbefehl in Dreifachbuchstabe aaa streicht zur Vereinfachung die Pflicht
Lageplane bei der Dokumentation vorzulegen. Die Prifung der ordnungsgemaflen
getrennten Sammlung kann anhand der beizufligenden Lichtbilder erfolgen. Bislang haben
sich die Erzeuger und Besitzer zudem von ihrem jeweiligen Entsorger nur ,den
beabsichtigten Verbleib“ bestatigen zu lassen. In der Praxis hat dies haufig zu sehr
allgemeinen und fur die zustdndigen Behdrden nicht nachvollziehbaren Angaben der
Entsorger wie ,Recycling” oder ,stoffliche Verwertung“ gefuhrt. Mit der Prazisierung in
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Dreifachbuchstabe bbb, dass die Anlage anzugeben ist, der die Abfalle zugeflhrt werden
sollen, wird die Bestatigung aussagekraftiger und die geplante Entsorgung der getrennt
gesammelten Abfalle fir betroffene Erzeuger, Besitzer und Behdrden nachvollziehbarer.

Buchstabe b Doppelbuchstabe bb konkretisiert die Dokumentation der getrennten
Sammlung durch Erzeuger und Besitzer und flhrt erstmals einen Vordruck fir die
Dokumentation ein. Die Pflicht zur Nutzung eines bestimmten Formates flhrt die bisherige
Mdoglichkeit zur elektronischen Dokumentation konsequent fort. Das Format zur
Dokumentation wird dabei zur Erleichterung der Vollzugsbehdérden bundesweit einheitlich
in Anlage 1 vorgegeben. Die Dokumentationsvorlage wird vom BMUV elektronisch
ausfillbar zur Verfugung gestellt. Mit Einfihrung des Formats durch die Verordnung sind
die Erzeuger und Besitzer verpflichtet, diese zur Dokumentation zu nutzen. Zudem werden
weitere Satze angefligt. Sie ermachtigen die Behdrde im Einzelfall einen Sachverstandigen
mit der Uberpriifung der Dokumentation zu beauftragen. Voraussetzung ist, dass
Anhaltspunkte fur eine Unrichtigkeit vorliegen. Die neue Pflicht ist bewusst als
Ermessensvorschrift ausgestaltet. Dies hat zur Folge, dass die Behdrde vor der
Beauftragung eines Sachverstandigen mildere Mittel zu prifen hat. Insoweit wird
klargestellt, dass dem Erzeuger oder Besitzer zuvor die Mdoglichkeit zu geben ist, die
Anhaltspunkte fir eine Unrichtigkeit der Dokumentation durch weiteren Vortrag
auszuraumen. Anhaltspunkte, die die Prifung durch einen Sachverstandigen erfordern,
konnen sich beispielswiese aus einer nicht richtigen oder nicht vollstandigen
Dokumentation ergeben oder wenn der Behorde tatsachliche Kenntnisse uber die nicht
ordnungsgemalle getrennte Sammlung vorliegen. Die Kosten flir den Sachverstandigen
tragt grundsatzlich die Behdrde als Auftraggeberin. Der neue Satz 7 stellt jedoch klar, dass
die Behdrde einen Kostenerstattungsanspruch gegentber dem Erzeuger oder Besitzer nur
geltend machen kann, sofern der Sachverstandige die Unrichtigkeit der Dokumentation
feststellt. Das Prifergebnis ist dem Erzeuger oder Besitzer vorzulegen.

Zu Nummer 5 (§ 3a neu Uberwachung der getrennten Sammlung)

Nummer 5 fiihrt einen neuen § 3a ein. Der neue § 3a enthélt Vorgaben zur Uberwachung
der Einhaltung der getrennten Sammlung durch die Erzeuger und Besitzer von
gewerblichen Siedlungsabféllen. Die Kontrollbehérden sollen durch diese vorgegebene
Struktur effizientere und regelmafigere Kontrollen durchfihren. Insgesamt sollen dadurch
die getrennte Sammlung und das Recycling der genannten Abféalle gestarkt und die
Einhaltung der Pflichten der Erzeuger und Besitzer gesteigert werden.

Es handelt sich um eine Konkretisierung von § 47 KrWG. Die Voraussetzungen des § 47
Absatz 3 KrWG liegen vor. Zum einen sind die angesprochenen Betriebe Erzeuger und
Besitzer von Abfallen und somit zur Auskunft verpflichtete Personen nach § 47 Absatz 3
Satz 1 Nummer 1 KrWG. Zum anderen dient die Kontrolle der Einhaltung der
Verpflichtungen nach §§ 7 und 15 KrWG. Danach sind Erzeuger oder Besitzer zur
Verwertung ihrer Abfalle vorrangig nach § 7 Absatz 2 KrtWG zur Verwertung ihrer Abfalle
und nachrangig nach § 15 Absatz 1 KrWG zur Beseitigung ihrer Abfélle verpflichtet. Diese
Vorschriften sind insbesondere bei Gewerbeabfallen einschlagig, da diesbezlglich keine
dffentlich-rechtliche Uberlassungspflicht nach § 17 Absatz 1 KrWG besteht. Die getrennte
Sammlung und die Vorbehandlung sind ein erster Schritt zur Einhaltung dieser Pflichten,
da nur sortenreine Abfélle verwertet werden kénnen.

Die Ermittlung der Gewerbebetriebe nach Absatz 1 kann beispielsweise anhand der
ausgegebenen Pflichtrestmilltonnen nach § 7 oder — sofern zulassig — mittels der
Gewerbeanzeigen erfolgen.

Die Kontrollen sollen zweckmafig und reprasentativ erfolgen. Es ist nicht ausreichend die
Stichproben allein anhand des Zufallsprinzips auszuwahlen. Absatz 2 enthalt daher
Vorgaben zur Auswahl der Betriebe fur die Stichproben. Diese Vorgaben sollen den
zustandigen Behdrden den Vollzug erleichtern. In quantitativer Hinsicht wird eine
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Eingrenzung der Auswahl auf mindestens zehn Betriebe pro angefangene 100.000
Einwohner pro Jahr vorgegeben. Gibt es weniger als 100.000 Einwohner im
Zustandigkeitsbereich ist mit dem Wort ,angefangen® klargestellt, dass mindestens zehn
Betriebe zu kontrollieren sind. In qualitativer Hinsicht wird die flr eine sachgerechte
Auswahl erforderliche Risikoanalyse durch die Merkmale in den Nummern 1 bis 3
konkretisiert. Danach kann die Risikoanalyse anhand branchenspezifischer Merkmale
erfolgen. Nach dem Forschungsvorhaben ,Erarbeitung von Grundlagen fiir die Evaluierung
der Gewerbeabfallverordnung® (UBA-Texte 47/2023, S.52 ff. insb. Abb. 11, 12) fallen
insbesondere im Erndhrungs-, Dienstleistungs-, Maschinen- und Fahrzeugbaugewerbe
sowie im Bergbau, Stein- und Erdgewinnungsgewerbe und im Metallgewerbe hohe Mengen
gemischter gewerblicher Siedlungsabfalle an, die sich fir eine verstarkte
Getrenntsammlung eignen. Ein weiteres Kriterium fir die Risikoanalyse ist die Art und
Menge der Abfalle. Fir dieses Kriterium ist unter anderem die Betriebsgréf3e ein Indikator,
wobei grolRe Betriebe mit entsprechendem Abfallaufkommen z. B. solche sind, die nach §
1 Satz1und 4i. V. m. Anhang 1 der 4. BImSchV genehmigungsbedirftig sind. Ein weiteres
mdgliches Kriterium sind bereits festgestellte Verstélle gegen die genannten Gesetze,
wobei im Rahmen der Risikoanalyse aus ex ante Sicht zu beurteilen ist, inwieweit ein bereits
festgestellter Verstol} Uiber einen langeren Zeitraum ein erhdhtes Risiko flr neue Verstole
darstellt. Es handelt sich um eine nicht abschlieRende Auflistung (,insbesondere®), so dass
im Einzelfall weitere GesetzesverstdRRe bericksichtigt werden kénnen. In Bezug auf das in
Nr. 5 genannten Betdubungsmittelgesetz kbnnen bspw. auch VerstéRRe gegen das Neue-
psychoaktive-Stoffe Gesetz (NpSG) zu beachten sein. Bei der Auswahl kann auch
berlcksichtigt werden, ob der Erzeuger bereits im Rahmen einer Abfallstromkontrolle nach
§ 47 KrWG oder einer Umweltinspektion nach §§ 52, 52 a BImSchG bereits auch bezlglich
der Einhaltung der Gewerbeabfallverordnung Utberwacht wurde. Doppelliberwachungen
sind in der Regel nicht effizient. Reprasentative und effiziente Kontrollen kénnen nur durch
eine Bertucksichtigung all dieser Parameter erfolgen.

Bei mindestens der Halfte der jahrlich pro 100.000 Einwohner auszuwahlenden Betriebe,
ist neben der Papierprifung nach Absatz 2 zusatzlich auch eine Vor-Ort-Kontrolle nach
Absatz 3 durchzufiinren. Die Uberwachungsbehérde ist berechtigt im Rahmen der
allgemeinen Uberwachung nach § 47 KrWG Vor-Ort-Besichtigungen durchzufiihren. Eine
vorherige Ankindigung der Behdrde ist nicht geboten, kann aber zweckmaRig sein. Eine
vorherige Festlegung der Zeitpunkte der Vor-Ort-Kontrollen wie in § 52 Absatz 2 Bundes-
Immissionsschutzgesetz ist nicht gesetzlich normiert, kann aber die Durchfiihrung der
erforderlichen Kontrollen erleichtern.

Absatz 4 regelt, dass bei einem festgestellten Verstol notwendige weitere Mallnahmen von
der Behdrde zu treffen sind. Dabei wird klargestellt, dass die Malnahmen im Ermessen der
Behorde stehen. Neben der Einleitung eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens, kommt
insbesondere die Aufforderung, den festgestellten Mangel abzustellen, in Betracht. Zudem
ist ex-post innerhalb eines Kalenderjahres eine erneute Kontrolle durchzufiihren. Ob eine
Papierprifung oder eine Vor-Ort-Kontrolle durchzufihren ist, bestimmt die zustandige
Behdrde nach pflichtgemallem Ermessen.

Zu Nummer 6 (§ 4 Vorbehandlung von gewerblichen Siedlungsabfillen)

Nummer 6 andert die Pflicht zur Vorbehandlung von gewerblichen Siedlungsabfallen
gemal § 4 der Verordnung.

In Buchstabe a wird Absatz 3 Satz 3 gestrichen. Dieser sah eine Ausnahme von der
Vorbehandlungspflicht bei Einhaltung einer Getrenntsammlungsquote von 90 Prozent vor.
Die Regelung hat sich in der Praxis nicht bewahrt. Das erklarte Ziel, Unternehmen einen
Anreiz zu bieten, die Getrenntsammlung zu verbessern, um das Recycling zu starken,
wurde verfehlt. Vielmehr wird die Ausnahmemaoglichkeit nur ganz vereinzelt genutzt und
zwar fast ausschlief3lich von Abfallerzeuger aus Branchen, deren gewerbliche Abfélle
ohnehin Uberwiegend aus Monochargen bestehen und die die Regelung als einfache
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Lésung nutzen, um die Vorbehandlungspflicht zu vermeiden. Dabei ist unerheblich, wie
hoch die Anteile an recyclingfahigen Abfallen sind, die sich in dem anfallenden Gemisch
noch befinden. Der Wegfall der Regelung verringert den Prifaufwand der Behérde und tragt
damit zur Vollzugserleichterung bei.

Buchstabe b fasst die Satze 2 bis 5 des bisherigen Absatzes 5 neu. In Folge der Anderung
in Buchstabe a werden zunachst die bisherigen Satze 4 und 5 gestrichen. Diese regelten
die Dokumentation der Getrenntsammlungsquote und die Prifung durch einen
Sachverstandigen. Die bisherigen Regelungen zur Dokumentation der Vorbehandlung bzw.
des Vorliegens der Ausnahmen bleiben bestehen, werden aber erganzt. Zunachst wird in
Angleichung an § 3 Absatz 3 Satz 3 klargestellt, dass die Dokumentation anhand der
aufgezahlten Dokumente verpflichtend vorzunehmen ist. Zum einen wird wie schon bei der
Dokumentation der getrennten Sammlung ein bundesweit einheitliches Format
vorgeschrieben. Zudem wird die Behorde erméachtigt die Dokumentation der
Vorbehandlung der Abfélle gemall Absatz 1 bzw. die Voraussetzungen einer Ausnahme
gemal Absatz 2 durch einen Sachverstandigen Uberprifen zu lassen. Die Prifung durch
einen Sachverstandigen erfolgt nur im Einzelfall bei Vorliegen von Anhaltspunkten.
Anhaltspunkte kénnen sich etwa aus einer nicht vollstdndigen oder nicht richtigen
Dokumentation ergeben. Die neue Pflicht ist bewusst als Ermessensvorschrift ausgestaltet.
Dies hat zur Folge, dass die Behorde vor der Prifung durch einen Sachverstandigen
mildere Mittel zu prifen hat. Insoweit wird klargestellt, dass dem Erzeuger oder Besitzer
zuvor die Mdglichkeit zu geben ist, die Anhaltspunkte fir eine Unrichtigkeit der
Dokumentation durch weiteren Vortrag auszurdumen. Die Kosten fir den
Sachverstandigen tragt grundsatzlich die Behorde als Auftraggeberin. Der neue Satz 6 stellt
jedoch klar, dass die Behérde einen Kostenerstattungsanspruch gegentber dem Erzeuger
oder Besitzer nur geltend machen kann, sofern der Sachverstandige die Unrichtigkeit der
Dokumentation feststellt. Das Prifergebnis ist dem Erzeuger oder Besitzer vorzulegen.

Buchstabe c streicht den bisherigen Absatz 6. Die Streichung ist die notwendige
Folgeanderung zur Streichung der Getrenntsammlungsquote in Absatz 3 Satz 3 (vgl.
Buchstabe a). Die Definition und die Anforderungen an den Sachverstandigen werden aber
nicht ersatzlos gestrichen, sondern nunmehr in die Definitionen gemaf § 2 der Verordnung
aufgenommen (vgl. Nummer 2 Buchstabe b).

Zu Nummer 7 (§ 6 Anforderungen an Vorbehandlungsanlagen)

Buchstabe a enthalt die Anderungen bei der technischen Mindestausstattung von
Vorbehandlungsanlagen nach § 6 Absatz 1.

Buchstabe a Doppelbuchstabe aa sieht eine Klarstellung in § 6 Absatz 1 Satz 1 vor, dass
Vorbehandlungsanlagen mit den in der Anlage genannten Anlagenkomponenten nicht nur
auszustatten sind, sondern diese bei der Vorbehandlung der angenommenen Abfalle auch
zum Einsatz kommen muissen. Diese Anforderung an Vorbehandlungsanlagen gilt fur alle
Gemische nach § 4 Absatz 1 Satz 1, § 9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und § 9 Absatz 3 Satz
1. Hintergrund ist der Befund, dass in einigen Féllen die Anlagen zwar alle Komponenten
vorhalten, aber aus wirtschaftlichen Griinden diese nicht zum Einsatz kommen. Gleichzeitig
kann die von den Anlagen einzuhaltende Recyclingquote von 30 Masseprozent, die derzeit
vielfach unterschritten wird, nur eingehalten werden, wenn die vorhandene Anlagentechnik
auch tatsachlich genutzt wird. Zudem wird als notwendige Folgeanderung die
Nummerierung der Anlage geregelt.

Buchstabe a Doppelbuchstabe bb beschrankt die Méglichkeit der Aufteilung der gesetzlich
erforderlichen Anlagenkomponenten (so genannte Kaskadenvorbehandlung) auf zwei
Anlagen. Die Ubrigen Voraussetzungen (Sicherstellung der vollstandigen Vorbehandlung
durch entsprechende Vertrage und Einhaltung der Sortier- und Recyclingquoten) bleiben
bestehen. Die Erfahrungen im Vollzug haben gezeigt, dass die Kaskadenvorbehandlung in
erheblichem MalRe zu einer Umgehung der Vorbehandlungspflicht gefuhrt hat. Haufig
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werden auf der ersten Stufe einige grolde, gut verwertbare Bestandteile herausgenommen
und das Gemisch dann entweder als vollstandig vorbehandelt oder als nicht weiter
vorbehandlungsfahig deklariert und mit anderen Gemischen vermischt und der
energetischen Verwertung zugefuhrt, obwohl beim Durchlaufen der vollstandigen Kaskade
durchaus weitere wertstoffhaltige Abfalle hatten aussortiert werden kénnen. Zu den
vorbehandlungspflichtigen Gemischen zahlen beispielsweise gemischte Verpackungen
(Abfallschlissel 150106), gemischte Siedlungsabfélle (Abfallschlissel 200301) und
Sperrmill (Abfallschlissel 200307). Hinzu kommt, dass das Durchlaufen der Kaskade und
die Einhaltung von Sortier- und Recyclingquoten fir jede Kaskade behérdlich nicht mit
vertretbarem Aufwand kontrolliert werden kann. Schon bei einer Kaskade mit drei
hintereinander geschalteten Anlagen ist die Kontrolle derart komplex, dass sie faktisch nicht
mehr durchgefiihrt wird. Gleiches gilt fir den nach § 6 Absatz 4 und 6 vorgegebenen
Informationsaustausch zwischen den Anlagen.

Buchstabe a Doppelbuchstabe cc stellt klar, dass alle Gemische weiterzugeben sind, nicht
aber mdglicherweise aussortierte Reinfraktionen.

Buchstabe a Doppelbuchstabe dd sieht die Einflhrung der Mdglichkeit vor, dass die
zustandige Behdrde im Einzelfall Abweichungen von der Anlagenausstattung zulassen
kann. Zum einen kann die zustandige Behdrde von der Ausstattung mit einer oder mehreren
Komponenten ganzlich absehen. Dies setzt allerdings voraus, dass die Sortier- und
Recyclingquoten trotzdem sicher eingehalten werden. Zum anderen kann sie im Sinne einer
innovationsoffenen Ausstattung andere Komponenten als die in der Anlage 3 genannten
zulassen. Voraussetzung ist, dass diese zu den in der Anlage 3 genannten gleichwertig
sind. Gleichwertigkeit liegt vor, wenn die Ausbringung der einzelnen Materialarten und ihrer
jeweiligen Ausbringungsquoten in gleicher Art, Qualitat und Menge gewahrleistet wird, also
die gleichen Ausbringungsraten erzielt werden. Diesbezliglich hat die Behoérde eine
Prognoseentscheidung zu treffen. Die Fiktion der Anerkennung nach Nummer 2 Halbsatz
2 sorgt dafir, dass das Verfahren schnell und unburokratisch abgeschlossen werden kann
und der Anlagenbetreiber zlgig Rechts- und Investitionssicherheit erhalt. Zur
Beschleunigung betragt die Entscheidungsfrist fiir die Behdrde anders als in § 42a des
Verwaltungsverfahrensgesetzes vorgesehen nicht drei, sondern nur einen Monat. Die neu
eingefuhrte Flexibilisierung tragt zum einen dem Umstand Rechnung, dass die
Konfiguration der Anlage sich auch nach der Art der angenommenen Abfélle richtet und
zum anderen, dass der Anlagenstandard mit dieser Verordnung erhéht wird (siehe Nummer
13).

Buchstabe b enthalt Anderungen hinsichtlich des Verfahrens zur Ermittlung und
Ubermittlung der Sortierquote nach § 6 Absatz 4. Die H6he der Mindestsortierquoten von
85 Prozent bleibt dabei unverandert.

Buchstabe b Doppelbuchstabe aa und bb gleichen das Verfahren zur Ermittlung und
Ubermittlung der Sortierquote an das der Recyclingquote nach § 6 Absatz 6 an. Die
gemeinsame Ermittlung und Ubermittlung der beiden Quoten sorgt fiir eine Vereinfachung
bei Anlagenbetreibern und Behdrden. Zudem wird die Mdoglichkeit fir die Behorde
geschaffen, die elektronische Ubermittlung und ein entsprechendes Format vorzugeben.
Das Erfordernis der Angabe der Berechnungsgrundlage dient der Uberpriifbarkeit. Die
Festlegung einer einheitlichen Berechnungsmethode fir die Sortier- und Recyclingquote ist
eine Aufgabe flr die LAGA Vollzugshilfe. Die Pflicht zur Ermittlung der monatlichen
Sortierquote in Doppelbuchstabe bb bleibt unabhangig von der unter Doppelbuchstabe aa
eingefugten jahrlichen Feststellung der Sortierquote und Vorlage an die zustandige
Behdrde bestehen.

Buchstabe b Doppelbuchstabe cc und dd enthalten redaktionelle Folgeanderung zur
Einschrankung der Moglichkeit der Kaskadenvorbehandlung.
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Buchstabe c streicht Regelungen im Zusammenhang mit der Uberprifung der
Recyclingquote, die sich mittlerweile erledigt haben.

Buchstabe d Doppelbuchstabe aa schafft die Moglichkeit fur die Behorde, die elektronische
Ubermittlung und ein entsprechendes Format vorzugeben.

Buchstabe d Doppelbuchstabe bb und cc enthalten redaktionelle Folgeanderung zur
Einschrankung der Méglichkeit der Kaskadenvorbehandlung.

Zu Nummer 8 (§ 8 Getrennten Sammlung, Vorbereitung zur Wiederverwendung und
Recycling von bestimmten Bau- und Abbruchabfallen)

Nummer 8 enthalt Anderungen der Pflicht zur getrennten Sammlung von Bau- und
Abbruchabféllen nach § 8.

Buchstabe a betrifft Anderungen bei den getrennt zu sammelnden Fraktionen nach § 8
Absatz 1.

Buchstabe a Doppelbuchstabe aa betrifft Dammmaterialien (Abfallschlissel 17 06 04). Die
Praxis hat gezeigt, dass eine gemeinsame Erfassung von verschiedenen Dammmaterialien
ein hochwertiges Recycling verhindert. Die Trennung der verschiedenen Dammmaterialien
nach einer gemeinsamen Sammlung ist technisch nicht mehr méglich. Die neue Vorgabe
sieht daher eine weitergehende Getrenntsammlung vor und unterteilt die Fraktion in
Steinwolle, Glaswolle und sonstige Dammmaterialien. Die weitergehende Getrennthaltung
ermdglicht das Recycling und die Herstellung hochwertiger Rezyklate.

Buchstabe a Doppelbuchstabe bb unterteilt die Abfallfraktion Gips in Gipsplatten,
Gipsfaserplatten und sonstige Baustoffe auf Gipsbasis. Die Getrennthaltungspflicht von
Gipsplatten erstreckt sich insbesondere auf Gipskartonplatten. Gipsfaserplatten sind von
den Ubrigen Gipsplatten getrennt zu halten, da die Fasern Einfluss auf das
Recyclingverfahren von Gipsplatten haben (vgl. Factsheet Gips UBA (FKZ 3716 35 3230),
S. 3). Wie in Doppelbuchstabe aa flir Dammmaterialien dargestellt, hat sich auch bei
Baustoffen auf Gipsbasis in der Praxis gezeigt, dass eine weitergehende getrennte
Sammlung ein hochwertiges Recycling fordert. Denn eine Verunreinigung der einzelnen
Gipsfraktionen hat unweigerlich nachteilige Auswirkungen auf die technische
Durchfuhrbarkeit von RecyclingmalRnahmen sowie auf die Qualitat der Rezyklate.

Buchstabe a Doppelbuchstabe cc betrifft die getrennte Sammlung von nicht gefahrlichen
asbesthaltigen Abféallen. Asbesthaltige Abfélle kénnen grundsatzlich in verschiedenen
Fraktionen anfallen (bspw. asbesthaltige Putze sowie Spachtelmassen, Abstandshalter,
Schalungsanker und Dammmaterialien mit Asbestanhaftungen). Aufgrund des
Asbestgehalts in diesen Abféllen ist eine Verwertung unabhangig von der Einstufung als
gefahrlicher oder nicht gefahrlicher Abfall nicht méglich und die Abfalle sind zu beseitigen
(vgl. LAGA Mitteilung 23 ,Vollzugshilfe zur Entsorgung asbesthaltiger Abfalle, Kapitel 2.2
und 7.1). Vor diesem Hintergrund regelt der neu eingefligte Satz 1 die getrennte Sammlung
auch von nicht gefahrlichen asbesthaltigen Abféllen und zwar getrennt von den tbrigen in
§ 8 Absatz 1 genannten nicht gefahrlichen Abfallfraktionen. Die Formulierung
Lunbeschadet ist erforderlich, da es fir die Fraktion der nicht gefahrlichen asbesthaltigen
Abfalle auf die Zuordnung zu einem der in § 8 Absatz 1 Nummer 1 bis 10 genannten
Abfallschlissel gerade nicht ankommt. Nach den Vorgaben der Abfallverzeichnis-
Verordnung wirden die asbesthaltigen Abfalle nach dem Hauptbestandteil einer
Schlisselnummer zugeordnet werden. Da diese nicht gefahrlichen asbesthaltigen Abfalle
jedoch zu beseitigen sind, kénnen diese unabhangig ihres Abfallschliissels gemeinsam
erfasst werden. In Ubereinstimmung mit den Ausfiihrungen der LAGA Mitteilung 23 werden
nicht gefahrliche (<0,1 Masse-% Asbest) Abfélle, die geogen bedingt asbesthaltig sind, von
der neuen Getrenntsammlungspflicht ausgenommen vgl. LAGA Mitteilung 23 ,Vollzugshilfe
zur Entsorgung asbesthaltiger Abfalle, S. 35f.). Geogen bedingt bedeutet, dass dem Abfall
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Asbestfasern nicht absichtlich zugesetzt wurden. Fir diese Abfélle gelten die Regelungen
der Gefahrstoffverordnung sowie der TRGS 517 (Tatigkeiten mit potenziell asbesthaltigen
mineralischen Rohstoffen und daraus hergestellten Gemischen und Erzeugnissen). Die
Feststellung des Asbestgehalts erfolgt bereits vor Anfall des Abfalls aufgrund verschiedener
rechtlicher Vorgaben (vgl. LAGA Mitteilung 23 ,Vollzugshilfe zur Entsorgung asbesthaltiger
Abfalle“, S. 19 f.). Korrespondierend zu dieser Regelung wird mit der Anderung der
Deponieverordnung in Artikel 2 eine Legaldefinition fir den Begriff der nicht gefahrlichen
asbesthaltigen Bau- und Abbruchabfalle eingeflihrt (s. dazu unten zu Artikel 2 Nummer 1a).

Buchstabe b flhrt einen gleitenden Verweis auf die Ersatzbaustoffverordnung ein.

Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa betrifft Anderungen bei den Ausnahmen von der
Getrenntsammlung gemal § 8 Absatz 2. Aufgrund der neu eingefugten Pflicht zur
getrennten Sammlung von nicht gefahrlichen asbesthaltigen Abfallen in Buchstabe a
Doppelbuchstabe cc wird der Anwendungsbereich des Absatz 2 nunmehr auch auf die
Getrenntsammlungspflicht fir nicht geféhrliche asbesthaltige Abfélle ausgeweitet. Der
Beurteilungsmalistab gilt fir die Moglichkeit zur getrennten Sammlung dieser Abfallfraktion
von den Ubrigen in Absatz 1 Nummer 1 bis 10 genannten Fraktionen. Die Berlcksichtigung
der technischen Mdglichkeit und wirtschaftlichen Zumutbarkeit zur getrennten Erfassung
von nicht gefahrlichen asbesthaltigen Abfallen und gefahrlichen asbesthaltigen Abfallen ist
hingegen bereits durch den bestehenden Verweis auf § 9a Kr'WG sichergestellt (§ 8 Absatz
1 Satz 5). Gemal § 9a Absatz 1 KrWG gilt ein Vermischungsverbot fur gefahrliche Abfalle
mit anderen gefahrlichen oder nicht gefahrlichen Abfallen. GemaR § 9a Absatz 3 KrWG gilt
zudem, dass unzuldssig vermischte gefahrliche Abfalle soweit technisch méglich und
wirtschaftlich zumutbar vom Erzeuger und Besitzer zu trennen sind. Dadurch ist
sichergestellt, dass gefahrliche asbesthaltige Abfalle getrennt zu sammeln sind und nicht
zu dem Zweck mit nicht gefahrlichen Abfallen gesammelt oder vermischt werden diirfen,
den Grenzwert fur die Verwirklichung der Definition von nicht gefahrlichen Abféllen
einzuhalten. In der Praxis durfte eine unzulassige Vermischung insbesondere vorliegen,
wenn gefahrliche asbesthaltige Faserzementplatten mit dem Ziel, den Grenzwert zu
unterschreiten, nicht getrennt gesammelt werden.

Die Konkretisierung hinsichtlich der technischen Unmdglichkeit in Doppelbuchstabe bb
entspricht dabei der Ergénzung bei gewerblichen Siedlungsabféllen (siehe dazu Nummer 4
Buchstabe a Doppelbuchstabe aa). Eine Konkretisierung der zu priifenden technischen
Méglichkeiten zur Einhaltung der getrennten Sammlung kann in der LAGA Vollzugshilfe
vorgenommen werden.

Buchstabe b Doppelbuchstabe cc konkretisiert das Regelbeispiel der sehr geringen Menge
fur Bau- und Abbruchabfalle nun im Gesetzestext. Als Hilfestellung fir den Vollzug (vgl.
LAGA Mitteilung 34, S. 52 unter 3.1.2.2) galt bereits ein Richtwert von einem Kubikmeter
pro Fraktion und Bau- und Abbruchmaflnahme. Die neu eingefiihrte Regelung setzt die
Grenze nun auf diesen Richtwert von 1 Kubikmeter pro Bau- und AbbruchmafRnahme und
Fraktion fest. Der Begriff der Baumalinahme ergibt sich aus dem Bauordnungsrecht
(Bauordnungen der Lander) und umfasst die Errichtung, die Anderung, den Abbruch, die
Beseitigung, die Nutzungsanderung oder die Instandhaltung einer baulichen Anlage oder
eines Teils einer baulichen Anlage. Die negative Formulierung ,liegt nicht vor* stellt dabei
klar, dass ab einer Menge von 1 Kubikmeter pro Mallnahme keine ,geringe Menge“ der
jeweiligen Abfallfraktion mehr vorliegt.

Buchstabe d betrifft Anderungen bei den Dokumentationspflichten nach § 8 Absatz 3. Die
Anderungen entsprechen denen bei gewerblichen Siedlungsabfallen (siehe dazu Nummer
4 Buchstabe b).

Zu Nummer 9 (§ 9 Anderung der Vorbehandlung und Aufbereitung von bestimmten
Bau- und Abbruchabfillen)
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Nummer 9 enthalt Anderungen der Dokumentationspflichten bei der Zuflihrung von Bau-
und Abbruchabfallen zur Vorbehandlung oder Aufbereitung. Die Anderungen entsprechen
denen bei gewerblichen Siedlungsabfallen (siehe dazu Nummer 6 Buchstabe b).

Zu Nummer 10 (§ 9a neu Kennzeichnung von Abfallbehaltern)

Nummer 10 fuhrt die neue Pflicht zur Kennzeichnung der Abfallbehalter ein. Die Pflicht wird
systematisch dem Abschnitt ,Gemeinsame Vorschriften“ zugeordnet und richtet sich damit
sowohl an die Erzeuger und Besitzer von gewerblichen Siedlungsabfallen wie von Bau- und
Abbruchabfallen. Die neue Vorschrift dient der Starkung der getrennten Sammlung und zielt
vor allem darauf ab, die Kenntnisse der jeweiligen Mitarbeiter im Betrieb zu férdern.

Absatz 1 Satz 2 gibt vor, dass die Kennzeichnung gut sichtbar an der AuRRenflache des
Behalters und mindestens in deutscher Sprache anzubringen ist. Die Vorgaben sind
bewusst nicht zu detailliert, um der Heterogenitat der von der Gewerbeabfallverordnung
betroffenen Unternehmen und Betriebe Rechnung zu tragen. Das Wort mindestens dient
der Klarstellung, dass neben der Kennzeichnung in deutscher Sprache auch andere fur die
betroffenen Betriebe sinnvolle Ubersetzungen in andere Sprachen mdglich sind.

Neben den Behaltern zur Erfassung von Monofraktionen, sind gemaf Absatz 2 auch die
Behalter zu kennzeichnen, in denen Gemische gesammelt werden. Die Regelung in Absatz
2 ist dazu negativ formuliert und gibt vor, dass diejenigen Abfallfraktionen auf dem Behaltnis
zu kennzeichnen sind, die nicht enthalten sein diirfen. Denn Gemische entstehen nur, wenn
die getrennte Sammlung wirtschaftlich nicht zumutbar oder technisch nicht mdéglich ist. Es
sind daher nur die Fraktionen, die nicht enthalten sein dirfen, zu kennzeichnen, da sonst
keine Vorbehandlung maéglich ist. Nicht enthalten sein dirfen jedenfalls gefahrliche Abfalle,
die bereits nach § 9a Absatz 1 KrWG getrennt zu halten sind. Dazu z&hlen insbesondere
auch gefahrliche Lithium-lonen-Batterien. Die Regelung ist erforderlich, um eine
ordnungsgemalle Zufiihrung zur Vorbehandlungs- oder Aufbereitungsanlage gemafll § 8
Absatz 1 Nummer 1 und 2 vorzunehmen.

Zu Nummer 11 (§§8 13 und 14 neu Register lUber Vorbehandlungsanlagen und
Stichprobenkontrolle bei Anlagen zur energetischen Verwertung)

Nummer 11 fligt zwei neue Vorschriften ein.

Der neue § 13 fihrt zur Erleichterung des Vollzugs und zur Herstellung von Transparenz
fur die Entsorgungspflichtigen ein Register fir Vorbehandlungsanlagen ein.

Absatz 1 adressiert die Pflicht zur Fihrung eines Registers an die Lander als
Vollzugsbehorden. Als Vorbild far dieses Register kann das
Entsorgungsfachbetrieberegister nach § 28 Entsorgungsfachbetriebeverordnung dienen.
Nach dieser Vorschrift haben die Lander bereits ein bundesweit einheitliches elektronisches
Register errichtet. Die Daten aus dem Entsorgungsfachbetrieberegister sind soweit méglich
zu verwenden, da zum einen nicht alle Vorbehandlungsanlagen im
Entsorgungsfachbetrieberegister enthalten sind und auch aktuellere Daten vorliegen
kdénnen.

Absatz 2 gibt die Mindestinhalte des Registers vor. Diese beziehen sich auf den
Anlagenbetreiber, die Stammdaten der Anlage und die Anlagenkomponenten. Dadurch
erhalten die Erzeuger und Besitzer die notwendigen Informationen zu den vorhandenen
Vorbehandlungsanlagen nach § 6 und kénnen so die Einhaltung der Vorbehandlungspflicht
nach § 4 sicherstellen.

Absatz 3 legt fest, dass das Register regelmaRig zu aktualisieren ist und der Offentlichkeit
zuganglich gemacht wird. Die Regelung ist bewusst nicht naher konkretisiert, um den
Landern den notwendigen Spielraum bei der Umsetzung zu gewahren.
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Absatz 4 Uberlasst das Nahere Uber die Einrichtung und Flhrung des Registers den
Landern. Das Register schafft Rechtssicherheit fiir die Erzeuger und Besitzer gewerblicher
Abfalle und perspektivisch Erleichterungen im Vollzug. Zwar ist die Erstellung des Registers
zunachst mit einem Mehraufwand bei den Vollzugsbehdrden verbunden, allerdings ist
durch die Vereinfachung der Nachvollziehbarkeit der Anlagenstandorte und -ausstattung
langfristig eine Erleichterung im Vollzug zu erwarten.

Der neue § 14 enthalt die Pflicht flr Betreiber von Anlagen zur energetischen Verwertung,
Stichprobenkontrollen und Sichtkontrollen vorzunehmen sowie bestimmte Feststellungen
anhand der Dokumentationen zu treffen. Eine solche Regelung zu Pflichten der Betreiber
von Anlagen zur energetischen Verwertung war bislang nicht in der Verordnung enthalten,
obwohl es sich bei den Anlagenbetreibern um wesentliche Akteure handelt. Im
Forschungsvorhaben ,Erarbeitung von Grundlagen fiir die Evaluierung der
Gewerbeabfallverordnung” (UBA-Texte 47/2023, S. 119 f.) wird die Einbeziehung von
Anlagen zur energetischen Verwertung in den Anwendungsbereich ebenfalls befurwortet.
Zum einen sind die Betreiber im Rahmen ihrer Sorgfaltspflicht verpflichtet, die angelieferten
Abfalle zumindest stichprobenartig zu kontrollieren. Zum anderen stellt die Einbeziehung
einen effizienten zusatzlichen Kontrollmechanismus neben dem behérdlichen Vollzug dar.
Die zustandigen Behorden kdénnen durch die vorgelagerten Kontrollen gezieltere Kontroll-
und Sanktionsmalnahmen treffen. Au3erdem wird der Kontrollumfang der zustandigen
Behdrden bei ahnlicher Effektivitat verringert, da es deutlich weniger Betreiber von Anlagen
zur energetischen Verwertung im Vergleich zu Erzeugern gewerblicher Abfélle und
Betreiber von Vorbehandlungsanlagen gibt. Insgesamt wird dadurch die Vorbehandlung
von Gemischen gestarkt. Klarstellend sei darauf hingewiesen, dass sortenrein erfasste
Abfalle nach § 9 Absatz 4 KrWG nicht der thermischen Verwertung zugefihrt werden
kdénnen.

Die stichprobenartigen Eingangskontrollen der Betreiber von Anlagen zur energetischen
Verwertung von Abfallen sollen verhindern, dass die Vorbehandlung umgangen wird und
recyclingfahige Abfalle unmittelbar in der Verbrennung landen. Besteht ein Anhaltspunkt fir
Verstdlte gegen die Gewerbeabfallverordnung kann die Behdérde gegen die Anlieferer
beziehungsweise nachgelagert gegen die Erzeuger und Besitzer vorgehen.

Die Angaben gemaf Absatz 2 Nummer 1 bis 3 sind insbesondere fiir die Riickverfolgbarkeit
erforderlich.

Die Feststellung, ob die Abfalle gemafl Absatz 2 Nummer 4 vorbehandelt wurden, kann bei
Abfallen mit Abfallschlissel 19 der Anlage zur Abfallverzeichnis-Verordnung grundsatzlich
als Papierprifung durch die Heranziehung des Registers nach § 13 erfolgen. Denn den
Abfallschlissel 19 der Anlage der Abfallverzeichnis-Verordnung erhalten nur solche Abfalle
aus Abfallbehandlungsanlagen. Demnach ist von der erfolgten Vorbehandlung nur
auszugehen, wenn der Anlieferer die Abfalle von einer registrierten Vorbehandlungsanlage
Ubernommen hat.

Bei Abfallen mit Abfallschliissel 20 gemaf} der Anlage zur Abfallverzeichnis-Verordnung ist
eine Kontrolle nach Absatz 2 Nummer 5 durchzufuhren. Die Betreiber der Anlagen zur
energetischen Verwertung haben zu Uberprifen, ob Anhaltspunkte daflr vorliegen, dass
die Abfélle offensichtlich nicht vorbehandelt sind. Offensichtliche Anhaltspunkte fir eine
Vorbehandlung sind beispielsweise die Stiickigkeit der angelieferten Abfalle oder
enthaltene Metallteile. Denn bei Durchlaufen einer Vorbehandlung verandert sich in der
Regel das Aussehen der Abfalle. Zudem ist davon auszugehen, dass nach der
Vorbehandlung werthaltige und einfach aussortierbare Stoffe wie Metalle nicht mehr im
Gemisch enthalten sind. Eine solche Sichtkontrolle empfiehlt sich auch stichprobenartig bei
Abfallen mit Abfallschlissel 19, um eine falsche Deklarierung der Abfalle auszuschliefl3en.

Bei der Stichprobenkontrolle kann nur kontrolliert werden, ob die Abfalle offensichtlich nicht
vorbehandelt wurden und nicht, warum sie nicht vorbehandelt worden sind. Auffalligkeiten
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bei der Stichprobenkontrolle fihren nicht dazu, dass Abfalle nicht verwertet werden dirfen,
sondern dass die Behoérde ermitteln muss, wenn sie die Vorlage der Dokumentation vom
Betreiber der Anlage verlangt hat. Eine weitere Ermittlung von Ausnahmetatbestanden von
der getrennten Sammlung durch die Anlagenbetreiber ist nicht méglich. Die Regelung dient
nicht dem Ersatz des behérdlichen Vollzugs, sondern der Sicherung von Informationen fir
den behoérdlichen Vollzug.

Insgesamt soll durch die Stichprobenkontrollen die Vorbehandlung von Gemischen gestarkt
werden.

Zu Nummer 12 (§ 15 Ordnungswidrigkeiten)

Nummer 12 nimmt die notwendigen Folgeanderungen vor und erganzt vier neue
Ordnungswidrigkeitstatbestande.

Zu Nummer 13 (§§ 14 und 15 alt)
Nummer 13 enthalt eine notwendige Folgeanderung.
Zu Nummer 14 (Anlage 1 und 2 neu)

Nummer 14 stellt der bisherigen Anlage zwei neue Anlagen 1 und 2 voran. Dadurch werden
einheitliche Formblatter flr die Dokumentation der Erzeuger und Besitzer von gewerblichen
Siedlungsabfallen eingefihrt, die sowohl bei einer Dokumentation in Papierform als auch in
elektronischer Form zu nutzen sind. Die vorgegebenen Werte fir die Umrechnung von
Masse in Volumen sind Auswertungen des Bayrischen Landesamts flr Statistik
entnommen, in denen Umrechnungsfaktoren fur Abfallarten nach den Schllsseln der
Abfallverzeichnis-Verordnung ermittelt worden sind
(www.statistik.bayern.de/service/erhebungen/bauen wohnen/abfall/abfallarten/index.php).

Zu Nummer 15 (Anlage 3)

Nummer 15 ordnet der bisherigen Anlage zunachst eine Nummer zu, da weitere Anlagen
zu den Dokumentationspflichten erganzt werden. Die Anderung dient der Anpassung an
den technischen Fortschritt. Buchstabe a erganzt zunachst die Moglichkeit, Sortierungen
durch einen Sortierroboter vornehmen zu lassen. Buchstabe b konkretisiert die
Anforderungen an Nahinfrarotgerate und erganzt die Mindest-Ausbringungsquoten fur Holz
und Papier. Die Mindest-Ausbringungsquote bezieht sich auf die technischen Mdglichkeiten
des Aggregats.

Zu Nummer 16 (Anlage 4 und 5 neu)

Nummer 16 flgt die neuen Anlagen 4 und 5 ein. Dadurch werden einheitliche Formblatter
fur die Dokumentation der Erzeuger und Besitzer von Bau- und Abbruchabfallen eingefiihrt,
die sowohl bei einer Dokumentation in Papierform als auch in elektronischer Form zu
nutzen sind. Die vorgegebenen Werte flr die Umrechnung von Masse in Volumen sind
Auswertungen des Bayrischen Landesamts fir Statistik entnommen, in denen
Umrechnungsfaktoren fur Abfallarten nach den Schlisseln der Abfallverzeichnis-
Verordnung ermittelt worden sind
(www.statistik.bayern.de/service/erhebungen/bauen wohnen/abfall/abfallarten/index.php).

Zu Artikel 2 Anderung Deponieverordnung
Zu Nummer 1 (§ 2 Nummer 38 und Nummer 39 neu Begriffsbestimmungen)

Durch den neuen § 8 Absatz 1 GewAbfV werden Abfallerzeuger verpflichtet, nicht
gefahrliche asbesthaltige Abfalle getrennt von den ibrigen Abfallfraktionen zu sammeln und
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ordnungsgemafl und schadlos zu entsorgen. Zur Umsetzung der Pflicht bedarf es
entsprechender Folgeanpassungen in der Deponieverordnung hinsichtlich der Beseitigung
der Abfélle. Buchstabe a enthalt die notwendige Folgeadnderung zur Einfihrung der neuen
Definitionen in Buchstabe b. Die neue Nummer 38 dient der Begriffsbestimmung von nicht
gefahrlichen asbesthaltigen Bau- und Abbruchabféllen. Der Wert von 0,1 M-% als
Grenzwert, unter dem die asbesthaltigen Abfalle nicht gefahrlich sind, ergibt sich aus
Anhang Il der Abfallrahmenrichtlinie in Verbindung mit Tabelle 3 Indexnummer 650-013-
00-6 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates.
Die Definition ist angelehnt an die Definition der nicht gefahrlichen asbesthaltigen Abfalle in
der LAGA M23 (s.o. zu Artikel 1 Nummer 8 a) cc)). Im Unterschied zu dieser Definition wird
die Beurteilung der technischen Moglichkeit und der wirtschaftlichen Zumutbarkeit jedoch
bereits durch § 8 Absatz 1 Satz 4 und Absatz 2 GewAbfV in die Prifung einbezogen (s.o.
Begrindung zu Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe a Dreifachbuchstabe cc). Die Definition
beschrankt sich daher rechtlich zutreffend auf die Festlegung des Gefahrlichkeitskriteriums.
Weiterhin wird klargestellt, dass nur solche asbesthaltigen Abfalle als nicht gefahrlich
eingestuft werden koénnen, die einen nicht gefahrlichen Spiegeleintrag in der
Abfallverzeichnisverordnung haben. Damit ist klargestellt, dass der Asbestmassegehalt fur
asbesthaltige Abfalle, die einem absolut gefahrlichen Abfallschlissel gemal der Anlage der
Abfallverzeichnis-Verordnung, z.B. 170601 oder 170605 zugeordnet werden, nicht
mafgeblich ist.

Die neue Nummer 39 enthalt eine Begriffsbestimmung fir nicht gefahrliches asbesthaltiges
Bodenmaterial.

Zu Nummer 2 (§ 6 Voraussetzungen fiir die Ablagerung)

Bei der Anderung in Nummer 2 Buchstabe a handelt es sich um eine Korrektur. Durch die
Verordnung zur Anderung der Ersatzbaustoffverordnung und der Brennstoffwechsel-
Gasmangellage-Verordnung stehen die Pflichten zur Untersuchung und Klassifizierung von
nicht aufbereitetem Bodenmaterial und nicht aufbereitetem Baggergut in Abschnitt 3
Unterabschnitt 3.

Bei den Buchstaben b und ¢ handelt es sich um Folgednderungen durch die neu
geschaffene Pflicht zur getrennten Sammlung und Haltung von nicht gefahrlichen Bau- und
Abbruchabféllen einschliellich Bodenmaterial. Sie dient der Umsetzung des UMK-
Beschlusses 55/2021 und den Inhalten der LAGA M23 in nationales Recht. Hierdurch wird
die Beseitigung von nicht gefahrlichen asbesthaltigen Bau- und Abbruchabfallen und nicht
gefahrlichem asbesthaltigen Bodenmaterial auRerhalb von Monobereichen ermdéglicht. So
wird die Beseitigung von nicht gefahrlichen asbesthaltigen Bau- und Abbruchabféllen sowie
nicht gefahrlichem asbesthaltigen Bodenmaterial erleichtert und Deponiekapazitaten
geschont.

Zu Nummer 3 (§ 8 Annahmeverfahren)

Die Anderungel_’_\ dienen der Klarstellung und stringenten Umsetzung der unter § 6 Absatz
3 eingefuhrten Anderung.

Zu Nummer 4 (Anhang 5)
Die Anderung ist eine Folgednderung.
Artikel 3 (Inkrafttreten)

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten der Verordnung. Diese tritt einheitlich am 1.7.2026 in Kraft,
damit den Betroffenen ausreichend Zeit bleibt, sich auf die neue Rechtslage einzustellen.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates (NKR) gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf der Ersten Verordnung zur Anderung der Gewerbeabfallverordnung
(NKR-Nr. 7128, BMUV)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Regelungsentwurf mit folgendem Ergebnis gepriift:

I Zusammenfassung
Biirgerinnen und Biirger keine Auswirkungen
Wirtschaft
Jahrlicher Erfallungsaufwand (Entlastung): rund - 15,2 Mio. Euro
davon aus Biirokratiekosten (Entlastung): rund -18 Mio. Euro
Einmaliger Erfiillungsaufwand: rund 16,7 Mio. Euro
Verwaltung
Linder
Jahrlicher Erfiillungsaufwand: rund 3,4 Mio. Euro
Einmaliger Erfillungsaufwand: rund 3,1 Mio. Euro
»,One in one out”-Regel Der jahrliche Erfillungsaufwand der Wirt-
schaft in diesem Regelungsvorhaben stellt
im Sinne der ,One in one out“-Regel der
Bundesregierung ein ,,Out® von 15,2 Mio.
Euro dar.
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Digitaltauglichkeit (Digitalcheck) Das Ressort hat Moglichkeiten zum digita-
len Vollzug der Neuregelung (Digitaltaug-
lichkeit) gepriift und hierzu einen Digital-
check mit Giberwiegend nachvollziehbarem
Ergebnis durchgefiihrt. Der NKR weist
hierzu darauf hin, dass die Evaluierung eine
weitergehende Digitalisierung der Doku-
mentationsabfragen empfohlen hat.

KMU-Betroffenheit Im Hinblick auf KMU sind u.a. Ausnahmen
bei der Zulassung von Anlagenkomponen-
ten fiir Vorbehandlungsanlagen vorgesehen.

Evaluierung Das Regelungsvorhaben setzt Ergebnisse ei-
ner Evaluierung um. Die Neuregelung wird
bis Ende 20230 evaluiert.

Ziele: | ¢  Getrennte Sammlung stirken

Kriterien/Indikatoren: | ¢ Recyclingquote
e Verfiigbarkeit der Anlagentechniken

Datengrundlage: | ¢ Befragung der Linder und betroffenen
Wirtschaftskreise

e Vom Umweltbundesamt zu vergeben-
des Forschungsvorhaben

Nutzen des Vorhabens Das Ressort hat keinen Nutzen dargestellt.

Regelungsfolgen

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist nachvollziehbar und methodengerecht. Der Nati-
onale Normenkontrollrat erhebt hiergegen im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwénde.

Der NKR begriif’t, dass mit dem Regelungsvorhaben die Handlungsempfehlungen einer
vorangegangenen Evaluierung umgesetzt werden. Allerdings wurden Abfallerzeuger im
Rahmen der Evaluierung nicht im gleichen Umfang wie Vollzugsbehoérden, Entsorgungs-
unternehmen und Betreiber von Behandlungsanlagen beteiligt. Aus Sicht des NKR kénn-
ten weitere Mafinahmen zu héheren Entlastungen der Abfallerzeuger beitragen. Er emp-
fiehlt, weitere Mafinahmen wie die Flexibilisierung der Zulassungsregeln fiir Sachverstan-
dige oder die Kennzeichnungspflichten fiir Behilter zu priifen.

Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat Moglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglich-
keit) gepriift und hierzu einen Digitalcheck mit iiberwiegend nachvollziehbarem Ergebnis
durchgefiihrt. Der NKR weist auf die weitergehenden Empfehlungen der Evaluierung hin.
Hiernach kénnten Angaben der Abfallerzeuger und -entsorger anhand eines Dokumenta-
tionstools direkt in die Datenbank der zustdndigen Abfallbehérde eingetragen oder Infor-
mationen wie Genehmigungsunterlagen digital zwischen Vollzugsbehérden, Immissions-
schutzbehérden und Genehmigungsbehorden ausgetauscht werden.

II Regelungsvorhaben

Mit dem Regelungsvorhaben werden die Ergebnisse der Evaluierung der Gewerbeabfallverord-
nung umgesetzt, um die Durchsetzung der getrennten Sammlung sowie die Recyclingquote wei-

ter zu verbessern:
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e Eswird eine Kennzeichnungspflicht fiir Sammelbehélter fiir gewerbliche Siedlungsab-
falle und fiir Bau- und Abbruchabfille eingefiihrt.

e Die zustindige Behérde wird kiinftig einen Sachverstindigen zur Uberpriifung der Ein-
haltung der Getrenntsammlungspflichten beauftragen kénnen.

e Uberwachungsbehérden werden verpflichtet, Uberwachungspline aufzustellen.

e Die Moglichkeit der Aufteilung der Vorbehandlung auf verschiedene Anlagen wird auf
zwei hintereinander geschaltete Anlagen begrenzt.

e Fir Vorbehandlungsanlagen wird die Ausstattung mit sog. NIR-Aggregaten (Nah-Infra-
rottechnik-Aggregaten) verpflichtend.

e Eswerden bundesweit einheitliche Formatvorgaben fiir die elektronische Ubermittlung
der Dokumentation fiir die getrennte Sammlung und die Vorbehandlung der Abfille ein-
gefiihrt.

e Eswird ein bundesweites elektronisches Register fiir alle Vorbehandlungsanlagen einge-
fiihrt, um die Uberwachung der Anlagen zu erleichtern.

e Die Dokumentationspflichten fiir die Sortier- und Recyclingquote werden vereinheit-
licht.

e Betreiber von Anlagen zur energetischen Verwertung werden in den Anwendungsbe-

reich der Verordnung einbezogen.

III Bewertung

III.1  Erfillungsaufwand
Biirgerinnen und Biirger

Den Biirgerinnen und Biirgern entsteht kein zusitzlicher Erfillungsaufwand.
Wirtschaft

Die Wirtschaft wird um insgesamt rund 15,2 Mio. Euro pro Jahr entlastet. Gleichzeitig entsteht

einmaliger Erfiillungsaufwand von rund 16,7 Mio. Euro.

e Formatvorgaben fiir die Dokumentationspflichten fiir Erzeuger und Besitzer von gewerbli-

chen Siedlungsabfillen

Durch die Formatvorgaben werden laut Ressort keine individuellen Dokumentationen mehr er-
stellt werden miissen. Auch eventuelle Abstimmungen mit der zustdndigen Behorde tiber die
Dokumentation fallen weg. Dariiber hinaus werden Lageplane durch Lichtbilder ersetzt. Das Res-
sort geht nachvollziehbar von einer Zeitersparnis bei der Dokumentationspflicht von insgesamt
15 Minuten pro Fall aus. Bei einer Fallzahl von rund 2,9 Mio. Betrieben, die jahrlich von der

Pflicht betroffen sind, ergibt sich eine Entlastung von 16,9 Mio. Euro pro Jahr.
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e  Prifung der Dokumentation der Bewirtschaftung von gewerblichen Siedlungsabfillen

durch einen zugelassenen Sachverstindigen

Bei Anhaltspunkten fiir die Unrichtigkeit der Dokumentation kann die zustidndige Behorde zu-
kiinftig eine sachverstdndige Person beauftragen. Sie kann die Erstattung der Kosten fiir die Be-
auftragung verlangen, soweit die Unrichtigkeit der Dokumentation festgestellt wird. Das Ressort
geht davon aus, dass eine Uberpriifung in rund 1 Prozent aller Fille (etwa 29 500 Fille pro Jahr)
stattfindet und im Durchschnitt drei Stunden pro Fall dauert. Es nimmt an, dass in 50 Prozent
der Fille eine Unrichtigkeit festgestellt wird, so dass von den insgesamt rund 5,3 Mio. Euro rund

2,6 Mio. Euro pro Jahr auf die Wirtschaft entfallen.

e Ausstattung von Vorbehandlungsanlagen mit vorgeschriebenen Anlagenkomponenten

Mit dem Regelungsvorhaben wird die Ausstattung der Vorbehandlungsanlagen mit NIR-Aggre-
gaten verpflichtend. Das Ressort geht auf der Grundlage der Evaluierung von 50 Anlagen aus, die
nachgeriistet werden miissen. Bei Sachkosten von etwa 300 000 Euro pro Fall ergibt sich einmali-

ger Erfiillungsaufwand von rund 15 Mio. Euro.

e  Weitere Vorgaben

Jahrlicher Er- | Einmaliger
fiillungsauf- | Erfiillungs-

Vorgabe Al el wand (in Tsd. | aufwand (in
Euro) Tsd. Euro)
Formatvorgabe fir die Dokumentationspflich- .
. . Informations-
ten fiir Erzeuger und Besitzer von Bau- und pflicht -1281

Abbruchabfillen

Priifung der Dokumentationen der Bewirt-
schaftung von Bau- und Abbruchabfillen weitere Vorgabe 197
durch einen Sachverstindigen

Kennzeichnung von Abfallbehiltern weitere Vorgabe 0 1700

Stichprobenkontrolle durch Betreiber von An- | Informations-

lagen zur energetischen Verwertung pflicht 127 0

Summe | -957 1700

Verwaltung (Linder)

Fiir die Landesverwaltung entsteht ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von insgesamt rund 3,4

Mio. Euro sowie einmaliger Erfiillungsaufwand von rund 3,1 Mio. Euro.
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e  Prifung der Dokumentation der Bewirtschaftung von gewerblichen Siedlungsabfillen

durch einen Sachverstindigen

Analog zu der Vorgabe fiir die Wirtschaft erwartet das Ressort, dass die zustdndigen Behdrden
50 Prozent der Kosten fiir die Uberpriifung der Dokumentation durch eine sachverstindige Per-

son tragen werden. Daraus entsteht jahrlicher Erfiillungsaufwand von rund 2,6 Mio. Euro.

e Liste iiber Erzeuger und Besitzer gewerblicher Siedlungsabfille sowie Bau- und Abbruchab-

falle

Fiir die Erarbeitung der Liste tiber Erzeuger von Gewerbeabfillen geht das Ressort von einem
Zeitaufwand von einem Personentag pro Kommune aus. Bei rund 10 800 Kommunen entsteht

einmaliger Erfiillungsaufwand von rund 2,9 Mio. Euro.

Weitere Vorgaben
Jahrlicher Er- | Einmaliger
filllungsauf- | Erfiillungs-
Vorgabe Verwaltungsebene wand (in Tsd. | aufwand _(in
Euro) Tsd. Euro)
Planung und Durchfiihrung von stichproben-
artigen Kontrollen der betrieblichen Doku- Linder 186 0
mentationen
Planung und Durchfiihrung von Vor-Ort-Kon- Linder 346 0

trollen

Priifung der Dokumentation der Bewirtschaf-
tung von Bau- und Abbruchabfillen durch ei- |Lander 197 0
nen Sachverstindigen

Einrichtung eines bundesweit einheitlichen

Registers {iber Vorbehandlungsanlagen Lander 0 200

Summe | 728 200

II1.2 Oneinone out

Im Sinne der ,,One in one out“-Regel der Bundesregierung stellt der jahrliche Erfiillungsaufwand

der Wirtschaft in diesem Regelungsvorhaben ein ,,Out“ von rund 15,2 Mio. Euro dar.

II.3  Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der NKR begriif’t, dass mit dem Regelungsvorhaben die Erkenntnisse aus einer vorangegange-
nen Evaluierung der Gewerbeabfallverordnung aufgegriffen werden. Allerdings wurden im Rah-
men der Evaluierung vor allem Vollzugsbehorden, Entsorgungsunternehmen und Betreiber von
Behandlungsanlagen beteiligt. Nicht im gleichen Umfang beteiligt wurden die Abfallerzeuger.

Dem NKR liegen Hinweise dafiir vor, dass weitere Maffnahmen wie z.B. die Flexibilisierung der
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Zulassungsregeln flir sachverstindige Personen oder die Kennzeichnung des Stellplatzes statt des

Behilters zu Entlastungen der Abfallerzeuger beitragen kénnten.

Das Ressort hat dartiber hinaus einen Praxischeck hinsichtlich der Dokumentationspflichten an-
gekiindigt. Der NKR bewertet dies positiv, weist allerdings darauf hin, dass ein Praxischeck

grundsitzlich vor einer Novellierung durchgefiihrt werden sollte.

IIl.4 Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat Moglichkeiten zum digitalen Vollzug der Regelung gepriift und hierzu einen Di-
gitalcheck mit iberwiegend nachvollziehbarem Ergebnis durchgefiihrt. Insbesondere wird sich,
auf Anregung der Linder, das neue Register fiir Vorbehandlungsanlagen an dem bereits beste-

henden Entsorgungsfachbetrieberegister orientieren.

Der NKR weist darauf hin, dass die Evaluierung eine weitergehende Digitalisierung der Doku-
mentationsabfragen empfiehlt. Laut dem Ergebnis der Evaluierung konnten z.B. Angaben der
Abfallerzeuger und -entsorger anhand eines Dokumentationstools direkt in die Datenbank der
zustindigen Abfallbehorde eingetragen oder Informationen wie Genehmigungsunterlagen digi-
tal zwischen Vollzugsbehorden, Immissionsschutzbehérden und Genehmigungsbehérden ausge-

tauscht werden.

IILS KMU

Im Hinblick auf KMU sind u.a. Ausnahmen bei der Zulassung von Anlagenkomponenten fiir

Vorbehandlungsanlagen vorgesehen.
II.6 Evaluierung

Das Ressort beabsichtigt bis Ende 2030 zu evaluieren, inwiefern die getrennte Sammlung von ge-
werblichen Siedlungsabfillen und von Bau- und Abbruchabfillen durch das Regelungsvorhaben
gestiarkt worden ist (Ziel). Zur Erreichung dieses Ziels zieht das Ressort die Recyclingquote sowie
die Verfligbarkeit der Anlagentechniken heran (Indikatoren). Hierzu nutzt es Erhebungen eines
vom Umweltbundesamt zu vergebenden Forschungsvorhabens und macht Abfragen bei Lindern

und betroffenen Wirtschaftskreisen (Datengrundlage).

IV Ergebnis

Regelungsfolgen

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist nachvollziehbar und methodengerecht. Der Nationale

Normenkontrollrat erhebt hiergegen im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande.

Der NKR begriift, dass mit dem Regelungsvorhaben die Handlungsempfehlungen einer voran-

gegangenen Evaluierung umgesetzt werden. Allerdings wurden Abfallerzeuger im Rahmen der



-7 - Drucksache 60/25

Evaluierung nicht im gleichen Umfang wie Vollzugsbehérden, Entsorgungsunternehmen und
Betreiber von Behandlungsanlagen beteiligt. Aus Sicht des NKR kénnten weitere Mafnahmen zu
hoheren Entlastungen der Abfallerzeuger beitragen. Er empfiehlt, weitere Mafinahmen wie die
Flexibilisierung der Zulassungsregeln fiir Sachverstiandige oder die Kennzeichnungspflichten fiir

Behilter zu priifen.

Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat Moglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglichkeit) ge-
priift und hierzu einen Digitalcheck mit tiberwiegend nachvollziehbarem Ergebnis durchgefiihrt.
Der NKR weist auf die weitergehenden Empfehlungen der Evaluierung hin. Hiernach kénnten
Angaben der Abfallerzeuger und -entsorger anhand eines Dokumentationstools direkt in die Da-
tenbank der zustindigen Abfallbehorde eingetragen oder Informationen wie Genehmigungsun-
terlagen digital zwischen Vollzugsbehorden, Immissionsschutzbehérden und Genehmigungsbe-

horden ausgetauscht werden.

13. November 2024

Lutz Goebel Malte Spitz

Vorsitzender Berichterstatter
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