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Beschluss
des Bundesrates

Gemeinsame Mitteilung an das Europaische Parlament, den
Europdischen Rat wund den Rat: EU-Aktionsplan flr
Kabelsicherheit

JOIN(2025) 9 final; Ratsdok. 6444/25

Der Bundesrat hat in seiner 1055. Sitzung am 13.Juni 2025 gemil
§§ 3 und 5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Vor dem Hintergrund der zunehmenden geopolitischen Spannungen weist der
Bundesrat auf die besondere sicherheitspolitische Relevanz des Ostseeraums
hin. Der Bundesrat begrii3t daher ausdriicklich die von der Kommission und der
Hohen Vertreterin im EU-Aktionsplan fiir Kabelsicherheit vorgestellten Mal3-
nahmen zur Erh6hung der Sicherheit von Seekabeln. Diese stellen einen wichti-
gen Schritt zur Sicherung der kritischen maritimen Infrastruktur im Ostseeraum
dar. Um die klima- und energiepolitischen Ziele der Europédischen Union und
Deutschlands, einschlieBlich der Vollendung des européischen Energiebinnen-
marktes, zu erreichen, ist der Betrieb von Seekabeln zur Stromiibertragung un-
abdinglich. Auch die Verlegung von weiteren Seekabeln wird zukiinftig erfor-
derlich sein.

2. Der EU-Aktionsplan fiir Kabelsicherheit der Kommission und der Hohen Ver-
treterin ist eine wichtige und willkommene Initiative, um kritische maritime Inf-
rastrukturen zu schiitzen. Der Bundesrat hebt in diesem Zusammenhang die Be-
deutung der Nord- und Ostsee vor dem Hintergrund der Energiewende, dem
Angriffskrieg Russlands und geopolitischer Machtkdmpfe in Europa hervor.
Zudem spielen die Kiistenregionen mit ihren zahlreichen Seehdfen und Schiftf-
fahrtsstraBBen eine zentrale Rolle im Handel sowie im Zusammenhang mit dem
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Umweltschutz, der Fischerei und dem Tourismus. Es bedarf daher eines ganz-
heitlichen Ansatzes, der neben nationalen und internationalen Initiativen auch
die Lander und private Infrastrukturbetreiber in einer kohédrenten Sicherheitsar-
chitektur miteinander verzahnt.

3. Einen wichtigen Baustein zur Versorgungssicherheit Deutschlands und der Eu-
ropdischen Union mit erneuerbaren Energien stellen die groBen Offshore-
Windparks dar.

4. Der Bundesrat bekriftigt das in der Ostende Deklaration vom 18. Mai 2022
ausgerufene Ziel, die Nordsee als ,,griines Kraftwerk Europas‘ auszubauen und
die gemeinsamen Windenergiekapazititen der Nordseestaaten bis 2050 auf 300
Gigawatt auszubauen. Unterseekabel spielen fiir den Bau des ,,griinen Kraft-
werks® in der Nordsee eine zentrale Rolle. Auch in der Zukunft wird es daher
zu einem starken Ausbau des Unterseekabelnetzwerks in der Nordsee kommen.
Saubere Energie aus der Nordsee wird nicht nur die Energiewende vorantrei-
ben, sondern auch Europas Energieautonomie gegeniiber Russland und den glo-
balen Mirkten stirken. Der EU-Aktionsplan trdgt in diesem Zusammenhang
dazu bei, die Vitalitdt der deutschen Meeresrdaume als wirtschaftlichen und 6ko-
logischen Raum zu gewihrleisten.

5. Der Schutz dieser Infrastrukturen auf See — einschlieBlich gewerblich genutzter
Seehiéfen, Informationstechnologie in Hafenanlagen sowie maritimer Infrastruk-
tur wie Hafenfahrzeuge, Hafenbahnen, Krananlagen und anderer Umschlags-
und Ladeeinrichtungen — ist angesichts der steigenden politischen und militéri-
schen Spannungen von grofer Bedeutung und bedarf einer strategisch abge-
stimmten Starkung auf nationaler und europdischer Ebene. Dazu sind regelma-
Bige und dauerhafte Mafinahmen zum Schutz dieser Infrastrukturen iiber und
unter Wasser zu ergreifen beziechungsweise zu entwickeln und aufzubauen.

6. Der Bundesrat stellt fest, dass sich die Sicherheitslage in der Ostsee seit Beginn
des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine deutlich verschirft hat. Dies
macht eine noch engere Zusammenarbeit zwischen den demokratischen Ostsee-
anrainern erforderlich. Vor diesem Hintergrund unterstreicht der Bundesrat die
Notwendigkeit, die politische Bedeutung der EU-Ostseestrategie mit deutscher
Beteiligung zu steigern. Dartiber hinaus verweist der Bundesrat auf die beste-
henden intergouvernementalen Strukturen der Ostseezusammenarbeit als be-
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wihrte und wichtige Pfeiler der Sicherheitsarchitektur. Hierzu gehort der Ost-
seerat als zentrale Institution zur Forderung von Stabilitdt und Demokratie im
Ostseeraum und wichtigste Plattform fiir den politischen Dialog der Ostseean-
rainer. Der Bundesrat erachtet es deshalb als dringend geboten, den Ostseerat
eng in die weitere Sicherheitszusammenarbeit im Ostseeraum einzubeziehen.
Entsprechendes gilt fiir die Helsinki-Kommission, die iiber eine langjéhrige und
umfassende Expertise auf dem Gebiet des Schutzes der Ostsee und der Forde-
rung der marinen Umwelt verfiigt.

Dariiber hinaus besteht eine vielseitige Bedrohungslage der Untersee- und sons-
tigen maritimen Infrastrukturen, beispielsweise das Risiko von Cyber- und Ter-
rorangriffen, organisierter Kriminalitdit sowie von Naturkatastrophen wie
Sturmfluten, aber auch von Unfillen und Schiffskollisionen. Dabei konnen Inf-
rastrukturen zerstort oder schwer beschddigt werden, was zu Versorgungseng-
pissen und dem Ausfall wichtiger Kommunikations-, Transport-, und Energie-
systeme fiihren kann. Die Resilienz maritimer Infrastrukturen muss daher um-
fassend erhoht werden. Dazu bedarf es nicht nur Malnahmen, um Infrastruktu-
ren praventiv zu schiitzen. Zusitzlich miissen Kapazititen erhoht werden, um
die Funktionsfahigkeit von Infrastrukturen bei Ausfillen und Schidden schnell
wiederherstellen zu konnen. Insbesondere die Kiistenldnder miissen beim Auf-
bau dieser Kapazititen durch die Bundesregierung unterstiitzt werden. Zudem
miissen die entsprechenden Kapazititen der Lander miteinander koordiniert
werden, um einen kohédrenten Ansatz sicherzustellen.

Im Ostseeraum ist die gesamte maritime kritische Infrastruktur (Seekabel,
Windparks, Verteilerstationen und Pipelines) durch hybride Kriegsfithrung ge-
fahrdet. Die Einschrinkung oder Beschddigung dieser Infrastruktur ist geeignet,
die Versorgungssicherheit der Staaten und Lidnder im Ostseeraum einzuschrin-
ken.

Die Russische Foderation betreibt eine Flotte von getarnten Aufklarungs- und
Spionageschiffen, um unter dem Deckmantel von Fischereischutz oder Fracht-
schifffahrt gegnerische Infrastruktur auszukundschaften beziehungsweise zu
bedrohen. Die Russische Fdderation nutzt dazu vermehrt die sogenannte
»Schattenflotte®, die zuvorderst zur Umgehung von gegen die Russische Fode-
ration verhingten Sanktionen genutzt wird. Der Bundesrat spricht sich vor die-
sem Hintergrund fiir eine konsequente Nutzung der europdischen Instrumente
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zur Bekdmpfung daraus erwachsender hybrider Bedrohungen aus. Der Bundes-
rat fordert die Bundesregierung auf, in den Gremien der International Maritime
Organization (IMO) auf die Einfiihrung einer Lotsenpflicht in der Kadetrinne
hinzuwirken.

Uberdies stellen die gesteigerten Aktivititen durch die sogenannte russische
»Schattenflotte* eine zunehmende Herausforderung fiir die Durchsetzung inter-
nationaler Sicherheits- und Umweltstandards dar, da durch die Schiffe dieser
Flotte groBe Mengen Ol, Gas und Chemikalien iiber Nord- und Ostsee transpor-
tiert werden. Der offensichtlich sehr schlechte Zustand von Schiffen dieser Flot-
te vergroBert ferner die Gefahr von Umweltkatastrophen an Nord- und Ostsee
im Falle einer Havarie immens. Vor diesem Hintergrund hilt es der Bundesrat
fiir dringend erforderlich, eine Gefdhrdungshaftung und eine dementsprechende
Versicherungspflicht fiir Schiffe in deutschen Gewéssern, welche auch die Ber-
gung und die Beseitigung von Umweltschiden im Falle einer Havarie abdeckt,
einzufiithren, soweit dies volkerrechtlich zuldssig ist. Die Einhaltung internatio-
nal anerkannter Versicherungspflichten in deutschen Gewdéssern muss vom
Bund zudem besser liberwacht werden.

Russlands hybride Kriegsfiihrung stellt derzeit auch in der Nord- und Ostsee die
grofite Bedrohung fiir Unterseekabel und andere maritime Infrastrukturen dar.
Dies bezieht sich insbesondere auf die sogenannte ,,Schattenflotte” Russlands.
Der Bundesrat begriifit hierzu ausdriicklich die Initiative der Européischen
Union, Versicherungsschutz von Schiffen, die europédische Gewasser durchque-
ren, zu Uiberpriifen.

Der Bundesrat begriif3t, dass die Europdische Union den Rechtsrahmen fiir das
Abfangen von oder Anbordgehen auf Schiffen, die Risiken fiir die EU darstel-
len, in voller Ubereinstimmung mit dem Seerechtsiibereinkommen der Verein-
ten Nationen (SRU) sorgfiltig priifen mdchte.

Des Weiteren weist der Bundesrat darauf hin, dass effektive Schutzmaflnahmen
zur Erhaltung der Sicherheit maritimer Infrastrukturen auch Klarheit {iber die
zustindigen Stellen erfordert. Weder ist derzeit gekldrt, ob der Bund oder die
Léander fiir den Schutz maritimer Infrastrukturen in der deutschen Ausschlief3li-
chen Wirtschaftszone zustindig sind, noch existiert eine einheitliche behordli-
che Zustindigkeit. Ein nationales Seesicherheitsgesetz sollte diese Liicke
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schlieBen und fiir die notwendige Rechtsklarheit sorgen. Gegebenenfalls erfor-
derliche Anderungen des Grundgesetzes, beispielsweise Anpassungen der Ge-
setzgebungs- und Verwaltungskompetenz, miissen dazu vorab angestofen wer-
den.

Des Weiteren fordert der Bundesrat, eine Radarabdeckung des gesamten Kiis-
tenmeeres in Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern her- und si-
cherzustellen. Zur Uberwachung der Schifffahrt in Gebieten von unter See ver-
legter Infrastruktur ist eine liickenlose Radarabdeckung auf See notwendig.

Der Bundesrat fordert weiter, die bereits verhdngten Sanktionen und Embargos
der EU gegeniiber der Russischen Fdderation strikt durchzusetzen (siche Be-
schluss vom 14. Februar 2025, BR-Drucksache 62/25 (Beschluss)) sowie Kon-
trollen von Schiffen in deutschen Héfen und bei Verdacht des VerstoBBes gegen
das Gebot der friedlichen Durchfahrt auch auBlerhalb von Héfen konsequent
durchzufiihren. Dies trdgt zur Vervollstindigung der EU-Sanktionsliste fiir
Schiffe bei, um Sicherheitsanspriichen und internationalen Standards zu genii-
gen. Zu begriiflen ist in diesem Zusammenhang der von den Staats- und Regie-
rungschefinnen und -chefs der NATO-Ostseeanrainer am 14. Januar 2025 ge-
troffene Beschluss, die gemeinsame Uberwachung der Ostsee zu verbessern,
rechtliche Maflnahmen gegen Schiffe auszuloten, die Schdaden verursachen, und
die Sanktionen gegen die sogenannte russische ,,Schattenflotte® auszuweiten.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung zudem dazu auf, den Schutz mari-
timer Infrastrukturen durch Investitionen in Forschung und Entwicklung neuer
maritimer Technologien zu stirken. Insbesondere im Unterwasserbereich miis-
sen Sensorlosungen entwickelt werden, um Kabel und andere Infrastrukturen
besser zu iiberwachen. Offentliche Forschungseinrichtungen, aber auch private
Unternehmen miissen in diesem wichtigen Forschungsfeld gestirkt werden.

Der Bundesrat weist zudem auf die wichtige Rolle des Maritimen Sicherheits-
zentrums hin, welches bereits erfolgreich die Zusammenarbeit von maritimen
Sicherheitsakteuren auf der nationalen Ebene — inklusive der entsprechenden
Landes- und Bundesbehdrden — gewiéhrleistet. Eine weitere Starkung des Mari-
timen Sicherheitszentrums und seine Einbettung in die Bemiithungen der Euro-
pdischen Union und anderer internationaler Akteure ist fiir eine verbesserte Be-
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arbeitung maritimer Sicherheitslagen in deutschen Gewéssern von grofler Be-
deutung.

Der Bundesrat bekriftigt, dass auch private Infrastrukturbetreiber besser in
Deutschlands maritime Sicherheitsarchitektur integriert werden miissen. Hierfiir
ist ein verbesserter Austausch von Daten und Informationen zwischen Betrei-
bern und Behorden und ein kontinuierlicher Dialog zwischen diesen Akteuren
erforderlich. Auch miissen Schutz- und ResilienzmaBnahmen fiir maritime Inf-
rastrukturen und Unterseekabel gemeinsam mit Betreibern entwickelt werden.

Der Bundesrat hebt ferner die Bedeutung des Havarieckommandos als gemein-
same Einrichtung des Bundes und der Kiistenlénder fiir ein ganzheitliches Un-
fallmanagement hervor. Eine Stirkung des Havariekommandos ist fiir die Auf-
rechterhaltung des hohen Versorgungsstandards, fiir ein resilientes Unfallma-
nagement und mit Blick auf die gestiegenen Anforderungen im Ostseeraum un-
erlésslich.

Weiterhin fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, die norddeutschen
Kiistenldnder bei ihren Bedarfsplanungen fiir Einrichtungen des Katastrophen-
schutzes zur Abwehr moglicher Umweltschdden und Gefahren fiir die Bevolke-
rung sowie zum Schutz der Infrastruktur von Héfen und Kiistenschutzanlagen
unter Beriicksichtigung der sich verdndernden Bedrohungslage zu unterstiitzen.

In der deutschen Nord- und Ostsee lagern ca. 1,6 Millionen Tonnen Altmuniti-
on zu einem groflen Teil in Versenkungsgebieten mit relativ geringer Wassertie-
fe. Diese Munition stellt nicht nur ein erhebliches Umweltrisiko dar, sondern
bietet auch ein erhebliches Potential fiir Sabotageakte. Eine Sicherung bzw.
Bergung dieser Munitionsaltlasten ist daher ebenfalls von sicherheitspolitischer
Relevanz. Um dieser Gefahrdung zukiinftig begegnen zu konnen, fordert der
Bundesrat die Bundesregierung auf, die in der Koalitionsvereinbarung der neu-
en Bundesregierung vorgesehene Einrichtung eines Bundeskompetenzzentrums
zur Bergung von Munitionsaltlasten in Nord- und Ostsee mit Sitz in Ost-
deutschland zeitnah umzusetzen. Vor dem Hintergrund der gesamtstaatlichen
Verantwortung des Bundes, das Sofortprogramm zur Bergung von Munitionsal-
tlasten in Nord- und Ostsee langfristig fortzusetzen, wird ein Gesamtkonzept
zum zukiinftigen Umgang mit dieser Altmunition sowie ein auskommliches
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Finanzierungskonzept als zwingend erforderlich erachtet, welches auch mit den
entsprechenden Finanzmitteln zu hinterlegen ist.

21. Der Bundesrat iibermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.



