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1. Einleitung

Die Automobilindustrie ist ein zentraler Motor des europédischen Wohlstands und ein wesentlicher
Bestandteil der europdischen Identitdt. Seit der Erfindung des Automobils sind europdische
Hersteller weltweit fiihrend und produzieren symboltrachtige Marken, die hohe Standards in
Bezug auf Innovation und Exzellenz setzen. Heute entfallen auf den Sektor 1 Billion EUR am
BIP, ein Drittel der privaten Investitionen in Forschung und Entwicklung in der EU sowie
13 Millionen direkte und indirekte Arbeitspldtze in Europa. Bei Nutzfahrzeugen halten
europidische Lkw-Hersteller einen Anteil von mehr als 40 % am Weltmarkt.! Die fiihrende Rolle
der europédischen Automobilindustrie erfahrt weltweit Bewunderung.

Derzeit vollzieht der Sektor jedoch einen Strukturwandel von beispielloser Geschwindigkeit und
GroBenordnung. Der Ubergang zu sauberer Mobilitit beschleunigt sich. 2024 war bereits jedes
fiinfte Fahrzeug, das weltweit verkauft wurde, ein Elektrofahrzeug. Gleichzeitig fiihrt die rasche
Integration digitaler Technologien wie KI, Software-, Sensor- und Kommunikationstechnik
zusammen mit der zunehmenden Bedeutung digitaler Dienste und Konnektivitét zu tiefgreifenden
Anderungen des Sektors. Die europiische Automobilindustrie muss daher den Ubergang zu
emissionsfreien, vernetzten und zunehmend automatisierten Fahrzeugen unbedingt nicht
nur mitvollziehen, sondern auch gestalten.

Parallel zu diesem Wandel steht unsere Automobilindustrie auch vor ernsten Herausforderungen
im Bereich der Wettbewerbsfahigkeit. Dazu zdhlen etwa globale Lieferkettenrisiken und die
Abhidngigkeit von Rohstoffen und Batterieeinfuhren, eine nach wie vor zu grofle Abhdngigkeit
von fossilen Brennstoffen, der harte Wettbewerb um Talente, Kostendifferenzen bei wichtigen
Inputs und ein immer volatileres geopolitisches Umfeld. Européische Unternehmen laufen Gefahr,
bei strategischen Schliisseltechnologien wie Batterien, Software, Infotainment-Systemen und
autonomem Fahren zuriickzufallen und haben {iber zahlreiche Rohstoffe hdufig weniger direkte
Kontrolle, wahrend auBlereuropédische Wettbewerber oft durch entschlossene Industriestrategien
unterstiitzt werden und staatliche Unterstiitzung in unterschiedlicher Form erhalten.

Wir stehen an einem entscheidenden Moment fiir die europdische Automobilindustrie —
entschiedenes Handeln ist erforderlich, und die Europdische Union (EU) ist entschlossen, die
Branche bei ihrer Transformation zu unterstiitzen.

Dies ist das Ziel dieses Aktionsplans, der auf dem Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit, dem Deal
fir eine saubere Industrie und einer Vielzahl von Konsultationen beruht, die in den letzten Wochen
von der Prisidentin der Kommission und mehreren Kommissionsmitgliedern geleitet wurden und
an denen mehr als 100 Organisationen aktiv teilnahmen?. Er sieht in den folgenden fiinf
Schliisselbereichen konkrete Mafinahmen zur Sicherung der globalen Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Automobilindustrie und zur Aufrechterhaltung einer starken européischen
Produktionsbasis vor: 1) Innovation und Digitalisierung, 2) saubere Mobilitdt, 3)
Wettbewerbsfihigkeit und Resilienz der Lieferketten, 4) Kompetenzen und soziale Dimension
sowie 5) faire Wettbewerbs- und Rahmenbedingungen flir Unternehmen.

! Statista Market Insights, Januar 2025.
2 Erginzt wurden diese Konsultationen, die zwischen dem 30. Januar und dem 20. Februar stattfanden, durch eine
offentliche Konsultation, bei der mehr als 1900 Antworten eingingen.
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2. Die fiinf Saulen des Aktionsplans fiir die Automobilindustrie
2.1 Innovation und Digitalisierung

Im Interesse ihrer globalen Wettbewerbsfahigkeit muss die europdische Automobilindustrie beim
Ubergang zu Software- und Kl-gestiitzten vernetzten und autonomen Fahrzeugen dringend zu
einer Fiihrungsrolle zuriickfinden. Das Fahrerlebnis sowohl fiir Fahrer als auch fiir Insassen wird
zunehmend durch Software bestimmt, wobei neue Anwendungen wie automatisiertes und
autonomes Fahren, Kommunikation und Infotainment eine immer wichtigere Rolle spielen. Diese
Elemente entwickeln sich rasch zu wichtigen strategischen Unterscheidungsmerkmalen, bei denen
Fahrzeughersteller (Originalgerdtehersteller) Spitzenleistungen hervorbringen miissen, aber
derzeit Gefahr laufen, hinter Wettbewerbern aus Drittlindern zuriickzufallen.

Forderung des autonomen Fahrens und Stirkung des Binnenmarkts fiir autonome
Fahrzeuge

Autonome Antriebstechnologien sind ein entscheidender Faktor fiir die Wettbewerbsfahigkeit und
werden einen erheblichen Teil des kiinftigen Mehrwerts auf sich vereinen. So wird erwartet, dass
sie bis 2035 im Automobilsektor weltweit einen Mehrwert von bis zu 400 Mrd. EUR generieren
werden.

Testumgebungen fiir autonomes Fahren

In der EU sind die Bedingungen fiir StraBBentests und den gewerblichen Betrieb vollstindig
autonomer Fahrzeuge nicht so glinstig wie in den USA und China. Dies ist fiir die Wettbewerber
in letzteren Rechtsrdumen ein bedeutender Vorteil.

Zur Forderung der Marktreife und Vermarktung autonomer Fahrzeuge wird die Kommission mit
den  Mitgliedstaaten =~ zusammenarbeiten, damit rasch  mindestens drei  grofle
grenziiberschreitende Testumgebungen, entsprechende Reallabore und europiische
Korridore fiir automatisiertes Fahren eingerichtet werden. Auch mittelgroB3e Stadte, die eine
Vorreiterrolle spielen wollen, kdnnten einbezogen werden. Diese Testumgebungen sollen
groBmaBstidbliche Pilottests autonomer Fahrzeuge sowohl fiir den Personen- als auch fiir den
Giiterverkehr ermdglichen. Die Kommission beabsichtigt zudem, verstdrkt das Potenzial zu
priifen, automatisierte Fahrzeuge mithilfe der Kommunikation zwischen Fahrzeugen und
Infrastruktur in das Verkehrssystem zu integrieren.

Auf dem Weg zu einem Binnenmarkt fiir autonomes Fahren

Das rechtliche Umfeld fiir vernetzte und autonome Mobilitét ist derzeit noch fragmentiert. Nur
wenige Mitgliedstaaten verfligen bisher {liber nationale Verkehrsvorschriften, die autonome
Fahrzeuge auf ihren Stralen zulassen, sodass das Potenzial des Binnenmarkts fiir autonomes
Fahren nicht erschlossen werden kann. Die Zusammenarbeit zwischen den Entwicklern und
Herstellern dieser Fahrzeuge sowie zwischen den Stralen- und Infrastrukturbetreibern ist dabei
von zentraler Bedeutung. Um die Vorteile unseres Binnenmarkts zu nutzen und die rasche
Einfiihrung vernetzter und autonomer Mobilitdt zu erleichtern, miissen der Rechtsrahmen und
die Governance auf EU-Ebene stirker harmonisiert werden. Die Kommission wird im Hinblick
auf dieses Ziel MaBlnahmen ergreifen.

Zudem wird die Kommission den Rechtsrahmen fiir autonome Fahrzeuge mit hoher Prioritét
weiterentwickeln und dabei zundchst 2025 die Zulassung unbegrenzter Serien von Fahrzeugen
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mit automatisierten Parksystemen und 2026 weitere Anwendungsfille (z. B. ,,Hub-to-Hub*-
Gliterbeforderung) genehmigen, bei denen die Sicherheit gewéhrleistet ist. Dariiber hinaus wird
die Kommission detaillierte Vorschriften ausarbeiten, um die Erprobung von ADS
(automatisierten Fahrsystemen) und ADAS (fortgeschrittenen Fahrerassistenzsystemen) vor
deren Einfiihrung auf offentlichen StraBlen stirker zu unterstiitzen. Fiir die Erprobung
innovativer ADAS- und ADS-Technologien auf 6ffentlichen Stra8en in Europa sind in der Regel
Genehmigungen erforderlich, die auf Ausnahmen von den nationalen Vorschriften beruhen,
sodass mehrere Genehmigungen in verschiedenen Mitgliedstaaten beantragt werden miissen. Die
Kommission wird Anfang 2026 harmonisierte Genehmigungsverfahren vorschlagen, um alle
Tests von ADAS und ADS auf 6ffentlichen Straflen in der gesamten EU zu erleichtern.

Leitinitiativen:

Einrichtung grof3er grenziiberschreitender Testumgebungen fiir autonome Fahrzeuge ab 2026.
Starkung des Rechtsrahmens und der Binnenmarktintegration fiir autonomes Fahren in Europa: 1)
durch Vorschriften fiir unbegrenzte Serien automatisierter Fahrsysteme bis 2026; ii) durch

harmonisierte Vorschriften fiir die Erprobung von ADAS und ADS auf 6ffentlichen Stra3en bis
2026 iii) sowie durch harmonisierte Vorschriften fiir deren Einfiihrung in der gesamten EU.

Forderung der Entwicklung des vernetzten und automatisierten europiischen Fahrzeugs
der Zukunft

Chips, Software und KI sind die drei Kernelemente des vernetzten und automatisierten Fahrzeugs
der Zukunft. Wenngleich auf europdische Automobilhersteller und -zulieferer 45 % der
weltweiten FuE-Investitionen im Automobilsektor entfallen, werden sie in diesem Bereich durch
Technologieunternehmen und neue ,digitale” Automobilakteure aullerhalb Europas
herausgefordert. Um neue Abhédngigkeiten sowie den Verlust von Mehrwert und die
Abwanderung von Arbeitspldtzen in Drittlinder zu verhindern, muss die EU ihre eigenen
industriellen Kapazititen fiir die fiir saubere, vernetzte und automatisierte Fahrzeuge
erforderliche Software und IT-Hardware ausbauen. Dies bedeutet auch, dass diese Software
und Ausriistung geeignet sein miissen, weltraumgestiitzte Daten und Dienste fiir Navigation,
Hochprézisionspositionierung, Erdbeobachtung und sichere Konnektivitéit zu nutzen, die von den
EU-Systemen Galileo/EGNOS, Copernicus bzw. bald auch IRIS bereitgestellt werden.

Europiiische Allianz, fiir vernetzte und autonome Fahrzeuge

Um gemeinsame Software- und digitale Hardware-Bausteine zu entwickeln, miissen die
europdischen Akteure im Einklang mit den EU-Wettbewerbsvorschriften eng zusammenarbeiten.
Auf diese Weise konnten erhebliche Ressourcen eingespart werden. Automobilhersteller konnten
bei der Technologieentwicklung zusammenarbeiten und diese damit beschleunigen, wobei sie ihre
Ressourcen auf die Elemente konzentrieren, die bei den Kunden den Unterschied ausmachen.

Die Kommission wird daher die Europiische Allianz fiir vernetzte und autonome Fahrzeuge
unverziiglich ins Leben rufen und dabei auf den in der Initiative Europdisches Fahrzeug der
Zukunft und den automobilbezogenen Partnerschaften von Horizont Europa, insbesondere 2Zero,
CCAM und dem Gemeinsamen Unternehmen fiir Chips, geleisteten Vorarbeiten aufbauen. Die
Allianz wird eine kritische Masse européischer Automobilakteure einschlieBlich KMU umfassen,
um die Entwicklung der nédchsten Generation von Fahrzeugen zu préigen, und sich dabei auf

gemeinsame Architekturelemente, gemeinsame europdische Hardware- und Software-Bausteine
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sowie deren Normung konzentrieren. Auf der Grundlage eines gemeinsamen Innovationsfahrplans
wird die Allianz folgende Hauptaufgaben {ibernehmen:

o Entwicklung einer Softwareplattform fiir softwaredefinierte Fahrzeuge: Die Allianz wird
auf der Grundlage modernster Open-Source-Softwarebausteine eine EU-weite offene
Plattform fiir softwaredefinierte Fahrzeuge sowie fiir Schnittstellen, Normen und Instrumente
entwickeln.

o Entwicklung einer bordeigenen Rechenarchitektur fiir softwaredefinierte Fahrzeuge:
Autonomes Fahren erfordert zentralisierte fortgeschrittene Rechenkapazititen an Bord. Die
Allianz wird eine Rechenplattform entwickeln, die zukunftssicher, anpassbar, flexibel und
energieeffizient ist, Echtzeitleistung erbringen kann und fortschrittlichere Prozessoren
umfasst, einschlieBlich KI-Chips, wobei auch darauf geachtet wird, dass softwaredefinierte
Fahrzeuge skalierbar und leicht nachriistbar bleiben.

o Entwicklung innovativer KI-Losungen fiir die Automobilindustrie: Entwicklung
sektorspezifischer generativer KI-Modelle und -Algorithmen, die unter anderem autonomes
Fahren, die Optimierung des Betriebs vernetzter Fahrzeuge in der Verkehrs- und
Ladeinfrastruktur sowie ein wirksames Batteriemanagement oder eine KI-gestiitzte
vorausschauende Wartung ermdéglichen.

o Einrichtung einer dezentralen groffmapstiblichen Pilotanlage im Zeitraum 2026/2027: Die
Anlage wird als kollaboratives Umfeld fiir die Industrie im Bereich softwaredefinierter
Fahrzeuge und KI-Technik sowie als Testumgebung fiir Innovationen in
Anwendungsschichten dienen.

e Beschleunigung des Ubergangs zum autonomen Fahren: Erarbeitung und Vorlage eines
ehrgeizigen Technologiefahrplans fiir die Entwicklung gemeinsamer Systemkomponenten fiir
autonomes Fahren (Software und Hardware).

Die Allianz ist ein leistungsstarker Mechanismus zur Beschleunigung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit der europdischen Industrie in den Bereichen Innovation, Entwicklung und
industrielle Ersteinfiihrung von Technologien fiir vernetztes und autonomes Fahren. Die
Kommission ist bereit, auf Ersuchen der Industrie Orientierungshilfen vorzulegen, wie
Fahrzeugdaten im Einklang mit dem Wettbewerbsrecht zusammengefasst werden konnen, um KI-
Fortschritte fiir das autonome Fahren zu erzielen. Zudem wird die Kommission die laufenden
technischen Arbeiten der Mitgliedstaaten unterstiitzen, um einen moglichen Kandidaten fiir ein
wichtiges Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse (Important Project of Common
European Interest, IPCEI) fiir saubere, vernetzte und autonome Fahrzeuge zu ermitteln und
dessen Zugédnglichkeit flir innovative KMU sicherzustellen.

Batterietechnologie der nichsten Generation

Wettbewerber in Drittlindern wenden erhebliche finanzielle und personelle Ressourcen fiir
Forschung und Entwicklung im Bereich kiinftiger Batterietechnologien auf und erhalten dabei
bedeutende staatliche Unterstiitzung. Die EU setzt im Zuge der Partnerschaft BATT4EU im
Rahmen von Horizont Europa einen starken Schwerpunkt auf Batterieinnovationen. Dieser
Schwerpunkt ist nach wie vor wichtig. Die Kommission wird die gesamte EU-
Wertschopfungskette von Batterien der nichsten Generation, einschliefSlich des Recyclings,
in enger Zusammenarbeit mit Partnerschaften in den Bereichen fortgeschrittene Fertigung und
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Werkstoffe unterstiitzen. Fiir die Jahre 2025 bis 2027 werden sich die zweckgebundenen Mittel
innerhalb des Gesamtbeitrags von Horizont Europa flir die Automobilindustrie auf rund
350 Mio. EUR belaufen.

Finanzierung im Rahmen von Horizont Europa

Die Tétigkeiten im Rahmen der Allianz sowie im Bereich der Batterietechnologien der néchsten
Generation werden durch gemeinsame Offentliche und private Investitionen im Rahmen
einschligiger Partnerschaften von Horizont Europa unterstiitzt. Im Zeitraum 2025-2027 werden
im Zuge des Programms 1 Mrd. EUR fiir die Automobilindustrie bereitgestellt, einschlieBlich
relevanter Tatigkeiten, die iiber den Européischen Innovationsrat finanziert werden. In Zukunft
konnten spezielle Partnerschaften fiir bestimmte Téatigkeiten in einem eigenen gemeinsamen
Unternehmen fiir die Automobilindustrie zusammengefiihrt werden. Dies gilt unbeschadet des
Pakets im Rahmen des nidchsten MFR-Vorschlags.

Mobilisierung privater Investitionen zur Forderung von Innovationen in Europa

Wie im Kompass fiir Wettbewerbsféhigkeit und im Deal fiir eine saubere Industrie angekiindigt,
wird die Kommission mit der EIB-Gruppe und privaten Investoren zusammenarbeiten, um ein
TechEU-Investitionsprogramm einzuleiten, das dazu beitragen soll, im Zusammenspiel mit dem
relevanten Projektportfolio des Europdischen Innovationsrats die Finanzierungsliicke fiir
disruptive Innovationen zu schlieen, die industriellen Kapazitdten Europas zu stirken und die
Expansion von Unternehmen, die in innovative Technologien investieren, zu unterstiitzen. Im
Automobilsektor konnte TechEU Investitionen in FEI auf den Gebieten unterstiitzen, die kiinftige
strategische Technologien, Digitalisierung, KI-Anwendungen sowie die Einfiihrung
fortgeschrittener industrieller Fertigungs- und Lieferkettenkapazititen und die Weiterentwicklung
strategischer und wettbewerbsfahiger Technologien durch Originalgerétehersteller, Zulieferer und
innovative Technologieunternechmen betreffen, einschlielich der Entwicklung der Lieferkette fiir
Batteriezellentechnologien.

Leitinitiativen:
Einrichtung der Européischen Allianz fiir vernetzte und autonome Fahrzeuge im Jahr 2025.

Forderung von Forschung und Innovation im Bereich der vernetzten und automatisierten Mobilitét
sowie der Entwicklung von Batterietechnologien der nichsten Generation im Rahmen von
Horizont Europa.

Weitere Mafinahmen:

Zusammenarbeit mit der EIB-Gruppe und dem Privatsektor bei der Einfiihrung des TechEU-
Investitionsprogramms fiir expandierende Jungunternehmen, auch fiir den Aufbau der Lieferkette
fiir Batteriezellentechnologien.

Cybersicherheit

Die Hardware- und Softwarekomponenten vernetzter und automatisierter Fahrzeuge werfen
wichtige Sicherheitsfragen auf. Die Kommission wird auf der Grundlage einer laufenden
Bewertung der Cybersicherheitsrisiken von vernetzten Fahrzeugen im Rahmen der NIS-2-
Richtlinie konkrete FolgemaBinahmen treffen, erforderlichenfalls auch im Rechtsrahmen fiir
Kraftfahrzeuge, und Moglichkeiten fiir den Aufbau einer europdischen industriellen
Wertschopfungskette fiir kritische Komponenten ausloten. Parallel dazu wird die Kommission im
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Einklang mit der EU-Strategie fiir wirtschaftliche Sicherheit im Dialog mit ihren internationalen
Partnern und insbesondere den G7 einen gemeinsamen Standpunkt zu Cybersicherheitsrisiken und
potenziellen Mallnahmen zur Risikominderung fiir vernetzte Fahrzeuge entwickeln. Dies ist
wichtig, um eine weitere Fragmentierung des Weltmarkts zu vermeiden. Zudem wird sie
wirtschaftliche Sicherheitsstandards entwickeln, um Risiken in der Lieferkette, wie einer
iibermiBigen Abhiingigkeit, dem Einsatz von Lieferungen als Druckmittel, Uberkapazititen,
Technologierisiken sowie Cybersicherheits- oder Sicherheitsrisiken, zu begegnen.

Weitere Mafinahmen:

Fortsetzung der Bemiihungen um eine ausreichende Cybersicherheit, ohne dabei Innovation und
Kommerzialisierung zu behindern.

Entwicklung von Standards fiir die wirtschaftliche Sicherheit.

Zugang zu Fahrzeugdaten, -funktionen und -ressourcen

Mit vernetzten und digitalen Fahrzeugen werden erhebliche neue Einkommensstrome und ein
erheblicher wirtschaftlicher Wert aus Fahrzeugdaten generiert. Dieses Potenzial wird in gewissem
Umfang bereits durch die Datenverordnung, die den Zugang zu Daten von vernetzten Gerdten wie
Fahrzeugen auf Nutzeranfrage ermdglicht, sowie durch die Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(RED), die den Zugang zu batteriebezogenen Daten vorsieht, erschlossen.

Aufgrund zahlreicher Besonderheiten vernetzter Kraftfahrzeuge und des Potenzials ihrer Daten
zur Eroffnung neuer Geschédftsmoglichkeiten, auch im Bereich des bidirektionalen und
intelligenten Ladens, sind jedoch ergdnzende MaBnahmen erforderlich. Die Kommission wird
daher geeignete Mafinahmen treffen, damit das gesamte Automobil-Okosystem von den Daten
vernetzter Fahrzeuge profitieren kann, insbesondere durch die Anwendung der
Datenverordnung und der Leitlinien zu bordeigenen Daten, die bei Beginn der Anwendung der
Datenverordnung verdffentlicht werden. Die Kommission wird nach Bewertung der
Auswirkungen der Datenverordnung weitere MaBBnahmen in Erwigung ziehen, einschlieBlich
eines Legislativvorschlags iliber den Zugang zu bordeigenen Daten und der Moglichkeit der
Einrichtung einer europdischen Kfz-Datenplattform. Dabei werden auch Cybersicherheitsaspekte
berticksichtigt, auch in Bezug auf den Fernzugriff.

Dartiber hinaus priift die Kommission derzeit, ob der bestehende EU-Wettbewerbsrahmen fiir
vertikale Vereinbarungen auf den Anschlussmirkten fiir Kraftfahrzeuge (Kfz-
Gruppenfreistellungsverordnung), auch vor dem Hintergrund der Digitalisierung, nach wie vor
zweckméBig ist.

Leitinitiativen:

Geeignete MafBnahmen fiir den Zugang zu Fahrzeugdaten, -funktionen und -ressourcen,
einschlieBlich Leitlinien zur Datenverordnung und erforderlichenfalls eines Legislativvorschlags
iiber den Zugang zu Fahrzeugdaten.

Uberpriifung der Kfz-Gruppenfreistellungsverordnung (MVGVO) und der Erginzenden
Leitlinien.

2.2 Saubere Mobilitit
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Auf den Stralenverkehr entfdllt immer noch etwa ein Viertel der gesamten
Treibhausgasemissionen der EU. Mit Blick auf das EU-Ziel, bis 2050 klimaneutral zu werden,
miissen die verkehrsbedingten Emissionen bis zu diesem Zeitpunkt daher um 90 % gesenkt
werden. Zur Gewihrleistung des Weiteren kommerziellen Erfolgs ist es zudem von
entscheidender Bedeutung, dass europdische Originalgerdtehersteller, die bereits stark in
emissionsfreie Technologien investieren, bei emissionsfreien Fahrzeugen zu ihrer fiihrenden Rolle
in Bezug auf Technologie und Produkte zuriickfinden. Auf emissionsfreie Fahrzeuge entfillt
bereits ein erheblicher Anteil am weltweiten Umsatz, sodass sie sich letztlich zum dominierenden
Marktsegment entwickeln werden. Ein starker Binnenmarkt, der EU-weit durch eine angemessene
Infrastruktur unterstiitzt wird, ist dafiir eine entscheidende Voraussetzung.

Emissionsnormen

Der Ubergang zu einer sauberen Mobilitit auf der StraBe wird durch CO»-Emissionsnormen fiir
neue Pkw und leichte Nutzfahrzeuge sowie fiir neue schwere Nutzfahrzeuge unterstiitzt, die
schrittweise hohere Emissionsreduktionsziele fiir die Hersteller vorsehen. Diese Normen bieten
Investoren entlang der Wertschopfungskette langfristige Sicherheit und Berechenbarkeit und
sehen gleichzeitig ausreichend Vorlaufzeit fiir einen gerechten Ubergang vor. Wenngleich es
derzeit auf Europas Stralen fast 6 Millionen emissionsfreie Fahrzeuge gibt, muss diese Zahl noch
erheblich gesteigert werden, um die Ziele fiir 2035 und 2040 zu erreichen.

Die Nachfrage nach batteriebetriebenen Elektrofahrzeugen war in jiingster Zeit schwicher als
erwartet. Nach einem Anstieg um das Sechsfache zwischen 2019 und 2023 gingen die Verkiufe
von batteriebetriebenen Elektrofahrzeugen in der EU zwischen 2023 und 2024 leicht um 5,6 %
zuriick, wobei die Marktanteile von 14,6 % auf 13,6 % sanken und Verzégerungen bei der
Markteinfiihrung erschwinglicher Elektrofahrzeugmodelle zu beobachten waren.

Zwar zeigen die Zahlen fiir Januar 2025 einen Umsatzanteil batteriebetriebener Elektrofahrzeuge
von 15 % gegeniiber 10,9 % im Januar 2024, doch besteht nach wie vor das Risiko, dass die
Nichteinhaltung der Zielvorgaben fiir die Emissionen von Pkw fiir 2025 zu erheblichen
Sanktionen fiihrt. Die Kommission wird daher durch eine gezielte Anderung der CO:-
Emissionsnormen fiir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge rasch zusitzliche
Flexibilititsméglichkeiten vorschlagen. Im Falle der Verabschiedung wiirde die Anderung dazu
fithren, dass die Einhaltung anhand des Gesamtwerts in den Jahren 2025, 2026 und 2027 bewertet
wird, sodass die Automobilhersteller eine Uberschreitung der Zielvorgabe in einem oder zwei
dieser Jahre durch eine Ubererfiillung in einem oder mehreren anderen Jahren ausgleichen
konnen. Auf diese Weise konnen die Investitionskapazititen der Industrie geschiitzt und das
Gesamtziel von 2025 aufrechterhalten werden. Die Kommission ersucht die beiden
gesetzgebenden Organe, unverziiglich zu einer Einigung iiber diese Anderung zu gelangen, da sie
dem Sektor Sicherheit verschafft. Wie in den politischen Leitlinien der Kommission erwihnt, fiihrt
die Verordnung {iiber CO-Emissionsnormen fiir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge zu
Berechenbarkeit fiir Investoren und Hersteller. Die FEuropdische Kommission wird die
Vorbereitungen fiir die geplante Uberarbeitung der Verordnung beschleunigen. Die Uberarbeitung
wird auf einer faktengestiitzten Analyse beruhen, bei der alle relevanten technischen
Entwicklungen und die Bedeutung eines wirtschaftlich tragfdhigen und sozial gerechten
Ubergangs zu emissionsfreier Mobilitit beriicksichtigt werden.
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Leitinitiativen:

Vorschlag zur Anderung der CO,-Emissionsnormen fiir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge, um einen
Ausgleich fiir eine Uberschreitung der Zielvorgabe in einem oder zwei Jahren durch eine
Ubererfiillung in einem oder mehreren anderen Jahren im Zeitraum 2025-2027 zu ermédglichen.

Beschleunigung der Vorbereitungen fiir die geplante Uberarbeitung der Verordnung.

Forderung der Nachfrage nach emissionsfreien Fahrzeugen
Unterstiitzung einkommensschwicherer Nutzer durch Sozialleasing-Systeme

Sozialleasing-Systeme konnen eine erschwingliche saubere Mobilitét fiir einkommensschwéchere
Verbraucher unterstiitzen und gleichzeitig den Verkauf emissionsfreier Fahrzeuge unmittelbar
fordern. Die Kommission wird im ersten Quartal 2025 eine Empfehlung zu Mobilititsarmut
annehmen, in der den Mitgliedstaaten nahegelegt wird, bei der Umsetzung ihrer nationalen
Pline im Rahmen des Klima-Sozialfonds Sozialleasing-Programme fiir neue und gebrauchte
emissionsfreie Fahrzeuge einzufiihren, die sich gezielt an benachteiligte Verkehrsteilnehmer
richten. Sozialleasing (und insbesondere Systeme flir die Vermietung oder das Leasing
emissionsfreier Fahrzeuge, die sich an benachteiligte Gruppen richten) fallen zudem unter die
Leitlinien zu den Klima-Sozialplinen, die die Kommission am selben Tag wie diese Mitteilung
annimmt.

Beschleunigte Aufnahme von emissionsfreien Fahrzeugen in Unternehmensflotten

Unternehmensflotten sind ein wichtiger Teil des europdischen Fahrzeugmarktes. Auf
Unternehmensfahrzeuge entfallen derzeit rund 60 % der Pkw-Zulassungen in der EU. Eine
schnellere Aufnahme emissionsfreier Fahrzeuge in Unternehmensflotten kommt der européischen
Automobilindustrie zugute und wird die verkehrsbedingten Emissionen weiter senken. Damit
emissionsfreie Fahrzeuge in angemessenem Umfang in Unternehmensflotten aufgenommen
werden, ist es wichtig, verzerrende Subventionen fiir mit fossilen Brennstoffen betriebene
Fahrzeuge einzustellen.

Die Kommission hat mit der Arbeit an einem Legislativvorschlag zur Dekarbonisierung von
Unternehmensflotten begonnen, mit dem MaBnahmen zur Unterstiitzung der Aufnahme
emissionsfreier Fahrzeuge in Unternehmensflotten ohne eine unnétige Belastung von KMU und
unter Berticksichtigung u. a. von Nachhaltigkeits- und Resilienzkriterien festgelegt werden sollen.
Um so schnell wie mdglich fiir weitere Impulse zu sorgen, verdffentlicht die Kommission parallel
zu diesem Aktionsplan eine Mitteilung zur Dekarbonisierung von Unternehmensflotten, in der
Malnahmen beschrieben werden, die nationale, regionale und kommunale Behorden bereits jetzt
anwenden konnen, um die weitere Aufnahme emissionsfreier Fahrzeuge zu beschleunigen.

Speditionen spielen eine wichtige Rolle bei der beschleunigten Verbreitung emissionsfreier
schwerer Nutzfahrzeuge. Im Rahmen der Arbeiten in Bezug auf Unternehmensflotten wird die
Kommission zudem MalBnahmen priifen, mit denen sich die Einfilhrung emissionsfreier
Lastkraftwagen in Europa beschleunigen ldsst.

Beschleunigte Verbreitung emissionsfreier schwerer Nutgfahrzeuge
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In den kommenden Monaten wird die Kommission die Eurovignetten-Richtlinie gezielt dahin
gehend édndern, die Frist fiir die vollstdindige Ausnahme emissionsfreier schwerer Nutzfahrzeuge
von Stralenbenutzungsgebiihren iiber den 31. Dezember 2025 hinaus zu verlingern.

Durch einen raschen Abschluss der interinstitutionellen Verhandlungen und die Annahme der
vorgeschlagenen Uberarbeitung der Richtlinie iiber Gewichte und Abmessungen konnen
Wettbewerbsfahigkeit und Investitionen in emissionsfreie Lkw und die Dekarbonisierung des
StraBenverkehrs weiter gefordert werden. So wiirde die Paritit der Nutzlast mit
Dieselfahrzeugen gewihrleistet. Dariiber hinaus werden mehrere MaBnahmen® vorgeschlagen,
um durch eine vorteilhafte Mautdifferenzierung Anreize fiir Investitionen in effiziente
Anhénger zu schaffen.

Dariiber hinaus kann die Nachriistung konventioneller schwerer Nutzfahrzeuge, insbesondere von
Bussen, mit einem Elektroantrieb auf kosteneffiziente Weise zur Dekarbonisierung der Flotten
beitragen. Die Kommission wird die Erarbeitung einer Verordnung im Rahmen der UNECE
unterstiitzen, mit der die Typgenehmigung solcher nachgeriisteten Fahrzeuge weltweit
harmonisiert wird.

Zudem priift die Kommission Malnahmen zur Unterstiitzung der weiteren Verbreitung
umweltfreundlicher, in Europa produzierter Busse, unter anderem durch Unterstiitzung bei der
Umstellung von Fahrzeugflotten und Depots und durch eine bessere Biindelung der Nachfrage
oder Abschreibungsregelungen fiir Kommunen.

Bessere Koordinierung der Anreizregelungen der Mitgliedstaaten fiir Verbraucherkdiufe

Beim Kauf eines Neuwagens gehdren dessen Kosten meist zu den wichtigsten Kriterien der
Kunden. Derzeit verfolgen die Mitgliedstaaten — selbst bei einem dhnlichen Niveau der Marktreife
fiir saubere Mobilitdt — unterschiedliche Ansdtze, um Anreize fiir die Verbreitung emissionsfreier
Fahrzeuge zu schaffen. Diese Anreize werden zudem héufig gedndert, was zu Unsicherheiten bei
Verbrauchern Unternehmen und Investoren filihrt. Inzwischen konnten hilfreiche Erfahrungen mit
der Wirksamkeit solcher Systeme gewonnen werden, die es ermoglichen, deren Gestaltung zu
optimieren und eine 6kologisch nachhaltigere und strategisch resilientere européische Produktion
zu unterstiitzen. Dies erfordert einen stdrker koordinierten Ansatz auf europdischer Ebene. Die
Kommission wird unverziiglich beginnen, mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um den
Austausch tiber bewdhrte Verfahren und die Erkenntnisse {iber Anreizsysteme fiir Verbraucher
zu fordern. Im Ergebnis wird eine Toolbox mit Optionen fiir Anreizregelungen vorliegen, die
wirtschaftlich effizient, finanziell tragfahig und an die Reife der betreffenden Mérkte angepasst
sind, und es werden Mdglichkeiten fiir Anreizregelungen auf EU-Ebene ausgelotet. Diese
Erorterungen werden in eine Empfehlung der Kommission einflieBen, in der auch EU-
Finanzierungsquellen genannt werden sollen, mit denen die Mitgliedstaaten diese Anreize
unterstiitzen konnen.

3 COM(2023)189, Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Anderung der Richtlinie 1999/62/EG, der Richtlinie 1999/37/EG des Rates und der Richtlinie (EU) 2019/520 in
Bezug auf die CO,-Emissionsklasse von schweren Nutzfahrzeugen mit Anhéngern.
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Leitinitiativen:
Empfehlung zu Mobilititsarmut (1. Quartal 2025) einschlieBlich Sozialleasing-Systemen.

Mitteilung (1. Quartal 2025) und Legislativinitiative zur Dekarbonisierung von
Unternehmensflotten (Ende 2025).

Weitere Maflnahmen:

Gezielte Anderung der Eurovignetten-Richtlinie zur Verlingerung der Frist fiir die vollstindige
Befreiung emissionsfreier schwerer Nutzfahrzeuge von Stralenbenutzungsgebiihren (2. Quartal
2025).

Abschluss der interinstitutionellen Verhandlungen iiber die liberarbeitete Richtlinie iiber Gewichte
und Abmessungen.

Empfehlung zu fiskalischen und nichtfiskalischen nachfrageseitigen Anreizen (2026).

Beschleunigter Ausbau der Ladeinfrastruktur

Die Verfiigbarkeit der Infrastruktur von Ladepunkten und Wasserstofftankstellen ist eine
Voraussetzung fiir die Einfiilhrung emissionsfreier  Fahrzeuge, weshalb auch
Infrastrukturinvestitionen fiir die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Automobilindustrie von
entscheidender Bedeutung sind. In den Mitgliedstaaten und ihren Regionen ist die
Ladeinfrastruktur jedoch ungleich ausgebaut. Dies muss sich dndern.

Umsetzung geltender Rechtsvorschriften

Die Kommission wird den Mitgliedstaaten iiber das Instrument fiir technische Unterstiitzung
gezielte technische Hilfe fiir die Durchfiihrung der in der Verordnung iiber den Aufbau der
Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe (AFIR) und der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden (EPBD) vorgesehenen MafBinahmen bereitstellen.

Die Infrastrukturfazilitdt flir alternative Kraftstoffe (AFIF) hat sich als wirksames und effizientes
Instrument zur Unterstiitzung des Aufbaus der Infrastruktur von Ladepunkten und
Wasserstofftankstellen erwiesen. Im Rahmen der Infrastrukturfazilitit fiir alternative Kraftstoffe
werden in den Jahren 2025 und 2026 bereits 570 Mio. EUR fiir Projekte fiir den Ausbau der
Infrastruktur flir alternative Kraftstoffe bereitgestellt, wobei schwere Nutzfahrzeuge einen
besonderen Schwerpunkt bilden.

Der Investitionsplan fiir nachhaltigen Verkehr, der im Laufe des Jahres 2025 angenommen
werden soll, wird zusitzliche Vorschldge der Kommission fiir Malnahmen zur Beseitigung von
Hindernissen fiir eine Aufstockung der Finanzierung fiir die Ladeinfrastruktur enthalten.

Netzzugang

Verzogerungen bei den Netzanschliissen stellen hiufig einen groBen Engpass dar, der den Autbau
der Ladeinfrastruktur behindert, insbesondere was groBere Offentliche Ladeparks und die fiir
schwere Nutzfahrzeuge bendtigten Ladegerdte mit hoher Leistung betrifft. Im Rahmen des EU-
Aktionsplans fiir Netze, des Netzpakets und des fiir das erste Quartal 2026 angekiindigten
Aktionsplan fiir die Elektrifizierung werden mehrere vorrangige Mallnahmen in Bezug auf den
Netzzugang bereits durchgefiihrt oder sind geplant (einschlieBlich einer Verbesserung der
Transparenz in Bezug auf die Aufnahmekapazitit des Netzes und der Unterstiitzung der
Netzbetreiber bei der Antizipierung der Ladenachfrage).
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Die Kommission wird in Kiirze Leitlinien und Empfehlungen fiir die Mitgliedstaaten
vorlegen, die sich mit der Verkiirzung der Wartezeit fiir den Anschluss von Ladepunkten
an das Netz und deren prioritirer Behandlung befassen, wobei sie sich auf bewihrte Verfahren
der Mitgliedstaaten stiitzt. Zudem empfiehlt die Kommission den Mitgliedstaaten, im Rahmen
der Genehmigungsverfahren die Annahme zugrunde zu legen, dass Ladestationen, ihr
Netzanschluss, das zugehorige Netz selbst und die Speicheranlagen im iiberwiegenden
offentlichen Interesse liegen. Die Kommission wird priifen, ob diese Annahme verbindlich
werden sollte. Die Mitgliedstaaten sollten Projekte, die die Energiewende und die Effizienz des
Energiesystems unterstiitzen, einschlieBlich Ladepunkten, verstirkt prioritdr behandeln.

Die Kommission wird bis Sommer 2025 Leitprinzipien herausgeben, in denen die
Bedingungen festgelegt werden, unter denen vorausschauende Investitionen in Netzprojekte
genehmigt werden sollten. Dies ermdglicht es, den kiinftigen Bedarf an Ladeinfrastruktur bei der
Netzplanung zu antizipieren.

Nach der Erneuerbare-Energien-Richtlinie kdnnen die Mitgliedstaaten bereits spezielle Gebiete
fiir Netze einplanen, die fiir Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien erforderlich sind, um
die Genehmigungs- und Planungsverfahren zu beschleunigen. In diesem Zusammenhang sollten
die Mitgliedstaaten Netze in Gebieten, die fiir die Initiative ,,Europiische saubere
Verkehrskorridore“ relevant sind, als dhnliche Beschleunigungsgebiete betrachten wie
diejenigen, die fiir die Infrastruktur im Zusammenhang mit Plédnen fiir erneuerbare Energien
vorgesehen sind. Die Kommission wird dazu weitere Empfehlungen herausgeben.

Ladeinfrastruktur fiir Nutzfahrzeuge

Ein kritischer Aktionsbereich ist die Ladeinfrastruktur fiir schwere Nutzfahrzeuge in Depots und
entlang wichtiger Autobahnkorridore. Infrastrukturinvestitionen tragen auch zu einer schnelleren
Verbreitung sauberer schwerer Nutzfahrzeuge bei Giiterverkehrskunden bei.

Die Kommission wird zusammen mit den Mitgliedstaaten an einer Initiative fiir europiische
saubere Verkehrskorridore arbeiten, mit der der Aufbau von Ladeknotenpunkten fiir schwere
Nutzfahrzeuge entlang wichtiger Logistikkorridore im TEN-V als kritische Infrastruktur, auch in
den entsprechenden stddtischen Knoten und ihren multimodalen Giiterterminals, beschleunigt
werden soll. Diese Initiative wird im Rahmen des im Kompass fiir Wettbewerbsfihigkeit*
vorgestellten Instruments zur Koordinierung der Wettbewerbsfahigkeit durchgefiihrt und
konzentriert sich auf die Straffung der Genehmigungsverfahren, die Mobilisierung von
Finanzmitteln zur Verringerung des Investitionsrisikos sowie die Verkniipfung mit den
Bestimmungen fiir bestimmte vorrangige Netzgebiete im Rahmen der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie. Dies soll schon im Jahr 2025 eine erste Wirkung entfalten. Zudem wird die
Kommission priifen, wie die Genehmigung fiir nicht netzgestiitzte Ladestationen fiir schwere
Nutzfahrzeuge beschleunigt werden kann, z. B. durch eine Anderung der Vorschriften iiber die
Zonenabgrenzung, um das Laden schwerer Nutzfahrzeuge entlang der TEN-V-Korridore explizit
zu unterstiitzen. Dariiber hinaus ist es wichtig festzustellen, welche Art der Unterstiitzung, wie
etwa Finanzierung oder technische Hilfe, fiir die Betreiber von Depots und oOffentlichen
Ladestationen bei der Installation lokaler Stromspeicher am besten geeignet ist.

4 Mit dem Instrument zur Koordinierung der Wettbewerbsféhigkeit werden Investitionen und MaBnahmen im
Bereich der Wettbewerbsfihigkeit auf EU- und nationaler Ebene koordiniert und Pilotverfahren fiir
grenziiberschreitende Projekte in ausgewiéhlten Schliisselbereichen mit einem eindeutigen Mehrwert fiir die
Wettbewerbsfahigkeit Europas konzipiert.
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Intelligentes und bidirektionales Laden

Durch den Ausbau erneuerbarer Energien und die zunehmende Elektrifizierung der Endnutzung
steigt der Flexibilitdtsbedarf erheblich. Intelligentes und bidirektionales Laden kann dazu
beitragen, die Belastung des Netzes zu verringern, die effiziente Integration von
Elektrofahrzeugen in das Elektrizititssystem zu unterstiitzen und gleichzeitig die Energiekosten
der Fahrzeugnutzer zu senken.

Die Mitgliedstaaten sollten daher forderliche Rahmenbedingungen fiir intelligentes und
bidirektionales Laden schaffen. Die Richtlinie iiber die Gestaltung des Strommarkts bietet den
Mitgliedstaaten bereits Instrumente zur Unterstlitzung intelligenter und bidirektionaler
Ladesysteme. Sie sollten sicherstellen, dass Verteilernetzbetreiber faire Netzentgelte anbieten, und
eine Doppelbesteuerung fiir gespeicherte Energie, auch in Bezug auf Batterien fiir
Elektrofahrzeuge, vermeiden. Generell konnen die Mitgliedstaaten durch eine geeignete
Besteuerung von Strom ein giinstiges Geschéftsumfeld fiir bidirektionales Laden schaffen. Die
Kommission wird den Austausch zwischen den Mitgliedstaaten iiber bewihrte Verfahren
unterstiitzen und einen neuen Netzkodex zur Laststeuerung (1. Quartal 2026) vorlegen, der
die uneingeschriankte Beteiligung verschiedener Flexibilitdtsdienste, einschlieBlich des
bidirektionalen Ladens, am Markt sicherstellt.

Dariiber hinaus wird die Kommission die Notwendigkeit der Eignung von Elektrofahrzeugen fiir
intelligentes und bidirektionales Laden im Rahmen der Typgenehmigung priifen. Sie wird ein
Reallabor fiir Pilotprojekte zur Netzintegration von Elektrofahrzeugen (V2G) einrichten, damit
regulatorische, technische und marktbezogene Herausforderungen vor deren groB3maBstéblicher
Einfiihrung angegangen werden kénnen.

Leitinitiativen:
Initiative fiir europdische saubere Verkehrskorridore (3. Quartal 2025).

Bereitstellung von 570 Mio. EUR im Rahmen der Infrastrukturfazilitit flir alternative Kraftstofte
in den Jahren 2025 und 2026.

Leitlinien und Empfehlung der Kommission zur Beschleunigung der Verfahren fiir den
Netzanschluss und zur Priorisierung des Netzanschlusses.

Leitprinzipien fiir vorausschauende Netzinvestitionen (2. Quartal 2025).
Weitere Maflnahmen:

Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der AFIR und der EPBD iiber das
Instrument fiir technische Unterstiitzung.

Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir
intelligentes/bidirektionales Laden und Forderung des Austauschs iiber bewéhrte Verfahren.

Mobilisierung privater Mittel

Wie im Deal fiir eine saubere Industrie angekiindigt, werden im Rahmen von InvestEU
zusétzliche Investitionen in Hohe von rund 50 Mrd. EUR mobilisiert, um wichtige Politikbereiche
der EU zu unterstiitzen, wobei die EIB-Gruppe eine zentrale Rolle spielt. Dabei konnten saubere
Technologien und Mobilitdt, auch zum Nutzen der gesamten Wertschopfungskette der
Automobilindustrie, weiter so unterstiitzt werden, dass sich eine Ausweitung oder Intensivierung
der erforderlichen GroBinvestitionen wirtschaftlich rechnet.
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Stirkung des Verbrauchervertrauens

Die Kommission wird die Richtlinie iiber die Kennzeichnung von Kraftfahrzeugen nach der
Bewertung, die im ersten Halbjahr 2025 veroffentlicht werden soll, 2026 tiberpriifen, um den
Verbrauchern nachhaltige Entscheidungen zu erleichtern und die Verbreitung emissionsfreier
Fahrzeuge zu beschleunigen. Dies kann z. B. durch die Aufnahme von Informationen iiber den
Kohlenstoffgehalt der wichtigsten im Fahrzeug verwendeten Materialien erfolgen.

Zu beachten ist auch, dass je nach Land 75-90 % der Verbraucher nur Gebrauchtfahrzeuge kaufen.
Bei emissionsfreien Gebrauchtfahrzeugen haben die Verbraucher hdufig Bedenken hinsichtlich
des Zustands der Batterien und der Reparierbarkeit. Zur Stirkung des
Verbrauchervertrauens in batteriebetriebene Elektrofahrzeuge wird die Kommission das
umfassendere  Problem der Reparierbarkeit von  Batterien priifen und
Regulierungsmafinahmen treffen, um den Zugang zu Informationen iiber den Batteriezustand
im Batteriepass sowie zu Reparatur- und Wartungsinformationen fiir Batterien sicherzustellen.

Verbesserung der Nutzbarkeit der Ladeinfrastruktur

Es ist wichtig, dass Verbraucher die Ladeentgelte transparent vergleichen und liickenlose
Informationen iiber die verfiigbare Infrastruktur erhalten konnen. Dies kann derzeit noch
schwierig sein, und die Entgelte konnen von Ladepunkt zu Ladepunkt erheblich variieren. Nach
der AFIR sind Betreiber von Ladepunkten bereits verpflichtet, alle relevanten Daten kostenlos
bereitzustellen. Im Rahmen der Uberarbeitung der AFIR im Jahr 2026 wird die Kommission
Optionen zur weiteren Stirkung der Preistransparenz an offentlich zuginglichen
Ladepunkten unter Beriicksichtigung der relevanten Marktentwicklungen priifen.

Leitinitiativen:

Regulierungsmafinahme zur Gewéhrleistung des Zugangs zu Informationen iiber den
Batteriezustand bis zum dritten Quartal 2026.

Regulierungsmaflnahme  zur  Gewihrleistung des Zugangs zu  Batteriereparatur-
und -wartungsinformationen im dritten Quartal 2025.

Uberarbeitung der AFIR zur Bewertung von Optionen zur weiteren Stirkung der
Preistransparenz an 6ffentlich zugénglichen Ladepunkten im Jahr 2026.

Weitere Mafinahmen:

Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Kennzeichnung von Kraftfahrzeugen im Jahr 2026:
Verbesserung der Verbraucherinformation

2.3 Wettbewerbsfiahigkeit und Resilienz der Lieferketten

Die europidische Automobilindustrie lduft Gefahr, wesentliche Marktanteile zu verlieren, da sie in
den Bereichen der emissionsfreien Fahrzeugtechnologien und Fahrzeugproduktionsfahigkeiten
und aufgrund einer betrdchtlichen Kostendifferenz bei kritischen Bauteilen, insbesondere bei
Batterien, nur begrenzt wettbewerbsfahig ist. Batterien machen rund 30-40 % des Mehrwerts eines
typischen elektrischen Personenkraftwagens aus und sind ein entscheidender Faktor fiir die
kiinftige Beschiftigung und Wertschopfung. Europa bedarf daher einer kostengiinstigen
heimischen Batteriezellenproduktion und Lieferkette, auch um sich auf Angebotsschocks und
Versorgungsskrisen vorzubereiten und die wirtschaftliche Souverinitét zu schiitzen. Dies diirfte
einen Grofiteil der Versorgung mit Batteriezellen und des europdischen Mehrwerts entlang der
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Lieferkette abdecken, einschlieBlich der EU-Produktionskapazititen fiir Anoden-
Aktivmaterialien, aktives Kathodenmaterial und dessen Vorlduferstoffe sowie andere relevante
Batteriekomponenten. Dartiber hinaus sind Investitionen europdischer Akteure in den Abbau von
Batteriematerial sowie in Raffinationstitigkeiten sowohl innerhalb als auch auflerhalb Europas
erforderlich. Ziel ist es, bis 2030 einen europdischen Mehrwert von mehr als 50 % entlang der
Wertschopfungskette zu erreichen.

Batterieherstellung — ,,Batterie-Booster*

In diesem Aktionsplan wird ein Batterie-Booster-Paket vorgestellt, mit dem zeitnah die
Kostenwettbewerbsfahigkeit von im Inland hergestellten Batteriezellen und -komponenten
erreicht werden soll. Ein wichtiger Bestandteil des Pakets ist die Finanzierung. Die Kommission
hat bereits angekiindigt, bis zu 3 Mrd. EUR aus dem Innovationsfonds fiir die Herstellung von
Batteriezellen fiir Elektrofahrzeuge bereitzustellen. Die erste Aufforderung zur Einreichung von
Vorschldgen in Hohe von 1 Mrd. EUR wurde am 3. Dezember 2024 ver6ffentlicht. Zuséatzlich
erhilt der Sektor eine Aufstockung des InvestEU-Programms um 200 Mio. EUR, finanziert aus
dem Innovationsfonds. Zur Bewiltigung der Herausforderungen bei der Finanzierung werden mit
den Mitteln innovative Projekte entlang der europdischen Wertschopfungskette flir die
Batterieherstellung unterstiitzt, um, indem von 2025 bis 2027 zusitzliche Venture-Debt-
Finanzierungen der EIB-Gruppe ermdglicht werden. In den ndchsten zwei Jahren wird die
Kommission 1,8 Mrd. EUR fiir die Unterstiitzung von Unternechmen bereitstellen, die Batterien in
der EU herstellen, indem sie Mittel aus dem Innovationsfonds mobilisiert. Die Kommission wird
in diesem Zusammenhang priifen, wie der Ausbau der europdischen Produktionslinien finanziert
werden kann.

Sie wird zudem untersuchen, wie die EU Unternehmen, die Batterien in der EU herstellen, mit
Produktionshilfen direkt unterstiitzen kann. Die Unterstiitzung der EU konnte durch staatliche
Beihilfen ergénzt werden. Diesbeziiglich arbeitet die Kommission an einem neuen Rahmen fiir
staatliche Beihilfen fiir eine saubere Industrie, mit dem die Beihilfevorschriften vereinfacht
werden, insbesondere um ausreichende Produktionskapazititen in Europa fiir Ausriistungen fiir
saubere Technologien, einschlieBlich Batterien und deren Schliisselkomponenten, zu
gewihrleisten. Derzeit konsultiert die Kommission die Mitgliedstaaten und Interessentrdager zu
einem Entwurf dieses Rahmens.

Zur Steigerung des europdischen Mehrwerts konnte die Unterstiitzung auch Akteuren aus
Drittliindern bereitgestellt werden, sofern europiische Unternehmen Partnerschaften mit
diesen eingegangen sind, die den Austausch von Kompetenzen, Know-how, technischem
Fachwissen und Technologien sowie einen ausreichenden Mehrwert fiir die EU gewihrleisten.

Bei der Einrichtung solcher Finanzierungsinstrumente werden nicht preisbezogene Kriterien
wie Resilienzanforderungen sowohl fiir die Finanzierung durch die EU als auch durch die
Mitgliedstaaten beriicksichtigt.

Die Anforderungen an den europiischen Wertschopfungsanteil von Batteriezellen und -
komponenten in Elektrofahrzeugen, die in der EU verkauft werden, werden im Einklang mit
den internationalen rechtlichen Verpflichtungen der Union in kiinftigen Rechtsvorschriften
festgelegt, etwa im Rechtsakt zur beschleunigten Dekarbonisierung der Industrie und im Rechtsakt
iber die Kreislaufwirtschaft. Bei der Festlegung der Anforderungen wird die erwartete
schrittweise Erhohung der heimischen Produktionskapazitét beriicksichtigt.

Der neue Rahmen fiir staatliche Beihilfen wird den Mitgliedstaaten die Moglichkeit bieten, das

Investitionsrisiko bei Projektportfolios zu reduzieren und dadurch zusétzliche Anreize fiir private

Investoren zu schaffen. Die Mitgliedstaaten konnen auch steuerliche Anreize in Form von
14
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beschleunigten Abschreibungen, einschlieflich Sofortabschreibungen, fiir den Erwerb von
Ausriistungen fiir saubere Technologien einfiihren, die fiir den Ubergang zu einer klimaneutralen
Wirtschaft erforderlich sind.

Dartiber hinaus wird die Kommission untersuchen, welche weiteren praktischen Moglichkeiten
zur Unterstiitzung der Batterieherstellung in Europa wéhrend der kritischen Expansionsphase zur
Verfiigung stehen. Hier kann die Kommission auf Anfrage auch Orientierung dazu bieten, wie
eine engere Zusammenarbeit zwischen den Akteuren der Batterieindustrie im Einklang mit den
EU-Wettbewerbsvorschriften aussehen konnte. Die Kommission wird priifen, wie und in welchem
Umfang NormungsmalBnahmen, insbesondere hinsichtlich der Batteriegestaltung, fiir das
europdische Batterie-Okosystem von Nutzen sein konnten, um GroBenvorteile zu erzielen. Die
Kommission wird zudem baldmoglichst eine neue einfache Berechnungsmethode fiir den CO--
FuBabdruck von Batterien bereitstellen.

Batterierohstoffe und Raffination

Die europdischen Automobilhersteller benétigen einen zuverldssigen und sicheren Zugang zu
preisgiinstigen Rohstoffen und raffinierten Materialien. Gleichzeitig ist es wichtig, dass der
Mehrwert entlang der Wertschopfungskette in Europa geschaffen wird.

Im Rahmen der Verordnung zu kritischen Rohstoffen wird die Kommission im Mirz 2025 eine
Liste strategischer Projekte vorlegen, die in erster Linie die Herstellung von Batterierohstoffen auf
allen Stufen der Wertschopfungskette abdecken. Solche Projekte werden von gestrafften
Genehmigungsverfahren, Zugang zu Finanzmitteln und Abnahmevereinbarungen profitieren.
Parallel dazu fordert die Kommission im Rahmen ihrer 14 strategischen Rohstoffpartnerschaften
mit Liandern, die von Chile bis zur Demokratischen Republik Kongo reichen, gemeinsame
Investitionen entlang der Wertschopfungskette fiir kritische Rohstoffe®. Die Kommission wird im
Jahr 2025 erste Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen im Rahmen einer Plattform
verdffentlichen, die das Gesamtangebot und die Gesamtnachfrage einiger kritischer Rohstoffe
umfasst. Dies wird die Verfligbarkeit kritischer Rohstoffe und die Markttransparenz erhdhen.

Dennoch muss mehr getan werden. Im Rahmen des Deals fiir eine saubere Industrie kiindigte die
Kommission an, im Jahr 2026 ein Zentrum fiir die Aggregation von Angebot und Nachfrage
kritischer Rohstoffe einzurichten. Dariiber hinaus ist die Kommission bereit, gemeinsame
Investitionen des Privatsektors in die vorgelagerte Wertschopfungskette zu erleichtern, damit
die beteiligten Automobilhersteller von einer deutlich risikodrmeren und kostengiinstigeren
Materialversorgung profitieren konnen.

Die Moglichkeit der Beantragung gestraffter Genehmigungsverfahren fiir Batterierohstoffe
und Raffinationsprojekte sollte iiber die bereits ermittelten strategischen Projekte hinaus
erweitert werden. Daher schldgt die Kommission den Mitgliedstaaten und regionalen Behorden
vor, gestraffte Verfahren fiir alle inldndischen Projekte entlang der Lieferkette fiir
Batterierohstoffe anzuwenden.

Die Kommission wird priifen, inwieweit eine zusétzliche Unterstiitzung fiir die Raffination und
Verarbeitung von inldndischen Batteriematerialien (z. B. nachgelagert gegeniiber
Lithiumcarbonat) hilfreich wére. Die Kommission wird darauf hinarbeiten, die offentlichen

5 So wurden im Rahmen der strategischen Partnerschaft zwischen der EU und Kanada etwa 10 Mrd. EUR an sich
gegenseitig verstiarkenden Investitionen zwischen der EU und Kanada entlang der Lieferkette flir Batterien
gesichert.
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Finanzinstitute fiir Biirgschaften und risikoarme Abnahmevertrige sowie andere langfristige
Vertriage entlang der Lieferkette fiir Batteriematerialien zu mobilisieren.

Forderung einer kreislauforientierten Lieferkette in der Automobilindustrie

Der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft ist von entscheidender Bedeutung, um die Abhiingigkeit
von Rohstoffen zu verringern und die strategische Autonomie und Resilienz der Lieferketten in
der Automobilindustrie, einschlieflich des europdischen Batterie-Okosystems, zu erhohen.
Hierfiir bietet die Batterie-Verordnung einen Rahmen. Das Geschéftsmodell fiir eine umfassende
Recycling-Wertschopfungskette in Europa muss jedoch weiter gestiarkt werden. Es sind erhebliche
Investitionen in die Recyclingkapazititen sowohl fiir die Vorbehandlung als auch fiir die
Nachbehandlung erforderlich. Zudem miissen fortschrittlichere Recyclingtechnologien entwickelt
und die Verfiigbarkeit von Recycling-Rohstoffen (d. h. Altbatterien und hochwertiges Altmetall)
sichergestellt werden. Um das zu erreichen, wird die Kommission eine gezielte finanzielle
Unterstiitzung fiir Altfahrzeug- und Batterie-Recyclinganlagen priifen.

Zudem wird die Kommission weitere Maflnahmen zur Verbesserung der industriellen
Zusammenarbeit beim Recycling von Rohstoffen im Einklang mit den EU-
Wettbewerbsvorschriften priifen. Zu diesem Zweck wird die Kommission in Kiirze eine
Sondierung einleiten, um Beitrdge von Marktteilnehmern einzuholen.

Zum Schutz der Umwelt vor gefihrlichen Abfillen erldsst die Kommission parallel zum
vorliegenden Aktionsplan einen Beschluss geméf der Abfallrahmenrichtlinie, in dem dargelegt
wird, dass Schwarzmasse, wenn sie zu Abfall wird, als gefahrlicher Abfall einzustufen ist. Dies
wird zu einer besseren Kontrolle der Verbringung von schwarzer Masse und insbesondere
zu einem Verbot ihrer Ausfuhr in Nicht-OECD-Lénder fiihren. Ein verbesserter Zugang zu
schwarzer Batteriemasse wird auch das Batterierecycling fordern. Zusitzliche Maflnahmen zur
Erleichterung von Verbringungen innerhalb der EU wund zur Einfilhrung weiterer
Ausfuhrbeschrinkungen werden in Betracht gezogen.

Nicht zuletzt wird ein ziigiger Abschluss des Mitentscheidungsverfahrens iiber die
Verordnung iiber Altfahrzeuge die Kreislaufwirtschaft in der Automobilindustrie féordern und
die Verfiigbarkeit von Sekundirmaterialien und erschwinglichen gebrauchten Ersatzteilen
verbessern.

Forderung der Herstellung von Bauteilen in der EU

Fiir die Forderung der Herstellung wichtiger Fahrzeugbauteile in der EU wird jede 6ffentliche
Unterstiitzung, die der Automobilindustrie zugutekommt, von den Resilienz- und
Nachhaltigkeitskriterien abhéngig gemacht, die im Rahmen des Rechtsakts zur beschleunigten
Dekarbonisierung der Industrie im vierten Quartal 2025 vorgeschlagen werden. Zudem wird die
Kommission priifen, ob solche Kriterien auch bei der privaten Auftragsvergabe angewandt werden
konnten. Ein solcher Ansatz ist auch angesichts der steigenden Fahrzeugbauteile-Nachfrage vom
Verteidigungssektor, in dem eine stabile und sichere Versorgung mit kritischen Teilen unerldsslich
ist, von entscheidender Bedeutung. Die Ausweitung der Produktion von Fahrzeugbauteilen in der
EU diirfte auch das Risiko potenzieller Sicherheitsschwachstellen verringern und die Integritét
kritischer Systeme gewéhrleisten. Im Interesse der wirtschaftlichen Sicherheit wird dies auch fiir
elektrische Antriebsstrangbauteile sowie andere Schliisselkomponenten vernetzter und
automatisierter Fahrzeuge von Bedeutung sein.
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Leitinitiativen:

Umfassendes ,,Batterie-Booster“-Paket: Forderung der Batterieherstellung im Rahmen des
Innovationsfonds; Untersuchung, wie im Einklang mit den internationalen rechtlichen
Verpflichtungen der Union eine direkte EU-Unterstiitzung fiir Unternehmen, die Batterien in der
EU produzieren, erfolgen kann, gegebenenfalls in Kombination mit staatlichen Beihilfen, nicht
preisbezogenen Kriterien oder Anforderungen an den europdischen Wertschopfungsanteil.

Erleichterung  gemeinsamer Investitionen des Privatsektors in die vorgelagerte
Wertschopfungskette.

Weitere Maflnahmen:

Zigiger Abschluss des Mitentscheidungsverfahrens iiber die Richtlinie iiber Altfahrzeuge.
Priifung der finanziellen Unterstiitzung fiir Altfahrzeug- und Batterie-Recyclinganlagen.
Weitere Unterstiitzung zur Verbesserung des Recyclings.

Resilienz- und Nachhaltigkeitskriterien fiir wichtige Fahrzeugbauteile.

2.4 Die Dimensionen ,,Qualifikationen und Soziales*

Die jiingsten Produktions- und Nachfrageverlagerungen in der Weltwirtschaft sowie
wirtschaftliche Schocks und geopolitische Risiken und Unsicherheiten haben sich erheblich auf
die Beschiftigung in der Automobilindustrie der EU ausgewirkt. In den nichsten Jahren ist mit
weiteren Arbeitsplatzverlusten zu rechnen. Dariiber hinaus stellen der Fachkrdftemangel und das
Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage in der Automobilindustrie,
zusammen mit der alternden Erwerbsbevilkerung und der dringenden Notwendigkeit, neue
Profile von Arbeitskréiften mit passenden Qualifikationen auszubilden und anzuwerben, eine
grofle Herausforderung dar. Bei der Antizipation und dem Umgang mit Verdnderungen spielen
die Sozialpartner eine entscheidende Rolle, die Lésungen fiir die beschiftigungspolitischen und
sozialen Folgen der Herausforderungen fiir die Automobilindustrie in den Tarifvertrigen
aushandeln kénnen.

Derzeit laufen EU-weit mehrere Initiativen, die zur Bewiltigung dieser Herausforderungen
beitragen konnen, indem beispielsweise Mittel aus dem Europidischen Sozialfonds (ESF+) und
dem Européischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) bereitgestellt werden.
Initiativen zur Kompetenzentwicklung, wie der Kompetenzpakt und die Allianz fiir Kompetenzen
im Automobilsektor, bereiten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf die gegenwirtigen
umfassenden Umwaélzungen vor. Dennoch muss mehr getan werden.

Die Kommission wird eine Europiische Beobachtungsstelle fiir einen gerechten Ubergang
einrichten, um einschldgige Daten zu gewinnen und zusammenzutragen, auch zur Projektion
sektoraler und regionaler Beschiftigungstrends in der gesamten europdischen
Wertschopfungskette der Automobilindustrie. Zusammen mit Daten zur demografischen Struktur
der Erwerbsbevolkerung koénnen so  voraussichtliche kiinftige ,,Hotspots“ von
Arbeitsplatzverlagerungen genau bestimmt werden und sie konnen als Informationsgrundlage fiir
zukunftsorientierte MaBBnahmen dienen, um gegen die Arbeitsplatzverlagerungen vorzugehen.

Um eine bessere Unterstiitzung der vom Ubergang betroffenen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu gewihrleisten, wird die Kommission im Friihjahr 2025 eine Anderung fiir eine
gezielte Beschleunigung und Ausweitung der EGF-Verordnung vorschlagen. Der
Anwendungsbereich des EGF wird erweitert, um Unternehmen bei Umstrukturierungsprozessen
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zu unterstiitzen, mit dem Ziel, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer besser vor der
Arbeitslosigkeit zu schiitzen. Dies kann eine frither einsetzende Mobilisierung der verfiigbaren
Mittel beinhalten. Parallel dazu erarbeitet die Kommission in Absprache mit den Sozialpartnern
einen Fahrplan fiir hochwertige Arbeitsplétze, der gegen Ende des Jahres veroffentlicht werden
soll.

Um den Mitgliedstaaten und den Branchenpartnern dabei zu helfen, die Mdglichkeiten des ESF+
besser zu nutzen, wird die Kommission aktiv mit den Sozialpartnern und den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten. Ziel dabei ist es, auf die Moglichkeiten des ESF+ aufmerksam zu machen und
die Akteure zusammenzubringen. Dazu gehort auch die Unterstiitzung von Arbeitskréften, die
auBBerhalb der Automobilindustrie nach Beschéaftigungsmoglichkeiten und Umschulungen suchen.
Dariiber hinaus wird die Halbzeitiiberpriifung des ESF+ dazu dienen, unter anderem durch eine
mogliche Anderung der ESF+-Verordnung Anreize fiir die Mitgliedstaaten zu schaffen, mehr
Mittel fiir die Automobilindustrie bereitzustellen.

Im Einklang mit der Union der Kompetenzen wird der Rahmen fiir branchenspezifische
Kompetenzinitiativen in strategischen Branchen, die den Deal fiir eine saubere Industrie
ermoglichen, gestirkt. Im Jahr 2026 wird eine gezielte Unterstiitzung durch Erasmus+-
Finanzhilfen in Ho6he von bis zu 90 Mio. EUR fiir die relevanten grof3 angelegten
Kompetenzpartnerschaften, einschlielich der grof3 angelegten Kompetenzpartnerschaften in der
Automobilindustrie, im Rahmen des Kompetenzpakts bereitgestellt.

Leitinitiativen:
Europiische Beobachtungsstelle fiir einen gerechten Ubergang.

Rechtliche Anderungen der EGF- und der ESF+-Verordnung.

2.5 Forderung des Marktzugangs, Gewihrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen
und unserer wirtschaftlichen Sicherheit

Die Automobilindustrie ist ein globales Geschift. Ausfuhren, Einfuhren und Investitionen spielen
eine wesentliche Rolle fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Industrie. Der Zugang zum Markt
von Drittlindern, gleiche Wettbewerbsbedingungen wie fiir Nicht-EU-Wettbewerber sowie ein
zweckmifBiges Geschifts- und Regulierungsumfeld sind fiir den Erfolg der Branche von
entscheidender Bedeutung. Zu diesem Zweck wird die EU mehrere vorrangige Maflnahmen
speziell fir die Automobilindustrie verfolgen.

Diversifizierung der Beschaffung, Sicherung des Zugangs zu Drittlandsmérkten und
Erhohung der wirtschaftlichen Sicherheit

Die Kommission ist entschlossen, ihre Freihandelsabkommen und die gegenseitig vorteilhaften
internationalen  Partnerschaften  fortzusetzen, um den  Marktzugang und die
Beschaffungsmdglichkeiten, insbesondere fiir kritische Materialien fiir die europdische
Automobilindustrie, zu verbessern. Die Kommission wird die Wirksamkeit fahrzeugrelevanter
Vorschriften in Handelsabkommen bewerten und erforderlichenfalls mit Handelspartnern
zusammenarbeiten, um die Angleichung der Rechtsvorschriften auf der Grundlage internationaler
Normen weiter voranzutreiben. Zudem wird die Kommission gemeinsam mit den
Interessentragern alle Moglichkeiten nutzen, um die Automobilindustrie auch mithilfe anderer
Formen der Zusammenarbeit besser zu unterstiitzen, wie beispielsweise mit Abkommen tiiber die
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gegenseitige Anerkennung, strategischen Partnerschaften fiir kritische Rohstoffe oder
Partnerschaften fiir sauberen Handel und Investitionen. Wie im Draghi-Bericht empfohlen, wird
die Kommission weiterhin die Harmonisierung technischer Vorschriften fiir Fahrzeuge auf
globaler Ebene (UNECE) und in bilateralen Handelsabkommen fordern.

Gleiche-Wettbewerbsbedingungen-Paket

Um weiterhin gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewéhrleisten, greift die Kommission auf ein
gestérktes Instrumentarium zuriick, das die folgenden Aspekte umfasst.

Ursprungsregeln

Die Priferenzursprungsregeln legen die Voraussetzungen fest, unter denen im Rahmen von
Handelstibereinkiinften und autonomen Priferenzregelungen eine Abgabenfreiheit oder ein
erméBigter Abgabesatz fiir Waren gewéhrt werden kann. Sie sollen ein Gleichgewicht zwischen
Einfuhr- und Ausfuhrzielen schaffen und auch im Hinblick auf die gesamten Lieferketten
analysiert werden. Die Kommission wird mit der Branche und den Mitgliedstaaten hinsichtlich
des Ansatzes fiir Priferenzursprungsregeln zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass sie zur
langfristigen Wettbewerbsfahigkeit der Automobilindustrie der EU beitragen und diese fordern.

Die Kommission wird die Festlegung spezifischer Ursprungsregeln als Instrument fiir
handelspolitische SchutzmaBinahmen im Elektrofahrzeuge-Okosystem priifen, um unlauter
handelnde Akteure davon abzuhalten, Anlagen in Drittlindern und insbesondere in Landern mit
préaferenziellem Zugang zum EU-Markt zu aufzubauen.

Handelspolitische Schutzinstrumente:

Die Kommission hat Ausgleichszolle auf Einfuhren chinesischer Elektrofahrzeuge eingefiihrt, um
gegen unlautere Handelspraktiken vorzugehen, wund ist weiterhin bereit, eine
Umgehungsuntersuchung einzuleiten, sofern ihr ausreichend Beweise von Umgehungspraktiken
vorliegen, die die Wirksamkeit der Maflnahme untergraben. Dariiber hinaus bleibt die
Kommission weiterhin offen dafiir, ihre Zusammenarbeit mit einzelnen Herstellern in Bezug auf
Preisverpflichtungen als Ausgleichsmaflnahmen gegeniiber batteriebetriebenen
Elektrofahrzeugen aus China im Einklang mit der Antisubventionsgrundverordnung fortzusetzen.

Die Kommission ist ebenso entschlossen mithilfe handelspolitischer Schutzinstrumente und der
Verordnung iiber drittstaatliche Subventionen unlautere Praktiken auch am Ende der
Lieferkette zu untersuchen, gegebenenfalls auch im Batterie- oder Bauteile-Bereich.

Stirkung des Beitrags ausliindischer Investitionen zur europdischen Wettbewerbsfiihigkeit

Die Kommission wird sich dafiir einsetzen, dass ausldndische Investitionen in die
Automobilindustrie stirker zur langfristigen Wettbewerbsfdhigkeit der EU-Industrie, ihrem
technologischen Vorsprung und ihrer wirtschaftlichen Resilienz sowie zur Schaffung
hochwertiger Arbeitspldtze in der EU beitragen. Dementsprechend wird die Kommission
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und der Industrie Bedingungen fiir auslindische
Investitionen in die heimische Automobilindustrie vorschlagen, um deren Mehrwert fiir die
EU weiter zu steigern. Die Bedingungen konnten z. B. Joint-Venture-Auflagen, Anforderungen
an die Geschiéftsleitung, Erleichterung von Vereinbarungen zur Unterstiitzung der Bediirfnisse der
EU-Industrie (z. B. Abnahme- oder Lizenzdienstleistungen und Lizenzvereinbarungen mit
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ausldandischen Partnern), Lizenzierung von Technologie oder geistigem Eigentum sowie
Verpflichtungen zur Bereitstellung kritischer Inputs umfassen. Einer der vorrangigen Bereiche
diesbeziiglich wird die Batterielieferkette sein.

Solange die Bedingungen fiir auslédndische Investitionen noch nicht geklirt sind, werden die
Kommission und die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass ausldndische Direktinvestitionen genutzt
werden, um einen Mehrwert in Europa zu schaffen, insbesondere wenn es um 6ffentliche Mittel
geht, und dies an klare Auflagen kniipfen, die darauf ausgelegt sind, den Mangel an Know-how
und Fachwissen im Produktionsbereich zu beheben, unter anderem durch wirksame Mechanismen
fiir die Ubertragung von geistigem Eigentum und Kompetenzen sowie durch die Einstellung von
Personal aus der EU und lokale Lieferketten.

Paket zur Vereinfachung des Rechtsrahmens

Der bestehende Rechtsrahmen sorgt fiir Vorhersehbarkeit und trdgt dazu bei, die gemeinsamen
ordnungspolitischen Ziele zu erreichen. Allerdings sollte er, insbesondere fiir KMU in der
Lieferkette und auf dem Anschlussmarkt, keine unzumutbaren Belastungen und Kosten fiir die
Branche mit sich bringen. Im Rahmen der Agenda zur Vereinfachung der Rechtsvorschriften wird
die Kommission in Absprache mit den Interessentrigern MalBnahmen fiir ein Paket zur
Vereinfachung der Rechtsvorschriften fiir die Automobilindustrie ergreifen, indem die
unterschiedlichen rechtlichen Anforderungen besser aufeinander abgestimmt werden. Dariiber
hinaus wird die Kommission beim Ausarbeiten neuer Legislativvorschlidge geniigend Vorlaufzeit
fiir die Branche vorsehen, damit diese sich wiahrend des Produktentwicklungsprozesses mit den
neuen rechtlichen Anforderungen fiir Kraftfahrzeuge befassen konnen. Bei der Evaluierung der
Verordnung iiber die Genehmigung und Marktiiberwachung von Kraftfahrzeugen
(Typgenehmigungsvorschriften) im Jahr 2026 steht insbesondere das Vereinfachungspotenzial im
Fokus.

Die Durchsetzung des Rechtsrahmens fiir Kraftfahrzeuge spielt eine wesentliche Rolle, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu gewéhrleisten und eine Umgehung in allen Bereichen der geltenden
EU-Vorschriften zu verhindern. Dies liegt hauptsdchlich in die Zustindigkeit der nationalen
Typgenehmigungsbehdrden, die Kommission wird jedoch mit den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, um mogliche Defizite im Rechtsrahmen, z. B. bei den Systemen zur
Genehmigung von Einzelfahrzeugen, zu beheben.

Leitinitiativen:

Priifung der Bedingungen fiir ausldndische Investitionen in die Automobilindustrie, auch
wenn es sich um 6ffentliche Mittel handelt.

Vereinfachung von Rechtsvorschriften.

Weitere Maflnahmen:

Fortsetzung der Verhandlungen iiber Freihandelsabkommen und die gegenseitig
vorteilhaften internationalen Partnerschaften, um den Marktzugang und die
Beschaffungsmoglichkeiten flir die Automobilindustrie der EU zu verbessern.

Weiterentwicklung der Zusammenarbeit durch Partnerschaften fiir sauberen Handel und
Investitionen und strategische Partnerschaften, um einen besseren Zugang zu
Batteriemineralien zu gewéhrleisten.
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Zusammenarbeit mit der Industrie und den Mitgliedstaaten {iber den Ansatz fiir
Priferenzursprungsregeln im Rahmen von Freihandelsabkommen.

Priifung der Festlegung spezifischer Ursprungsregeln fiir  handelspolitische
SchutzmaBnahmen fiir das Elektrofahrzeuge-Okosystem.

Uberwachung der Anwendung der AntisubventionsmaBnahme in Bezug auf die Einfuhren
chinesischer  Elektrofahrzeuge wund erforderlichenfalls die Durchfilhrung einer
Umgehungsuntersuchung.

Anwendung der handelspolitischen Schutzinstrumente und der Verordnung {iber
drittstaatliche Subventionen, um gegebenenfalls gegen unlautere Praktiken in den Bereichen
Batterien und Bauteile vorzugehen.

3. Schlussfolgerungen und weitere Schritte

Die Kommission wird das Européische Parlament und den Rat {iber diesen Aktionsplan und die
vorgeschlagenen MalBnahmen unterrichten und ersucht sie, eine ziigige Umsetzung der
vorgeschlagenen gezielten Anderungen zu ermdglichen.

Dieser Aktionsplan stiitzt sich auf wertvolle Beitrdge, die im Rahmen von Dialogen,
Rundtischgesprichen und einer &ffentlichen Konsultation® von Unternehmen der
Automobilindustrie, Wirtschaftsverbanden, Vertretern der Zivilgesellschaft und Forschenden
eingeholt wurden. Nun kommt es auf eine sorgfiltige Uberwachung und rasche Umsetzung der
vorgeschlagenen MaBnahmen an. Die Kommission wird weiterhin mit den Interessentrdgern
zusammenarbeiten, indem sie regelmafBige Dialoge fiir einen Austausch {iber die Umsetzung der
im Plan dargelegten kurz- und mittelfristigen MaBBnahmen einberuft und Riickmeldungen sowie
Informationen tiiber die jiingsten Entwicklungen auf dem Markt einholt.

% https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14487-Future-of-the-European-
automotive-industry/public-consultation_de.
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