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Empfehlungen EU-Fz-U-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 1054. Sitzung des Bundesrates am 23. Mai 2025

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/956
hinsichtlich einer Vereinfachung und Starkung des CO2-
Grenzausgleichssystems

COM(2025) 87 final; Ratsdok. 6609/25

A

Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Européischen Union (EU),
der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschuss (W1)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriilt [grundsitzlich] den Verordnungsvorschlag der
Kommission [und das damit verbundene Ziel], den CO;-Grenzausgleichs-
mechanismus CBAM zu vereinfachen [und Biirokratie abzubauen].

2. Die bisherigen Erfahrungen aus der Ubergangsphase des CBAM zeigen, dass
die aktuelle Gestaltung zu komplex ist und eine iibermifige administrative Last
fiir die Wirtschaft darstellt.
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EU 3. Der Bundesrat sieht einer ziigigen Umsetzung des Verordnungsvorschlags auf
Wi EU-Ebene entgegen, um die notwendige Rechtssicherheit im Hinblick auf das
Anmeldezulassungsverfahren gewéhrleisten zu konnen. Hierfiir ist es unerléss-
lich, dass die Anderungen rechtzeitig vor der vollumfinglichen Anwendung des

CBAM am 1. Januar 2026 in Kraft treten.

EU 4. Der Bundesrat begriiit die Neugestaltung der CBAM-Freigrenze mit einem
wi mengenbasierten jahrlichen Schwellenwert. Diese soll eine wesentliche Entlas-

tung fiir kleine und mittlere europdische Unternehmen bringen.

EU 5. Aus Sicht des Bundesrates sollte allerdings stets sichergestellt sein, dass die
geplanten MafBlnahmen zum Biirokratieabbau keine Umgehungstatbestinde er-
moglichen, die den iibergeordneten klima- und umweltpolitischen Zielen des
CBAM entgegenstehen. Eine besondere Bedeutung kommt dabei aus Sicht des
Bundesrates dem Schwellenwert zu, ab dem ein Import unter den Anwendungs-
bereich des CBAM fillt. Fiir die Bemessung dieses Schwellenwerts nennt die
Kommission das Ziel, dauerhaft 99 Prozent der grauen Emission von Importen
im CBAM erfassen zu wollen. Die Umsetzung dieses Zielwertes sollte aus Sicht
des Bundesrates fortlaufend und engmaschig iiberpriift werden. Fiir den Fall,
dass der Zielwert unterschritten wird, ist zudem ein Automatismus zu veran-
kern, der eine sofortige Nachjustierung des Schwellenwerts vorsieht.

EU 6. Die neue Freigrenze konnte einen Raum fiir CBAM-Umgehungen 6ffnen, vor
wi allem bei nachgelagerten Produkten aus Eisen, Stahl und Aluminium, die einen
signifikant hoheren Warenwert pro 50 Tonnen haben, als Grundstoffe. Vor die-
sem Hintergrund bittet der Bundesrat die Bundesregierung, sich bei der Vorbe-
reitung der Ratsposition fiir die Aufnahme einer Berichtspflicht fiir die Kom-
mission zur Bewertung der Auswirkungen der neuen Freigrenze auf das Car-

bon-Leakage-Risiko und Umgehungsrisiken einzusetzen.

EU 7. Der Bundesrat erwartet weitere Anpassungen des CBAM, damit dieser seine
Wi Carbon-Leakage-Schutz-Funktion wirksam erfiillen kann, und begriiit die An-
kiindigungen der Kommission, weitere Nachbesserungsvorschldge vorzulegen.
Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei der Verhandlung zu den
Nachbesserungen dafiir einzusetzen, dass Losungen fiir die SchlieBung von
Umgehungsmoglichkeiten, wie sogenanntes resource shuffling, die Aufnahme

weiterer nachgelagerter Produkte, zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
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10.

europdischer Exporte sowie zur weiteren Vereinfachung beispielsweise durch
Automatisierung anhand der Zolldaten gefunden werden.

Die eingerdumte Mdglichkeit fiir Unternehmen, zukiinftig entscheiden zu kon-
nen, ob sie die Erklarungen und Berichtspflichten im Zusammenhang mit dem
CBAM selbst durchfiihren oder dafiir einen Dienstleister beauftragen mochten,
ist grundsétzlich zu begriiBen. Der Bundesrat ist zugleich der Auffassung, dass
iiber entsprechende Vorgaben sichergestellt werden muss, dass nur ausreichend
qualifizierte Dienstleister berechtigt sind, die CBAM-Erkldrungen zu tiberneh-
men.

Der Bundesrat begriifit ausdriicklich, dass die Kommission in Folge der Unsi-
cherheiten hinsichtlich der technischen und prozessualen Umsetzung des
CBAM lediglich den Kauf der Zertifikate und nicht den eigentlichen Mecha-
nismus um ein Jahr auf 2027 verschoben hat. Aus Sicht des Bundesrates ist zu-
gleich sicherzustellen, dass weitere Verzogerungen vermieden werden.

B
Der Finanzausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemél §§ 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.



