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Beschluss
des Bundesrates

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen: Die Union der Kompetenzen

COM(2025) 90 final

Der Bundesrat hat in seiner 1054. Sitzung am 23. Mai2025 gemail
§§ 3 und 5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat nimmt die Mitteilung der Kommission tiber die Union der Kom-
petenzen zur Kenntnis. Er sieht hierin einen Beitrag zur Weiterentwicklung des
europdischen Bildungsraumes, zur Stirkung des europdischen Zusammengeho-
rigkeitsgefiihls und zur Sichtbarmachung europdischer Werte. Der Bundesrat
teilt die Auffassung der Kommission, dass Bildung fiir die Zukunft der EU, de-
ren Wettbewerbsfihigkeit und die Bewiltigung der zentralen gesellschaftlichen
Herausforderungen der Gegenwart und Zukunft eine grundlegende Rolle spielt.

2. Der Bundesrat teilt die der Mitteilung zu Grunde liegenden Annahmen. Fach-
kréfte sind die Schliisselressource der EU. Die Schaffung qualitativ hochwerti-
ger, integrativer und anpassungsfahiger Bildungs-, Ausbildungs- und Qualifika-
tionssysteme zur Uberwindung des Fachkriftemangels sind wichtige Instrumen-
te, um deren Anzahl zu heben.

3. Zugleich sieht er aber das der Mitteilung zugrundeliegende Verstidndnis einer
auf die Zufithrung von ,,Humankapital* zum Arbeitsmarkt reduzierten Bildung
kritisch und betont sein Versténdnis eines ganzheitlichen Bildungsbegriffs, der
auch die Entwicklung von sozialen, personlichen und kulturellen Kompetenzen
umfasst.
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4. Vor dem Hintergrund, dass die Mitteilung der Kommission zum einen teilweise
auf die Ausweitung bestehender Initiativen im Kontext des strategischen Rah-
mens zur Vollendung eines gemeinsamen européischen Bildungsraums abzielt,
und zum anderen zu fiir die kommenden Jahre beabsichtigten Einzelinitiativen
zu diesem Zeitpunkt noch keine ausreichenden Informationen vorliegen, ver-
weist der Bundesrat auf seine Stellungnahmen vom 12. Februar 2021 zur Mit-
teilung der Kommission iiber die Vollendung des europdischen Bildungsraums
bis 2025 (BR-Drucksache 635/20 (Beschluss)) sowie vom 18. September 2020
zur Mitteilung der Kommission zu einer Europédischen Kompetenzagenda fiir
nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz (BR-
Drucksache 395/20 (Beschluss)).

5. Der Fachkréiftemangel ist eine Bremse beim Erreichen hoherer Wachstumsziele.
Das Fehlen von Fachkriften fiihrt zu Engpéssen bei der Produktion oder der Er-
bringung von Dienstleistungen. Die Beseitigung dieses Missstandes 10st bei den
Unternehmen {iber die mit dem Mangel verbundenen Produktivititseinbuf3en
hinaus weitere Kosten aus. Das Halten, Gewinnen und Nachqualifizieren von
Beschiftigten ist kostentrdchtig. Gesamtwirtschaftlich droht der Fachkrifte-
mangel nicht nur kurzfristig zu geringerem Wachstum und niedrigeren Investi-
tionen zu fithren, sondern dariiber hinaus zu einem strukturellen Wachstums-
problem zu werden, welches das Wachstumspotential der EU und ihrer Mit-
gliedstaaten von vornherein begrenzt. Kleine und Mittlere Unternehmen sind im
Wettbewerb um Fachkrifte gegeniiber groBen Unternehmen mit ebenso groflen
Personalabteilungen im Nachteil. Zudem drohen Unternehmen in Staaten ab-
zuwandern, in denen kein Fachkréiftemangel herrscht.

6. Der Bundesrat weist darauf hin, dass die in der Mitteilung vorgeschlagenen Ini-
tiativen und Ziele mehrheitlich Ansdtze enthalten, die in Deutschland auf Bun-
des- und/oder Landesebene als zentral fiir eine gelingende Fachkriftesicherung
sowie fiir leistungsfahige (Berufs-)Bildungssysteme erachtet und entsprechend
verfolgt werden (unter anderem Forderung von Grund- und MINT-Kom-
petenzen sowie der beruflichen Weiterbildung und Gewinnung von Fachkriften
aus Drittlindern).

7. Vor dem Hintergrund, dass die Aufgabe der Fachkriftesicherung in den Mit-
gliedstaaten mit gleichartigen Herausforderungen wie beispielsweise dem de-
mografischen Wandel sowie der digitalen und 6kologischen Transformation
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verbunden ist, ist es aus Sicht des Bundesrates sinnvoll, Synergien fiir die Mit-
gliedstaaten zu schaffen sowie die Bildungs- und Beschéftigungspolitik mitei-
nander zu verkniipfen. Gleichwohl weist der Bundesrat darauf hin, dass unter
Bertiicksichtigung der Artikel 165 und 166 AEUV Initiativen der Européischen
Union die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Bereich der allgemeinen
Bildung und der beruflichen Bildung, einschlieBlich der Hochschulbildung, le-
diglich fordern und ergidnzen konnen. Derartige Initiativen diirfen fiir die Mit-
gliedstaaten jedoch nicht verbindlich sein beziehungsweise unmittelbar in die
nationalen Bildungssysteme eingreifen. Die Umsetzung und Ausgestaltung der
MaBnahmen miissen zustandigkeitsgemdl3 den Mitgliedstaaten erhalten bleiben.
Ferner gilt es, Parallelstrukturen zu vermeiden.

Mit Blick auf eine etwaige Einrichtung von EU-Kompetenzakademien bittet der
Bundesrat darum, sicherzustellen, dass sich diese wettbewerbskonform in das
Weiterbildungssystem der Mitgliedstaaten einfiigen und die nationalen rechtli-
chen Vorgaben zur Berufszulassung nicht abgeschwécht werden diirfen.

Der Bundesrat betont, dass Lernerfahrungen und Abschliisse, die im Ausland
erworben werden, fiir die Ausbildung im Inland forderlich sein sollten. Daher
teilt er die Auffassung, die Instrumentarien zur Anerkennung weiterzuentwi-
ckeln. Er warnt jedoch aufgrund der Diversitdt der Abschliisse und Bildungs-
systeme in den Mitgliedstaaten vor der Entwicklung eines Automatismus zur
vollstdndigen Anerkennung von Bildungsabschliissen.

Der Bundesrat nimmt die skizzierten Governance-Ansidtze zur Kenntnis. Er
bittet darum, sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung
ihrer Zustindigkeiten in alle Aktivititen des geplanten hochrangigen ad-hoc-
Gremiums fiir Kompetenzen aktiv einbezogen werden. Aullerdem bittet er da-
rum, darauf zu achten, dass die avisierte Empfehlung der Mitgliedstaaten zum
Humankapital im Europdischen Semester das Prinzip der Freiwilligkeit in der
Bildungszusammenarbeit auf EU-Ebene bewahrt.

Der Bundesrat stellt insgesamt fest, dass sich die vorliegende Mitteilung der
Kommission sowie die darin jeweils enthaltenen Einzelinitiativen mit Themen
beschéftigen, die schwerpunktméBig die Gesetzgebungsbefugnisse der Lander
im Bereich der schulischen Bildung, der Lehrkréfteausbildung, der beruflichen
Bildung sowie der Hochschul- und der Erwachsenenbildung beriihren. Dies be-
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trifft nicht nur das iibergreifende Ziel der Weiterentwicklung des europdischen
Bildungsraumes sowie seiner Eingliederung in den groferen Kontext der Wett-
bewerbsfihigkeit, sondern unter anderem auch die vorgeschlagenen Mafnah-
men zu einer EU-Lehrkrifte-Agenda, zu EU-Schulallianzen, zur Entwicklung
eines gemeinsamen europdischen Abschlusses in der beruflichen Bildung, zur
Schaffung eines Europdischen Hochschulabschlusses (,,European Degree*) und
zur Vereinfachung der automatischen Anerkennung von Qualifikationen, Kom-
petenzen und Abschliissen. Er weist die Bundesregierung deshalb darauf hin,
dass die vorliegende Stellungnahme des Bundesrates insoweit gemill § 5 Ab-
satz 2 EUZBLG mafgeblich zu beriicksichtigen ist.

Der Bundesrat iibermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission. Er
behilt sich gesonderte Stellungnahmen zu den in der Mitteilung der Kommissi-
on angesprochenen Einzelinitiativen vor.



