Bundesrat Drucksache 149/25

02.04.25

AV

Verordnung
des Bundesministeriums
fur Erndhrung und Landwirtschaft

Dreizehnte Verordnung zur Anderung der Saatgutverordnung

A. Problem und Ziel

Mit der Durchfiihrungsrichtlinie (EU) 2024/3010 der Kommission vom 29. November 2024
werden die in den Richtlinien 2002/55/EG und 2002/57/EG des Rates sowie in der Richtli-
nie 93/61/EWG der Kommission in Bezug auf die Auflistung von Pflanzenschadlingen auf
Saatgut und anderem Pflanzenvermehrungsmaterial geregelten Vorgaben geandert. Die-
se Anderungen missen bis zum 31. Mai 2025 in nationales Recht umgesetzt werden.
Weitere Anderungen betreffend den Besatz von Saatgutpartien mit Samenkafern und
Samen von Kreuzkraut erfolgen aufgrund neuer Erkenntnisse bei der Durchflihrung der
saatgutrechtlichen Vorschriften.

B. Losung

Erlass der vorliegenden Verordnung.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.
E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Burger

Den Birgerinnen und Burgern entsteht kein Erfullungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht geringfugiger jahrlicher Erflllungsaufwand, der deutlich unter der
Bagatellgrenze von 100 000 Euro liegt, da die Vermehrung von Saatgut von Paprika und
Tomaten vornehmlich in Drittlandern bzw. in anderen EU-Mitgliedstaaten erfolgt.
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Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Verwaltung bei Bund und Kommunen entsteht kein zusatzlicher Erfillungsaufwand.
Der Verwaltung der Lander kann geringfugiger jahrlicher Erflllungsaufwand aufgrund ggf.
erforderlicher zusatzlicher KontrollmalRnahmen entstehen, der deutlich unter der Bagatell-
grenze von 100 000 Euro liegen dirfte.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.



Bundesrat Drucksache 149/25

02.04.25

AV

Verordnung
des Bundesministeriums
fur Erndhrung und Landwirtschaft

Dreizehnte Verordnung zur Anderung der Saatgutverordnung

Bundeskanzleramt Berlin, 31. Mirz 2025
Staatsministerin beim Bundeskanzler

An die
Prasidentin des Bundesrates

Frau Ministerpradsidentin
Anke Rehlinger

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit tibersende ich die vom Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft zu erlassende

Dreizehnte Verordnung zur Anderung der Saatgutverordnung
mit Begriindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen Griilen
Sarah Ryglewski
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Dreizehnte Verordnung zur Anderung der Saatgutverordnung?

Vom ... 2025

Auf Grund des § 5 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und bb und

Buchstabe b und Nummer 6 sowie des § 22 Absatz 1 Nummer 1 des Saatgutverkehrsge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Juli 2004 (BGBI. | S. 1673), das zuletzt
durch Artikel 2 Absatz 14 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2752) geandert
worden ist, verordnet das Bundeministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft:

Artikel 1

Anderung der Saatgutverordnung

Die Saatgutverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Februar 2006

(BGBI. | S. 344), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 13. Juli 2022 (BGBI. | S.
1186) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In Anlage 2 wird Nummer 3.1.2 durch die folgende Nummer 3.1.2 ersetzt:

»3.1.2 Der Feldbestand darf keinen Besatz mit Seide und Kleewlrger aufweisen.
Tritt im Feldbestand Jakobs-Kreuzkraut auf, so ist dieses unverzuglich zu entfernen
und zu vernichten.”

Anlage 3 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 3.2.1 wird durch die folgende Nummer 3.2.1 ersetzt:

»3.2.1Das Saatgut darf nicht von lebenden Schadinsekten befallen sein. Bei Saat-
gut von grol3kdérnigen Leguminosen gilt ein lebender Samenkafer der Gattung

Bruchus nicht als Befall.”

b) In Nummer 5.1 Spalte 9 wird in der Tabellentberschrift nach der Angabe ,Seide”
die Angabe ,und Kreuzkraut“ eingefligt.

c) Nummer 5.2.5 wird durch die folgende Nummer 5.2.5 ersetzt:
,9.2.5Das Saatgut von Soja darf nur bis zu 15 Prozent der Kérner mit dem Pho-
mopsis-Komplex von Diaporthe caulivora und Diaporthe phaseolorum var. sojae
befallen sein. Das Saatgut von Soja muss frei sein von Tobacco ringspot virus.*

Anlage 3a Nummer 4 wird wie folgt geandert:

a) Vor der Angabe ,Das Saatgut von* wird die Angabe ,4.1“ eingefligt.

Diese Verordnung dient der Umsetzung der Artikel 1 und 2 der Durchfiihrungsrichtlinie (EU) 2024/3010
der Kommission vom 29. November 2024 zur Anderung der Richtlinien 2002/55/EG und 2002/57/EG
des Rates sowie der Richtlinie 93/61/EWG der Kommission in Bezug auf die Auflistung von Pflanzen-
schadlingen auf Saatgut und anderem Pflanzenvermehrungsmaterial (ABI. L, 2024/3010, 4.12.2024).
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4.

b) Nach der Tabelle in Nummer 4.1 werden die folgenden Nummern 4.2 und 4.3 ein-
gefugt:

,4.2 Das Saatgut von Glycine max (L.) Merr. stammt aus Gebieten, die bekann-
termalden frei von Tobacco ringspot virus sind, oder

4.3 die Vermehrungsflache wurde zu geeigneten Zeitpunkten wahrend der Ve-
getationsperiode mindestens zweimal durch Feldbesichtigung geprift und alle
Pflanzen, die Anzeichen eines Befalls mit Tobacco ringspot virus aufwiesen, wur-
den unmittelbar nach der Feldbesichtigung entfernt und vernichtet und bei der ab-
schliellenden Feldbesichtigung wurden keine Pflanzen gefunden, die Anzeichen
eines Befalls mit Tobacco ringspot virus aufwiesen.”

In Anlage 3b wird Nummer 1.4 durch die folgenden Nummern 1.4 bis 1.5 ersetzt:

,1.4 Anstelle der in den Nummern 1.1 bis 1.3 genannten Anforderungen gelten
fur den Befall von Saatgut von Capsicum annuum L. und Solanum lycopersicum L. mit
Tomato brown rugose fruit virus (TOBRFV) die folgenden Anforderungen:

1.4.1 Das Saatgut stammt aus einem Land, das von seiner nationalen Pflanzen-
schutzorganisation nach den internationalen Standards fur pflanzengesundheitliche
MafRnahmen als frei von ToBRFV befunden wurde, oder

14.2 bei Untersuchung einer durch den Probenehmer oder unter seiner Aufsicht
gezogenen Saatgutprobe mit geeigneten molekularen Methoden wurde kein Befall mit
ToBRFV festgestellt oder

14.3 im Fall einer Saatgutpartie, die von bis zu 30 Mutterpflanzen stammt, wurden
die Samen oder die Mutterpflanze dieser Samen durch die zustandige Behdrde anhand
einer reprasentativen Probe mit geeigneten molekularen Methoden getestet und dabei
als frei von ToBRFV befunden.

144 Die Anforderungen nach den Nummern 1.4.1 bis 1.4.3 gelten nicht fur Saat-
gut von Capsicum annuum L., das zu einer Sorte gehort, die bekanntermallen gegen
ToBRFV resistent ist.

1.5 Das Saatgut von Solanum lycopersicum L. wurde mittels geeigneter Metho-
den (zum Beispiel Extraktion durch Saure) gewonnen.”

In Anlage 6 Nummer 3.2.9 wird die Angabe ,§ 33 Abs. 1 Nr.1* durch die Angabe ,§ 33
Absatz 3" ersetzt.

Artikel 2

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Mit der Durchfiihrungsrichtlinie (EU) 2024/3010 der Kommission vom 29. November 2024
werden die in den Richtlinien 2002/55/EG und 2002/57/EG des Rates sowie in der Richtlinie
93/61/EWG der Kommission in Bezug auf die Auflistung von Pflanzenschadlingen auf Saat-
gut und anderem Pflanzenvermehrungsmaterial geregelten Vorgaben geéndert. Diese An-
derungen mussen bis zum 31. Mai 2025 in nationales Recht umgesetzt werden. Weitere
Anderungen erfolgen aufgrund neuer Erkenntnisse bei der Durchfiihrung der saatgutrecht-
lichen Vorschriften.

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Verordnung dient der Umsetzung der Artikel 1 und 2 der Durchfiihrungsrichtlinie (EU)
2024/3010 in das nationale Recht sowie der Anpassung der bestehenden Vorschriften auf-
grund neuer Erkenntnisse.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf enthélt eine Anderung der Saatgutverordnung. Es werden unionsrechtliche
Vorgaben fir den Befall von Saatgut von Soja mit dem Tobacco ringspot virus sowie fur
den Befall von Saatgut von Tomate und Paprika mit dem Tomato brown rugose fruit virus
(jeweils Nulltoleranz) umgesetzt. Fir beide Viruskrankheiten werden zudem entsprechende
KontrollmaRnahmen umgesetzt. Die MalRnahmen sind erforderlich, da in der Praxis zuneh-
mend Befall mit den genannten Pflanzenkrankheiten zu verzeichnen ist. Fir Vermehrungs-
bestdnde von Grasern, Leguminosen und sonstigen Futterpflanzen soll ein Besatz mit
Kreuzkraut kinftig mdglich sein. Die moderne Reinigungstechnik ist in der Lage, Samen
von Kreuzkraut restlos aus dem geernteten Saatgut herauszureinigen. Damit kann die Ein-
haltung der bestehenden Norm, nach der Saatgut dieser Arten keinen Besatz mit Kérnern
von Kreuzkraut aufweisen darf, sichergestellt werden. Eine weitere Anderung sieht vor,
dass auch Saatgut von Ol- und Faserpflanzen keinen Besatz mit Kérnern von Kreuzkraut
aufweisen darf. Die eher redaktionelle Anderung beziiglich des Befalls von Saatgut von
grol3kdrnigen Leguminosen und Soja mit Kafern der Gattung Bruchus tragt zur Vereinfa-
chung bei.

ll. Exekutiver FuBabdruck

Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter sowie beauftragte Dritte haben nicht zum
Inhalt des Verordnungsentwurfs beigetragen.

IV. Alternativen

Keine.

V. Regelungskompetenz

Die Verordnungsgebungskompetenz des Bundesministeriums fur Erndhrung und Landwirt-
schaft ergibt sich aus den in der Eingangsformel genannten Verordnungsermachtigungen.
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Die der Verordnung zugrunde liegenden Ermachtigungen des Saatgutverkehrsgesetzes er-
fordern die Zustimmung des Bundesrates.

VL. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vodlkerrechtlichen
Vertragen

Die Verordnung dient der Durchfiihrung beziehungsweise Umsetzung von Rechtsakten der
Europaischen Union und ist mit dem Recht der Europédischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen vereinbar.

VIl. Regelungsfolgen

Die mit der Verordnung umzusetzenden, auf Unionsebene harmonisierten, Anforderungen
gewahrleisten auch kiinftig die Versorgung der Abnehmer mit gesundem und hochwertigem
Saatgut.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Herausnahme des Kreuzkrautes aus der Regelung flr Vermehrungsbestande von Gra-
sern, Leguminosen und sonstigen Futterpflanzen sowie die redaktionelle Vereinfachung
hinsichtlich des Befalls von Saatgut mit Kafern der Gattung Bruchus kénnen zur Rechts-
und Verwaltungsvereinfachung beitragen.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Eine Nachhaltigkeitsprifung gemaf § 44 Absatz 1 Satz 4 der Gemeinsamen Geschéaftsord-
nung der Bundesministerien (GGO) ist erfolgt. Die durch die Verordnung getroffenen Mal3-
nahmen tragen dazu bei, dass auch kiinftig hochwertiges, gesundes Saatgut zur Verfligung
steht. Die Verordnung tragt aus diesem Grund zur nachhaltigen Entwicklung bei. Damit ist
die Verordnung im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie dauerhaft tragfahig, da sie
der Erreichung des Nachhaltigkeitsziels 2 (Kein Hunger) dient. Ferner wird dem Prinzip
einer nachhaltigen Entwicklung nach Nummer 4 c) Rechnung getragen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Haushaltsausgaben ergeben sich weder flir den Bund noch fir Lander und Kommunen.

4. Erfullungsaufwand

41 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Bilirger

Fur die Burgerinnen und Birger entsteht kein zusatzlicher Erflllungsaufwand.

4.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Far die Wirtschaft kann es in Folge der mit dem EU-Recht fir Saatgut von Tomaten und
Paprika eingefiihrten Malinahmen fir die Kontrolle des Krankheitsbefalls in Abhangigkeit
von der jeweiligen Befallssituation mit RNQPs gelegentlich zu geringfligig hdherem jahrli-
chen Kontrollaufwand von Vermehrungsflachen und Saatgut kommen. Dabei ist allerdings
zu bericksichtigen, dass die professionelle Saatgutvermehrung fir diese Gemluisearten vor-
nehmlich in DrittlAndern bzw. in anderen EU-Mitgliedstaaten stattfindet.

4.3 Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

Fur die Lander kann geringfugiger zusatzlicher jahrlicher Erfullungsaufwand entstehen im
Zusammenhang mit den vorgeschriebenen Besichtigungen von Vermehrungsflachen von
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Soja. In Folge der Aufnahme von RNQPs in die saatgutrechtlichen Vorschriften mussen die
zustandigen Landesbehoérden kinftig bei amtlichen Feldbesichtigungen auch das Tobacco
ringspot virus mit berlcksichtigen, fir dessen Kontrolle eine zweimalige Besichtigung der
Vermehrungsbestande vorgeschrieben ist. Der zusatzliche jahrliche Aufwand wird jedoch
als geringfligig eingeschatzt, da Schaderreger eher sporadisch und in unterschiedlicher Be-
fallsstarke auftreten. AuRerdem flhren die zustandigen Behdrden bei Soja bereits jetzt eine
zweimalige Feldbesichtigung durch.

Fir den Bund entsteht kein zusatzlicher Erflllungsaufwand.
5. Weitere Kosten

Kosten fir soziale Sicherungssysteme sowie Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preis-
niveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Regelungsfolgen

Gleichstellungspolitische und demografische Auswirkungen sowie Auswirkungen auf die
Wahrung und Férderung gleichwertiger Lebensverhaltnisse sind nicht zu erwarten.

VIIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung der Verordnung kommt nicht in Betracht, da das umzusetzende bzw. durch-
zufihrende EU-Recht ohne Befristung erlassen worden ist.

Eine Evaluierung der Verordnung ist aufgrund des erwarteten geringen Erfillungsaufwan-
des unterhalb der Bagatellgrenze nicht erforderlich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Saatgutverordnung)
Zu Nummer 1

Mit dieser Anderung wird die bisher vorgeschriebene Freiheit der Vermehrungsbesténde
von Kreuzkraut aufgehoben. Da sich gezeigt hat, dass es sich aus dem Saatgut der meisten
Kulturarten leicht herausreinigen lasst, kann auf eine Beurteilung bei der Feldbestandspri-
fung verzichtet werden. Allerdings wurde wegen der potentiellen Gefahr der Verbreitung
des Giftes des Jakobs-Kreuzkrautes eine Bereinigungsvorschrift fir den Fall des Vorkom-
mens von Pflanzen von Jakobs-Kreuzkraut in Vermehrungsbestéanden aufgenommen. Um
sicherzustellen, dass mit Saatgut von Grasern, Leguminosen und sonstigen Futterpflanzen
keine Kreuzkrautsamen verbreitet werden, muss es in der Beschaffenheitsprifung (Labor)
geprift werden.

Die Anderung ist auf § 5 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa des Saat-
gutverkehrsgesetzes gestitzt.

Zu Nummer 2

Mit den Anderungen durch Buchstabe a wird die bisherige Vorgabe fiir den Kéaferbesatz
redaktionell zusammengefasst unter dem Gattungsbegriff Bruchus.

Die Anderung in Buchstabe b sieht vor, dass auch Saatgut von Ol- und Faserpflanzen kiinf-
tig keinen Besatz mit Kérnern von Kreuzkraut aufweisen darf. Damit soll sichergestellt wer-
den, dass durch dieses Saatgut keine Samen von Kreuzkraut verbreitet werden.



Drucksache 149/25 -6 -

Mit der Anderung in Buchstabe c wird die neue Vorgabe aus Artikel 2 der Durchfiihrungs-
richtlinie (EU) 2024/3010 (Ergdnzung des Anhangs Il Abschnitt | Ziffer 5 der Richtlinie
2002/57/EG um Nulltoleranz fir Befall von Saatgut von Soja mit Tobacco ringspot virus)
umgesetzt.

Die Anderungen sind auf § 5 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b des Saatgutverkehrsgeset-
zes gestutzt.

Zu Nummer 3

Mit der Anderung der Anlage 3a werden Durchfiihrungsvorschriften fiir das Anerkennungs-
verfahren erlassen, die die im Zusammenhang mit der Umsetzung von Artikel 2 der Durch-
fuhrungsrichtlinie (EU) 2024/3010 geltenden phytosanitaren Maf3nahmen in Bezug auf
Saatgut von Glycine max (L.) Merr. zur Verhiitung des Auftretens von Tobacco ringspot
virus gemal Anhang V Teil G Nummer 3 Ziffer 4.1 der Durchfihrungsverordnung (EU)
2019/2072 der Kommission vom 28. November 2019 zur Festlegung einheitlicher Bedin-
gungen fir die Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2016/2031 des Europaischen Parla-
ments und des Rates in Bezug auf Manahmen zum Schutz vor Pflanzenschadlingen und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 690/2008 der Kommission sowie zur Anderung der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2019 der Kommission (ABI. L 319 vom 10.12.2019,
S. 1) betreffen.

Die Anderungen sind auf § 5 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb und
Buchstabe b und Nummer 6 des Saatgutverkehrsgesetzes gestitzt.

Zu Nummer 4

Mit der Anderung werden die neuen Vorgaben aus Artikel 1 der Durchfiihrungsrichtlinie
(EU) 2024/3010 (Erganzung des Anhangs |l Ziffer 3 Buchstabe b der Richtlinie 2002/55/EG
um Nulltoleranz fiir Befall von Saatgut von Tomate und Paprika mit Tomato brown rugose
fruit virus (ToBRFV)) umgesetzt sowie entsprechende Durchflihrungsvorschriften erlassen,
die die im Zusammenhang mit der Umsetzung von Artikel 1 der Durchfiihrungsrichtlinie
(EU) 2024/3010 geltenden phytosanitaren Maflinahmen in Bezug auf das Saatgut von So-
lanum lycopersicum L. und Capsicum annuum L. zur Verhitung des Auftretens von
ToBRFV gemaf Anhang V Teil E der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/2072 betreffen.

Die Anderungen sind auf § 5 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b und Nummer 6 des Saat-
gutverkehrsgesetzes gestitzt.

Zu Nummer 5

Diese redaktionelle Anderung dient der Korrektur des Verweises auf § 33.

Die Anderung ist auf § 22 Absatz 1 Nummer 1 des Saatgutverkehrsgesetzes gestiitzt.
Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Im Hinblick auf die Frist zur Umsetzung der Durchflhrungsrichtlinie (EU) 2024/3010 (Frist-
ablauf am 31. Mai 2025) soll die Verordnung rechtzeitig in Kraft treten.
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