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Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/691 im Hinblick auf die Unterstiitzung von in
umstrukturierenden Unternehmen beschiiftigten Arbeitnehmern, die von einem
unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind
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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Ziel dieses Vorschlags ist es, den Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung zugunsten entlassener Arbeitnehmer (im Folgenden ,,EGF*) in die Lage zu
versetzen, neben entlassenen Arbeitnehmern auch Arbeitnehmer zu unterstiitzen, die von
einem unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind.

Beschiftigte von umstrukturierenden Unternehmen sollten Anspruch auf personalisierte
MaBnahmenpakete haben, wenn sie von einem unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau
betroffen sind. Damit ihre Beschéftigten eine solche Unterstiitzung in Anspruch nehmen
konnen, konnen umstrukturierende Unternehmen den betreffenden Mitgliedstaat ersuchen,
einen Antrag auf EGF-Unterstiitzung zu stellen, sofern die Interventionskriterien erfiillt sind
und das Unternehmen eine aus dem EGF kofinanzierte Unterstiitzung anbieten mdchte.

Umstrukturierungen gehen hdufig mit mehreren Entlassungswellen einher. In seiner
derzeitigen Struktur kann der EGF nur dazu genutzt werden, Arbeitnehmern zu helfen, die
ihren Arbeitsplatz bereits verloren haben. Wenn jedoch bereits bekannt ist, wann eine nachste
Gruppe von Arbeitnehmern ihren Arbeitsplatz verlieren wird, sollten die Betroffenen als
Reaktion auf diese unmittelbar drohende Entlassung Unterstiitzung erhalten, um ihre
Auswirkungen abzumildern.

Wihrend die lédngerfristige vorausschauende Unterstiitzung unter den Europdischen
Sozialfonds Plus (ESF+) fillt, ist der EGF ein Notfallinstrument, mit dem auf
Umstrukturierungen reagiert werden kann. Mit diesem Vorschlag wird der Notfallcharakter
des EGF unterstiitzt und gestirkt. Kurzfristig ist eine Umschichtung von ESF+-Mitteln oft
nicht moglich, und umstrukturierende Unternehmen verfiigen nur iiber begrenzte Mittel, um
die von einem Stellenabbau betroffenen Arbeitnehmer zu unterstiitzen. Der EGF konnte diese
Liicke schlieBBen, indem er auf mittelfristig eintretende Umstrukturierungen reagiert.

Der Herbstprognose 2024 zufolge wird das Wachstum in der EU im Jahr 2025 voraussichtlich
auf 1,5 % steigen, da der Verbrauch einen Gang zulegt und die Investitionen nach dem
Riickgang im Jahr 2024 wieder steigen diirften. Allerdings wird davon ausgegangen, dass eine
erhohte Unsicherheit und strukturelle Verdnderungen Segmente der Wirtschaft belasten
werden, insbesondere im verarbeitenden Gewerbe. Wéhrend die EU in den vergangenen
Jahren eine Phase auBergewohnlichen Beschéftigungswachstums erlebte, zeigen die Daten
des Européischen Beobachtungsinstruments fiir Umstrukturierungen von Eurofound, dass sich
der Trend seit 2024 umgekehrt hat. Die Zahl der im Zusammenhang mit umfangreichen
Umstrukturierungen in der EU fiir die nahe Zukunft angekiindigten Stellenkiirzungen
iibersteigt mittlerweile bei Weitem die Zahl der neu geschaffenen Arbeitsplitze.

Aus den vom Europdischen Beobachtungsinstrument fiir Umstrukturierungen erfassten Daten
geht hervor, dass grol3 angelegte Umstrukturierungen sich in allen Ladndern und allen Sektoren
iiber einen Zeitraum von mehr als einem Jahr (387 Tage) erstreckten. Je umfangreicher die
Umstrukturierung, desto ldnger dauerte sie. Die durchschnittliche Dauer von
Umstrukturierungen, von denen mehr als 3 000 Arbeitnehmer betroffen sind, betrdgt fast
1 000 Tage.

Wirtschaftliche Storungen, etwa aufgrund des griinen und des digitalen Wandels oder infolge
der Globalisierung, haben negative Auswirkungen auf Arbeitnehmer, deren Kompetenzen
nicht mehr benétigt werden. Der Beschéftigungsriickgang kann jedoch mit einem Personal-
und Fachkriftemangel einhergehen. Daher miissen die betroffenen Arbeitnehmer unterstiitzt
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werden, indem sie Zugang zu aktiven ArbeitsmarktmaBnahmen wie Bildungs- und
UmschulungsmafBnahmen erhalten, damit sie die Kompetenzen erwerben konnen, die sie fiir
den Wechsel des Aufgabenbereichs oder des Arbeitsplatzes benotigen.

Angesichts des griinen und des digitalen Wandels und neuer geopolitischer
Herausforderungen ist es von entscheidender Bedeutung, das Produktivititswachstum zu
steigern sowie gleichzeitig soziale Inklusion zu gewihrleisten und gerechte Verhiltnisse zu
wahren, um sicherzustellen, dass den Arbeitnehmern die Solidaritit der EU zuteilwird.

Dieser Vorschlag ist somit notwendig, um die negativen Auswirkungen wirtschaftlicher
Storungen auf Arbeitnehmer abzufedern und die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit der EU
zu stirken. Er unterstreicht die Funktion des EGF als reaktives Notfallinstrument zur
Unterstiitzung von in umstrukturierenden Unternehmen beschiftigten Arbeitnehmern, die von
einem unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind.

Die Unterstiitzung fiir diese Arbeitnehmer wiirde in Form von Paketen personalisierter
Dienstleistungen erfolgen, die sie mit den fiir einen Wechsel des Aufgabenbereichs oder des
Arbeitsplatzes erforderlichen Kompetenzen ausstatten sollen. Kurzarbeitsregelungen sind
nicht forderfahig, da sie aus den nationalen Haushalten der Mitgliedstaaten finanziert werden.
Bei der Ausweitung der EU-Solidaritit auf diese Arbeitnehmer durch eine solche
Unterstiitzung wiirden die ihnen auf nationaler Ebene zur Verfiigung stehenden Hilfen
beriicksichtigt.

In umstrukturierenden Unternehmen beschéftigte Arbeitnehmer, die von einem unmittelbar
bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind oder die mit einer Entlassung rechnen, konnen im
Rahmen der Bestimmungen iiber die Unterstiitzung flir entlassene Arbeitnehmer EGF-
Unterstiitzung erhalten.

Im derzeitigen Kontext wirtschaftlicher Storungen ist es unerldsslich, sowohl entlassene
Arbeitnehmer als auch Arbeitnehmer, die mit einer unmittelbar bevorstehenden Entlassung
rechnen, zu unterstiitzen und dazu das Verfahren fiir die Mobilisierung der Mittel aus dem
EGF zu beschleunigen. Um dies zu erreichen, konnte in der Verordnung (EU) 2021/691 ein
Verfahren festgelegt werden, nach dem die Kommission unter strengen Bedingungen das
Europdische Parlament und den Rat ersuchen kann, zu Beginn eines jeden Jahres den vollen
jéhrlichen Hochstbetrag bereitzustellen. Sollte diese Inanspruchnahme genehmigt werden,
wiirde die Kommission einzelne Finanzierungsbeschliisse in Bezug auf die von den
betreffenden EU-Léndern eingereichten Antrdge erlassen. Die Kommission unterrichtet das
Europdische Parlament und den Rat unverziiglich {iber den Erlass solcher Beschliisse,
einschlieBlich der Bedingungen, unter denen die Kommission die Finanzierungsbeschliisse
erlassen hat, sowie liber die entsprechenden Betrége.

Wird der volle jahrliche Hochstbetrag von der Kommission in einem bestimmten Jahr nicht
eingesetzt, verfallt der Differenzbetrag am Ende des Haushaltsjahres.

Die vorgeschlagene Anderung wird in vollem Umfang mit den geltenden Bestimmungen der
MFR-Verordnung (Artikel 8 der Verordnung (EU) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember
(in der durch die Verordnung (EU) 2024/765 des Rates vom 29. Februar 2024 geénderten
Fassung)) sowie den geltenden Bestimmungen der Interinstitutionellen Vereinbarung
zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der
Europdischen Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung sowie iiber neue Eigenmittel vom
16. Dezember 2020 (Nummer 9) (im Folgenden ,,ITV*) in Einklang gebracht.

Mit diesem Vorschlag werden auch umstrukturierende Unternehmen dabei unterstiitzt,
wirtschaftliche Uberginge auf sozialvertrdagliche Weise aktiv zu bewaltigen.
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. Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften in diesem und in anderen
Politikbereichen der Union

Dieser Vorschlag ist eine der Leitinitiativen im Rahmen der vierten Sdule des Aktionsplans
der EU fiir die europdische Automobilindustrie (COM(2025) 95 final). Er unterstiitzt die Ziele
der Union der Kompetenzen und des europdischen Kompasses fiir Wettbewerbsfahigkeit.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage ist der Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV),
insbesondere Artikel 175 Absatz 3.

Wenn spezifische MaBBnahmen erforderlich sind, die nicht in den Anwendungsbereich der
EU-Strukturfonds fallen, konnen das Européische Parlament und der Rat gemal3 Artikel 175
Absatz3 AEUV im Einklang mit dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und nach
Anhorung des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Européischen
Ausschusses der Regionen titig werden.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Die Finanzierung aus dem EU-Haushalt liegt schwerpunktméBig auf Tatigkeiten, deren Ziele
von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen und bei denen
ein Tatigwerden der EU im Vergleich zu den allein agierenden Mitgliedstaaten einen
zusdtzlichen Nutzen bringen kann. Die Inanspruchnahme des EGF zur Finanzierung von
MalBnahmen, um entlassene Arbeitnehmer und Arbeitnehmer, die von einem unmittelbar
bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind, bei der Suche nach einer neuen Beschiftigung zu
unterstiitzen, steht mit dem Subsidiaritétsprinzip in Einklang und schafft einen europdischen
Mehrwert.

Im Rahmen nationaler Arbeitsmarktprogramme ist die Unterstiitzung entlassener
Arbeitnehmer gingige Praxis, und fiir Unternehmen hat es sich bewahrt, ihre Beschiftigten
selbst zu schulen. Der EGF soll solche Programme nicht ersetzen. Umstrukturierungen, die
erhebliche  Auswirkungen auf den  Arbeitsmarkt haben, stellen  nationale
Arbeitsmarktprogramme vor eine Bewdihrungsprobe. Umstrukturierende Unternehmen
verfiigen hédufig nur iiber begrenzte Mittel, um ihre {iberzdhligen Beschiftigten bei der
Anpassung zu unterstiitzen. Aufgrund des Umfangs und der Auswirkungen grof3 angelegter
Umstrukturierungen sowie der Tatsache, dass der EGF Ausdruck der Solidaritit in den
Mitgliedstaaten ist, kann die Unterstlitzung daher besser auf EU-Ebene geleistet werden.
Durch die Unterstiitzung aus dem EGF wird die Solidaritit der EU fiir von
Umstrukturierungen betroffene Arbeitnehmer und fiir die Européderinnen und Europder im
Allgemeinen an Bedeutung gewinnen.

Die Inanspruchnahme des EGF schafft einen Mehrwert, indem die Gesamtzahl der
Dienstleistungen, die den von Umstrukturierungen betroffenen Arbeitnehmern angeboten
werden, ebenso erhoht wird wie die Vielfalt dieser Dienstleistungen und ihr Wirkungsgrad.
Mit dem EGF konnen auch innovative Ideen erprobt sowie bewdhrte Verfahren ermittelt und
in die nationalen Unterstiitzungspakete integriert werden. Allgemein tragen die aus dem EGF
kofinanzierten MaBBnahmen zudem dazu bei, die Unterstiitzung fiir von Entlassung bedrohte
Arbeitnehmer zu verbessern.
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. VerhiltnismaBigkeit

Entsprechend dem Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit geht dieser Vorschlag nicht iiber das
fiir die Verwirklichung seiner Ziele erforderliche Mal3 hinaus. Der Verwaltungsaufwand fiir
die EU und die nationalen Behorden, die EGF-Unterstiitzung beantragen, war auf das Maf3
beschriankt, das erforderlich ist, damit die Kommission ihrer Verantwortung bei der
Ausfithrung des EU-Haushalts nachkommen kann. Da der Finanzbeitrag an das EU-Land
nach dem Grundsatz der geteilten Mittelverwaltung geleistet wird, muss dieses Land iiber die
Verwendung der Mittel Bericht erstatten.

. Wahl des Instruments

Da mit diesem Vorschlag die Verordnung (EU) 2021/691 geéndert wird, muss es sich bei dem
Instrument um eine Verordnung handeln.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Dieser Vorschlag wird angenommen, um der groferen wirtschaftlichen Unsicherheit, den
erhohten wirtschaftlichen Risiken und der Tatsache Rechnung zu tragen, dass der EGF nicht
angemessen auf Umstrukturierungsereignisse reagiert, die sich iiber ldngere Zeitrdume
erstrecken. Nach einer Analyse der Herausforderungen ist die Kommission zu dem Schluss
gelangt, dass dieser Vorschlag notwendig ist, um die Wirksamkeit des EGF zu gewéhrleisten
und dadurch Solidaritdt mit den betroffenen Arbeitnehmern, Regionen und Unternehmen zu
demonstrieren.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der EGF ist ein besonderes Instrument, bei dem die Haushaltsobergrenzen des mehrjéhrigen
Finanzrahmens keine Anwendung finden. Gemi3 Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EU,
Euratom) 2020/2093 zur Festlegung des mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis
2027 in der durch Artikel 1 Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/765 des Rates vom
29. Februar 2024 geédnderten Fassung darf die Mittelausstattung des EGF auf der Grundlage
von Artikel 312 AEUV einen jédhrlichen Hochstbetrag von 30 Mio. EUR (zu Preisen von
2018) nicht iiberschreiten. Mit diesem Vorschlag, der sich auf Artikel 175 AEUV stiitzt, kann
der jéhrliche Hochstbetrag nicht gedndert werden.

Die Funktionsweise des EGF ist in Nummer 9 des Entwurfs einer Interinstitutionellen
Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung geregelt. Der
vorliegende Vorschlag ist mit diesen Bestimmungen vereinbar.

5. WEITERE ANGABEN
. Ausfiihrliche Erlduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

In den vorgeschlagenen Anderungen ist festgelegt, dass angekiindigte Entlassungen, die in
naher Zukunft {iber einen bestimmten Zeitraum hinweg erfolgen werden, in den
Anwendungsbereich des EGF fallen. Ziel ist es, einen einheitlicheren Ansatz fiir Entlassungen
als Folge groB angelegter Umstrukturierungen zu ermoglichen. Umstrukturierende
Unternehmen miissen die Moglichkeit haben, EGF-Unterstiitzung iiber die nationalen
Behorden zu beantragen. Die Mittel miissen dazu verwendet werden, Arbeitnehmern, denen
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in naher Zukunft eine Entlassung droht, personalisierte = Pakete  aktiver
ArbeitsmarktmafBnahmen anzubieten.

Da der EGF im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung durchgefiihrt wird, richtet jeder EU-
Mitgliedstaat eine zentrale Anlaufstelle fiir die Bearbeitung von Antrigen von Unternehmen
ein. Betroffene Mitgliedstaaten reicht sodann einen Antrag auf Unterstiitzung aus dem EGF
ein. Die Ausgaben, die dem antragstellenden Mitgliedstaat fiir Vorbereitung, Verwaltung,
Information und Offentlichkeitsarbeit sowie Kontroll- und Berichterstattungstitigkeiten im
Zusammenhang mit solchen Antrdgen entstehen, miissen EU-weit zu 100 % kofinanziert
werden.

Um kiinftige Evaluierungen zu erleichtern, sollte nach Abwicklung jedes Finanzbeitrags des
EGF eine Befragung der Beglinstigten durchgefiihrt werden. Die Befragung der Begiinstigten
wird von der Kommission vorbereitet. Da nur die Unternehmen Zugang zu den Kontaktdaten
der Begiinstigten haben, sollten sie die Kommission unterstiitzen, indem sie den Begiinstigten
die Finladung zur Teilnahme an der Befragung iibermitteln. Die Kommission sollte die
erhobenen Daten fiir Evaluierungszwecke verwenden.

Zur Durchfilhrung dieser Verordnung, insbesondere der Beratungs-, Informations-,
Evaluierungs- und Informationsmafinahmen, hélt es die Kommission fiir erforderlich, die
Obergrenze fiir technische Hilfe auf 1,5 % des jahrlichen Hochstbetrags des EGF anzuheben.

DE



DE

-7 - Drucksache 163/25

2025/0073 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/691 im Hinblick auf die Unterstiitzung von in
umstrukturierenden Unternehmen beschiftigten Arbeitnehmern, die von einem
unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 175 Absatz 3,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Mit der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates®
wurde der Européische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung fiir die Laufzeit
des Mehrjdhrigen Finanzrahmens vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013
eingerichtet. Mit der Einrichtung des Fonds sollte die Union in die Lage versetzt
werden, ihre Solidaritit mit Arbeitnehmern unter Beweis zu stellen, die infolge
weitreichender ~ Strukturverdnderungen 1im  Welthandelsgefiige aufgrund der
Globalisierung arbeitslos geworden waren.

(2)  Der Anwendungsbereich des EGF wurde 2009 im Rahmen des Europiischen
Konjunkturprogramms auf die Unterstiitzung von Arbeitnehmern ausgeweitet, die
unmittelbar infolge der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise entlassen wurden.

3) Mit der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates*
wurde fiir die Laufzeit des Mehrjéhrigen Finanzrahmens vom 1. Januar 2014 bis zum
31. Dezember 2020 der Européische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung
eingerichtet. AuBlerdem wurde der Anwendungsbereich des EGF auf Entlassungen
infolge einer etwaigen neuen globalen Finanz- und Wirtschaftskrise ausgeweitet.

1 ABIL. C vom, S..
2 ABIL. C vom, S..
3 Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006

zur Einrichtung des Européischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (ABI. L 406 vom
30.12.2006, S. 1).

4 Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
iiber den Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (2014-2020) und zur Aufthebung
der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 (ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 855).
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Dartiber hinaus wurde die Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 dahin gehend geéndert,
dass Bestimmungen aufgenommen wurden, nach denen Gruppenantrige, an denen
kleine und mittlere Unternechmen (KMU) beteiligt sind, die innerhalb der gleichen
Region in unterschiedlichen Branchen nach der NACE-Rev.2-Abteilung® titig sind, im
Rahmen des EGF ausnahmsweise als zuldssig betrachtet werden kénnen, wenn der
antragstellende Mitgliedstaat nachweist, dass KMU in dieser Region die wichtigste
bzw. die einzige Unternehmensform darstellen.

Mit der Verordnung (EU)2021/691 des Europdischen Parlaments und des Rates
wurde der EGF fiir die Laufzeit des Mehrjéhrigen Finanzrahmens vom 1. Januar 2021
bis zum 31. Dezember 2027 eingerichtet. Damit der EGF besser auf die sich rasch
verdndernden wirtschaftlichen Herausforderungen in einer globalisierten Wirtschaft
reagieren kann, wurde der Anwendungsbereich des EGF erneut ausgeweitet, nun auf
groflere Umstrukturierungen jeglicher Art und unabhédngig von der Ursache. Ein
niedrigerer Schwellenwert spiegelt die Realititen in weniger dicht besiedelten
Gebieten besser wider. Vor dem Hintergrund des griinen und des digitalen Wandels
wurden Mafinahmen zur Vorbereitung der Begiinstigten auf den griinen und den
digitalen Wandel als verpflichtende Bestandteile jedes koordinierten Pakets
personalisierter Maflnahmen angesehen, die den Begiinstigten angeboten werden.
Dartiber hinaus wurden die Kofinanzierungssitze an den  hochsten
Kofinanzierungssatz des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) angeglichen, der mit
der Verordnung (EU) 2021/1057 des Européischen Parlaments und des Rates® in dem
jeweiligen Mitgliedstaat eingerichtet wurde. AuBlerdem wurde eine verpflichtende
Befragung der Beglinstigten eingefiihrt.

Das wichtigste Instrument der Union zur Unterstiitzung der betroffenen Arbeitnehmer
ist der ESF+, der auf eine vorausschauende Unterstiitzung ausgerichtet ist. Der EGF
soll ferner Unterstiitzung im Falle groBerer Umstrukturierungen bieten. Bei diesem
Konzept ist jedoch nicht in angemessener Weise beriicksichtigt, dass umfangreiche
Umstrukturierungen sich in der Regel iiber einen langen Zeitraum erstrecken. Die
Mitgliedstaaten konnen den ESF+ nutzen, um Arbeitnehmer weiterzubilden und
umzuschulen, aber der ESF+ bietet keine Unterstiitzung fiir die Weiterbildung und
Umschulung von Arbeitnehmern in Notsituationen, z. B. wenn diese von einem
unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind. Die Unternechmen, in denen
die betreffenden Arbeitnehmer beschiftigt sind, befinden sich héaufig in
wirtschaftlichen Schwierigkeiten und sind daher nicht in der Lage, selbst eine solche
Unterstiitzung anzubieten.

Die Rolle des EGF ist nach wie vor wichtig als flexibles Instrument, das
Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz im Zuge groBBerer Umstrukturierungen verloren
haben, unterstiitzt und ihnen dabei hilft, mdglichst schnell einen anderen Arbeitsplatz
zZu finden. Die Union sollte weiterhin spezifische einmalige
UnterstiitzungsmafBnahmen bereitstellen, um die Wiedereingliederung von entlassenen
Arbeitnehmern in eine menschenwiirdige und nachhaltige Beschéftigung in Bereichen,

Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006
zur Aufstellung der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige NACE Revision 2 und zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates sowie einiger Verordnungen der EG iiber
bestimmte Bereiche der Statistik | (Text von Bedeutung fiir den EWR) (ABL L 393 vom 30.12.2006,
S. 1)

Verordnung (EU) 2021/1057 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur
Einrichtung des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1296/2013 (ABL L 231 vom 30.6.2021, S. 21), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057/0j).

DE


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32006R1893
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32006R1893
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj

DE

(7

8)

)

(10)

-9- Drucksache 163/25

Branchen, Gebieten oder Arbeitsmérkten zu erleichtern, die unter dem Schock einer
schwerwiegenden Storung des Wirtschaftsgeschehens zu leiden haben. Die EU muss
thren nachhaltigen Wohlstand und ihre Wettbewerbstdhigkeit sicherstellen und
gleichzeitig ihre einzigartige soziale Marktwirtschaft bewahren, den griinen und den
digitalen Wandel erfolgreich bewiltigen und ihre Demokratie, ihre wirtschaftliche
Sicherheit und ihre geopolitische Stellung wahren. Um die Zukunft der EU als
Wirtschaftsmacht zu sichern und Fortschritte beim digitalen und beim griinen Wandel
zu erzielen, ist es wichtig, in umstrukturierenden Unternehmen beschiftigte
Arbeitnehmer, die von einem unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind,
zu unterstilitzen, damit sie die Kompetenzen erwerben konnen, die ihnen beim Wechsel
des Aufgabenbereichs oder des Arbeitsplatzes helfen wiirden.

Daher ist es erforderlich, die Verordnung (EU) 2021/691 dahin gehend zu éndern, dass
der EGF auch in umstrukturierenden Unternehmen beschiftigte Arbeitnehmer, die von
einem unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind, unterstiitzen kann. Da
diese Arbeitnehmer noch aktiv Beschéftigte sind, kann ihr Arbeitgeber die zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten um Unterstiitzung ersuchen. Da der EGF unter geteilter
Mittelverwaltung steht, konnen die Behorden der Mitgliedstaaten auf Antrag eines
Unternehmens eine Kofinanzierung aus dem EGF beantragen, sofern das
Unternehmen bereit ist, die nationale Kofinanzierung bereitzustellen. Wird der
Finanzbeitrag aus dem EGF gewihrt, sollte der betreffende Mitgliedstaat dem
Unternehmen die beantragten Mittel binnen zwei Wochen nach ihrem Eingang zur
Verfligung stellen. Insbesondere sollte das Unternehmen dem Mitgliedstaat spatestens
sechs Monate nach Ende der Umsetzung der Unterstiitzung alle Informationen zur
Verfligung stellen, die fiir die Erstellung des Schlussberichts iiber die Verwendung des
betreffenden Finanzbeitrags erforderlich sind. Die Kommission wird eine Befragung
der Begiinstigten vorbereiten, und das Unternehmen sollte den Arbeitnehmern, die an
dem Programm teilgenommen haben, Zugang zu der Befragung gewihren.

Da das Ziel die Unterstiitzung der Arbeitnehmer ist, miissen die Pakete zur
zielgerichteten Unterstiitzung von Arbeitnehmern, die von einem unmittelbar
bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind, so gestaltet werden, dass jeder
Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Forderkriterien oder der
Auswahl der Begiinstigten ausgeschlossen ist. Wenn die Mitgliedstaaten bei der
Verwendung der EGF-Mittel, insbesondere hinsichtlich der Auswahl von
Unternehmen, deren Beschiftigte von zielgerichteten Programmen profitieren wiirden,
einen Ermessensspielraum hitten, wiirden die EGF-Mittel als staatliche Mittel
betrachtet und unterldgen somit den EU-Beihilfevorschriften.

Bei der Unterstiitzung fiir in umstrukturierenden Unternehmen beschiftigte
Arbeitnehmer, die von einem unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind,
sollten bestehende Formen der Unterstiitzung, die im Rahmen nationaler MafBnahmen
zur Verfiigung stehen, beriicksichtigt werden. Kurzarbeitsregelungen sollten nicht fiir
eine Unterstiitzung aus dem EGF in Betracht kommen, da sie nicht mit dem Verlust
von Arbeitspldtzen, sondern mit voriibergehendem Arbeitsausfall in Zusammenhang
stehen. Sofern die nationalen MaBnahmen dies zulassen, kann das antragstellende
Unternehmen die Bereitstellung des koordinierten Pakets personalisierter Maflnahmen
oder von Teilen davon an Unterauftragnehmer vergeben.

Der Kofinanzierungssatz solcher MaBinahmen fiir in umstrukturierenden Unternehmen
beschiftigte Arbeitnehmer, die von einem unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau
betroffen sind, sollte dem Kofinanzierungssatz der EGF-Unterstiitzung fiir entlassene
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(16)

Arbeitnehmer entsprechen. Unternehmen, die Unterstiitzung aus dem EGF beantragen,
sollten die nationale Kofinanzierung bereitstellen.

Der Kofinanzierungssatz fiir Ausgaben, die dem Mitgliedstaat im Zusammenhang mit
Antragen auf Unterstiitzung aus dem EGF, einschlieBlich der Vorbereitung der
Antrige sowie der Uberwachung und Kontrolle der gewihrten Unterstiitzung, sowie
im Zusammenhang mit MaBnahmen im Bereich Information und Offentlichkeitsarbeit
entstehen, sollte 100 % betragen.

Da die Arbeitnehmer, die von einem unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau
betroffen sind, noch aktiv Beschéftigte sind, sollten nur die aktiven
Arbeitsmarktmafnahmen forderfahig sein, die ihnen bei der Umschulung oder
Weiterbildung helfen oder die Beratung oder Betreuung bieten, darunter Mallnahmen
fiir Arbeitnehmer, die sich vorstellen konnten, eines Tages ihr eigenes Unternehmen
zu griinden. Daher sollten weder Beihilfen noch Start-up-Zuschiisse forderfahig sein.

Von einem unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau betroffene Arbeitnehmer, die
Unterstiitzung aus dem EGF erhalten, sollten auch nach Beendigung ihres
Arbeitsverhéltnisses forderfdhig bleiben. Sie sollten auch weiterhin fiir mogliche
Folgeantrage der jeweiligen Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung entlassener
Arbeitnehmer aus demselben Unternehmen infrage kommen.

Da der Kommission bei der Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2021/691 immer
mehr Aufgaben zukommen, sollte sie die Moglichkeit haben, technische Hilfe in Hohe
von bis zu 1,5 % des jdhrlichen Hochstbetrags des EGF beantragen konnen. Der
hohere Satz ist auch gerechtfertigt, da der jahrliche Hochstbetrag des EGF im Rahmen
der Halbzeitiiberpriifung des Mehrjdhrigen Finanzrahmens gesenkt wurde.

Um in umstrukturierenden Unternehmen beschéftigte Arbeitnehmer, die von einem
unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind, oder bereits entlassene
Arbeitnehmer schneller unterstiitzen zu kénnen und es ihnen im derzeitigen Kontext
wirtschaftlicher Storungen und rascher Verdnderungen zu ermdglichen, von der
Solidaritdt der Union zu profitieren, muss das Verfahren zur Bereitstellung der
Unterstiitzung fiir die Arbeitnehmer beschleunigt werden. Erreicht werden konnte
dieses Ziel beispielsweise, indem die Kommission dazu verpflichtet wird, das
Europiische Parlament und den Rat aufzufordern, zu Beginn eines jeden Jahres den
vollen jéhrlichen Hochstbetrag bereitzustellen, sofern bestimmte Bedingungen erfiillt
sind. In dem Vorschlag der Kommission sollten daher die Umstinde angegeben
werden, die sie zu der Schlussfolgerung veranlasst haben, dass die Bedingungen fiir
die Beantragung der vollstindigen Inanspruchnahme des jdhrlichen Hochstbetrags
erflillt sind. Der Vorschlag der Kommission sollte sich auf Informationen stiitzen, die
die Mitgliedstaaten am Ende eines jeden Jahres libermitteln. Der Vorschlag sollte die
Zahl der potenziellen Antrige aus jedem betroffenen Mitgliedstaat, die betroffenen
Tatigkeitsbereiche, die geschitzte Zahl der Unternehmen, die die Mitgliedstaaten um
EGF-Unterstiitzung ersuchen konnten, und die geschitzte Zahl der Arbeitnehmer
enthalten, die von unmittelbar bevorstehender Entlassung bedroht sind oder die bereits
entlassen wurden. Die Identitdt der betroffenen Unternehmen sollte nicht offengelegt
werden, wenn die Informationen noch nicht 6ffentlich bekannt sind.

Sobald das Européische Parlament und der Rat die vollstindige Inanspruchnahme des
jéhrlichen Hochstbetrags gebilligt  haben, sollte die Kommission
Finanzierungsbeschliisse zu einzelnen Antrigen annehmen und das Europiische
Parlament und den Rat unverziiglich iiber die Annahme dieser Beschliisse
unterrichten. Wird der gesamte bereitgestellte jéhrliche Hochstbetrag von der
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Kommission in einem bestimmten Jahr nicht verwendet, wiirde dieser Betrag am Ende
des Haushaltsjahres verfallen.

Die vorgeschlagenen Anderungen werden in vollem Umfang mit Artikel 8 der
Verordnung (EU) 2020/2093 des Rates’ sowie mit Nummer 9 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 16. Dezember 20208 in Einklang gebracht.

Diese Verordnung sollte aus Griinden der Dringlichkeit am Tag nach ihrer
Veroftentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten, damit die
betroffenen Arbeitnehmer rasche Unterstiitzung erhalten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EU) 2021/691 wird wie folgt geédndert:

1.

Artikel 1 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) GemidB Artikel 4 unterstiitzt der EGF entlassene Arbeitnehmer und
Selbststindige, deren Titigkeit im Zuge groferer Umstrukturierungsmafnahmen
beendet wurde, sowie in umstrukturierenden Unternechmen beschéftigte
Arbeitnehmer, die von einem unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau betroffen
sind.*;

Artikel 2 erhélt folgende Fassung:
»Artikel 2
Auftrag und Ziele

(1) Der EGF begleitet soziodkonomische Ubergangsprozesse, die durch die
Globalisierung sowie durch technologische und 06kologische Veridnderungen
entstehen, indem er entlassene Arbeitnehmer und Selbststindige, die ihre
Erwerbstitigkeit aufgegeben haben, bei der Anpassung an den Strukturwandel
unterstiitzt. Der EGF ist ein Nothilfefonds. Er trigt damit zur Umsetzung der
Grundsitze bei, die im Rahmen der europdischen Séule sozialer Rechte festgelegt
wurden, und stiarkt den sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt zwischen den
Regionen und den Mitgliedstaaten.

(2) Die Ziele des EGF bestehen darin, Solidaritdt zu bekunden und menschenwiirdige
und nachhaltige Beschiéftigung in der Union zu fordern, indem bei groBeren
Umstrukturierungsmafinahmen, vor allem  bei solchen, die  durch
globalisierungsbedingte Herausforderungen, beispielsweise Verdnderungen im
Welthandelsgefiige, Handelsstreitigkeiten, weitreichende Anderungen in den
Handelsbeziehungen der Union oder der Zusammensetzung des Binnenmarktes und
Finanz- oder Wirtschaftskrisen sowie dem Ubergang zu einer COz-armen Wirtschaft,
oder als Konsequenz von Digitalisierung bzw. Automatisierung verursacht werden,
Unterstiitzung angeboten wird. Der EGF unterstiitzt die Begiinstigten dabei, so rasch
wie moglich wieder eine menschenwiirdige und nachhaltige Beschéftigung zu
finden. Besonderes Gewicht wird auf MaBnahmen zur Unterstiitzung der am
starksten benachteiligten Gruppen gelegt. Der EGF unterstiitzt auch Arbeitnehmer,
die von einem unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind, beim Erwerb

7
8

ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 11.
ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 28.
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b)

b)

b)

der Kompetenzen, die sie fiir einen Wechsel des Aufgabenbereichs oder des
Arbeitsplatzes bendtigen.*;

Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
Folgender Absatz wird eingefiigt:

»(1a) ,,Arbeitnehmer, der von einem unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau
betroffen ist™ einen Arbeitnehmer, unabhéngig von der Art und der Dauer seines
Beschiftigungsverhéltnisses, dessen Beschéftigungsvertrag oder -verhiltnis
voraussichtlich mit einer Entlassung endet— ab dem Zeitpunkt, zu dem der
Arbeitgeber gemidl3 Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 98/59/EG die beabsichtigten
Massenentlassungen schriftlich bei der zustidndigen Behdrde anzeigt;*;

folgender Absatz wird angefiigt:

»(0) ,,umstrukturierendes Unternchmen* ein Unternehmen, das einen Prozess mit
Massenentlassungen gemal der Richtlinie 98/59/EG durchlauft.*;

Artikel 4 wird wie folgt gedndert:
Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Die Mitgliedstaaten konnen im Einklang mit den Bestimmungen dieses Artikels
einen Antrag auf Gewédhrung von Finanzbeitrdgen aus dem EGF fiir Maflnahmen
zugunsten von entlassenen Arbeitnehmern, Arbeitnehmern, die von einem
unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind, und Selbststindigen
stellen.*;

In Absatz 2 wird folgender Buchstabe angefiigt:

»d) in einem umstrukturierenden Unternehmen in einem Mitgliedstaat sind
mindestens 200 Arbeitnehmer von einem unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau
betroffen.*;

Artikel 5 wird wie folgt gedndert:
Absatz 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,Der antragstellende Mitgliedstaat gibt die Methode an, nach der die Zahl der
entlassenen Arbeitnehmer, der Arbeitnehmer, die von einem unmittelbar
bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind, und der Selbststindigen zum Zwecke
von Artikel 4 zu einem oder mehreren der folgenden Zeitpunkte berechnet wird:*;

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,Erfolgt die Berechnung gemdl3 Absatz 1 Buchstabe a des vorliegenden Artikels,
iibermittelt der antragstellende Mitgliedstaat der Kommission noch vor Abschluss
ihrer Bewertung zusitzliche Informationen iiber die tatsdchliche Anzahl der
vorgenommenen Entlassungen im Einklang mit Artikel 4; dies gilt fiir alle Antridge
fiir Begiinstigte gemdf3 Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben a und b.*;

In Artikel 6 Absatz 1 wird folgender Buchstabe angefiigt:

,C) in einem umstrukturierenden Unternehmen beschéftigte Arbeitnehmer, die von
einem unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind. Die Forderfahigkeit
der Arbeitnehmer besteht auch dann fort, wenn das Beschiftigungsverhiltnis
tatsdchlich beendet wird. Es sind nur Umstrukturierungsmafinahmen forderfahig, die
gemil der Richtlinie 98/59/EG als Massenentlassungen gelten.*;

Artikel 7 wird wie folgt geéndert:
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Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Ein Finanzbeitrag des EGF kann fiir aktive ArbeitsmarktmaBBnahmen als Teil
eines koordinierten Pakets bereitgestellt werden, die darauf abzielen, dass die zu
unterstiitzenden Begiinstigten, insbesondere die am stirksten benachteiligten unter
ithnen, wieder eine Beschiftigung oder eine selbststindige Erwerbstitigkeit
aufnehmen konnen oder dass die in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten
Arbeitnehmer die erforderliche Hilfe erhalten, um die Kompetenzen zu erwerben, die
sie fiir einen Wechsel des Aufgabengebiets bei ihrem aktuellen Arbeitgeber bzw. fiir
einen Wechsel zu einem anderen Arbeitgeber benotigen.*;

In Absatz 2 Unterabsatz 2 wird folgender Buchstabe angefiigt:

,¢) fiir die in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Begiinstigten kann das
koordinierte Paket auf die Bediirfnisse der einzelnen Arbeitnehmer zugeschnittene
Ausbildungs- und Weiterbildungsmallnahmen enthalten, einschlieBlich beziiglich
MaBnahmen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie und
zum Erwerb anderer Kompetenzen, die im digitalen Zeitalter erforderlich sind,
Zertifizierung der erworbenen Kenntnisse und Kompetenzen, individuelle
Unterstiitzungsleistungen bei der Arbeitssuche und gezielte Gruppenaktivititen,
Berufsberatung, Beratungsleistungen, Mentoring, Unterstiitzung bei Outplacement,
Forderung des Unternehmertums sowie Kooperationsaktivitdten.
Kurzarbeitsregelungen diirfen nicht enthalten sein.*;

Artikel 8 wird wie folgt geéndert:
Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:
»Artikel 8

Antrage auf EGF-Unterstlitzung flir entlassene Arbeitnehmer und Selbststindige, die
ihre Erwerbstétigkeit aufgegeben haben®;

Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

»(6) Auf der Grundlage der von dem antragstellenden Mitgliedstaat bereitgestellten
Informationen bewertet die Kommission binnen 30 Arbeitstagen ab dem Eingang des
vollstindigen Antrags oder gegebenenfalls der Ubersetzung des Antrags, ob der
Antrag die Bedingungen fiir die Bereitstellung eines Finanzbeitrags erfiillt.

Ist die Kommission nicht in der Lage, diese Frist einzuhalten, so unterrichtet sie den
Mitgliedstaat vor Ende dieser Frist entsprechend und legt ein neues Datum fiir den
Abschluss der Bewertung fest. Dieses neue Datum darf nicht spéter als
20 Arbeitstage nach Ende der Frist nach Unterabsatz 1 liegen.*;

Absatz 7 Buchstabe 1 erhélt folgende Fassung:

,»l) eine begriindete Erkldrung, dass die beantragte EGF-Unterstiitzung dem
verfahrensrechtlichen und materiellen Unionsrecht auf dem Gebiet der staatlichen
Beihilfen entspricht, sowie eine Erkldrung, in der ausgefiihrt wird, weshalb das
koordinierte Paket nicht an die Stelle von MaBnahmen tritt, fiir die die Arbeitgeber
aufgrund des nationalen Rechts oder von Kollektivvereinbarungen verantwortlich
sind;*;

Folgender Artikel 8a wird eingefiigt:
,,Artikel 8a
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Antrige auf EGF-Unterstiitzung fiir Arbeitnehmer, die von einem unmittelbar
bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind

(1)  Umstrukturierende Unternehmen konnen den betreffenden Mitgliedstaat
ersuchen, einen Antrag auf einen EGF-Finanzbeitrag zu stellen, wenn die
Interventionskriterien geméall Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe d erfiillt sind und das
Unternehmen  gemél  Artikel 6 Absatz1 Buchstabec dem  Teil der
Arbeitnehmerschaft, der von einem unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau
betroffen ist, aus dem EGF kofinanzierte Unterstiitzung anbieten mochte. Das
betreffende Unternehmen muss ein solches Ersuchen innerhalb von zwei Wochen ab
dem Tag stellen, an dem es gemél Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 98/59/EG bei
den Behorden die beabsichtigten Massenentlassungen schriftlich angezeigt hat.

(2) Alle Mitgliedstaaten benennen eine zentrale Anlaufstelle, an die Unternehmen
die in Absatz1 genannten Ersuchen richten konnen, und verdffentlichen
entsprechende Leitlinien und Muster. Die diesen Mustern entnommenen Angaben
enthalten sdmtliche Informationen, die fiir einen Antrag auf einen EGF-Finanzbeitrag
wie unten dargelegt erforderlich sind.

(3) Die Mitgliedstaaten behandeln alle Ersuchen gleich und in der Reihenfolge
ihres Eingangs, wobei sie sich keinerlei Meinung in Bezug auf Fragen der
Zuldssigkeit und Forderfahigkeit dieser Ersuchen bilden; sie reichen die Antridge auf
Unterstiitzung auf der Grundlage der von den Unternehmen erhaltenen Ersuchen ein.
Die Mitgliedstaaten flihren keine zusitzlichen Anforderungen ein und &ndern nicht
die in dieser Verordnung vorgesehenen Anforderungen.

(4) Der antragstellende Mitgliedstaat reicht innerhalb von einer Woche ab dem
Tag, an dem er ein Ersuchen eines Unternehmens erhalten hat, einen Antrag auf
einen EGF-Finanzbeitrag bei der Kommission ein.

(5) Auf Ersuchen des Unternehmens stellt der betreffende Mitgliedstaat dem
Unternehmen wihrend des gesamten Antragsverfahrens Anleitung zur Verfiigung.

(6) Auf Ersuchen des antragstellenden Mitgliedstaats stellt die Kommission dem
Mitgliedstaat wihrend des gesamten Antragsverfahrens Anleitung zur Verfiigung.

(7) Binnen zehn Arbeitstagen ab dem Datum der Antragstellung oder
gegebenenfalls binnen zehn Arbeitstagen ab dem Datum, zu dem die Kommission im
Besitz einer Ubersetzung des Antrags ist — je nachdem, welcher Zeitpunkt spiter
liegt —, Dbestdtigt die Kommission den Antragseingang und ersucht den
antragstellenden Mitgliedstaat um zusétzliche Informationen, die sie noch benétigt,
um den Antrag zu bewerten.

(8) Fordert die Kommission zusitzliche Informationen an, so antwortet der
Mitgliedstaat binnen 15 Arbeitstagen ab dem Datum des Ersuchens. Auf Ersuchen
des antragstellenden Mitgliedstaats verldngert die Kommission diese Frist um zehn
Tage. Solche Antridge auf Verldngerung sind ordnungsgemall zu begriinden.

(9) Auf der Grundlage der von dem antragstellenden Mitgliedstaat bereitgestellten
Informationen bewertet die Kommission binnen 30 Arbeitstagen ab dem Eingang des
vollstindigen Antrags oder gegebenenfalls der Ubersetzung des Antrags, ob der
Antrag die Bedingungen fiir die Bereitstellung eines Finanzbeitrags erfiillt.

Ist die Kommission nicht in der Lage, diese Frist einzuhalten, so unterrichtet sie den
antragstellenden Mitgliedstaat vor Ende dieser Frist entsprechend und legt ein neues
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Datum fiir den Abschluss der Bewertung fest. Dieses neue Datum darf nicht spéter
als 20 Arbeitstage nach Ende der Frist nach Unterabsatz 1 liegen.

(10) Ein Antrag enthidlt Folgendes:
a)  Benennung des betreffenden Unternehmens;

b) eine Bewertung der Anzahl der gemdll Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ vom
Stellenabbau betroffenen Arbeitsplitze;

c) eine kurze Beschreibung der Ereignisse, die zur Umstrukturierung gefiihrt
haben;

d) eine Bestéitigung, dass das Unternehmen seinen rechtlichen Verpflichtungen
oder Kollektivvereinbarungen im Hinblick auf diese beabsichtigten Entlassungen
nachgekommen ist und weiterhin nachkommt und fiir seine Arbeitnehmer
entsprechende Vorkehrungen trifft, sowie eine Beschreibung der Verfahren, die das
Unternehmen zur Konsultation der zu unterstiitzenden Begiinstigten oder ihrer
Vertreter durchfiihrt;

e)  eine geschitzte Aufschliisselung der Zusammensetzung der zu unterstiitzenden
Begilinstigten nach Geschlecht, Altersgruppe und Bildungsniveau, die fiir die
Ausarbeitung des koordinierten Pakets verwendet wurde;

f) eine ausfiihrliche Beschreibung des koordinierten Pakets und der damit
verbundenen  Ausgaben, darunter MalBnahmen zur Unterstiitzung von
Beschiftigungsinitiativen fiir benachteiligte, junge und éltere Beglinstigte;

g) den Kostenvoranschlag fiir die einzelnen vom Unternehmen vorgesehenen
Bestandteile des koordinierten Pakets zur Unterstiitzung der Begilinstigten;

h) die Daten, an denen mit den Mallnahmen des koordinierten Pakets zur
Unterstiitzung der Begiinstigten und den Maflnahmen zur Inanspruchnahme des EGF
gemal Artikel 7 begonnen wurde bzw. begonnen werden soll;

1) den Kostenvoranschlag flir alle Malnahmen der Vorbereitung, Verwaltung,
Information, Offentlichkeitsarbeit, Kontrolle und Berichterstattung, die der
antragstellende Mitgliedstaat im Zusammenhang mit einem solchen Antrag
durchfiihrt;

1) eine begriindete Erklarung, dass die beantragte EGF-Unterstiitzung dem
verfahrensrechtlichen und materiellen Unionsrecht auf dem Gebiet der staatlichen
Beihilfen entspricht, sowie eine begriindete Erkldrung, in der ausgefiihrt wird,
weshalb das koordinierte Paket nicht an die Stelle von Mallnahmen tritt, fiir die die
Arbeitgeber aufgrund des nationalen Rechts oder von Kollektivvereinbarungen
verantwortlich sind;

k) die Bestitigung, dass das betreffende Unternehmen die MalBnahmen
kofinanzieren wird und es die einzige Quelle der nationalen Kofinanzierung ist.*;

Artikel 11 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Auf Initiative der Kommission konnen bis zu 1,5% des jéhrlichen
Hochstbetrags des EGF fiir technische und administrative Ausgaben zur Umsetzung
des EGF in Anspruch genommen werden, darunter fiir die Vorbereitung,
Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung sowie Datenerhebung,
einschlieBlich in Bezug auf betriebliche IT-Systeme, Kommunikationsmaflnahmen
und MaBnahmen zur Stirkung der Sichtbarkeit des EGF insgesamt, oder fiir
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bestimmte Projekte sowie andere Maflnahmen zur Bereitstellung technischer Hilfe.
Solche = MaBnahmen  konnen  auch  kiinftige @ und  vorangegangene
Programmplanungszeitraume abdecken.*;

Artikel 13 wird wie folgt gedndert:
Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Auf der Grundlage der Bewertung gemdf3 Artikel 8 oder Artikel 8a, insbesondere
unter Berlicksichtigung der Zahl der zu unterstiitzenden Begiinstigten, der
vorgeschlagenen MaBnahmen und der geschitzten Kosten, nimmt die Kommission
eine Beurteilung vor und bestimmt den Betrag fiir den EGF-Finanzbeitrag, der im
Rahmen der verfiigbaren Mittel gegebenenfalls bereitgestellt werden kann.*;

Folgender Absatz wird eingefligt:

»(2a) Der Kofinanzierungssatz fiir Ausgaben, die den Mitgliedstaaten fiir
Begiinstigte gemil3 Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ entstechen und die sich auf
MaBnahmen geméal Artikel 7 Absatz 6 beziehen, betragt 100 %.*;

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Kommt die Kommission aufgrund der gemidB Artikel 8 oder Artikel 8a
vorgenommenen Bewertung zu dem Schluss, dass die Voraussetzungen fiir die
Bereitstellung eines Finanzbeitrags geméf dieser Verordnung erfiillt sind, nimmt sie
unverziiglich einen Beschluss iliber einen Finanzbeitrag gemall Artikel 15 Absatz 6

.,

an.*;
Artikel 14 Absiitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

»(1) Ausgaben kommen fiir einen Finanzbeitrag des EGF ab den in dem Antrag im
Einklang mit Artikel 8 Absatz 7 Buchstabe j oder Artikel 8a Absatz 10 Buchstabe h
genannten Zeitpunkten in Betracht, an denen der betreffende Mitgliedstaat oder das
betreffende Unternehmen mit der Erbringung des koordinierten Pakets zugunsten der
zu unterstiitzenden Beglinstigten beginnt oder beginnen soll oder an denen dem
Mitgliedstaat die Verwaltungsausgaben fiir den Einsatz des EGF gemil3 Artikel 7
Absitze 1 und 5 entstehen.

(2) Der Mitgliedstaat oder das Unternehmen beginnt unverziiglich mit der
Umsetzung der in Artikel 7 genannten forderfihigen MaBnahmen und fiihrt diese
Malnahmen baldmoglichst durch, jedoch in jedem Fall binnen 24 Monaten ab dem
Tag des Inkrafttretens des Beschlusses iiber den Finanzbeitrag.*;

Artikel 15 erhélt folgende Fassung:
,HArtikel 15
Haushaltsverfahren und Haushaltsvollzug

,»(1) Um sicherzustellen, dass die forderfdhigen Begiinstigten die Unterstiitzung so
schnell wie moglich erhalten, libermittelt die Kommission dem Europdischen
Parlament und dem Rat gemdB den Absédtzen2 und 3 einen Vorschlag zur
Inanspruchnahme des EGF.

(2) Die Kommission ilibermittelt dem Européischen Parlament und dem Rat ihren
Vorschlag fiir einen Beschluss zur Inanspruchnahme des EGF, wenn sie einen
Antrag auf EGF-Unterstlitzung erhalten hat und mindestens eine der folgenden
Bedingungen erfiillt ist:

15
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a)  Die Kommission kommt in ihrer Bewertung auf der Grundlage des Antrags
oder der Informationen der Mitgliedstaaten zu dem Schluss, dass eine der in
Artikel 4 Absitze 2, 3 oder 4 dargelegten Bedingungen erfiillt ist.

b) Die Kommission wurde iiber die Einstellung der Geschéftstatigkeit
unterrichtet, die fiir mehr als 1 000 Arbeitnehmer zu einem Arbeitsplatzverlust fiihrt.

c) Die Kommission wurde iiber umfangreiche UmstrukturierungsmaB3nahmen
unterrichtet, bei denen mehr als 1000 Arbeitnehmer von einem unmittelbar
bevorstehenden Stellenabbau betroffen sind.

(3) Die Kommission kann jeweils bis Ende Februar um die vollstindige
Bereitstellung des jéhrlichen EGF-Ho6chstbetrags ersuchen. Der
Kommissionsvorschlag enthdlt auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten
iibermittelten Informationen folgende Angaben:

1) die Anzahl méglicher Antrige aus jedem betroffenen Mitgliedstaat;
i1) die betroffenen Branchen und Tétigkeiten;

i1i1) die geschétzte Zahl der Unternehmen, die die Mitgliedstaaten um einen
Antrag auf EGF-Unterstiitzung ersuchen kdnnten;

iv) die geschétzte Zahl der entlassenen Arbeitnehmer oder der von einem
unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau bedrohten Arbeitnehmer.

Zeitgleich mit ihrem Vorschlag fiir einen Beschluss iiber die Inanspruchnahme des
EGF unterbreitet die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen
Vorschlag fiir eine Ubertragung des jihrlichen Hochstbetrags auf die entsprechenden
Haushaltslinien.

Wenn der jahrliche Hochstbetrag nicht nach Unterabsatz 1 mobilisiert wurde, ersucht
die Kommission pro erhaltenem Antrag um die Inanspruchnahme des EGF. Der
Kommissionsvorschlag fiir einen Beschluss {iber die Inanspruchnahme des EGF pro
Antrag enthilt die gemél Artikel 8 Absatz 6 oder Artikel 8a Absatz 9 durchgefiihrte
Bewertung samt einer Zusammenfassung der Informationen, auf die sich die
Bewertung stiitzt, sowie die Begriindung der vorgeschlagenen Betrige. Zeitgleich
mit ihrem Vorschlag fiir einen Beschluss iiber die Inanspruchnahme des EGF
unterbreitet die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen
Vorschlag fiir eine Ubertragung der Mittel auf die entsprechenden Haushaltslinien.

(4) Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission jeweils bis Ende Dezember die
Informationen geméal} Absatz 2.

(5) Das Europdische Parlament und der Rat beschlieen einvernehmlich iiber die
Inanspruchnahme des EGF. Die Ubertragung der Haushaltsmittel fiir den EGF
werden gemif Artikel 31 der Haushaltsordnung vorgenommen.

(6) Kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die Bedingungen fiir die
Bereitstellung eines EGF-Finanzbeitrags gemi3 Artikel 4 erfiillt sind, nimmt sie
einen Beschluss {iber einen Finanzbeitrag an. Ein solcher Beschluss gilt als
Finanzierungsbeschluss im Sinne von Artikel 110 der Haushaltsordnung.

(7) Wurde der jahrliche Hochstbetrag gemall Absatz 3 Unterabsatz 1 mobilisiert, so
unterrichtet die Kommission das Europdische Parlament und den Rat jeweils
unverziiglich nach der Annahme jedes einzelnen Beschlusses iiber einen
Finanzbeitrag.*
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14.

Artikel 16 erhilt folgende Fassung:
,Artikel 16
Unzureichende Mittel

Wenn die im EGF noch verfligbaren Mittel fiir Verpflichtungen nicht ausreichen, um
den fiir einen Finanzbeitrag notwendigen Unterstiitzungsbetrag zu decken, kann die
Kommission die Annahme des Beschlusses iiber einen Finanzbeitrag aufschieben,
bis im Folgejahr entsprechende Mittel fiir Verpflichtungen zur Verfiigung stehen.
Die jéhrliche Haushaltsobergrenze des EGF ist unter allen Umstdnden einzuhalten.*

In Artikel 17 wird folgender Absatz angefiigt:

,»(6) Binnen einer Woche nach FEingang der Vorfinanzierungszahlung der
Kommission stellt der betreffende Mitgliedstaat dem betreffenden Unternehmen den
Teil der Vorfinanzierungszahlung zur Verfiigung, der sich auf das koordinierte
MaBnahmenpaket des Unternehmens bezieht. Der Mitgliedstaat behélt den Teil der
Vorfinanzierungszahlung zuriick, der sich auf MaBBnahmen geméal Artikel 7 Absatz 5
bezieht.*;

In Artikel 20 wird folgender Absatz angefiigt:

,»(3) In Fillen, in denen ein Unternehmen einen EGF-Finanzbeitrag fiir Arbeitnehmer
in Anspruch nimmt, die von einem unmittelbar bevorstehenden Stellenabbau
betroffen sind, stellt das Unternechmen bis zum Ende des sechstens Monats nach
Ablauf des Durchfiihrungszeitraums dem betreffenden Mitgliedstaat alle relevanten
in Absatz 1 angegebenen Informationen zur Verfiigung.*;

Artikel 22 Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Eine Befragung der Begiinstigten wird im sechsten Monat nach Ende jedes
Durchfiihrungszeitraums eingeleitet. Sie steht mindestens vier Wochen lang zur
Teilnahme offen. Die Mitgliedstaaten verteilen die Befragung der Begiinstigten an
die Begiinstigten, versenden mindestens eine Erinnerung und setzen die Kommission
anschliefend iiber Versand und Erinnerung in Kenntnis. In Fillen, in denen die von
einem Unternehmen geleistete Unterstlitzung auch an Begilinstigte nach Artikel 6
Absatz 1 Buchstabe ¢ gerichtet ist, liegt es in der Verantwortung dieses
Unternehmens, die von der Kommission vorbereitete Befragung an die Arbeitnehmer
zu verteilen, die an den MaBBnahmen teilgenommen haben. Die Antworten auf die
Befragungen der Begiinstigten werden von der Kommission zusammengetragen und
ausgewertet, damit sie in kiinftige Evaluierungen einflieBen konnen.*

Folgender neuer Artikel wird eingefiigt:
,,Artikel 28a
UbergangsmaBnahmen

Abweichend von Artikel 15 Absatz 1 darf die Kommission ab ... [Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung] einen Vorschlag an das Europdische Parlament und
den Rat richten, der — unter Beachtung der Bedingungen des Artikels 15 — auf die
Bereitstellung des Rests des jahrlichen EGF-Hochstbetrags fiir 2025 abzielt.*
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Artikel 2

Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments — Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prdsident /// Die Prdsidentin
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1.2

1.3
1.3.1

1.3.2

1.3.3

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EU) 2021/691 iiber den Européischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung zugunsten entlassener Arbeitnehmer (EGF) und zur Authebung der
Verordnung (EU) Nr. 1309/2013

Politikbereich

Beschiftigung (Wettbewerbsfahigkeit und soziale Gerechtigkeit)

Ziele
Allgemeine Ziele

Der EGF ist ein flexibles Instrument, das es der EU ermdglicht, auf unerwartete
Ereignisse zu reagieren. Seit seiner Einrichtung im Jahr 2007 unterstiitzt der EGF
Arbeitskrifte, die infolge wirtschaftlicher Storungen ihren Arbeitsplatz verloren
haben.

Im Rahmen des EGF leistet die EU spezifische, einmalige Unterstiitzung in Form
aktiver arbeitsmarktpolitischer MaBBnahmen, die auf die Wiedereingliederung in eine
menschenwiirdige und nachhaltige Beschéftigung abzielen. Diese Unterstiitzung
erginzt die mehr antizipativ ausgerichtete Unterstiitzung durch den ESF+.

Mit dem vorliegenden Vorschlag soll diese Unterstlitzung auf Arbeitnehmer
ausgeweitet werden, die infolge eines Massenentlassungsverfahrens unmittelbar von
Arbeitsplatzverlust bedroht sind.

AulBlerdem soll mit dem Vorschlag das Verfahren zur Bereitstellung von Mitteln
gestrafft und beschleunigt werden.

Einzelziele

Einzelziel Nr.

(1) Ziel des EGF ist es, Arbeitnehmer, die im Zuge groBerer und wegen ihres
Umfangs mit erheblichen Auswirkungen verbundener Umstrukturierungsmaf3nahmen
entlassen wurden, zu unterstiitzen und ihre Wiedereingliederung in eine
menschenwiirdige und nachhaltige Beschéftigung zu erleichtern. Mit diesem
Vorschlag wird zusétzlich das Ziel aufgenommen, auch die Arbeitnehmer zu
unterstiitzen, die in einem umstrukturierenden Unternehmen beschiftigt und von
Entlassungen betroffen sind; so sollen diese besser darauf vorbereitet werden, einen
Arbeitsplatzwechsel in kiirzerer Zeit zu vollziehen, und ihnen soll der Ubergang in
eine neue Funktion oder Laufbahn erleichtert werden.

(2) Die Unterstiitzung aus dem EGF muss schneller bereitgestellt werden.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
sollte.

Es sollte ein rascher und nachhaltiger Ubergang zu guten neuen Arbeitsplitzen
ermoglicht werden.
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Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren die Fortschritte und Ergebnisse verfolgt werden
sollen.

Indikator 1: EGF-Begiinstigte insgesamt in einem bestimmten Fall
Indikator 2: Begiinstigte nach Geschlecht (weiblich/ménnlich/nicht-binér)
Indikator 3: Begiinstigte nach Altersgruppe (unter 30/iiber 54)

Indikator 4: Begiinstigte nach Bildungsniveau (Abschluss der Sekundarstufe I oder
niedrigeres Bildungsniveau/Abschluss der Sekundarstufe Il oder postsekundérer
Bildungsabschluss/tertidrer Bildungsabschluss)

Indikator 5: Prozentsatz der EGF-Begiinstigten in Aus- oder Weiterbildung

Indikator 6: Begiinstigte nach Beschiftigungsstatus (arbeitslos/nicht
erwerbstitig/erwerbstitig (abhingig beschiftigt)/selbststindig erwerbstitig).

Die Indikatoren sehen keine Basiswerte, Zielwerte oder Etappenziele vor. Die vom
betreffenden Mitgliedstaat angegebene Zahl der zu unterstiitzenden Begiinstigten gilt
nicht als Basiswert. Dies liegt daran, dass einige Mitgliedstaaten sich nur auf
entlassene Arbeitskrifte konzentrieren, die ohne malgeschneiderte Unterstiitzung
nur geringe Chancen hitten, den Arbeitsplatz erfolgreich zu wechseln, wéhrend
andere Mitgliedstaaten wiederum ihre Mallnahmen an alle entlassenen Arbeitskrifte
richten.

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue Mallnahme

O eine neue Mallnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaBnahme’

O die Verldngerung einer bestehenden Maflnahme

die Zusammenfithrung mehrerer MalBnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MaBBnahme

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfiihrung der Initiative

Durch diesen Vorschlag wird es moglich, mit EGF-Mitteln auf umfangreiche
Umstrukturierungen zu reagieren, indem Arbeitnehmern geholfen wird, die
unmittelbar entlassen werden. Dariiber hinaus werden im Rahmen antizipierender
MafBnahmen auch diejenigen unterstiitzt, die von einem unmittelbar bevorstehenden
Stellenabbau betroffen sind.

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

DE



Drucksache 163/25 -24 -

1.5.2

1.5.3

1.5.4

1.5.5

DE

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grofierer
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU* den Wert, der sich aus
dem Titigwerden der EU ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von den
Mitgliedstaaten geschaffen worden wdre.

Griinde fir MaBnahmen auf EU-Ebene:

Durch das Tatigwerden der EU iiber den EGF konnen nationale (6ffentliche und
private) MaBnahmen zur Wiedereingliederung von Arbeitnehmern, die infolge
groflerer Umstrukturierungen entlassen wurden oder entlassen werden, ergédnzt
werden. Die Erfahrung zeigt, dass durch das Engagement der EU fiir einen lédngeren
Zeitraum und in groBerem Umfang maBgeschneiderte Unterstiitzung geleistet werden
kann — haufig mit Manahmen, die ohne ein Tatigwerden der EU nicht durchgefiihrt
worden wéren.

Erwarteter EU-Mehrwert (ex post):

Eine hohere Wiedereingliederungsquote entlassener Arbeitskrifte — im Vergleich zu
der durch nationale Unterstiitzung erzielten Quote — geht mit Volumeneffekten
einher. Dies bedeutet, dass die Unterstiitzung nicht nur die Zahl und Vielfalt der
angebotenen Dienstleistungen erhoht, sondern auch deren Wirkungsgrad.

Verbesserung der Wahrnehmung der EU durch die Offentlichkeit.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Siehe die im Rahmen der Verordnung (EU) 2021/691 gewonnenen Erfahrungen, wie
in der Begriindung des Verordnungsvorschlags dargelegt.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen sowie mégliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Die EGF-Unterstiitzung ergidnzt die mehr antizipativ ausgerichtete Unterstiitzung
durch den ESF+.

Bewertung der verschiedenen verfiigharen Finanzierungsoptionen, einschlieflich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

Die wichtigste Feststellung der Folgenabschiatzung (SWD/2018/289 final) lautet,
dass der EGF als Nothilfefonds auBlerhalb der Obergrenzen des EU-Haushalts
bleiben sollte.
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Laufzeit der vorgeschlagenen MafBlnahme/der Initiative und Dauer der
finanziellen Auswirkungen

Befristete Laufzeit

— In Kraft bis zum Auslaufen der Verordnung (EU) 2021/691.

[0 Unbefristete Laufzeit

— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ

— Anschlieflend reguldre Umsetzung

Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)'’

[] Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— [ durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den EU-Delegationen
— [ iber Exekutivagenturen

Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

[0 Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die Europdische Investitionsbank und den Européischen Investitionsfonds
— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

— [ offentlich-rechtliche Korperschaften

— [0 privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag titig werden, sofern
ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— [0 Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter
MaBnahmen im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik im
Rahmen des Titels V des Vertrags tliber die Europédische Union betraut und die in
dem maBgeblichen Basisrechtsakt benannt sind

— Oin einem Mitgliedstaat ansdssige Einrichtungen, die dem Privatrecht ecines
Mitgliedstaats oder dem EU-Recht unterliegen und im Einklang mit
sektorspezifischen Vorschriften fiir die Betrauung mit der Ausfiihrung von EU-
Mitteln oder mit der Erteilung von Haushaltsgarantien in Betracht kommen,
insofern diese Einrichtungen von privatrechtlichen, im 6ffentlichen Auftrag titig
werdenden Einrichtungen kontrolliert und von den Kontrollstellen mit
angemessenen finanziellen Garantien mit gesamtschuldnerischer Haftung oder
gleichwertigen finanziellen Garantien ausgestattet werden, die bei jeder
MalBnahme auf den Hochstbetrag der EU-Unterstiitzung begrenzt sein konnen.

Erlduterungen zu den Haushaltsvollzugsarten und Verweise auf die Haushaltsordnung finden sich auf
der Website BUDGpedia (in englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2
2.2.1

VERWALTUNGSMAGBNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Gemidll Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/691 legt die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat alle zwei Jahre einen quantitativen und
qualitativen Bericht iiber die im Rahmen dieser Verordnung durchgefiihrten
Tatigkeiten vor. Dieser Bericht behandelt die durch den EGF erzielten Ergebnisse
und enthélt insbesondere Angaben zu den eingereichten Antrdgen, zur
Bearbeitungszeit, zu den erlassenen Beschliissen, den finanzierten Maflnahmen,
einschlieBlich statistischer Daten zu den in AnhanglIl der Verordnung
(EU) 2021/691 genannten Indikatoren, und zur Komplementaritit solcher
MafBnahmen mit den durch andere Unionsfonds, insbesondere den ESF+, geforderten
MalBnahmen sowie Informationen zur Abwicklung bereitgestellter Finanzbeitrage.

Im Einklang mit Artikel 22 der Verordnung (EU) 2021/691 wird die Kommission in
enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten bis zum 30.Juni 2025 eine
Halbzeitevaluierung und bis zum 31. Dezember 2029 eine Evaluierung durchfiihren.
Die Evaluierung wird Empfehlungen enthalten, die bei der Konzipierung neuer
Programme in den Bereichen Beschiftigung und Soziales oder bei der
Weiterentwicklung bestehender Programme beriicksichtigt werden miissen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Haushaltsvollzugsart(en), des Durchfiihrungsmechanismus/der
Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung, der Zahlungsmodalititen und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die Bestimmungen, die fiir Verwaltung und Finanzkontrolle gelten, sind in
Artikel 23 der Verordnung (EU) 2021/691 festgelegt.

Der EGF unterliegt der geteilten Mittelverwaltung. Die Erfahrung hat gezeigt, dass
ein mafigeschneidertes Paket personalisierter Dienstleistungen von der Behdrde
ausgearbeitet werden muss, die den betreffenden Personen am néchsten steht. Je nach
Mitgliedstaat und Art der Umstrukturierung ist dies iiblicherweise eine lokale,
regionale oder nationale Behorde. Die Durchfiihrungsaufgaben werden daher den
Behorden der Mitgliedstaaten {bertragen. Die Unterstiitzung der von den
Entlassungen betroffenen Arbeitnehmer erfordert dariiber hinaus die Beteiligung des
umstrukturierenden Unternehmens. Ein Tétigwerden der EU ist angesichts der
GroBenordnung der durch die Entlassungen bedingten Auswirkungen erforderlich, es
ist jedoch im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip auf das beschrinkt, was
notwendig ist, um das Ziel, die Solidaritit der EU mit entlassenen Arbeitnehmern zu
bekunden, zu erreichen.

Da der Zweck des EGF darin besteht, in dringenden Féllen vorausschauend oder
reaktiv Unterstlitzung zu leisten, ist der EGF ein flexibles Instrument, das auflerhalb
der Obergrenzen des EU-Haushalts liegt.

Der Mobilisierungsmechanismus ist in Artikel 15 der Verordnung (EU) 2021/691
festgelegt. Die Kommission zahlt den Finanzbeitrag fiir den betroffenen
Mitgliedstaat in einer einzigen Vorfinanzierungszahlung von 100 %.
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Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren FEinddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Es bestehen die mit der gemeinsamen Verwaltung von EU-Mitteln verbundenen
Risiken. Die Bestimmungen, die fiir Verwaltung und Finanzkontrolle gelten, sind in
Artikel 23 der Verordnung (EU) 2021/691 festgelegt.

Schditzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmafies des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Was die erwartete Fehlerquote betrifft, so ist das Ziel, die Quote unter dem
Schwellenwert von 2 % zu halten.

Priavention von Betrug und UnregelmiiBigkeiten

Die Mitgliedstaaten sollten jegliche UnregelméaBigkeiten, einschlieBlich Betrug,
durch Begiinstigte verhindern, aufdecken und ihnen wirksam begegnen. Dariiber
hinaus ist das Europdische Amt flir Betrugsbekdmpfung (OLAF) gemill der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates und den Verordnungen (EG, Euratom) Nr.2988/95 und (Euratom, EQG)
Nr. 2185/96 des Rates befugt, administrative Untersuchungen einschlieBlich
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren, um festzustellen, ob Betrug,
Korruption oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen
Interessen der EU vorliegt.

Gemidll der Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates ist die FEuropiische
Staatsanwaltschaft (EUStA) befugt, gegen die finanziellen Interessen der EU
gerichtete Straftaten im Sinne der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europiischen
Parlaments und des Rates zu untersuchen und zu verfolgen. Die Mitgliedstaaten
sollten die erforderlichen MaBBnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass jede Person
oder Stelle, die EU-Mittel erhilt, uneingeschrinkt am Schutz der finanziellen
Interessen der EU mitwirkt, der Kommission, dem OLAF, dem Rechnungshof und —
im Falle der gemiB der Verordnung (EU) 2017/1939 an der Verstirkten
Zusammenarbeit teilnehmenden Mitgliedstaaten — der EUStA die erforderlichen
Rechte und den erforderlichen Zugang gewdhrt und sicherstellt, dass alle an der
Ausfiihrung von EU-Mitteln beteiligten Dritten gleichwertige Rechte gewéhren. Die
Mitgliedstaaten  erstatten =~ der ~ Kommission  iiber alle  festgestellten
UnregelméBigkeiten, einschlieBlich Betrug, und iiber die Weiterverfolgung dieser
UnregelmiBigkeiten sowie iliber die Folgemafnahmen zu Ermittlungen des OLAF
Bericht. In allen Fragen im Zusammenhang mit mutmallichem oder festgestelltem
Betrug arbeiten die Mitgliedstaaten gemi3 Artikel 63 Absatz 2 Buchstabe d der
Haushaltsordnung mit der Kommission, dem OLAF, dem Rechnungshof und der
EUStA zusammen.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1 Betroffene Rubrik(en) des Mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

im Haushaltsplan

e Bestehende Haushaltslinien

In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

Haushaltslinie Aﬁ;tgggzn Finanzierungsbeitrage
. von
Rub.nk ‘,165 Kandidate
Mehrjahrigen nlindern von andere
Finanzrahmen GM/NGM'! von und anderen zweckgeb
s Nummer EFTA- otenzielle | Drittlinder undene
) Landern'2 | P nz N Einnahme
Kandidate n
n13
Solidaritat | 30 0402
smechanis | Reserve fiir den
men Europdischen Fonds
innerhalb | fiir die Anpassung
und an. die | GMING | ey NEIN NEIN NEIN
auBerhalb | Globalisierung M
der Union Zugunsten
(besondere | entlassener
Instrument | Arbeitnehmer
e) (EGF)
Solidaritit | 16 0202
smechanis | Européischer Fonds
men fiir die Anpassung
innerhalb | an die
Globalisierun
und & GM/NG NEIN NEIN NEIN NEIN
aullerhalb | zugunsten M
der Union | entlassener
(besondere | Arbeitnehmer
Instrument | (EGF)
©)

1 GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.
12 EFTA: Europiische Freihandelsassoziation.
13 Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2.3  Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:

3.2.3.1 Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan

Jahr Jahr Jahr Jahr
BEWILLIGTE MITTEL INSGESAMT
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRIK 7
Personalausgaben entfallt 1431 1431 1431 4293
Sonstige Verwaltungsausgaben entfallt 0000 0000 0000 0000
Zwischensumme RUBRIK 7 entfallt 1431 1431 1431 4293
Personalausgaben entfallt 0000 0000 0000 0000
Sonstige Verwaltungsausgaben entfallt 0000 0000 0000 0000
Zwischensumme aufierhalb der RUBRIK 7 entfallt 0000 0000 0000 0000
INSGESAMT | entfillt | 1431 | 1431 | 1431 | 4293

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung
der MaBnahme zugeordnete Mittel der Generaldirektion (GD) der Kommission und/oder
durch eine Umschichtung innerhalb der GD gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche
Mittel, die der fiir die Verwaltung der MaBnahme zustindigen GD nach Maligabe der
verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte
Zeitbedienstete

und

Von den Mitgliedstaaten vorgelegte EGF-Antrage analysieren und
erortern; Unterlagen fir EGF-Antrdge zur Vorlage bei
Kommission und Haushaltsbehorde vorbereiten; wihrend des
gesamten Arbeitsablaufs Besprechungen mit zustindigen GD der
Kommission durchfiihren; Einsatz der Finanzbeitrdge iiberwachen;
Anderungen an den vorgelegten Antriigen vorbereiten und/oder
erortern.

Externes Personal

Von den Mitgliedstaaten vorgelegte EGF-Antrdge analysieren und
erortern; Unterlagen fiir EGF-Antrige zur Vorlage bei
Kommission und Haushaltsbeh6rde vorbereiten; wihrend des
gesamten Arbeitsablaufs Besprechungen mit zustindigen GD der
Kommission durchfiihren; Einsatz der Finanzbeitrige tiberwachen;
Anderungen an den vorgelegten Antrigen vorbereiten und/oder
erortern.

3.2.4  Geschidtzter Personalbedarf

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benotigt:

13
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3.2.4.1 Finanziert aus dem verabschiedeten Haushalt

Schitzung in Vollzeitiquivalenten (VZA)'

Jahr Jahr Jahr Jahr
BEWILLIGTE MITTEL
2024 2025 2026 2027
¢ Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
20 01 02 01 (Zentrale Dienststellen und Vertretungen der Kommission) 0 6 6 6
20 01 02 03 (EU-Delegationen) 0 0 0 0
010101 01 (Indirekte Forschung) 0 0 0 0
010101 11 (Direkte Forschung) 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) 0 0 0 0
o Externes Personal (in VZA)
2002 01 (VB und ANS der Globaldotation) 0 3 3
20 02 03 (VB, OB, ANS und JPD in den EU-Delegationen) 0 0 0 0
Haushaltslinie - in den zentralen Dienststellen 0 0 0 0
administr.
[)[(JthliSt&tYZu\I(l% ! - in den EU-Delegationen 0 0 0 0
0101 01 02 (VB und ANS — indirekte Forschung) 0 0 0 0
010101 12 (VB und ANS - direkte Forschung) 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) — Rubrik 7 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) — auB3erhalb der Rubrik 7 0 0 0 0
INSGESAMT 0 9 9 9

Unter Beriicksichtigung der insgesamt angespannten Lage in Rubrik 7 sowohl in Bezug auf die
Personalausstattung als auch die Hohe der Mittel wird der Personalbedarf durch Personal der GD
gedeckt, das bereits der Verwaltung der Maflnahme zugeordnet ist und/oder innerhalb der GD
oder anderer GD der Kommission umgeschichtet wurde.

3.2.5  Einschditzung der Auswirkungen auf die Investitionen im Zusammenhang mit
digitalen Technologien

Personal aus GD Zusatzpersonal (ausnahmsweise)*
der Kommission
Zu finanzieren Zu finanzieren Zu finanzieren
aus Rubrik 7 oder aus einer aus Gebiihren
Forschung Haushaltslinie fiir
administrative
Unterstiitzung
Planstellen 6 Nicht zutreffend
Externes Personal 3

18 Bitte unter der Tabelle angeben, wie viele der aufgefiihrten VZA bereits der Verwaltung der MaBnahme

zugeordnet sind und/oder durch Personalumschichtung innerhalb der GD dieser Aufgabe zugeteilt
werden konnen. Den Nettobedarf beziffern.
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(VB, ANS, LAK)

3.2.6  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjihrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative

— kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) fiir die Zahlungen und die Personalkosten in
voller Hohe finanziert werden;

— erfordert den Einsatz der besonderen Instrumente gemdf der MFR-
Verordnung;

— 0O erfordert eine Anderung des MFR.
3.2.7  Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
— sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr

2024 2025 2026 2027 Insgesamt

Kofinanzierende Einrichtung

Kofinanzierung INSGESAMT

33 Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
— O auf die Eigenmittel
- (] auf die ibrigen Einnahmen

— O Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten
Ausgabenlinien zugeordnet sind.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fiir das laufende Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative!”
. .. Haushaltsjahr zur
Einnahmenlinie: Verfiigung
stehende Mittel Jahr 2024 Jahr 2025 Jahr 2026 Jahr 2027
Artikel ............
Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n)
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.
19 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zdlle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 20 %

fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen
verwendete Methode/Formel oder weitere Informationen).

L]

4. DIGITALE ASPEKTE

4.1 Anforderungen von digitaler Relevanz

Die vorgeschlagene Anderung bringt keine neuen digitalen Anforderungen mit sich.

4.2 Daten

Die vorgeschlagene Anderung bringt keine neuen zu verarbeitenden Datenbestinde mit
sich.

4.3 Digitale Losungen

Die vorgeschlagene Anderung bringt keine neuen digitalen Losungen mit sich; fiir den EGF
werden die digitalen Losungen gemél der Verordnung (EU) 2021/1060 genutzt.

4.4 Interoperabilititsbewertung

Die vorgeschlagene Anderung #ndert nichts an der derzeitigen Art des Datenaustauschs
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission, die auf den in der Verordnung (EU)
2021/1060 festgelegten MaBlnahmen beruht.

4.5 Unterstiitzungsmafinahmen fiir die digitale Umsetzung

Die vorgeschlagene Anderung hat keine digitalen Auswirkungen auf das bestehende
digitale Umfeld und bringt daher keine UnterstiitzungsmaBBnahmen fiir die digitale
Umsetzung mit sich.

HINWEIS: Sollte der Vorschlag der Kommission wéhrend der Legislativverhandlungen
erheblich geéndert werden, miissen die im Finanz- und Digitalbogen enthaltenen
Informationen zu finanziellen und/oder digitalen Aspekten mdglicherweise aktualisiert
werden, um den Verhandlungsprozess zu unterstiitzen und Klarheit fiir alle betroffenen
Parteien zu schaffen.
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