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Einleitung

Frieden und Stabilitit gehoren unverbriichlich zum européischen Projekt. Jedoch sieht sich
Europa mit einer neuen Realitdt konfrontiert, die wachsende Risiken und grofle Unsicherheit
mit sich bringt. Russlands rechtswidriger Angriffskrieg gegen die Ukraine, zunehmende
geopolitische Spannungen, staatlich geforderte hybride Angriffe und Cyberattacken, Sabotage
gegen kritische Infrastrukturen, Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem
Ausland sowie elektronische Kriegsfiithrung sind an der Tagesordnung. Dies ist ein Weckruf
fiir Europa.

Die COVID-19-Pandemie hat bereits bestehende Ungleichheiten weiter verscharft und gezeigt,
dass das Gesundheitswesen und die Lieferketten der Union, etwa fiir Energie,
Medizinprodukte, Lebensmittel und kritische Rohstoffe, tiefgreifend gestort werden konnen.
Angesichts des derzeitigen rauen geopolitischen und wirtschaftlichen Wettbewerbs und
konfliktgeladenen Kontexts werden sie immer anfélliger fiir wirtschaftliche Manipulation und
Notigung.

Dartiber hinaus ist die EU zunehmend den Folgen des Klimawandels, der fortschreitenden
Umweltzerstorung und dem Risiko weiterer Pandemien ausgesetzt. Auf dem europdischen
Kontinent schreitet die Erderwirmung am schnellsten voran. Uberschwemmungen, Diirren,
Waldbrinde, Kiistenerosion, Hitze- und Kéltewellen und Stiirme verursachen verheerende
Naturkatastrophen. Wenn dieses Problem nicht angegangen wird, indem die Fahigkeit unserer
Gesellschaften zur Risikobewéltigung strukturell verbessert wird, werden die menschlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Kosten des Klimawandels in den kommenden Jahren noch weiter
steigen, auch durch zunehmenden Druck infolge der negativen Auswirkungen des
Klimawandels in anderen Teilen der Welt, z. B. durch Stérungen der Handelsrouten und
globalen Lieferketten. Klima, Umwelt und Sicherheit hingen eng miteinander zusammen.

Europa hat auf diese Krisen mit beispielloser Geschwindigkeit und Entschlossenheit reagiert
und Solidaritdt und Resilienz unter Beweis gestellt. Es hat rasch eine Behorde fiir die
Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen eingerichtet, eine Strategie zur
gemeinsamen Beschaffung von Impfstoffen gegen COVID-19 entwickelt und die Programme
SURE! und NextGenerationEU eingerichtet, um die wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen der Krise zu bewiltigen. Die Kommission hat mit Losungen zur Abfederung
des Anstiegs der Energiepreise und zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit — auch
durch innovative Verkehrslosungen — eine Vorreiterrolle iibernommen. Millionen ukrainischer
Fliichtlinge fanden Zuflucht und gastfreundliche Aufnahme in der EU. Europiische
Instrumente wie das Katastrophenschutzverfahren der Union und die strategische Reserve der
EU fiir europdische Kapazititen und Vorrite zur Katastrophenbewiltigung (rescEU) haben
ihren Mehrwert bewiesen.

Keine der groBBen Krisen der vergangenen Jahre war ein isoliertes oder nur voriibergehendes
Phénomen, sondern sie zeugen von einem allgemeinen Trend, der von langfristigen politischen,
wirtschaftlichen, klimatischen, 6kologischen und technologischen Verdnderungen bestimmt
wird. Europa kann es sich nicht leisten, sich aufs Reagieren zu beschrianken.

Der Niinistd-Bericht iiber Krisenvorsorge und Einsatzbereitschaft der EU? kam zu dem
Schluss, dass die zivile und militdrische Vorsorge und Bereitschaft Europas dringend gestarkt
werden miissen, damit die wachsenden aktuellen Herausforderungen und kiinftige Krisen
bewiltigt werden kdnnen. In dem Bericht wurde ein grundsitzlich neuer Denkansatz gefordert

! Voriibergehende Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage.
2 Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness.


https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en
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und anerkannt, dass Krisenvorsorge nicht nur eine nationale Aufgabe, sondern auch ein
gemeinsames europdisches Unterfangen ist, das eine Stirkung der Rolle der Union bei der
Koordinierung und Unterstiitzung der Mitgliedstaaten erfordert.’ Die vorliegende Strategie
baut auf dem Niinisto-Bericht auf und enthdlt einen Aktionsplan fiir eine Union der
Krisenvorsorge.

3 Die vorliegende Strategie stiitzt sich auch auf die Strategische Agenda 2024-2029 der EU, die
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Juni 2023, Mérz 2024 und Dezember 2024 sowie die politischen
Leitlinien fiir die Kommission 2024-2029.
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Warum wir eine Union der Krisenvorsorge brauchen

Im Laufe der Zeit hat die EU vielfdltige Instrumente zur Stirkung der strukturellen Resilienz
entwickelt und ausgebaut, um bestimmten Arten von Risiken zu begegnen und auf Krisen in
verschiedenen Sektoren zu reagieren. In der Praxis traten jedoch eine Reihe von Defiziten im
EU-Rahmen fiir die Krisenvorsorge zutage.

Erstens ist das Krisenmanagement der EU meist reaktiv und nicht proaktiv. Ein Grund hierfiir
ist der unzureichende Einsatz von Instrumenten zur strategischen Vorausschau, Antizipation
und Frithwarnung. Es fehlt eine integrierte Bewertung der Risiken, Bedrohungen und ihrer
Kaskadeneffekte, auch von aullerhalb der Union.

Zweitens sind fiir das EU-Instrumentarium fiir das Krisenmanagement verschiedene
Institutionen, Dienste und Agenturen zustindig und die sektoriibergreifende und
grenziiberschreitende Koordinierung ist liickenhaft. Bei der zivil-militdrischen Koordinierung
besteht ein Defizit und die Verzahnung von internem und auswértigem Handeln der EU muss
gestirkt werden.

Drittens sind die auf EU-Ebene bestehenden Strukturen und Mechanismen hinsichtlich ihres
Umfangs und ihrer Ressourcen begrenzt. Auch das gesamtgesellschaftliche Engagement,
einschlieBlich des Privatsektors, ist im Bereich der Krisenreaktion nur begrenzt. Die
Finanzierungsmechanismen der Union sind nicht flexibel genug und die nationalen Haushalte
sind nicht ausreichend strategisch ausgerichtet.

Die Union der Krisenvorsorge wird einen Mehrwert zu den MaBBnahmen der Mitgliedstaaten
bieten, insbesondere indem sie —unter uneingeschriankter Achtung der Subsidiaritit, der
nationalen Zusténdigkeiten und der Besonderheiten der Mitgliedstaaten — die nationalen
Anstrengungen ergédnzt, die Koordinierung und Effizienz verbessert und eine Kultur der
Krisenvorsorge und Resilienz fordert. Sie unterstiitzt die Mitgliedstaaten, die verpflichtet sind,
im Geiste der Solidaritdt zu handeln und sich bei jedweder Krise im Einklang mit Artikel 222
AEUV* gegenseitig zu helfen.

Das iibergeordnete Ziel der Union der Krisenvorsorge besteht darin, eine sichere und resiliente
EU mit den Fahigkeiten zu schaffen, die erforderlich sind, um Bedrohungen und Gefahren
unabhingig von ihrer Art oder ihres Ursprungs zu antizipieren und zu bewdéltigen, zu
gewihrleisten, dass die europdischen Biirgerinnen und Biirger angemessen geschiitzt und
vorbereitet sind, und die fiir die Gesellschaft lebenswichtigen Funktionen unter allen
Umstidnden zu erhalten. Die Krisenvorsorge muss in einem neuen Licht gesehen werden. Es ist
von entscheidender Bedeutung, das Bewusstsein zu schirfen und alle Interessentréger, auch
die Biirgerinnen und Biirger, in die Lage zu versetzen, individuell und kollektiv Krisenvorsorge
zu betreiben.

Ein besser vorbereitetes Europa erfordert eine stirkere Koordinierung zwischen den
Mitgliedstaaten sowie mit anderen Interessentrdgern und internationalen Partnern,
insbesondere den Erweiterungsldndern und den Partnerldndern in der Nachbarschaft, deren
Krisenvorsorge und Resilienz auch fiir unsere eigene Sicherheit von entscheidender Bedeutung
sind. Forschung und Innovation in der EU leisten einen wesentlichen Beitrag, da auf diese
Weise jeweils angepasste, optimierte und dem neuesten Stand der Technik entsprechende
Reaktionen auf Krisen ermdglicht werden. Der Forschungs- und Innovationssektor sollte in das

4 ,,Die Union und ihre Mitgliedstaaten handeln gemeinsam im Geiste der Solidaritit, wenn ein Mitgliedstaat von
einem Terroranschlag, einer Naturkatastrophe oder einer vom Menschen verursachten Katastrophe betroffen ist.
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Bewusstsein fiir Sicherheitsrisiken und hybride Bedrohungen sowie in die Resilienz dagegen
investieren, auch im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit.

Der Weg zu einer Union der Krisenvorsorge

Damit die bestehenden Defizite der EU-Mallnahmen beseitigt werden und eine echte Union
der Krisenvorsorge geschaffen wird, stiitzt sich die Strategie auf die folgenden Grundsitze:

= einen integrierten gefahreniibergreifenden Ansatz, der das gesamte Spektrum
natiirlicher und anthropogener Risiken und Bedrohungen abdeckt und alle
verfligbaren Instrumente einbezieht;

= ecinen behordeniibergreifenden Ansatz, der alle relevanten Akteure auf allen
Regierungsebenen (lokal, regional, national und EU) einbeziecht und die
Zusammenarbeit, die Politikkohdrenz und die gemeinsame Nutzung von Ressourcen
fordert. Ziel ist es, die zunehmenden Risiken und Bedrohungen, ihr Zusammenspiel
und ihre Kaskadeneffekte umfassend anzugehen. Dazu gehort eine wirksame
Zusammenarbeit zwischen den Zivil- und Verteidigungsbehdrden und die kohérente
Beriicksichtigung interner und externer Dimensionen;

= einen gesamtgesellschaftlichen Ansatz, der eine alle einbeziehende Kultur der
Krisenvorsorge und Resilienz fordert, an der Biirgerinnen und Biirger, lokale
Gemeinschaften, die Zivilgesellschaft, Unternehmen und Sozialpartner sowie
Wissenschaft und Hochschulen beteiligt sind.

Eine solide Krisenvorsorge gibt es nicht umsonst. Investitionen in die Krisenvorsorge sind mit
Kosten verbunden, die jedoch durch langfristige Resilienzgewinne, weniger Storungen,
niedrigere Erholungskosten und langfristige Wettbewerbsfahigkeit aufgewogen werden. Die
Finanzierung auf EU-Ebene muss flexibel, skalierbar und auf alle Gefahren ausgerichtet sein,
damit die Union in allen Phasen einer Krise rechtzeitig und solidarisch und unter
uneingeschrankter Achtung der jeweiligen Zustindigkeiten der EU und der Mitgliedstaaten
handeln kann. Wenn somit Vorsorge- und Resilienzerwidgungen in den EU-
Haushaltsprogrammen von Anfang an beriicksichtigt werden, kann dies dazu beitragen,
Schwachstellen und Risiken zu verringern und die Kosten von Abhilfemafinahmen zu senken.

Um im Einklang mit diesen Grundsétzen eine Union der Krisenvorsorge zu schaffen, baut die
Strategie auf den Zielen fiir Katastrophenresilienz® auf: Antizipieren, Vorsorgen, Warnen,
Bewiltigen und Sichern. In diesem Rahmen werden Mallnahmen in folgenden sieben
Bereichen vorgeschlagen:

Vorausschau und Antizipation

Resilienz lebenswichtiger gesellschaftlicher Funktionen
Vorsorge auf Ebene der Bevdlkerung
Offentlich-private Zusammenarbeit

Zivil-militirische Zusammenarbeit

e Koordinierung der Krisenreaktion

e Resilienz durch externe Partnerschaften

Die Strategie umfasst 30 LeitmaBBnahmen, die eines oder mehrere der Ziele in den oben
genannten Bereichen betreffen, und wird von einem Aktionsplan begleitet (siche Anhang).

5> Europiische Katastrophenresilienzziele — Europdische Kommission:_https:/civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-
goals de.



https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_de
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_de
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_de
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Diese Strategie ergénzt andere wichtige EU-Initiativen und wird ihrerseits durch diese ergénzt.
Dies betrifft insbesondere die Strategie fiir die innere Sicherheit, das Weilbuch zur
europdischen Verteidigung — Bereitschaft 2030, den Europdischen Plan zur Anpassung an den
Klimawandel, den Rechtsakt zu kritischen Arzneimitteln, den Deal fiir eine saubere Industrie,
den Europdischen Pakt fiir die Meere, den Europdischen Schutzschild fiir die Demokratie, die
Union der Kompetenzen und die Union der Gleichheit.

1. VORAUSSCHAU UND ANTIZIPATION

In akuten Krisen, aber auch fiir deren Antizipation, spielt der Zeitfaktor eine wesentliche Rolle.
Strategische Vorausschau, Lageerfassung und Frithwarnung sind entscheidend und miissen
weiter gestarkt werden. Die friihzeitige Erkennung von Risiken und Bedrohungen kann einen
wertvollen Zeitvorteil darstellen und dazu beitragen, Krisen abzuwenden oder ihre
Bewiltigung zu erleichtern und ihre Auswirkungen zu minimieren. Sektoriibergreifende
Risikobewertungen auf EU-Ebene, die auf Erkenntnissen beruhen, sich auf wissenschaftlichen
Rat stiitzen und von regelmifBigen Stresstests und Bedrohungsbewertungen begleitet werden,
sind von grundlegender Bedeutung.

Die Fahigkeiten der EU miissen vollstindig interoperable, gefahreniibergreifende Ende-zu-
Ende-Frithwarnsysteme, die von zeitnahen, zuverldssigen Daten gespeist werden, umfassen,
um die Entscheidungstriger besser iiber Risiken und die damit zusammenhingenden
potenziellen Auswirkungen zu informieren.

Ein gefahreniibergreifender Ansatz, bei dem Risiko- und Bedrohungsbewertungen
zusammengefiihrt werden, muss verwertbare Erkenntnisse fiir die Entscheidungsfindung
liefern, sodass die EU konsequent handeln und Bedrohungen wirksamer abwenden oder darauf
reagieren kann. Dabei miissen die Risikobewertungen auf nationaler und auf EU-Ebene
miteinander kombiniert werden, indem Daten- und Expertenanalysen in einen
sektoriibergreifenden, grenziiberschreitenden Ansatz integriert werden.

Den Eckpfeiler einer Kultur der kontinuierlichen Verbesserung sollte ein Rahmen fiir
systematische ~ Evaluierungen, Stresstests und Schulungen bilden. RegelmiBige
Eignungspriifungen der Krisenmanagementmechanismen und -instrumente der EU miissen 1)
deren Eignung und Kohérenz gewdhrleisten, ii) die Ableitung bewéhrter Verfahren sowie die
Ermittlung von Liicken und Uberschneidungen ermdglichen und iii) zur Maximierung von
Synergien und Effizienz beitragen.

LeitmaBinahmen
1) Entwicklung einer umfassenden EU-Bewertung der Risiken und Bedrohungen

Um einen vollstindig integrierten Ansatz zu gewihrleisten, werden die Kommission und die
Hohe Vertreterin mit Unterstiitzung der EU-Agenturen eine umfassende (sektor- und
gefahreniibergreifende) EU-Bewertung der Risiken und Bedrohungen entwickeln. Diese wird
Erkenntnisse aus verschiedenen Politikbereichen, einschliefllich der inneren und &dufleren
Sicherheit, einbeziehen und sich auf wissenschaftliche Analysen, EU-finanzierte Forschung
und Innovation, Echtzeit-Frithwarnsysteme, Satelliteniiberwachung und Geodaten wie den
Copernicus-Katastrophen- und -Krisenmanagementdienst sowie auf bestehende Bewertungen
auf EU- und nationaler Ebene und Erkenntnisse aus der Wirtschaft stiitzen. Dadurch werden
die Berichtspflichten gestrafft, unnotiger Verwaltungsaufwand vermieden und gleichzeitig die
Effizienz verbessert. Die Rolle des Einheitlichen Analyseverfahrens (SIAC) als zentrale Stelle
fiir die Zusammenfiihrung nachrichtendienstlicher Erkenntnisse der Mitgliedstaaten wird von
entscheidender Bedeutung sein. Das SIAC wird im Einklang mit dem Gemeinsamen Dokument
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der Hohen Vertreterin und der Mitgliedstaaten bis Ende 2025 ausgebaut und erhélt zusétzliche
Ressourcen.

Diese Bewertung wird zu gegebener Zeit dem Europdischen Parlament und dem Rat vorgelegt.
2) Einrichtung eines ,,Krisen-Dashboards“ fiir Entscheidungstriger

Die Kommission und die Hohe Vertreterin werden in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
und mit Unterstiitzung der einschldgigen EU-Agenturen ein ,,Krisen-Dashboard* entwickeln,
das sektorspezifische Schnellwarnsysteme vereint und die Koordinierung der
Entscheidungstriager verbessert.

Diese umfassende EU-Bewertung der Risiken und Bedrohungen und das ,,Krisen-Dashboard*
werden in die Beratungen des Kollegiums der Kommissionsmitglieder, insbesondere im
Format eines Sicherheitskollegiums, einflieBen und zu einer vertieften Kenntnis des
sicherheitspolitischen und strategischen Umfelds Europas und zur gezielten politischen
Ausrichtung der MaBBinahmen der Kommission in den Bereichen Krisenvorsorge und Resilienz
beitragen.

3) Stiarkung des Zentrums fiir die Koordination von Notfallmainahmen (ERCC)

Um dem ERCC eine proaktivere Rolle bei der Bewiltigung von Notfdllen und Krisen zu
ermdglichen, wird es weiter ausgestattet, um 1) regelméfige Briefings mit operativen
Einschitzungen zu sektor- und gefahreniibergreifenden Risiken zu erstellen, ii) deren
Kaskadeneffekte zu ermitteln und zu analysieren und iii) Szenarien zu entwickeln.

4) Entwicklung eines EU-Ausbildungskatalogs und einer Plattform fiir gewonnene
Erkenntnisse

Um eine koordinierte und wirksame Krisenvorsorge und -reaktion zu gewihrleisten, werden
die Kommission und die Hohe Vertreterin einen Katalog von Methoden und Leitlinien fiir die
Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Ausbildung im Bereich der Krisenvorsorge entwickeln.
Dariiber hinaus werden sie einen umfassenden und inklusiven EU-weiten Plan fiir die
Ausbildung und Kompetenzentwicklung in den Bereichen Sicherheit, Verteidigung und
Krisenmanagement konzipieren, der darauf abzielt, Fachkrifte, Freiwillige und
Entscheidungstrager mit dem erforderlichen Fachwissen in allen Sektoren und allen
Mitgliedstaaten auszustatten. Auf EU-Ebene wird eine Plattform fiir den Austausch
gewonnener Erkenntnisse geschaffen, die Erfahrungen aus friiheren Krisen und Ubungen fiir
kiinftige Einsétze vereint.

5) Einrichtung eines staatlichen Erdbeobachtungsdienstes der EU (EOGS)

Die EU wird einen staatlichen Erdbeobachtungsdienst entwickeln, der insbesondere eine
sichere, zuverléssige, zeitnahe, kontinuierliche und gezielte Satellitenerkundung ermoglicht,
bestehende und kiinftige Fahigkeiten stirkt und auf den langjdhrigen Erfahrungen mit der
Nutzung von Copernicus in den Bereichen Notfallmanagement und Sicherheit aufbaut.

2. RESILIENZ LEBENSWICHTIGER GESELLSCHAFTLICHER
FUNKTIONEN

Lebenswichtige gesellschaftliche Funktionen sind grundlegende Systeme und Strukturen, die
unter allen Umstédnden den gesellschaftlichen Betrieb ermdglichen und gleichzeitig unsere
Gesellschaften, Volkswirtschaften, Kulturen und demokratischen Institutionen schiitzen. Zu
diesen Funktionen gehdren in erster Linie die Sicherheit der EU-Bevolkerung, einschlieflich
des Schutzes vor Naturkatastrophen, die Kontinuitét des Regierungshandelns und die staatliche
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Entscheidungsfindung, demokratische Prozesse, sozialer Zusammenhalt und wirtschaftliche
Stabilitdt sowie die innere und &uflere Sicherheit. Sie bilden die Grundlage fiir eine stabile und
sichere Gesellschatft.

Der bestehende EU-Rechtsrahmen® deckt die meisten Bereiche ab (siche Schaubild), die
lebenswichtige gesellschaftliche Funktionen gewiéhrleisten. Dazu gehdren sektoriibergreifende
Krisenvorschriften sowie sektorspezifische Notfallpldne und Rechtsvorschriften zur Starkung
der Resilienz unserer Gesellschaften in Bereichen wie Erndhrungssicherheit, Trinkwasser,
Energieversorgung, Telekommunikation  und  Verkehr, Abfallbewirtschaftung,
Gesundheitssysteme, Baunormen, Naturschutz, Hochwasserschutzpléne,
Finanzdienstleistungen usw.

Umwelt und Landwirtschaft
Klima und Fischerei

Offent-
liche
Verwal-

tung Verkehr

Verteidigung

Energie

Resilienz

Produktion, wesentlicher
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Weltraum Sozial-
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Abwasser
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markt- Digitale
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Bildung sorgung

ussip,: a0
fiir‘:t?hche Sektoren/Bereiche VO Re‘?\“:e“l
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Damit die lebenswichtigen gesellschaftlichen Funktionen unter allen Umstédnden
aufrechterhalten werden konnen, wird ein geeigneter Rahmen benotigt: Erstens muss die EU
iiber geeignete Instrumente verfiigen, um eine demokratische Regierungsfiihrung und
demokratische Entscheidungsprozesse zu schiitzen und eine wirksame Risikominderung und
Krisenreaktion auf europdischer Ebene zu gewéhrleisten. Zweitens ist die Integritit des

® Wie die Richtlinie iiber die Resilienz kritischer Einrichtungen (CER) und die Richtlinie iiber die Sicherheit von
Netz- und Informationssystemen (NIS 2), die Elektrizititsverordnung, die Verordnung {iiber die sichere
Gasversorgung, die Bankenunion, die Verordnung iiber die digitale operationale Resilienz im Finanzsektor
(DORA), das Transeuropiische Verkehrsnetz (TEN-V), die Europdische Gesundheitsunion, das Binnenmarkt-
Notfall- und Resilienzgesetz (IMERA).
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Binnenmarkts, untermauert durch den freien Personen-, Waren-, Kapital- und
Dienstleistungsverkehr sowie durch eine solide Sozial-, Wirtschafts- und Fiskalpolitik, von
wesentlicher Bedeutung fiir die wirtschaftliche und finanzielle Stabilitdit und Resilienz.
Drittens muss die EU die Umwelt schiitzen und naturbasierte Losungen wie auch eine
nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen fordern. Viertens muss die EU zur
Starkung der strategischen Autonomie und zur Reduzierung der Schwachstellen die
Kreislaufwirtschaft, die langfristige Sicherheit der Lieferketten und die Resilienz gegeniiber
Zwang von aullen verbessern, den Zugang zu Rohstoffen, grundlegenden Giitern und kritischen
Versorgungsleistungen sicherstellen, die Nutzung von Weltraumressourcen und -diensten
optimieren und gleichzeitig in Forschung und Innovation investieren, um die industrielle
Wettbewerbsfahigkeit und die technologische Fiihrungsrolle zu erhalten.

Leitmafinahmen

6) Systematische Verankerung der Krisenvorsorge in den Strategien und Mafinahmen
der EU

Vorsorge- und Sicherheitserwdgungen werden in die Rechtsvorschriften, Strategien und
Programme der EU einbezogen und durchgéngig beriicksichtigt. Bei der Ausarbeitung oder
Uberpriifung neuer Strategien, Rechtsvorschriften und Programme werden Vorsorge- und
Sicherheitsaspekte beriicksichtigt, wobei konsequent die potenziellen Auswirkungen der
bevorzugten politischen Option auf Vorsorge und Sicherheit ermittelt werden. Zu diesem
Zweck werden politische Entscheidungstriger in der Kommission regelmifig geschult.

Eine solide Wirtschafts- und Sozialpolitik, die im Rahmen des Europdischen Semesters
koordiniert wird, ist fiir die Resilienz und Krisenvorsorge von entscheidender Bedeutung.
Gegebenenfalls werden die Fortschritte bei der Umsetzung von Strukturreformen, die auch fiir
die Krisenvorsorge relevant sind, im Rahmen des Europdischen Semesters bewertet.
Wirtschafts- und sozialpolitische MaBBnahmen, die fiir die Krisenvorsorge wichtig sind, konnen
in den landerspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt werden, wodurch Anreize fiir die
Mitgliedstaaten geschaffen werden, diese Reformen durchzufiihren und umzusetzen.

Die Verringerung des damit verbundenen Verwaltungsaufwands und die Straffung der
Verfahren werden zur Flexibilitdt und Wirksamkeit der Vorsorgemaflnahmen beitragen. Die
Kommission wird in Absprache mit allen einschldgigen Interessentridgern die erforderlichen
VereinfachungsmafBnahmen ausarbeiten.

Die Kommission wird die Notwendigkeit und Realisierbarkeit eines EU-Rechtsakts zur
Krisenvorsorge bewerten, um die Resilienz der lebenswichtigen gesellschaftlichen Funktionen
durch die Festlegung gemeinsamer Standards und messbarer langfristiger Ziele zu starken.

7) Festlegung von Mindestanforderungen an die Krisenvorsorge

Unmittelbare Prioritdt hat die dringende und vollstindige nationale Umsetzung und
Anwendung des Rechtsrahmens der Union, insbesondere der CER-Richtlinie und der NIS-2-
Richtlinie, wie dies auch in der kiinftigen Strategie fiir die innere Sicherheit dargelegt werden
wird. Auf der Grundlage der praktischen Umsetzung dieser Richtlinien wird die Kommission
priifen, ob moglicherweise zusitzliche MaBnahmen erforderlich sind.

Parallel dazu wird die Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten weitere Sektoren und
Dienstleistungen ermitteln, die von den bestehenden Rechtsvorschriften nicht erfasst werden
und fiir die moglicherweise Handlungsbedarf besteht. Auf der Grundlage dieser Bewertung
wird die Kommission Empfehlungen zu Mindestanforderungen an die Krisenvorsorge,
einschlieBlich eines Uberwachungsmechanismus, vorlegen. Diese werden mit den Zielen fiir
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Katastrophenresilienz im FEinklang stehen und die Resilienz-Grundanforderungen der
Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO) erginzen.

Die EU-Institutionen werden MaBnahmen ergreifen, um ihre eigene interne Krisenvorsorge zu
verbessern, insbesondere durch eine verstiarkte Sicherheit der Kommunikation zwischen den
EU-Institutionen und den Mitgliedstaaten.

8) Uberarbeitung des Katastrophenschutzverfahrens der Union

Die Kommission wird den Rechtsrahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union
iiberarbeiten, um dessen Wirksamkeit und Effizienz in Notfillen und Krisen mit
weitreichenden Auswirkungen, die eine umfassende Reaktion und Koordinierung auf
europdischer Ebene erfordern, weiter zu verbessern.

9) Vorschlag einer EU-Bevorratungsstrategie

Die Kommission wird eine EU-weite Bevorratungsstrategie vorschlagen, die alle bestehenden
sektorspezifischen BevorratungsmafBinahmen einbezieht. Diese Strategie wird den Zugang zu
kritischen Ressourcen in der gesamten EU verbessern, z. B. im Hinblick auf die Notfall- und
Katastrophenbewiéltigung, medizinische GegenmalBnahmen, kritische Rohstoffe, Ausriistung
fiir die Energieversorgung, Schutzridume sowie eventuell Agrar-/Lebensmittelerzeugnisse und
Wasser. Ziel ist es, zentrale Reserven auf EU-Ebene mit Beitrdgen der Mitgliedstaaten, die
durch offentlich-private Partnerschaften unterstiitzt werden, zu kombinieren, um Effizienz,
Skalierbarkeit und Kostenwirksamkeit zu gewédhrleisten.

Die Kommission wird auch eine Strategie zur Unterstiitzung medizinischer Gegenmalnahmen
bei Bedrohungen der 6ffentlichen Gesundheit vorlegen, um die Gesundheitssicherheit in der
EU zu verbessern, die Wettbewerbsfahigkeit der EU zu stirken und die Bevdlkerung vor
grenziiberschreitenden  Gesundheitsgefahren, einschlieBlich chemischer, biologischer,
radiologischer und nuklearer Bedrohungen (CBRN-Bedrohungen), zu schiitzen. Ergénzend
dazu sollen im Rahmen des kiirzlich vorgeschlagenen Rechtsakts zu kritischen Arzneimitteln
Notfallreserven vorgehalten werden.

10) Vorschlag eines Plans zur Anpassung an den Klimawandel

Die Kommission wird einen Europdischen Plan zur Anpassung an den Klimawandel vorlegen,
um die Mitgliedstaaten bei der Vorbereitung auf Klimarisiken und der Starkung der Resilienz
der Union zu unterstiitzen. Aufbauend auf der Européischen Bewertung der Klimarisiken wird
mit dem Plan die Krisenvorsorge systematisch in den einschliagigen sektorspezifischen
MaBnahmen und Investitionen der EU verankert; zudem wird in der gesamten EU ein
proaktives Risikomanagement in den Bereichen Klima, Umwelt und Wasser gestirkt. Der Plan,
der sich auf gemeinsame Klima-Referenzszenarien stiitzt, wird fiir die Bevdlkerung,
Unternehmen und politische Entscheidungstrdager von Nutzen sein.

11) Sicherstellung der Versorgung mit Wasser und anderen Kkritischen natiirlichen
Ressourcen

Wasser, Boden wund andere natiirliche Ressourcen sind nicht nur fiir die
Nahrungsmittelversorgung, sondern auch flir das reibungslose Funktionieren unserer
Wirtschaft von entscheidender Bedeutung. Der Europdischen Zentralbank zufolge vergeben
die Banken im Euro-Wihrungsgebiet fast 75 % der Unternehmensdarlehen an Unternehmen,
die in hohem MaBe von mindestens einer Okosystemleistung, insbesondere von Wasser,
abhédngig sind. Die Kommission wird eine Europdische Strategie fiir eine resiliente

7NATO - Topic: Resilience, civil preparedness and Article 3.
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Wasserversorgung vorschlagen, mit der der Weg zur Sicherheit und Resilienz der
Wasserversorgung aufgezeigt wird; hierfiir ist die Verfiigbarkeit von sauberem Wasser
sicherzustellen und die EU besser vor wasserbedingten Risiken zu schiitzen. Des Weiteren
sollen naturbasierte Losungen gefordert werden, um die Krisenvorsorge und Resilienz, auch
fiir den Fall von Naturkatastrophen, zu verbessern. Im Rahmen einer Biookonomie-Strategie
der EU und eines Rechtsakts zur Kreislaufwirtschaft wird die Kommission darauf hinwirken,
dass der Anteil kreislauffiahiger und biobasierter Materialien in unseren Wertschépfungsketten
erhoht und so unsere Unabhéngigkeit von der Einfuhr kritischer Rohstoffe gestarkt wird.

3. VORSORGE AUF EBENE DER BEVOLKERUNG

Krisenvorsorge ist eine kollektive Aufgabe. Behorden, Medien, Bildungs- und
Kultureinrichtungen, Jugendorganisationen und zivilgesellschaftliche = Organisation,
Sozialpartner, Unternehmen, lokale Netze und Gemeinschaften sowie Biirgerinnen und Biirger,
auch Kinder, spielen hierbei eine entscheidende Rolle. Jiingste Eurobarometer-Umfragen®
zeigen, dass sich im Jahr 2024 fast die Hélfte der Européderinnen und Européer (49 %) nicht
gut iiber Katastrophenrisiken, von denen sie betroffen sein konnten, informiert fithlten und
65 % von ihnen mehr Informationen bendtigen, um sich auf Katastrophen oder Notfille
vorzubereiten.

Das Bewusstsein flir Risiken und Bedrohungen ist von entscheidender Bedeutung, um
sicherzustellen, dass sich die Biirgerinnen und Biirger und die Gemeinschaften in der EU aktiv
an den Bemiihungen um Krisenvorsorge und -reaktion beteiligen. Ungleichheit ist ein
Risikofaktor fiir die Vorsorge. Frauen und Gruppen in prekdren Situationen wie Kinder, dltere
Menschen und Menschen mit Behinderungen, die von Diskriminierung, Armut und/oder
sozialer Ausgrenzung betroffen sind, sind unverhéltnisméBig stark von Krisen betroffen,
wodurch bereits bestehende Benachteiligungen und Ungleichheiten oft verschirft werden.
Daher miissen Gleichstellungsaspekte im Einklang mit dem Rahmen fiir die Union der
Gleichheit und insbesondere dem  Fahrplan fiir  Frauenrechte bei allen
KrisenvorsorgemaBnahmen durchgiingig berilicksichtigt werden. Desinformation sowie
Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland sind besonders schédlich, da
sie das Vertrauen der Offentlichkeit untergraben und die Auswirkungen von Krisen verschérfen
konnen. Auch der Mangel an zugédnglichen Informationen unterminiert die gesellschaftliche
Vorsorge.

Es bedarf eines Paradigmenwechsels hin zu einem Denkansatz, der eine Kultur der
Krisenvorsorge und Resilienz fordert.

Forderung einer Kultur der inklusiven Krisenvorsorge und der generationeniibergreifenden
Resilienz der Gesellschaft

Krisenvorsorge ist Sache aller Teile der Gesellschaft. Eine gemeinschaftliche Zusammenarbeit
und Freiwilligentétigkeiten sollten unterstiitzt werden. Sozialdienste und ein angemessener
Sozialschutz sollten sicherstellen, dass niemand bei den Bemiihungen zur Krisenvorsorge
zurlickgelassen wird. Unter Riickgriff auf bewihrte Vorgehensweisen, auch im Rahmen des
Katastrophenschutzverfahrens der Union, sollten die Kommission und die Mitgliedstaaten die
Eigenstidndigkeit und die psychische Resilienz fordern und fiir mehr individuelle,
generationeniibergreifende und private Krisenvorsorge eintreten.

8 Perceptions of EU crisis management (Juni 2024)
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Die Kommission wird auf einen Europiischen Zivilschutzmechanismus® hinarbeiten, bei dem
alle Aspekte des Krisen- und Katastrophenmanagements beriicksichtigt werden, um die
Weiterentwicklung des gesellschaftlichen Bewusstseins zu unterstiitzen und in die
Risikosensibilisierung der Biirgerinnen und Biirger zu investieren.

Stirkung der Resilienz der Biirgerinnen und Biirger

Biirgerinnen und Biirger sowie Gemeinschaften in der gesamten EU miissen in der Lage sein,
Zugang zu hochwertigen und verlésslichen Informationen zu erhalten, sich die erforderlichen
Féhigkeiten fiir deren Bewertung anzueignen, sich aktiv fiir die Krisenpriavention einzusetzen
und sich ausreichend auf die Reaktion auf Krisen vorzubereiten. Schulen, Lehrkrifte,
Jugendarbeiterinnen und Jugendarbeiter sowie Ausbildende spielen eine Schliisselrolle bei der
Forderung der digitalen Kompetenz, der Medienkompetenz, des kritischen Denkens und des
biirgerschaftlichen Engagements sowie bei der Vermittlung demokratiepolitischer Bildung,
wie es im Zusammenhang mit der Union der Kompetenzen hervorgehoben wurde. Die
Sozialpartner konnen einen entscheidenden Beitrag zu diesen Vorsorgeanstrengungen leisten,
unter anderem durch Information wund Schulung der Arbeitskriafte. Um der
Informationsmanipulation und der Desinformation aus dem Ausland systematischer
entgegenzuwirken, sollten das EU-Instrumentarium gegen ausldandische
Informationsmanipulation und Einmischung, das Gesetz iiber digitale Dienste und der geplante
Europiische Schutzschild fiir die Demokratie umfassend genutzt werden.

Verbesserung der offentlichen Warnsysteme und der Krisenkommunikation

Es bedarf besserer EU-weiter Offentlicher Warnsysteme und zuginglicher, inklusiver
Krisenkommunikationssysteme, die sowohl im Vorfeld von Krisen (Risikokommunikation) als
auch wihrend Krisen (Krisenkommunikation) zum Einsatz kommen, sodass alle Menschen
unabhingig von Alter, Sprache, Behinderung, Rechtsstatus usw. unter allen Umstéinden
erreicht werden konnen. Die jlingsten Krisenerfahrungen zeigen, dass das Augenmerk vor
allem auf besonders schutzbediirftigen Bevilkerungsgruppen — von Diskriminierung, Armut
und sozialer Ausgrenzung betroffenen Menschen — sowie auf Menschen aus anderen Léndern
(Reisenden, Saisonarbeitskriften, Migranten usw.) liegen und Desinformation verhindert
werden muss. Im Rahmen der EU-Brieftasche fiir die Digitale Identitit! konnte eine
offentliche Warnfunktion fiir Notfallmeldungen entwickelt werden. So konnten Behorden auf
einfache Weise direkt mit den Biirgern kommunizieren und authentifizierte Warnungen
verbreiten.

Gewiihrleistung  der Verfiigharkeit  von  Schliisselkompetenzen und  der
Arbeitskriiftemobilitiit in Krisenzeiten

Wirksame Strategien im Bereich allgemeine und berufliche Bildung einschlieBlich fiir kritische
Funktionen sind — wie im Rahmen der Union der Kompetenzen hervorgehoben wurde — von
entscheidender Bedeutung, um sicherzustellen, dass die Arbeitskréfte tiber die benétigten
Kompetenzen verfiigen und in Notsituationen in der gesamten EU eingesetzt werden kdnnen.

® Der Begriff ,,Zivilschutzmechanismus® ldsst die Begrifflichkeiten unberiihrt, die die Mitgliedstaaten fiir
Instrumente oder Mechanismen mit &hnlichem Gegenstand wie der in dieser Strategie genannte
Zivilschutzmechanismus verwenden.

10 Die EU-Brieftasche fiir die Digitale Identitit wird allen Menschen in Europa eine sichere und zuverlissige
private Moglichkeit zur elektronischen Identifizierung bieten. Jeder Mitgliedstaat wird allen Staatsangehorigen,
Aufenthaltsberechtigten und Unternechmen mindestens eine Brieftasche zur Verfiigung stellen, die es ihnen
ermdglicht, ihre Identitdt nachzuweisen und wichtige digitale Dokumente sicher zu speichern, zu teilen und zu
unterzeichnen. Die digitalen Brieftaschen der EU werden ab Ende 2026 als Apps fiir Mobiltelefone und andere
Gerite verfiigbar sein.

11



-13 - Drucksache 167/25

Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern zusammenarbeiten, um
1) die Verfiigbarkeit und Mobilitdt von qualifiziertem Personal in Notféllen sicherzustellen,
indem Grundlagen fiir die EU-weite rasche Entsendung von Arbeitskréaften und Freiwilligen
geschaffen werden, und ii) die Attraktivitdt der beruflichen Laufbahnen in den Bereichen
Katastrophenschutz, Notfalldienste, einschlieBlich der medizinischen Notfallversorgung, und
Sicherheit zu erhohen.

LeitmaBinahmen
12) Verbesserung der Frithwarnsysteme

Die Kommission wird im Rahmen der Initiative ,PreparEU“ gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten Leitlinien ausarbeiten, um sie bei ihrer Kommunikation {iber die verschiedenen
Risiken und Situationen vor und wéhrend einer Krise zu unterstiitzen. Der Copernicus-
Katastrophen- und Krisenmanagementdienst sowie der bald verfiigbare Galileo-
Satellitendienst ~ fir  Notfallwarnungen (EWSS) werden es den nationalen
Katastrophenschutzbehdrden ermoglichen, frithzeitig auf weltraumgestiitzte
Frithwarninformationen zuzugreifen, um direkte Warnmeldungen an die Bevolkerung zu
iibermitteln.

13) Sensibilisierung fiir Risiken und Bedrohungen

Die Kommission wird einen jéhrlichen EU-Tag fiir Krisenvorsorge vorschlagen, um die
Bemiihungen nationaler, regionaler und lokaler Behdrden und Gemeinschaften zur
Verbesserung der Krisenvorsorge und zur Sensibilisierung der Bevolkerung fiir die
Notwendigkeit von Vorsorgemallnahmen zu unterstiitzen. Ergdnzend dazu sollen gemeinsam
mit den Mitgliedstaaten weitere KommunikationsmaBBinahmen wie Leitlinien fiir die
Kommunikation iiber die verschiedenen Risiken und Krisensituationen, auch was die
Bediirfnisse schutzbediirftiger Bevolkerungsgruppen angeht, entwickelt werden. Dabei werden
auch Sensibilisierungsprogramme wie Biirgerforen, das EUvsDisinfo-Portal, Online-
Kampagnen und Toolkits flir die strategische Kommunikation und die Bekdmpfung der
Informationsmanipulation eine Rolle spielen.

14) Entwicklung von Leitlinien zur Sicherstellung der Eigenvorsorge der Bevolkerung
fiir mindestens 72 Stunden

Bei extremen Storungen ist die Anfangsphase die kritischste. Die Kommission wird den
Mitgliedstaaten Leitlinien mit dem Ziel vorschlagen, eine Eigenvorsorge der Bevolkerung fiir
mindestens 72 Stunden sicherzustellen. Im Rahmen der Initiative ,,PreparEU* werden diese
Leitlinien die Bevorratung grundlegender Giiter, die Krisenplanung, die Verfiigbarkeit von
Schutzraumen, Maflnahmen zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit kritischer Boden- und
Raumressourcen sowie weitere Maflnahmen zum Schutz von Menschen, Tieren und Eigentum
im Krisenfall abdecken und durch gezielte Kampagnen und Aktivititen begleitet werden. Eine
neue Online-Plattform der EU wird Biirgerinnen und Biirgern sowie Reisenden
malgeschneiderte und zugéngliche Informationen {iber die Risiken, mit denen sie konfrontiert
sein konnten, sowie praktische Schritte zur Minderung dieser Risiken zur Verfiigung stellen.

15) Einbeziehung der Krisenvorsorge in schulische Lehrpline und die Schulung des
Bildungspersonals

Im Einklang mit der Union der Kompetenzen wird die Kommission, beginnend mit der
frithkindlichen Bildung, Leitlinien fiir die Aufstellung von Lehrpldnen entwickeln, um den
Erwerb von Grundfertigkeiten im Bereich der Krisenvorsorge, einschlielich
Medienkompetenz, als Schliissel fiir eine aktive und informierte Biirgerschaft und die
Bekdmpfung von Desinformation und Informationsmanipulation zu unterstiitzen. Lehrkréfte
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werden Zugang zu Ressourcen und beruflichen Weiterbildungsmdglichkeiten auf der
Européischen Plattform fiir Schulbildung erhalten.

16) Forderung der Krisenvorsorge in Jugendprogrammen

Im Rahmen von EU-Jugendprogrammen wie dem Europdischen Solidarititskorps und
Erasmus+ soll Krisenvorsorge nun zu einer Prioritit werden, um Vorsorge, Resilienz, Teilhabe
am demokratischen Leben und biirgerschaftliches Engagement zu fordern. Dabei wird ein
Bottom-up-Ansatz verfolgt, mit dem Organisationen und Einrichtungen (Hochschulen,
Schulen, Berufsbildungseinrichtungen, = Erwachsenenbildungszentren, Jugend- und
Sportorganisationen usw.) ermutigt werden, eine Finanzierung zu beantragen.

17) Anwerbung von Talenten zur Stirkung der Krisenvorsorge der EU

Die Anwerbung von Spitzenforschern stellt fiir Europa nicht nur eine Chance, sondern auch
eine Notwendigkeit dar, um die langfristige Resilienz und die Krisenvorsorge der EU
sicherzustellen. Daher will die EU schnellstmoglich konkrete MaBnahmen priifen, um
Forschende anzuwerben.

Der EU-Talentpool wird die Einstellung von Arbeitsuchenden aus Drittlindern erleichtern, was
es Fachkriften in fiir die Krisenvorsorge relevanten Bereichen, in denen Engpidsse bestehen,
erleichtern konnte, sich um Stellen in der EU zu bewerben. Zudem konnten
Talentpartnerschaften genutzt werden, um Fachkréfte in kritischen Sektoren, die mit der
Krisenvorsorge zusammenhingen, anzusprechen und gleichzeitig in die entsprechenden
Kompetenzen in den Partnerldndern zu investieren.

4. OFFENTLICH-PRIVATE ZUSAMMENARBEIT

Die offentlich-private Zusammenarbeit ist ein entscheidender Pfeiler der Krisenvorsorge der
EU. Mit ihr wird sichergestellt, dass Ressourcen, Fachwissen und Innovation aus allen
Sektoren wirksam und effizient genutzt werden. Landwirtschaft und Fischerei sowie Industrie
und Unternehmen spielen eine zentrale Rolle bei der Aufrechterhaltung lebenswichtiger
gesellschaftlicher Funktionen und grundlegender Dienstleistungen. Gleichzeitig ist der
Privatsektor zunehmend Klima- und Umweltrisiken und den damit verbundenen steigenden
Kosten (z. B. Versicherungskosten, Verlust von Vermogenswerten, wirtschaftliche Schiaden
aufgrund extremer Wetterereignisse) sowie Sicherheitsbedrohungen wie Unterbrechungen der
Lieferketten und Cyberangriffen ausgesetzt. Indem die EU die Ooffentlich-private
Zusammenarbeit fordert, kann sie Risiken besser antizipieren, die Grundversorgung
sicherstellen und ihre strategische Autonomie schiitzen.

Stirkung einer strukturierten offentlich-privaten Zusammenarbeit bei der Krisenvorsorge

Die EU, die Behorden und die Industrie sollten die Mechanismen stérken fiir: 1) einen gezielten
wechselseitigen Informationsaustausch, ii) die Beteiligung an der strategischen Vorausschau
oder antizipatorischen Initiativen, iii) gemeinsame AusbildungsmaBnahmen und iv) eine
koordinierte Reaktion auf Krisen. Aufbauend auf den bestehenden Vereinbarungen sollte die
EU offentlich-private Partnerschaften starken, um kritische Versorgungs- und Dienstleistungen
durch strategische Vorrite, gemeinsame Beschaffung, Rahmenvertridge, Diversifizierung der
Quellen und kreislauforientierte Losungen zu sichern und die Risiken von Storungen und
Schocks auf dem Weltmarkt zu verringern. Dariiber hinaus miissen 6ffentliche und private
Losungen geschaffen werden, um den wachsenden Herausforderungen bei der Absicherung
gegen Naturkatastrophen in der EU zu begegnen. Die Liicke beim Versicherungsschutz diirfte
sich aufgrund des zunehmenden Risikos durch den Klimawandel weiter vergroflern. Die
Kommission wird mogliche Losungen zur Verringerung dieser Liicke priifen,
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erforderlichenfalls durch Weiterverfolgung der Vorschldge der Europédischen Zentralbank und
der Europdischen Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung.

Bei den bestehenden Investitions- und Kapazititsaufbauprogrammen der EU sollten — in
Ergénzung der politischen MaBlnahmen zur systematischen Verankerung der Krisenvorsorge
in wirtschaftlichen Entscheidungen — Erwégungen der Krisenvorsorge in die Unterstiitzung flir
Unternehmen und Mitgliedstaaten miteinbezogen werden.

Im Einklang mit der Union der Kompetenzen muss die EU die Zusammenarbeit zwischen
offentlichen und privaten Organisationen in strategischen Sektoren wie Cybersicherheit
fordern, um sicherzustellen, dass der Arbeitskriftebedarf und das Bildungsangebot aufeinander
abgestimmt sind.

Leitmaflnahmen
18) Einrichtung einer offentlich-privaten Taskforce fiir Krisenvorsorge

Die Kommission wird eine Taskforce fiir Krisenvorsorge einrichten, die sich auf das
Industrieforum, das Enterprise Europe Network, das Europiische Cluster-Netzwerk!' und
andere bestehende Strukturen stiitzt. Darin werden wichtige Interessentrager des offentlichen
Sektors, der Industrie, der Wirtschaft, des Finanzdienstleistungssektors, der
Wissenschaftsgemeinschaft sowie Vertreter der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft
zusammenkommen. Ziel der Taskforce ist es, 1) bei der Starkung des Kontinuititsmanagements
fiir lebenswichtige Funktionen und grundlegende Dienstleistungen zusammenzuarbeiten, ii)
Informationen iiber Schwachstellen und Stérungen der Lieferkette auszutauschen, iii)
Leitlinien, Rahmenvorgaben und Anreize bereitzustellen, um private Einrichtungen dabei zu
unterstiitzen, die Mindestanforderungen an die Krisenvorsorge zu erfiillen, iv) Koordinierung
von EinddmmungsmafBnahmen in den kritischen Sektoren, die grundlegende Dienstleistungen
erbringen, mit denen die lebenswichtigen gesellschaftlichen Funktionen gewéhrleistet werden,
und v) Unterstiitzung der Bemiihungen im Bereich der Krisenkommunikation.

19) Entwicklung offentlich-privater Notfallprotokolle

Die Kommission wird gemeinsam mit den Mitgliedstaaten die einschligigen rechtlichen und
operativen Rahmenvorgaben, gegebenenfalls einschlieBlich der Vorschriften fiir die Vergabe
offentlicher Auftrage, iiberarbeiten, um in Notfillen eine gezielte Flexibilitit sowohl in
rechtlicher als auch finanzieller Hinsicht zu ermdglichen. Dazu gehoren gerechtfertigte und
zeitlich begrenzte Ausnahmen, um die rasche Verfligbarkeit kritischer Materialien, Giiter und
Dienstleistungen sowie die Sicherheit kritischer Produktionslinien zu gewéhrleisten. Durch
Notfallprotokolle und durch die Arbeit der 6ffentlich-privaten Taskforce fiir Krisenvorsorge
werden die Kommission und die Mitgliedstaaten einen Rahmen fiir die koordinierte
Beteiligung kritischer Akteure des Privatsektors an der Krisenvorsorge entwickeln.

20) Uberarbeitung des Rahmens fiir die Vergabe offentlicher Auftriige

Die Kommission wird einen Vorschlag zur Uberarbeitung des Rahmens fiir die Vergabe
offentlicher Auftrige vorlegen, der auf dem derzeitigen Rahmen und den Lehren aus
vergangenen Krisen, einschlieBlich der Erfahrungen mit der COVID-19-Pandemie, aufbaut.
Ziel der Uberarbeitung wird sein, die Krisenvorsorge zu stirken, indem die

' Das Europdische Cluster-Netzwerk ist eine Zusammenarbeit von Industrieclustern in der gesamten EU, die
durch die Vernetzung von Unternehmen, Forschungseinrichtungen und Behdrden Innovation,
Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz fordert. Dabei werden die sektoriibergreifende Zusammenarbeit unterstiitzt,
der Wissensaustausch erleichtert und die Sicherheit der Lieferketten, insbesondere in strategischen
Wirtschaftszweigen, gestarkt.
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Versorgungssicherheit entlang der wichtigsten Wertschopfungsketten, insbesondere in
Krisenzeiten, erhoht wird. Bereits jetzt gelten besondere Bestimmungen filir Notfille; so
konnen oOffentliche Auftraggeber beispielsweise Fristen verkiirzen, um Verfahren zu
beschleunigen.

21) Einrichtung eines Europiischen Kompetenzzentrums fiir Forschungssicherheit

Forschung und Innovation (Ful) sind in besonderem MaBle der Bedrohung durch
Einflussnahme aus dem Ausland sowie Sicherheitsrisiken und hybriden Bedrohungen
ausgesetzt. Im Einklang mit der Empfehlung des Rates zur Stirkung der Forschungssicherheit!?
wird die Kommission ein Europidisches Kompetenzzentrum fiir Forschungssicherheit
einrichten, das Erkenntnisse sammelt und die Mitgliedstaaten und die Akteure des Forschungs-
und Innovationssektors unterstiitzt.

5. ZIVIL-MILITARISCHE ZUSAMMENARBEIT

Wir miissen uns auf sektoriibergreifende Vorfille und Krisen groBen Ausmales vorbereiten,
einschlieBlich der Moglichkeit bewaffneter Aggressionen, die einen oder mehrere
Mitgliedstaaten betreffen. In den meisten Krisenszenarien tragen die nationalen Zivilbehdrden
die Hauptverantwortung. In einer wachsenden Zahl von Szenarien (z. B. Gesundheitsnotfille,
extreme Wetterereignisse, hybride und Cyberangriffe) sind zivile Behorden auf militérische
Unterstiitzung angewiesen. Im Falle eines bewaffneten Angriffs wiirden die Streitkréfte
wiederum zivile Unterstiitzung bendtigen, um das kontinuierliche Funktionieren des Staates
und der Gesellschaft sicherzustellen. Daher miissen wir — in uneingeschrinkter
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten — die Interaktion zwischen zivilen und militdrischen
Akteuren verbessern, ohne deren jeweilige Zustdandigkeiten in Frage zu stellen. Dariiber hinaus
werden groB angelegte Ubungen oft zu kleinteilig, ohne Ausschdpfung ihres Potenzials
angegangen und die einschldgigen zivilen und militarischen Akteure werden nicht konsequent
einbezogen.

Entwicklung einer strategischen und nachhaltigen Abschreckung

Um Sicherheitsvorfillen und -krisen vorzubeugen, sie abzuwehren und wirksamer darauf zu
reagieren sowie um boOswillige Akteure abzuschrecken, muss die EU ihr gesamtes
Instrumentarium nutzen, darunter: i) die Cyberdiplomatie, ii) das Instrumentarium gegen
ausldndische Informationsmanipulation und Einmischung (FIMI-Toolbox), iii) hybride
Toolboxen und iv) die Architektur des Mechanismus zur Reaktion auf Bedrohungen im
Weltraum sowie v) die den zivilen und militdrischen Gemeinschaften zur Verfiigung stehenden
Verteidigungsfahigkeiten, gegebenenfalls einschlieBlich proaktiver AbwehrmaBnahmen im
Einklang mit dem Vélkerrecht.

Die Hohe Vertreterin und die Kommission werden Strategien entwickeln, um spezifische
Bedrohungsakteure abzuschrecken, die die EU durch hybride, Cyber- und FIMI-Aktivitdten
ins Visier nehmen, sowie um solche Aktivititen zu verhindern und darauf zu reagieren. Um
die Wirkung dieser MaBBnahmen zu erhéhen und die Bedrohungsakteure abzuschrecken, ist
eine enge Koordinierung mit der NATO'!? und anderen gleich gesinnten Partnern erforderlich.

Gewidhrleistung einer engeren zivil-militirischen Interoperabilitit

12" Empfehlung des Rates zur Stirkung der Forschungssicherheit: https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/ DE/TXT/?uri=0J:C_202403510.
13 Unter uneingeschriinkter Achtung der vereinbarten Leitprinzipien der Transparenz, Gegenseitigkeit und
Inklusivitdt sowie der Beschlussfassungsautonomie und der Verfahren beider Organisationen.
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Die EU wird die Beistandsklausel (Artikel 42 Absatz 7 EUV) und die Solidaritdtsklausel
(Artikel 222 AEUV) weiter operationalisieren und die Zusammenarbeit zwischen der EU und
der NATO verstéirken, auch fiir den Fall, dass Artikel 5 des Nordatlantikvertrags aktiviert wird.
Dariiber hinaus muss die EU, um gemeinsam im Geiste der Solidaritdt gemil Artikel 222
AEUV handeln zu konnen, in der Lage sein, alle verfligbaren Mittel und Ressourcen zur
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten einzusetzen. Dies konnte auch militdrische Ressourcen
umfassen, die von den Mitgliedstaaten gemeinsam zur Verfiigung gestellt werden.

Systematische Forderung des doppelten Verwendungszwecks

Die EU muss bei allen ihren Infrastrukturinvestitionen und ihrer gesamten Féahigkeitenplanung
Aspekte des doppelten Verwendungszwecks beriicksichtigen (wobei ,,doppelter
Verwendungszweck® bedeutet, dass eine Verwendung sowohl durch militarische als auch
durch zivile Stellen moglich ist), z.B. im Hinblick auf militdrische Mobilitit,
Massenevakuierungen, sichere Kommunikation und Konnektivitdt, maritime Sicherheit,
Cyberfahigkeiten sowie Weltraumressourcen und -dienste. Aufbauend auf den bestehenden
Bemiihungen der Kommission und der Europdischen Verteidigungsagentur (EDA) sollte die
EU weiterhin Infrastrukturen, Kommunikationssysteme, Transportmittel, Ausriistung,
Lagerbestinde, medizinische  GegenmalBnahmen, Energieversorgungssysteme und
Technologien mit doppeltem Verwendungszweck fordern, die sowohl dem zivilen als auch
dem militdrischen Bedarf gerecht werden.

Leitmaflnahmen
22) Treffen umfassender zivil-militirischer Vereinbarungen zur Krisenvorsorge

Die Kommission und die Hohe Vertreterin werden Vereinbarungen fiir die zivil-militérische
Krisenvorsorge ausarbeiten, in denen die Aufgaben, Zustindigkeiten und Priorititen der
Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU sowie der Mitgliedstaaten bei der
Vorbereitung und Reaktion auf Sicherheitsvorfille und Krisen festgelegt werden. Diese
werden durch Standardarbeitsanweisungen erginzt werden, um die Koordinierung zwischen
den EU-Stellen und den Mitgliedstaaten zu verstirken. Als Grundlage werden dabei Projekte
im Rahmen der Stidndigen Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ), das Weilbuch zur
europdischen Verteidigung — Bereitschaft 2030 und die aktuelle Analyse der Liicken bei der
Resilienz und den Bewiltigungskapazititen im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der
Union sowie der Fortschrittskatalog fiir militdrische Planziele dienen. Die Arbeit der
Kommission an einem Europdischen Zivilschutzmechanismus wird ebenfalls zu diesen
Vereinbarungen beitragen.

Die EU wird die operative Zusammenarbeit auf Personalebene mit der NATO in allen
Krisenkontexten — von hybriden Kampagnen bis hin zu bewaffneter Aggression — weiter
starken.

23) Entwicklung von Normen fiir zivil-militirische Planungen und Investitionen mit
doppeltem Verwendungszweck

Die Kommission und die Hohe Vertreterin werden in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
Infrastrukturen und Ressourcen mit doppeltem Verwendungszweck in allen Mitgliedstaaten
ermitteln, um sicherzustellen, dass Investitionen die zivile Resilienz, die gesellschaftliche
Sicherheit und den militdrischen Bedarf in einer sich gegenseitig verstirkenden Weise
unterstiitzen und dabei auf militidrischen Anforderungen aufbauen. Dariiber hinaus wird die
Kommission Standards fiir MaBnahmen zur Férderung des doppelten Verwendungszwecks
festlegen, die bereits in der Konzeptions- und Planungsphase sowohl zivilen als auch
militdrischen Anforderungen Rechnung tragen. Die Kommission und die Hohe Vertreterin
werden sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten beim Bau oder Ausbau der Infrastruktur des
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Transeuropédischen Verkehrsnetzes priifen, ob es notwendig, zweckméfBig und machbar ist,
strengere Normen als diejenigen flir den zivilen Verkehr anzuwenden, um Gewicht, Grofe oder
Umfang der militdrischen Beforderung von Truppen und Material im Einklang mit den
militdrischen Anforderungen zu beriicksichtigen. Besonderes Augenmerk wird auf die
spezifischen Anforderungen und Auswirkungen des Volkerrechts, einschlielich des
humanitiren Volkerrechts, gelegt.

Die EU strebt an, technische Normen fiir die Konzeption von Infrastrukturen, Ressourcen und
Produkten mit potenziell doppeltem Verwendungszweck zu entwickeln und zu fordern,
gegebenenfalls unter Beriicksichtigung bestehender NATO-Normen.

24) Organisation regelmiBiger EU-Ubungen zur Férderung einer umfassenden
Krisenvorsorge

Die Kommission und die Hohe Vertreterin werden in der gesamtem EU regelmiBige
umfassende und sektoriibergreifende Ubungen zur Krisenvorsorge organisieren. Zweck dieser
Ubungen wird sein, die Beschlussfassung, Koordinierung und operative Reaktion innerhalb
der EU sowie sektoriibergreifend zu testen, auch im Hinblick auf den Anwendungsbereich von
Artikel 42 Absatz7 EUV und Artikel 222 AEUV. Diese Mallnahmen werden es den
Mitgliedstaaten zudem ermdglichen, ihre nationalen Ubungen zu biindeln, die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu fordern und die Anstrengungen aufeinander
abzustimmen. In der Kommission und im Rat wird ein spezifischer szenariobasierter Austausch
organisiert, um die Beschlussfassungsverfahren fiir komplexe und groflere Krisen zu testen und
zu verbessern und strukturelle Schwachstellen zu ermitteln. Gegebenenfalls werden bei den
Ubungen auch der Privatsektor und die internationalen Partner der EU einbezogen.

6. KRISENREAKTION

Eine wirksame Koordinierung der Krisenreaktion ist in Notfdllen von entscheidender
Bedeutung. In den letzten zehn Jahren wurde eine wachsende Zahl von EU-Strukturen und -
Instrumenten eingerichtet, um die Mitgliedstaaten vor, wihrend und nach einer Krise zu
unterstitzen.

In der Kommission spielt das ERCC bereits eine zentrale Rolle bei der Bewiltigung von
Krisen, Naturkatastrophen und vom Menschen verursachten Katastrophen. In diesen
Krisensituationen unterstiitzt es sowohl die EU-Institutionen als auch die EU-Mitgliedstaaten.
Das ERCC gewihrleistet rund wum die Uhr die FEinsatzfdhigkeit des
Katastrophenschutzverfahrens der Union sowohl bei der Vorsorge als auch bei der
Bewiltigung und steht den Mitgliedstaaten und der EU zur Verfiigung, wenn die Integrierte
Regelung fiir die politische Reaktion auf Krisen (IPCR) aktiviert wird oder die
Solidaritétsklausel zur Anwendung kommt.

Innerhalb des EAD gewéhrleisten verschiedene Mechanismen eine koordinierte und zeitnahe
Reaktion der EU auf externe Krisen und Notfille mit Auswirkungen auf die
Sicherheitsinteressen der EU. Zu diesen Mechanismen zdhlt das Krisenreaktionszentrum
(CRC), das fiir die Sicherheit des EU-Personals und die Geschiftskontinuitét der Delegationen
in einer Krise zustdndig ist und die Mitgliedstaaten im Falle einer konsularischen Krise
unterstiitzt. Das CRC sorgt fliir Kohdrenz und Koordinierung bei der Sammlung von
Informationen zur Lageerfassung in einer Krise, indem es alle einschldgigen Dienststellen
unter Leitung der Hohen Vertreterin zusammenbringt.
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Im Rat triagt die IPCR-Regelung zu einer koordinierten Beschlussfassung bei groB3eren und
komplexen Krisen bei. Sie erleichtert die gemeinsame Lageerfassung der Mitgliedstaaten und
EU-Institutionen und hat sich in den letzten Jahren als flexibel und skalierbar erwiesen.

Die meisten dieser Mechanismen betreffen nach wie vor nur einen einzigen Politikbereich,
wihrend Krisen zunehmend miteinander verflochten sind. Daher muss fiir eine bessere
Koordinierung der bestehenden Mechanismen und Instrumente gesorgt werden.

Verbesserung der zentralen und sektoriibergreifenden Koordinierung und Fihigkeit zur
Krisenreaktion

Die EU muss ihre Krisenkoordinierung verstirken und dabei auf bestehenden Strukturen
aufbauen. Koordinierungsmechanismen wie die IPCR-Regelung, der interne
Krisenkoordinierungsmechanismus der Kommission ARGUS, das ERCC und das CRC des
EAD miissen ausgebaut werden, um die bevorstehenden Herausforderungen zu bewiltigen.
Eine Optimierung der IPCR-Regelung wiirde die Féahigkeit der EU und ihrer Mitgliedstaaten
verbessern, die Solidaritdtsklausel (Artikel 222 AEUV) anzuwenden, aber auch ihre
Aktivierung vereinfachen.

Die EU muss ihre Reaktionsfahigkeiten und strategischen Krisenreserven, einschlieBlich
Lagerbestinden und einsatzfahiger Mittel, weiter starken, um kritische Engpésse zu beheben
und eine rasche Reaktion, auch bei hybriden Angriffen, sicherzustellen. Dazu gehdren sichere
Kommunikationskandle und die Einrichtung des Europdischen Systems fiir kritische
Kommunikation.

Die Schaffung eines Europdischen Zivilschutzmechanismus diirfte zur Stirkung der
sektoriibergreifenden Reaktionsfédhigkeiten beitragen. Das auswirtige Handeln der EU muss
wirksamer mit internen Krisenreaktionsfahigkeiten verkniipft werden.

Leitmaflnahmen
25) Einrichtung eines EU-Zentrums fiir Krisenkoordination

Die Kommission wird ein EU-Zentrum fiir Krisenkoordination einrichten, das auf den
Strukturen und dem Fachwissen des ERCC aufbaut. Das ERCC wird weiterhin seine
Katastrophenschutzfunktionen wahrnehmen, die bei der Reaktion auf Krisen auch kiinftig von
entscheidender Bedeutung sein werden. Ziel ist es, die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei
der Bewiltigung der sektoriibergreifenden Folgen von Krisen auf der Grundlage einer
verstirkten Planung und einer umfassenderen Analyse und Lageerfassung fortzusetzen und
auszubauen.

Das zum ERCC gehorende EU-Zentrum fiir Krisenkoordination wird sowohl innerhalb der
Kommission als auch bei der Unterstiitzung der Gesprachspartner in den Mitgliedstaaten eine
Rolle spielen, wobei der Schwerpunkt auf der Antizipation und Bewéltigung der Folgen von
Krisen in allen Sektoren liegen wird. Um das auswértige Handeln wirksamer mit der internen
Krisenreaktion zu verkniipfen, wird sich das EU-Zentrum fiir Krisenkoordination eng mit dem
EAD und insbesondere mit dem CRC abstimmen. Unbeschadet der Rolle des EAD wird das
Zentrum fiir Krisenkoordination 1) auf allen Ebenen auf ein gemeinsames Verstindnis von
Krisen und deren Auswirkungen auf verschiedene Sektoren und die gesamte Bevolkerung
hinarbeiten, 1ii) die sektoriibergreifende Arbeit erleichtern, indem es federfithrende
Dienststellen beim Krisenmanagement unterstiitzt, ohne sektorale Zustindigkeiten zu
iibernehmen, und iii) die Gesamtreaktion auf Krisen iiberwachen und gleichzeitig fiir eine
kontinuierliche Riickmeldung an den Rat, auch im Rahmen der IPCR-Regelung, sorgen.

26) Stirkung der auf  EU-Ebene angesiedelten rescEU-Reserve fiir
Bewiiltigungskapazititen
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Aufbauend auf dem Erfolg bei der Entwicklung der Brandbekdmpfung aus der Luft und anderer
rescEU-Kapazititen wird die Kommission die Aufrechterhaltung und den mdglichen Ausbau
ihrer vorhandenen Kapazititen (Brandbekdmpfung aus der Luft, medizinische Versorgung,
CBRN, Unterkiinfte, Transport, Energie) sicherstellen. AuBlerdem wird sie die Einrichtung
eines europdischen Feldkrankenhauses zum Abschluss bringen. Gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten wird die Kommission die Moglichkeit priifen, diese strategischen Reserven auf
andere Arten von Kapazitéten, bei denen Liicken festgestellt werden (z. B. Reparatur kritischer
Infrastrukturen, Telekommunikation usw.), auszuweiten.

7. RESILIENZ DURCH EXTERNE PARTNERSCHAFTEN

Die Sicherheit und Resilienz der EU und ihrer Mitgliedstaaten sind zunehmend auch mit der
Sicherheit und Resilienz ihrer Partner verkniipft, insbesondere der Erweiterungslander und
Partnerldnder in der Nachbarschaft, die mit dhnlichen globalen Krisen und Herausforderungen
konfrontiert sind. Unsere Partner sind hdufig Ziel hybrider und anderer feindseliger
Aktivitdten, einschlieBlich wirtschaftlichen Zwangs durch boswillige ausldndische Akteure,
die versuchen, ihre Schwachstellen und Abhédngigkeiten als Waffe zu nutzen. Die
Zusammenarbeit mit unseren Partnern, wenn es darum geht, Krisen zu antizipieren, sich auf
sie vorzubereiten, sie zu verhindern und auf sie zu reagieren, ist fiir beide Seiten vorteilhaft.
Sie ist Ausdruck der Solidaritdt der EU und von grundlegender Bedeutung, um das Risiko von
Kaskaden- oder Spillover-Effekten fiir die EU bei Krisen, die woanders ihren Ursprung haben,
Zu verringern.

In einem immer volatileren geopolitischen Umfeld sollten die EU und die Mitgliedstaaten zur
Bewiltigung globaler Herausforderungen wie Klimawandel und globale Gesundheit weiterhin
mafgeschneiderte und fiir beide Seiten vorteilhafte bilaterale und plurilaterale Partnerschaften
aufbauen und vertiefen, insbesondere indem sie mit den Kandidaten- und Nachbarldndern der
EU enger zusammenarbeiten und sie unterstiitzen. Die EU sollte auch ihre Anstrengungen zur
Starkung eines wirksamen Multilateralismus verstérken, insbesondere in der NATO und den
Vereinten Nationen.

Einbeziehung von Resilienz und Krisenvorsorge in das auswirtige Handeln der EU

Die EU und ihre Partner sollten gemeinsam ihre Resilienz stirken, um insbesondere den
zunehmenden hybriden Bedrohungen, einschlieBlich Informationsmanipulation und
Einflussnahme aus dem Ausland sowie Cyberangriffen, entgegenzuwirken, unter anderem in
folgenden Bereichen: 1) wirtschaftliche Sicherheit, Handel und Investitionen, ii) Resilienz von
Gesellschaften, Rechtsstaatlichkeit und Institutionen, iii) kulturelles Erbe, iv)
Gesundheitssicherheit und Pandemievorsorge, v) Klimawandel und Umweltzerstérung, vi)
Energie, vii) Verkehr und sichere Versorgungsrouten, viii) Entwicklungshilfe und humanitire
Hilfe'* sowie ix) Verringerung des Katastrophenrisikos, Katastrophenvorsorge und
Antizipation. Um die Resilienz weltweit zu stirken, sollten die Mallnahmen der EU auf die
Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung abgestimmt werden und den Sendai-
Rahmen der Vereinten Nationen fiir Katastrophenvorsorge unterstiitzen.

Leitmafinahmen

27) Stirkung der gemeinsamen Resilienz mit den Kandidatenléindern

14 Unter uneingeschriinkter Achtung ihres spezifischen Mandats, insbesondere der internationalen humanitiren
Grundsétze und des humanitéren Volkerrechts.

19



-21 - Drucksache 167/25

Die EU wird im Rahmen der Erweiterungspolitik und im Zuge des Prozesses ihrer
schrittweisen Integration die gemeinsame Resilienz mit den Kandidatenldndern férdern, unter
anderem durch deren Einbeziehung in die einschldgigen Vorsorgeinitiativen und den
Krisenmanagementrahmen der EU. Die EU wird die Zusammenarbeit mit diesen Landern in
den Bereichen Vorsorge, Resilienz und Krisenmanagement sowie Sicherheit und Verteidigung
verstdrken, insbesondere um hybride Bedrohungen, einschlielich Informationsmanipulation
und Einflussnahme aus dem Ausland sowie Cyberangriffe, zu bekdmpfen.

28) Integration von Krisenvorsorge und Resilienz in bilaterale Partnerschaften und
multilaterale Institutionen

Die EU wird Instrumente wie Sicherheits- und Verteidigungspartnerschaften und Missionen
und Operationen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik nutzen
und die Zusammenarbeit mit wichtigen Partnerlindern und Gesellschaften im Bereich
Krisenvorsorge und Resilienz verbessern. Die EU muss ihre Krisenkommunikationsnetze auf
der ganzen Welt iiberpriifen und ausbauen, um ihre Partner bei der Bewiltigung von
komplexen Krisen und Notfdllen zu unterstiitzen.

Die multilaterale Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen und regionalen Partnern,
insbesondere mit den Vereinten Nationen und ihren Organisationen, wird intensiviert werden.
Die Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen wird Folgendes umfassen: Unterstiitzung von
Friedenssicherung,  Friedenskonsolidierung, = Konfliktverhiitung,  Stabilisierung und
Wiederaufbau nach Konflikten als Mittel zum Aufbau von Resilienz im Einklang mit den
gemeinsamen Prioritidten der EU und der Vereinten Nationen flir 2025-2027. Dariiber hinaus
wird die EU die Krisenvorsorge weiterhin durch Entwicklungshilfe und humanitire Hilfe
stirken — ein Schliisselelement, um die Resilienz der am stirksten gefdhrdeten
Bevolkerungsgruppen zu erhdhen und die Ursachen der Fragilitdt zu bekdmpfen.

29) Integration von Krisenvorsorge und Resilienz in die Zusammenarbeit mit der NATO

Krisenvorsorge und Resilienz werden in die strukturierten Dialoge zwischen der EU und der
NATO, gegenseitige Briefings und Schulungen integriert werden. Besondere Aufmerksamkeit
gilt der militdrischen Mobilitdit, dem Klima und der Sicherheit, neuen disruptiven
Technologien, dem Cyberraum, dem Weltraum und der Verteidigungsindustrie. Zur Forderung
der Krisenvorsorge und Resilienz sind Maflnahmen in den Bereichen Austausch in Bezug auf
hybride Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland, maritime Sicherheit,
operative Zusammenarbeit und Kapazitdtsaufbau fiir Partner geplant.

30) Starkung der gemeinsamen Resilienz im Rahmen der auswirtigen Wirtschafts- und
Entwicklungspolitik

Die EU wird im Rahmen ihrer auswértigen Wirtschafts- und Entwicklungspolitik gemeinsame
Resilienz mit ihren Partnern aufbauen und iibermifBige Abhdngigkeiten verringern. Dies wird
durch wichtige Initiativen wie Global Gateway, das Instrument fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (NDICI) — Europa in der
Welt, das Instrument flir Heranfiihrungshilfe III und den bevorstehenden Neuen Pakt fiir den
Mittelmeerraum unterstiitzt. Auch die Diversifizierung und stirkere Integration der
Versorgungs- und Wertschopfungsketten in den Partnerlandern durch Freihandelsabkommen,
Partnerschaften fiir sauberen Handel und saubere Investitionen, strategische
Rohstoffpartnerschaften sowie Digitalpartnerschaften werden zu diesen Bemiihungen
beitragen.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN UND AUSBLICK

Vor dem Hintergrund zunehmender anthropogener und natiirlicher Risiken und der sich
verschlechternden Sicherheitsperspektiven in Europa ist es fiir die EU und ihre Mitgliedstaaten
dringend an der Zeit, die Krisenvorsorge zu stirken. Zwar bleiben die Mitgliedstaaten die
Hauptakteure, wenn es um Katastrophenschutz, Krisenvorsorge und Krisenreaktion geht, doch
wird in der Strategie das Konzept einer Krisenfesten Union dargelegt, bei der die EU-
Unterstiitzung die nationalen Bemiithungen ergéinzt. Gemeinsam werden wir wirksamer und
flexibler sein — mit klaren Zustdndigkeiten und einer stdrkeren Antizipations- und
Reaktionsfdhigkeit in allen relevanten Sektoren. Flexible Instrumente werden den
Mitgliedstaaten helfen, auf unvorhergesehene Notfille zu reagieren. Die Bemiithungen um eine
Krisenfeste Union werden auch dazu beitragen, die EU inklusiver, wettbewerbsfdahiger und
wohlhabender zu machen. Auf diese Weise konnte Europa alle Groflenvorteile und
Effizienzgewinne nutzen, die sich aus einem gemeinsamen Handeln auf Unionsebene ergeben.

Die Umsetzung der Strategie wird regelméBig liberwacht werden. Aktualisierungen werden
dem Rat und dem Europdischen Parlament regelméfig mitgeteilt werden, um die Fortschritte
bei der Umsetzung zu verfolgen.

Gleichzeitig fordert die Kommission den Rat und das Europdische Parlament auf, mit der
Kommission und der Hohen Vertreterin gemeinsam an der Strategie und den im Aktionsplan
dargelegten MaBBnahmen zu arbeiten und sich gemeinsam fiir ihre Umsetzung einzusetzen.

Gemeinsam konnen wir ein sichereres, resilienteres und besser geschiitztes Europa schaffen.
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HOHER VERTRETER

DER UNION FUR

EUROPAISCHE AUBEN- UND
KOMMISSION SICHERHEITSPOLITIK

Briissel, den 26.3.2025
JOIN(2025) 130 final

ANNEX

ANHANG

der

GEMEINSAMEN MITTEILUNG AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
EUROPAISCHEN RAT, DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

iiber die Europiische Strategie fiir eine Union der Krisenvorsorge
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Um die in der Strategie fiir eine Union der Krisenvorsorge dargelegte Vision Wirklichkeit
werden zu lassen, sollten die Kommission, die Hohe Vertreterin und die Mitgliedstaaten die in
diesem Anhang aufgefiihrten Manahmen umsetzen. Die Maflnahmen sind jeweils unter dem
thematischen Abschnitt der Strategie aufgefiihrt, zu dem sie beitragen, einschlieBlich eines

Strategie fiir eine Union der Krisenvorsorge — Aktionsplan

vorldufigen Zeitplans fiir die Umsetzung.

Nr.

MafBnahme

Vorliufiger
Zeitplan

1. Vorausschau und Antizipation

(LeitmafBnahme) Entwicklung einer umfassenden EU-
Bewertung der Risiken und Bedrohungen

2026

(Leitmaflnahme) Einrichtung eines ,,Krisen-Dashboards*
fiir Entscheidungstriger

2025

(LeitmafBnahme) Stirkung des Zentrums fiir die
Koordination von Notfallmainahmen (ERCC)

2025

(LeitmafBnahme) Entwicklung eines EU-
Ausbildungskatalogs und einer Plattform fiir gewonnene
Erkenntnisse

2025

(LeitmaBnahme) Einrichtung eines staatlichen
Erdbeobachtungsdienstes der EU (EOGS)

2027

Einrichtung einer Européischen Plattform fiir
Krisenmanagement (ECMP), die bestehende
Friihwarnsysteme und andere Instrumente integriert und
harmonisiert und den sektoriibergreifenden
Informationsaustausch und die sektoriibergreifende
Koordinierung in Notfdllen sicherstellt

2027

Entwicklung spezieller Strategien zur Abschreckung von
Bedrohungsakteuren, um gegebenenfalls spezifische
Bedrohungsakteure abzuschrecken, die die EU durch hybride
Aktivititen ins Visier nehmen, sowie solche Aktivititen zu
verhindern und darauf zu reagieren

2025

Forderung der Nutzung und Integration des Copernicus-
Katastrophen- und Krisenmanagementdienstes (CEMS) zu
Naturgefahren im Rahmen der nationalen Planungs-,
Uberwachungs- und Friihwarnsysteme

2026

Verstirkung der Uberwachung von
Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem
Ausland und Desinformation im Rahmen des kiinftigen
Europdischen Schutzschilds fiir die Demokratie, unter anderem

2025
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durch Uberpriifung des Bedrohungsniveaus und Bewertung der
sich weiterentwickelnden Risiken von
Desinformationskampagnen

10.

Einrichtung eines Integrierten Sicherheitseinsatzzentrums
(ISOC) in der Kommission, um potenzielle Bedrohungen fiir
die Kommission zu iiberwachen, zu analysieren und zu
mindern und die Kontinuitét des Betriebs in Krisensituationen
zu gewihrleisten

2027

11.

Entwicklung eines Europiischen
Cybersicherheitswarnsystems, um die gemeinsame
Erkennung von Cyberbedrohungen und die Lageerfassung auf
europdischer Ebene zu verbessern

2026

2. Resilienz lebenswichtiger gesellschaftlicher Funktionen

12.

(LeitmaBnahme) Systematische Verankerung der
Krisenvorsorge in den Strategien und Mafinahmen der EU

2025

13.

(LeitmaBinahme) Festlegung von Mindestanforderungen an
die Krisenvorsorge

2026

14.

(LeitmaBnahme) Uberarbeitung des
Katastrophenschutzverfahrens der Union

2025

15.

(LeitmaBnahme) Vorschlag einer EU-
Bevorratungsstrategie

2025

16.

(LeitmaBinahme) Vorschlag eines Plans zur Anpassung an
den Klimawandel

2026

17.

(LeitmaBnahme) Sicherstellung der Versorgung mit Wasser
und anderen kritischen natiirlichen Ressourcen

2025

18.

Schaffung eines Europiischen Weltraumschilds zur
besseren Verteidigung der Sicherheitsinteressen der EU und
ihrer Mitgliedstaaten

2027

19.

Annahme einer Strategie zur Unterstiitzung medizinischer
Gegenmafinahmen

2025

20.

Entwicklung des Priventions-, Vorsorge- und
Reaktionsplans der Union fiir Gesundheitskrisen

Im Einklang mit der Verordnung (EU) 2022/2371 wird die
Kommission den Praventions-, Vorsorge- und Reaktionsplan
der Union fiir Gesundheitskrisen in Abstimmung mit den
Mitgliedstaaten und den einschlidgigen Agenturen und
Einrichtungen der EU verdffentlichen.

2025

21.

Schaffung einer Plattform fiir die Nachfragebiindelung
und eines Matchmaking-Mechanismus fiir strategische
Rohstoffe. In einem zweiten Schritt, ergdnzend zur
Verordnung zu kritischen Rohstoffen, Errichtung eines
speziellen EU-Zentrums fiir kritische Rohstoffe, um

2026
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gemeinsam Rohstoffe im Auftrag interessierter Unternehmen
und in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zu kaufen

22.

Vorschlag fiir einen Rechtsakt iiber die
Kreislaufwirtschaft, um die Nachfrage nach
Sekundarrohstoffen sowie Waren und Dienstleistungen, die
sich aus Tatigkeiten der Kreislaufwirtschaft ergeben, zu
steigern, das Funktionieren des Binnenmarkts fiir Abfélle und
Sekundérrohstoffe zu verbessern und die Deponierung und
Verbrennung von Abfillen zu verringern

2026

23.

Uberpriifung des Rahmens fiir die
Energieversorgungssicherheit, um die Lehren aus der
Invasion der Ukraine zu beriicksichtigen, den Rahmen an den
geopolitischen Kontext anzupassen und einen kiinftigen
Rahmen zu schaffen, der einfacher, dynamisch und
zukunftsorientiert ist

2026

24.

Verbesserung der Krisenvorsorge und Resilienz der
Sektoren der blauen Wirtschaft und der Kiistengemeinden
durch den EU-Paket fiir die Meere und die Mitteilung iiber die
Resilienz von Kiistengemeinden

2025

25.

Bewertung des Stands der Krisenvorsorge im Bereich
Finanzdienstleistungen, insbesondere der Fahigkeit, die
Kontinuitét kritischer Funktionen, Zahlungen und die
Finanzierung der Wirtschaft unter allen Umstidnden zu
gewihrleisten. Der Bericht ermittelt und kartiert potenzielle
Mingel und wird in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten, den
Europdischen Aufsichtsbehorden, der Europdischen
Zentralbank, dem Européischen Ausschuss fiir Systemrisiken,
dem Einheitlichen Abwicklungsausschuss und der
Finanzdienstleistungsbranche erstellt.

2025

3. Vorsorge auf Ebene der Bevolkerung

26.

(LeitmafBnahme) Verbesserung der Frithwarnsysteme

2027

27.

(LeitmaBnahme) Sensibilisierung fiir Risiken und
Bedrohungen

2026

28.

(LeitmaBnahme) Entwicklung von Leitlinien zur
Sicherstellung der Eigenvorsorge der Bevolkerung fiir
mindestens 72 Stunden

2026

29.

(LeitmafBnahme) Einbeziehung der Krisenvorsorge in
schulische Lehrpline und Schulung des Bildungspersonals

2025

30.

(LeitmafBnahme) Forderung der Krisenvorsorge in
Jugendprogrammen

2026

31.

(LeitmaBnahme) Anwerbung von Talenten zur Stirkung
der Krisenvorsorge der EU

2025
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32.

Erweiterung und Optimierung der einschligigen Dienste
des Galileo-Satellitendienstes fiir Notfallwarnungen
(EWSS), um die Biirgerinnen und Biirger rechtzeitig und
prézise auf unmittelbare Risiken, Bedrohungen und
SchutzmafBnahmen aufmerksam zu machen oder wihrend
Krisen zu warnen

2026

33.

Entwicklung von Leitlinien fiir das Vorgehen in Notfillen,
die an alle Arten von Behinderungen (sensorisch, korperlich,
geistig) angepasst sind, und Ausbildung von Ersthelfern, um
die Art der Behinderung und das entsprechende Vorgehen zu
erkennen

2026

34.

Intensivierung der Arbeit im Bereich der digitalen
Kompetenz und der Medienkompetenz, auch im
Zusammenhang mit dem kiinftigen Européischen Schutzschild
fiir die Demokratie und dem Fahrplan fiir die Zukunft der
digitalen Bildung und Kompetenzen bis 2030, um kritisches
Denken zu férdern und die Resilienz gegen Desinformation
und Cyberbedrohungen von der Kindheit an zu stirken

2025

35.

Einfithrung einer éffentlichen Warnfunktion fiir die EU-
Brieftaschen fiir die Digitale Identitit, damit Behorden in
Krisenzeiten auf einfache und authentifizierte Weise direkt mit
den Biirgerinnen und Biirgern kommunizieren kénnen. Im
Rahmen von PreparEU wird die Plattform (Website, App usw.)
EU-Biirgerinnen und -Biirger sowie Touristen mit
Informationen und Warnungen versorgen, die an verschiedene
Risiken und Bedrohungen angepasst sind.

2026

4, Offentlich-private Zusammenarbeit

36.

(LeitmaBnahme) Einrichtung einer éffentlich-privaten
Taskforce fiir Krisenvorsorge

2026

37.

(LeitmaBnahme) Entwicklung éffentlich-privater
Notfallprotokolle

2027

38.

(LeitmaBnahme) Uberarbeitung des Rahmens fiir die
Vergabe offentlicher Auftrage

2025

39.

(LeitmaBBnahme) Einrichtung eines Europiischen
Kompetenzzentrums fiir Forschungssicherheit, um in die
Evidenzbasis fiir die Politikgestaltung zu investieren und eine
EU-weite praxisorientierte Gemeinschaft zu schaffen

2026

40.

Uberpriifung der Kriseninstrumente der EU, um zu
bewerten, ob sie das EU-System fiir Zwangslizenzen
auslosen sollten, und gegebenenfalls die Liste zu aktualisieren

2027

41.

Entwicklung einer mafigeschneiderten Methode zur
Priifung der Resilienz, um die Krisenvorsorge und Resilienz

2026
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der Forschungs- und Innovationssektoren der Mitgliedstaaten
zu bewerten

42.

Organisation eines Gipfeltreffens der Sozialpartner zum
Thema Krisenvorsorge, um die Sozialpartner stérker in die
Entwicklung und Umsetzung von Initiativen zur Starkung der
Krisenvorsorge einzubeziehen und bewéhrte Verfahren
auszutauschen

2025

5. Zivil-militarische Zusammenarbeit

43.

(Leitmaflnahme) Treffen umfassender zivil-militarischer
Vereinbarungen zur Krisenvorsorge

2027

44.

(LeitmafBnahme) Entwicklung von Normen fiir zivil-
militirische Planung und Investitionen mit doppeltem
Verwendungszweck

2025

45.

(LeitmaBnahme) Organisation regelmifBiger EU-Ubungen
zur Forderung einer umfassenden Krisenvorsorge

2026

46.

Einrichtung einer Plattform fiir den Austausch bewéhrter
nationaler Verfahren fir zivil-militdrische Interaktionen und
die sich wechselseitig unterstiitzende Nutzung ziviler und
militirischer Mittel

2025

47.

Organisation regelmiBiger Ubungen unter Beteiligung der
NATO, auch im Rahmen des Konzepts fiir parallele und
koordinierte Ubungen (PACE) der EU und der NATO

2026

6. Krisenreaktion

48.

(LeitmafBnahme) Einrichtung eines EU-Zentrums fiir
Krisenkoordination

2027

49.

(LeitmaBnahme) Stirkung der auf EU-Ebene angesiedelten
rescEU-Reserve fiir Bewiltigungskapazititen

2026

50.

Erstellung eines Unionsprotokolls fiir die
Krisenbewiltigung, in dem die Aufgaben und
Zustiandigkeiten der verschiedenen Dienststellen dargelegt
werden, die Regelungen der EU fiir das Krisenmanagement auf
strategischer Ebene (einschlieBlich IPCR, ARGUS,
Krisenreaktionsmechanismus des EAD, Aktivierung der
Solidaritétsklausel) und deren Zusammenspiel prézisiert
werden und die Wirksamkeit der einzelnen sektorspezifischen
Krisenpléne gestarkt/verbessert wird

2026

51.

Annahme von Leitlinien fiir ,,Stresstests* von Notfall- und
Krisenzentren in der gesamten EU

2026

52.

Vorschlag einer Rechtsgrundlage fiir das Europiische
System fiir kritische Kommunikation (EUCCS) fiir
grenziiberschreitende Einsitze von Strafverfolgungs-,

2026
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Katastrophenschutz- und (6ffentlichen) Gesundheitsbehorden
sowie anderen fiir 6ffentliche Sicherheit und Gefahrenabwehr
zustindigen Behorden und Unterstiitzung der weiteren
technischen Entwicklung, einschlieBlich Verkniipfung mit
GOVSATCOM und IRIS?

53.

Uberpriifung der Finanzierungsinstrumente fiir die
Krisenreaktion, um sicherzustellen, dass die
Krisenfinanzierungsmechanismen skalierbar sind und an
sich wandelnde Risiken und Krisen angepasst werden konnen

2028

54.

Durchgiingige Beriicksichtigung des Grundsatzes der
»systematisch verankerten Krisenvorsorge® in der Arbeit
der EU-Delegationen, der GSVP-Missionen

und -Operationen und der EU-Sonderbeauftragten.
Stiarkung der Féhigkeit der EU-Delegationen, die
diplomatische, politische, operative und konsularische
Reaktion der EU auf Krisen wirksamer zu unterstiitzen

2026

7. Resilienz durch externe Partnerschaften

55.

(Leitmafinahme) Stirkung der gemeinsamen Resilienz mit
den Kandidatenlindern

2025

56.

(LeitmaBnahme) Integration von Krisenvorsorge und
Resilienz in bilaterale Partnerschaften und multilaterale
Institutionen

2026

57.

(LeitmafBnahme) Integration von Krisenvorsorge und
Resilienz in die Zusammenarbeit mit der NATO

2025

58.

(LeitmafBnahme) Stirkung der gemeinsamen Resilienz im
Rahmen der auswiirtigen Wirtschafts- und
Entwicklungspolitik

2026

59.

Ausbau eines Praktiker-Netzwerks, um die Resilienz von
Drittlindern, insbesondere Erweiterungsldandern und
Partnerldndern in der Nachbarschaft, gegeniiber hybriden
Bedrohungen sowie Cyber-, Klima- und FIMI-Bedrohungen zu
verbessern

2025

60.

Entwicklung eines integrierten Ansatzes zu Fragilitit,
damit sichergestellt ist, dass die Politik in den Bereichen
humanitére Hilfe, Entwicklung und Frieden sowie anderen
Bereichen verzahnt ist, um den Bediirfnissen der am stirksten
gefdhrdeten Menschen gerecht zu werden und Soforthilfe und
langerfristige Losungen im Einklang mit dem integrierten
Ansatz der EU zur Bewiltigung von Konflikten und Krisen
besser miteinander zu verkniipfen

2026

61.

Stirkung der ,,Ressourcendiplomatie® in Bezug auf die
strategischen Bediirfnisse der EU und Entwicklung
gemeinsamer Strategien mit gleich gesinnten Partnern, um die
Versorgung mit kritischen Ressourcen zu diversifizieren, die

2026
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erforderlich sind, um die strategische Autonomie und
gemeinsame Resilienz der EU und der Partnerlédnder zu
gewihrleisten

62.

Forderung der Zusammenarbeit im Bereich
Gesundheitssicherheit einschlielich bei der
Pandemievorsorge im Rahmen des Konzepts ,,Eine
Gesundheit®, mit strategischen Partnern (z. B. gemeinsame
Projekte, Schulungen, Informationen fiir EU-Delegationen), im
Einklang mit der EU-Strategie fiir globale Gesundheit

2026

63.

Verankerung der Krisenvorsorge in externen Investitionen
der EU, unter anderem durch verstiarkte Umsetzung von
Projekten zur Anpassung an den Klimawandel und zur
Starkung der Resilienz in Partnerlandern im Rahmen der
Global-Gateway-Initiative und der Team-Europa-Initiative

2026
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