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Beschluss
des Bundesrates

Gemeinsame Mitteilung an das Europaische Parlament, den
Europaischen Rat, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen uber die
Europaische Strategie fiir eine Union der Krisenvorsorge

JOIN(2025) 130 final; Ratsdok. 7558/25

Der Bundesrat hat in seiner 1055. Sitzung am 13.Juni 2025 gemaR
§§ 3 und 5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriilt den Vorschlag der Kommission fiir eine Europiische
Strategie fiir eine Union der Krisenvorsorge, die bereits eine Vielzahl von un-
terschiedlichen MaBBnahmen und Aktivititen auf nationaler wie auch européi-
scher Ebene widerspiegelt. Aufgrund der aktuell angespannten weltpolitischen
Sicherheitslage ist es notwendig, dass sich die Europdische Union auf unter-
schiedliche Bedrohungslagen sowie Krisensituationen vorbereitet.

2. Mit der vorliegenden Mitteilung legt die Kommission eine Strategie zur Schaf-
fung einer ,,Union der Krisenvorsorge* vor. Hintergrund und Motiv fiir die Ge-
meinsame Mitteilung der Kommission ist erkennbar die gestiegene Geféhr-
dungslage, die sich fiir die Union und ihre Mitgliedstaaten seit Beginn des vol-
kerrechtswidrigen russischen Angriffskriegs auf die Ukraine, durch hybride Be-
drohungen aber auch durch die gestiegenen Gefahren von Naturkatastrophen in
Folge des fortschreitenden Klimawandels ergeben. Die aktuellen Krisenlagen
stellen nahezu alle Mitgliedstaaten sowie die europdische Bevdlkerung und die
Wirtschaft vor auBlerordentliche Herausforderungen und bediirfen belastbarer
Bewiltigungsstrategien sowie gemeinsamer Anstrengungen fiir effektive Vor-
sorgemalnahmen.
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3. Der Bundesrat kann die aktuelle Problemwahrnehmung durch die Kommission
aufgrund der unterschiedlichen Krisen- und Gefédhrdungslagen und der damit
verbundenen besonderen Herausforderungen nachvollziehen.

4. Er unterstiitzt die verschiedenen Ansitze, die darauf abzielen, die gegenseitige
solidarische Hilfeleistung der Mitgliedstaaten bei Katastrophen durch unterstiit-
zende MaBnahmen der Europdischen Union zu erleichtern und fortzuentwi-
ckeln. Eine abschlieBende Bewertung der oft nur abstrakt angesprochenen Vor-
haben und MaBnahmen ist zum gegenwértigen Zeitpunkt allerdings noch nicht
moglich. Gleichwohl weist der Bundesrat bereits jetzt darauf hin, dass die EU
bei allen Vorhaben und Mafinahmen, die den Bereich des Katastrophenschutzes
betreffen, nach dem Normzweck und der rechtspolitischen Intention des Arti-
kels 196 AEUV lediglich iiber eine ,,Unterstiitzungskompetenz* verfiigt.

5. Der Bundesrat weist darauf hin, dass mit Blick auf die unterstiitzende Kompe-
tenz der Européischen Union im Bereich des Katastrophenschutzes insbesonde-
re Maflnahmen mit Blick auf grenziiberschreitende Ereignisse und Unterstiit-
zungsbedarfe bei EU-MafBnahmen einbezogen werden sollten.

6. Der Bundesrat begriiit grundsitzlich einen EU-Tag fiir Krisenvorsorge, der be-
sonders der Sensibilisierung fiir grenziiberschreitende Krisenvorsorge dienen
sollte. Er sollte auch zum Anlass genommen werden, Erfahrungen und Best-
Practices der jeweiligen nationalen Aktionstage auszutauschen, wie etwa der
bundesweite Warntag von Bund, Lindern und Kommunen, der jéhrlich am
zweiten Donnerstag im September stattfindet.

7. Der Bundesrat betont die besondere Bedeutung des Schutzes der natiirlichen
Lebensgrundlagen fiir die Resilienz und Krisenvorsorge und fordert die
Kommission auf, spétestens bei der Umsetzung der LeitmaBBnahmen ,,Sicher-
stellung der Versorgung mit Wasser und anderen kritischen natiirlichen
Ressourcen* im Handlungsfeld 2 ,,Resilienz lebenswichtiger gesellschaftlicher
Funktionen* (LeitmaBBnahmen, Ziffer 11) eine Forderung des Schutzes der na-
tiirlichen Lebensgrundlagen zu ergéinzen.

8. Der Bundesrat begriiit den Vorschlag einer EU-weiten Bevorratungsstrategie
und einer Strategie zur Unterstlitzung medizinischer GegenmafBinahmen (Leit-
mafnahme 9) bei Bedrohungen der 6ffentlichen Gesundheit.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung sich dafiir einzusetzen, dass die EU-
Strategie auch die Surveillance auf Infektionserreger als hochrelevante Gefahr
fiir die Bevolkerung umfassen soll. Dabei sind insbesondere repriasentative Sen-
tinel-Systeme, eine systematische genomische Uberwachung fiir Krankheitser-
reger (Influenza, SARS-CoV-2, RSV, Mpox, Polio et cetera) und ein integrier-
tes Abwassermonitoring zu beriicksichtigen. Die flir diese umfassende Sur-
veillance etablierten Laborinfrastrukturen (Gerdte, Workflows, IT-Systeme)
stehen damit ohne zeitliche Verzdgerung auch fiir die Diagnostik bioterroris-
tisch relevanter Erreger zur Verfiigung. Die genannten Maflnahmen sollten im
Finanzrahmen der Européischen Union beriicksichtigt werden.

Im Rahmen der Strategieentwicklung sollten auch biologische Bedrohungslagen
mit hochpathogenen Erregern beriicksichtigt werden. Die vorhandenen Struktu-
ren sind lediglich fiir einzelne sogenannte High Consequence Infectious Dise-
ase-Fille (HCID) ausgelegt. Da derartige Falle besondere und aufwandige Vor-
kehrungen zur Versorgung, aber auch zur Verhinderung von Ausbreitungen in
der Bevolkerung erfordern, sind fiir Bedrohungslagen mit vermehrtem Auf-
kommen von HCID-Fillen besondere Strategien und Strukturen zu schaffen.

Der Bundesrat erkennt die Bemiihungen der Kommission, die Mitgliedstaaten
bei Mallnahmen zur Steigerung der Resilienz gegeniiber Krisen zu unterstiitzen.
Hierzu verfiigen sowohl die Europdische Union als auch die Mitgliedstaaten
tiber vielfiltige Instrumente, die auch in Zukunft analysiert, weiterentwickelt
und optimiert werden sollten. Bei allen Vorhaben und MaBBnahmen der Krisen-
vorsorge gilt es auch weiterhin, die in den Mitgliedstaaten bestehenden und be-
wihrten Strukturen des vorsorgenden Krisenmanagements zu beriicksichtigen.
Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die seitens der Kommission angesprochenen
MaBnahmen der Krisenvorsorge weitestgehend nicht mehr zu den Aufgaben des
Katastrophenschutzes zéhlen, sondern die Prévention und sektor- beziehungs-
weise fachspezifische Vorsorge- und SchutzmaBnahmen betreffen, die in die
Zusténdigkeit anderer Fachbereiche fallen. Letztlich sind sowohl private Be-
treiber sowie auf staatlicher Seite die einzelnen Ressorts beziehungsweise
Fachbereiche nicht nur im Alltag, sondern vor allem auch in Krisenzeiten fiir
ihre Aufgaben jeweils fachlich federfiihrend zustéindig und haben damit auch
eigenverantwortlich Malnahmen zur Vorbeugung von Krisen und Katastrophen
innerhalb ihres Zusténdigkeitsbereichs und der zugehdrigen Fachgesetze zu
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treffen. National miissten Umsetzungsmafnahmen vor diesem Hintergrund tiber
die entsprechenden Ressorts der Bundesregierung koordiniert werden.

Der Bundesrat unterstreicht, dass das Thema Forschungssicherheit ein zentrales
Element der Resilienz der europdischen Wissenschaftssysteme ist. Vor diesem
Hintergrund unterstiitzt der Bundesrat die Bemiithungen fiir eine stirkere Sensi-
bilisierung von Hochschulen und Instituten im Rahmen der Wissenschaftsfrei-
heit und Hochschulautonomie.

Der Bundesrat pflichtet der Kommission bei, dass der doppelte Verwendungs-
zweck bei Infrastrukturvorhaben systematisch einbezogen werden muss, insbe-
sondere um die militdrische Mobilitdt zu stirken. Vor diesem Hintergrund weist
der Bundesrat darauf hin, dass im kommenden Mehrjdhrigen Finanzrahmen
Mittel zur Forderung der militdrischen Mobilitét bereitgestellt werden sollten,
um nationale Investitionen durch européische Mittel zu unterstiitzen und euro-
péische Transportkorridore zu schaffen.

Der Bundesrat iibermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.



