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Beschluss
des Bundesrates

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen: Der Europaische Pakt fur die
Meere

COM(2025) 281 final

Der Bundesrat hat in seiner 1057. Sitzung am 26. September 2025 gemal
§§ 3 und 5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1.

Der Bundesrat begriiit den Europdischen Pakt fiir die Meere als wichtigen
Schritt hin zu einer nachhaltigen und integrierten EU-Meerespolitik.

Vor dem Hintergrund des beschriebenen schlechten Zustands der européischen
Meeres- und Kiistengewisser betont der Bundesrat die Bedeutung der konse-
quenten Umsetzung der Anforderungen europdischer Richtlinien und Aktions-
pline und die damit einhergehende Stirkung des Schutzes mariner Okosysteme.

Der Bundesrat betont die Bedeutung vitaler Meeresokosysteme und der nach-
haltigen Nutzung der Fischereiressourcen fiir die soziale und wirtschaftliche
Entwicklung der Kiistenbevolkerung und der Fischerei und nimmt die Mittei-
lung, die eine umfassende Strategie zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz
der Meere unter Verfolgung eines ganzheitlichen, sektoreniibergreifenden An-
satzes und unter Berlicksichtigung 6kologischer, wirtschaftlicher und sicher-
heitspolitischer Aspekte kohédrent darstellt, grundsétzlich zustimmend zur
Kenntnis.
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4. Der Bundesrat begriilt die vorgesehene Forderung von Innovation und For-
schung im Bereich Meeres- und Klimatechnologien sowie die geplante Moder-
nisierung der Hafeninfrastrukturen als Beitrag zur Dekarbonisierung der mari-
timen Wirtschaft. Dies sind entscheidende Schritte auf dem Weg hin zu einer
nachhaltigen Nutzung der Meere.

5. Der Bundesrat hélt diese Strategie als einheitlichen maritimen Ordnungsrahmen
fir MaBnahmen der EU in den Bereichen Umwelt, Wirtschaft, Sicherheit und
Forschung fiir grundsétzlich geeignet, um Europas maritime Fiihrungsrolle zu
stirken und die Resilienz gegeniiber Klima- und Sicherheitsrisiken zu verbes-
sern sowie den Schutz der europdischen Meere zu gewihrleisten und gleichzei-
tig die maritime Wirtschaft einschlieflich der Fischerei und Aquakultur zu for-
dern.

6. Aus Sicht des Bundesrates sollte sichergestellt sein, dass regionale und lokale
Akteure bei der Umsetzung des Paktes systematisch eingebunden werden. Die
Regionen sind die praktischen Umsetzer vieler maritimer MaBnahmen, wie des
Ausbaus griiner Hafeninfrastruktur, der nachhaltigen Fischereiwirtschaft, im
Kiistenschutz oder in der Meeresforschung. Ohne die friithzeitige Einbindung
der maritimen Regionen besteht die Gefahr, dass Mafinahmen an den Realitdten
vor Ort vorbei gehen oder ihre Wirkung nur eingeschrinkt entfalten.

7. Der Europdische Pakt fiir die Meere verfolgt den Anspruch, eine integrierte EU-
Meerespolitik zu etablieren. Dabei liegt der Schwerpunkt jedoch stark auf der
europdischen und nationalstaatlichen Ebene. Der Bundesrat regt daher an, dass
die Rolle der Regionen, Kommunen und Hafenstandorte nicht nur in Kapitel 4,
sondern strukturell stirker in der Governance verankert und mit Finanzierungs-
instrumenten hinterlegt wird.

8. Der Bundesrat unterstreicht die Bedeutung der Fischerei und Aquakultur und
der nachhaltigen Nutzung fischereilicher Ressourcen zur Sicherstellung der eu-
ropdischen Erndhrungssouverinitit, stellt aber besorgt fest, dass — neben der
Landwirtschaft und den lédndlichen Gebieten — im besonderen MaBle die klein-
strukturierte und handwerkliche Kiistenfischerei zunehmend vom unfairen
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10.

1.

12.

weltweiten Wettbewerb, hohen Energiepreisen, einem Mangel an Nachwuchs-
kréften und Schwierigkeiten bei der Kapitalaufnahme betroftfen ist.

Der Bundesrat stellt aufgrund der damit in Verbindung stehenden weitreichen-
den soziookonomischen Konsequenzen mit Sorge fest, dass der ,,EU-Aktions-
plan: Schutz und Wiederherstellung von Meeresokosystemen fiir eine nachhal-
tige und widerstandsfahige Fischerei®, der unter anderem die schrittweise Ein-
stellung der Grundschleppnetzfischerei in Meeresschutzgebieten bis 2030 vor-
sieht, weiterhin als wichtiger Baustein fiir die meeresbezogene Politik der EU
genannt wird.

Der Bundesrat erinnert in diesem Zusammenhang an seine grundsitzliche Auf-
fassung, dass der Erhalt einer nachhaltigen Fischerei auch kiinftig gewihrleistet
bleiben muss und betont unter Verweis auf seine Stellungnahme in BR-
Drucksache 111/23 (Beschluss) vom 12. Mai 2023, dass ein pauschales Verbot
jeglicher mobiler grundberiihrender Fischerei in Meeresschutzgebieten bis 2030
weiterhin abgelehnt wird.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass es differenzierter MaB3inahmen zum Errei-
chen des jeweiligen Schutzzieles bedarf unter Beriicksichtigung des Grundsat-
zes der Erforderlichkeit und VerhiltnismédBigkeit sowie entsprechender Ab-
schiatzung und Abwigung der soziookonomischen Folgen.

In Bezug auf die Feststellung der Kommission, dass im Einzelfall festgelegt
werden sollte, welche Fangtechniken mit der Erhaltung der Zielarten und Le-
bensrdume in den betreffenden Meeresschutzgebieten vereinbar sind, sieht es
der Bundesrat als notwendig an, diese Vereinbarkeit stets fiir iibliche Fangtech-
niken einer im Gebiet titigen Fischerei insgesamt festzulegen und sich dabei
daran zu orientieren, dass solche Fischereien in der Regel bereits unmittelbar
durch Vorschriften der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) reguliert sind, un-
ter anderem durch Fang- und Beifangquoten sowie technische Vorgaben. Eine
zusitzliche Pflicht zur Priifung der Vereinbarkeit einer Fischerei mit den
Schutzzielen eines bestimmten Gebiets sollte nur fiir solche fischereilichen Ak-
tivitditen bestehen, die rein national von Mitgliedstaaten genehmigt werden und
nicht bereits unmittelbar durch EU-Recht im Rahmen der GFP geregelt sind. Im
Sinne einer kohdrenten Politik, die Meeresumweltschutz und die Erndhrungs-
souverdnitét in Einklang bringen muss, ist es daher unerldsslich, dass sich dieser
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13.

Ansatz umfassend im angekiindigten Rechtsakt fiir die Meere widerspiegeln
muss.

Der Bundesrat hélt es fiir erforderlich, dass zu dem Vorschlag fiir einen ent-
sprechenden Rechtsakt, der bis 2027 von der Kommission vorgelegt werden
soll, eine umfassende Gesetzesfolgenabschétzung durchgefiihrt wird, die den zu
erwartenden weitreichenden Auswirkungen des Rechtsaktes angemessen Rech-
nung tragt.



