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Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

EntschlieBung des Bundesrates , Tierschutz bei Tiertransporten
und beim Export von Nutztieren in Drittstaaten sicherstellen®

Der Ministerpréasident Diisseldorf, 1. Juli 2025
des Landes Nordrhein-Westfalen

An die
Prisidentin des Bundesrates

Frau Ministerprasidentin
Anke Rehlinger

Sehr geehrte Frau Bundesratsprésidentin,

die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen hat beschlossen, dem Bundesrat den
als Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates ,,Tierschutz bei Tiertransporten und
beim Export von Nutztieren in Drittstaaten sicherstellen*

zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gemal3 § 36 Absatz 2 der Geschéiftsordnung des Bundesrates
in die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 11. Juli 2025 aufzunehmen
und anschlieBend den zustdndigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen Griilen
Hendrik Wiist
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EntschlieBung des Bundesrates ,, Tierschutz bei Tiertransporten und beim
Export von Nutztieren in Drittstaaten sicherstellen*

Der Bundesrat moge beschlieRen:

1. Der Bundesrat stellt zum wiederholten Male fest, dass beim Export von Nutztieren
in bestimmte Drittstaaten regelmafig Tierschutzverstolie auftreten und weiterhin er-
wartet werden mussen, ohne dass die zustandigen Veterinarbehoérden der Lander im
Rahmen der Abfertigung eines Tiertransportes Mdglichkeiten haben, diese zu verhin-
dern. Dies gilt nicht nur im Rahmen des Transports der Tiere, sondern auch im Um-
gang mit den Tieren im Bestimmungsstaat bis zu ihrer Tétung oder betdubungslosen
Schlachtung. Der Bundesrat erinnert deshalb an die entsprechenden Beschlusse vom
12.02.2021 (Drucksache 755/20) und vom 07.06.2019 (Drucksache 213/19) und bittet
die Bundesregierung, sich auf europaischer Ebene dafur einzusetzen, die Ausfuhr von
lebenden Nutztieren in Drittstaaten in einer Art und Weise zu regulieren, die sicher
ausschlief3t, dass lebenden Nutztieren beim Transport und bei der Haltung im Diritt-
staat schwere Tierschutzverstdlie drohen.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, sich auf europaischer Ebene im
Rahmen der Uberarbeitung des Verordnungsvorschlages des Européischen Parla-
ments und des Rates uber den Schutz von Tieren beim Transport und damit zusam-
menhangenden Vorgangen sowie zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1255/97/EG
des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1/2005 (EU-Tierschutz-Trans-
portverordnung) fur konkrete Vorgaben zur Verbesserung des Tierschutzes beim
Transport in Drittstaaten einzusetzen. Der Transport lebender Tiere in Drittlander sollte
nur dann zulassig sein, wenn das betreffende Drittland gegenuber der Europaischen
Kommission eine Erklarung zur Einhaltung des Gesundheitskodex fur Landtiere der
Weltorganisation fur Tiergesundheit (WOAH) abgegeben hat. Die Europaische Kom-
mission sollte in diesem Zusammenhang ermachtigt werden, bei festgestellten Tier-
schutzverstolen im Zusammenhang mit dem Export lebender Tiere ein Untersu-
chungsverfahren einzuleiten und den Export lebender Tiere in das betreffende Dritt-
land untersagen zu konnen, bis die festgestellten Mangel behoben wurden.

3. Der Bundesrat bittet zudem die Bundesregierung, die Moglichkeit der bilateralen
Abstimmung von tierseuchenrechtlichen Veterinarbescheinigungen flr den Export von
Wiederkauern zu Zuchtzwecken erneut zu prifen, da die grundsatzliche Ricknahme
aller bilateral abgestimmten Veterinarbescheinigungen zum 1. Juli 2023 flr verschie-
dene Drittstaaten nicht geeignet war, auf den Tierschutz beim Export von lebenden
Nutztieren in positiver Hinsicht Einfluss zu nehmen.
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Begrindung:
Zu1.

Zur Schaffung von Rechts- und Entscheidungssicherheit flir Wirtschaftsbeteiligte und
Behorden sowie zur Erfullung der in Artikel 20a GG geregelten Staatszielbestimmung
Tierschutz ist es geboten, insbesondere Uber die derzeit auf europaischer Ebene er-
folgende Uberarbeitung der EU-Tierschutz-Transportverordnung (VO (EU) 1/2005) un-
blrokratische und praxistaugliche Losungen zu finden, die geeignet sind, Tierschutz-
verstoRe bei der Ausfuhr lebender Tiere in Drittstaaten bestmaoglich zu verhindern.

Es geht in der Sache nicht um Einzelfalle, sondern um die Frage, ob ein bestimmter
Drittstaat ein verlasslicher Partner fir den Handel mit lebenden Tieren ist. Dazu sind
klare und rechtssichere Losungen auf europaischer Ebene notwendig.

Am 1. Marz 2023 nahm die Bundesregierung mit der BR-Drucksache 99/23 zu der
Entschliefung des Bundesrates ,zum Verbot einer Beforderung von Tieren in be-
stimmte Drittstaaten® (Drucksache 755/20) vom 12. Februar 2021 Stellung. Die Bun-
desregierung teilte dabei die grundsatzliche Haltung des Bundesrates, Tiertransporte
— insbesondere in weit entfernte Drittstaaten — starker zu regulieren, um den Tier-
schutzaspekten sowohl wahrend des Transports als auch bei der anschlieenden Un-
terbringung und Behandlung im Drittstaat Rechnung zu tragen, und kundigte an, sich
dafur auf europaischer Ebene gemeinsam mit anderen Mitgliedstaaten mit ambitionier-
ten Zielen im Rahmen der Uberarbeitung der EU-Tierschutz-Transportverordnung ein-
zusetzen. Aktuell befasst sich das Europaische Parlament mit dem Kommissionsvor-
schlag fur eine neue EU-Tierschutztransportverordnung, sodass konkret mitgestaltet
und durch Unterstiitzung bestimmter Anderungsantréage Einfluss genommen werden
kann.

Zu 2.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Reglementierungen des Tiertransports
durch die jetzige EU-Tierschutztransportverordnung sowie des Entwurfes der Kom-
mission aus dem Jahr 2023 die Tierschutzaspekte, die bei der Ausfuhr den Tieren im
Bestimmungsstaat durch Haltung, Umgang mit ihnen und Schlachtung entstehen,
nicht abdecken. Insofern halt der Bundesrat es fur eine geeignete Option, dass die EU-
Kommission aus Tierschutzgrinden weitergehende Ermachtigungen zur Reglemen-
tierung des Exports von lebenden Nutztieren erhalt.

Auch in anderen Rechtsbereichen sind Exportbeschrankungen durch die EU grund-
satzlich mdglich. So wurde erst im Jahr 2024 fir das Verbringen und die Ausfuhr von
Abfallen eine entsprechende Regelung getroffen. Zum Schutz der Gesundheit und der
Umwelt hat die EU namlich die Ausfuhr von zur Beseitigung bestimmten Abfallen mit
der VO (EU) 2024/1157 (Art. 37) verboten und Ausnahmen nur noch unter bestimmten
Voraussetzungen zugelassen.
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Ebenso sollten Lebendtiere nur in Drittstaaten exportiert werden durfen, welche eine
schriftiche Garantie zur Einhaltung des Gesundheitskodex flir Landtiere (,Terrestrial
Animal Health Code®) der Weltorganisation fur Tiergesundheit (WOAH) abgegeben
haben.

Eine solche Vorgehensweise ware angemessen, da die Europaische Union sich in ih-
ren Arbeitsvertragen selbst verpflichtet hat, den Erfordernissen des Wohlergehens von
Tieren als fuhlenden Lebewesen vollumfanglich Rechnung zu tragen (s. Art 13 AEUV).

Die Etablierung einer entsprechenden unionsrechtlichen Regelung ist aus Sicht des
Bundesrates auch verhaltnismaRig, da der Export lebender Nutztiere nicht grundsatz-
lich verboten wird, sondern an die Abgabe der Erklarung des jeweiligen Drittlandes zur
Einhaltung der WOAH-Tierschutzstandards geknupft wird. Der Nachweis kann praxis-
tauglich Uber eine entsprechende Erganzung im TRACES-Zertifikat sichtbar gemacht
werden. Erst bei Beschwerden Uber VerstoRe gegen diesen Gesundheitskodex wirde
Uber eine entsprechende Ermachtigung die Moglichkeit bestehen, dass die EU-Kom-
mission ein Untersuchungsverfahren einleitet und gegebenenfalls den Transport von
Lebendtieren in das betroffene Drittland untersagt, bis die festgestellten Mangel beho-
ben wurden.

Der Export von Sperma und Embryonen zum Aufbau von Tierzuchten in Drittstaaten
sowie von Fleisch und Fleischerzeugnisse sind von entsprechenden Regelungen un-
beruhrt.

Zu 3.

Mit der Stellungnahme der Bundesregierung vom 1. Marz 2023 (Drucksache 99/23)
zur Ziffer 5 der BR-EntschlieRung (BR-Drucksache 755/20) teilte das damalige BMEL
zu Handelsabkommen oder vergleichbaren Vereinbarungen mit Drittlandern in Abhan-
gigkeit von Tierschutzaspekten mit, dass bilateral abgestimmte Veterinarbescheini-
gungen fur den Export von Wiederkauern zu Zuchtzwecken zum 1. Juli 2023 zuruck-
gezogen werden. Das damalige BMEL wies zudem darauf hin, dass der Fokus statt
auf dem Transport lebender Tiere zukunftig starker auf dem Austausch genetischen
Materials liegen sollte bzw. der Verbesserung der Tierzucht bei Handelspartnern in
Drittstaaten.

Das Zuruckziehen der bilateral abgestimmten Veterinarbescheinigungen am 1. Juli
2023 hat den Export von lebenden Nutztieren in Drittstaaten jedoch nicht verhindert.
Allein die Verantwortung fur die bilaterale Abstimmung von Tiergesundheitsanforde-
rungen bei der Ausfuhr lebender Nutztiere wurde von der damaligen Bundesregierung
an die Wirtschaftsbeteiligten abgegeben, verbunden mit der Folge, dass Tiertransporte
abfertigende Behdrden sich an dieser Stelle nicht mehr auf offiziell behordlich abge-
stimmte Bescheinigungen verlassen konnten, sondern auf wirtschaftsseitig vorlie-
gende Informationen zu wechselnden Tiergesundheitsanforderungen der Drittstaaten,
in die lebende Tiere ausgefuhrt werden, angewiesen waren, ohne die Validitat der vor-
gelegten Dokumente Uberhaupt prifen zu kénnen.



Drucksache 310/25 -4 -

Diese fehlende Wahrnehmung der tierseuchenrechtlichen Aufl3envertretungskompe-
tenz der ehemaligen Bundesregierung gegenuber anderen Staaten hat die Tierschutz-
problematik bei der Ausfuhr lebender Nutztiere in einzelne Drittstaaten letztendlich
deutlich verscharft.

Die Vorkommnisse und das Verenden/Schachten hochtragender Rinder nach mehr
als 30tagiger Verweildauer auf den Fahrzeugen im Abfertigungsbereich des Zolls an
der turkischen Grenze im Jahr 2024 hatten moglicherweise verhindert werden konnen,
wenn es eine bilateral abgestimmte Veterinarbescheinigung mit der Turkei gegeben
hatte, die die aktuellen Tierseuchenanforderungen zum Export von Tieren in die Turkei
abgebildet hatte.
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