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1. EINLEITUNG

Europas Demokratie, Sicherheit und Wirtschaft beruhen auf der Rechtsstaatlichkeit. Sie ist der
Eckpfeiler, wenn es darum geht, die Werte der EU in greifbare Vorteile fiir die Europderinnen
und Europder umzusetzen und Stabilitit, Gleichheit, sozialen Zusammenhalt und
Wettbewerbsfahigkeit zu fordern. Die Rechtsstaatlichkeit ist das Fundament, auf dem sich die
EU in einer Welt behauptet, in der die regelbasierte internationale Ordnung, die Achtung der
Grundrechte und demokratische Systeme zunehmend unter Druck stehen. Die EU muss ihr
Bekenntnis zur Rechtsstaatlichkeit bekraftigen und konkrete Schritte unternehmen, um sie auf
unserem Kontinent und weltweit zu fordern und zu verteidigen. Uberdies muss die EU auf die
solide Grundlage gestellt werden, die sie im Hinblick auf eine kiinftige Erweiterung braucht
und in der das Vertrauen in die o6ffentlichen Einrichtungen gewdhrleistet ist, Unternehmen
gedeihen und die Biirgerinnen und Biirger ihre Rechte wahrnehmen konnen.

Die Biirgerinnen und Biirger sowie die Unternehmen erwarten, dass die EU eine wichtige Rolle
bei der Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und bei der Gewdhrleistung einer fairen und soliden
Regierungstiihrung unabhéngig spielt, und dies unabhédngig von ihrem Wohnsitz bzw. Sitz. In
der EU ist die Rechtsstaatlichkeit notwendig, um politische MaBnahmen zu ergreifen, die die
Wettbewerbsfahigkeit durch den Binnenmarkt fordern und die Biirgerinnen und Biirger in die
Lage versetzen, sowohl an der Gesellschaft als auch an der Wirtschaft aktiv teilzuhaben. Die
Rechtsstaatlichkeit ist ein wesentlicher Aspekt fiir grenziiberschreitend titige Unternehmen.
Unternehmen, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen, bendtigen ein stabiles und
berechenbares wirtschaftliches Umfeld. Sie werden jedoch haufig durch mangelnde
Rechtssicherheit und Bedenken hinsichtlich der Gleichbehandlung ihrer Investitionen
behindert. Ab dem diesjihrigen Bericht legt die Kommission, wie in den politischen Leitlinien!
von Prisidentin von der Leyen dargelegt, einen besonderen Schwerpunkt auf die
Binnenmarktdimension und beobachtet diesbeziigliche Entwicklungen in den Mitgliedstaaten.

Mit diesem sechsten jéhrlichen Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit — dem erstem im Rahmen
des Mandats dieser Kommission — wird ein erfolgreicher Prozess der Partnerschaft zwischen
der EU und den Mitgliedstaaten zur Forderung der Rechtsstaatlichkeit konsolidiert, wobei der
Schwerpunkt weiterhin auf einem priaventiven und dialogbasierten Ansatz lag. Er ist ein
zentraler Bestandteil eines sich weiterentwickelnden Instrumentariums im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit. Die Analyse trdgt dazu bei, nationale Debatten zu gestalten und
MaBnahmen zu verankern. Die spezifischen Empfehlungen an die Mitgliedstaaten ermdglichen
eine wirksame Ausrichtung des Dialogs der Kommission mit ihnen. Sie helfen den nationalen
Behorden auch dabei, Prioritéten fiir ihre Maflnahmen zu setzen, wobei 57 % der im Jahr 2024
abgegebenen Empfehlungen vollstindig oder teilweise umgesetzt wurden?.

Der Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit geht auch auf eine sich weiterentwickelnde EU ein.
Dies ist ein wichtiges Thema in den politischen Leitlinien von Prisidentin von der Leyen. Die
neue Generation von EU-Ausgabeninstrumenten, die als Teil des ndchsten mehrjéhrigen
Finanzrahmens vorgestellt werden soll, wird sicherstellen, dass die Einhaltung der Grundsitze
der Rechtsstaatlichkeit fiir die EU-Mittel weiterhin unerlésslich ist, um die Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfiihrung der Union und den Schutz ihrer finanziellen Interessen zu gewahrleisten.
Die finanzielle Unterstiitzung der EU fiir Investitionen und Reformen zur Forderung der
Rechtsstaatlichkeit kann einen wirklichen Mehrwert bieten. Dies kann zu den umfassenderen

Politische Leitlinien fiir die ndchste Europdische Kommission 2024-2029.

Bei rund 18 % der Empfehlungen wurden erhebliche Fortschritte erzielt oder sie wurden vollstindig
umgesetzt; bei 39 % der Empfehlungen wurden einige Fortschritte erzielt. Bei 14 % der Empfehlungen wurden
begrenzte Fortschritte festgestellt. Bei den librigen Empfehlungen wurden keine Fortschritte festgestellt.
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Bemiihungen beitragen, die wirksame Umsetzung der Empfehlungen zu verfolgen, indem die
Kontakte zu den Mitgliedstaaten und Interessentrdgern intensiviert werden.

Angesichts der anhaltenden geopolitischen Instabilitét ist die Férderung und Verteidigung der
Rechtsstaatlichkeit sowohl innerhalb als auch auflerhalb der Union dringender denn je
geworden. Die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit steht im Mittelpunkt der Maflnahmen der EU
in den Bereichen Menschenrechte und Demokratie in ihrer Nachbarschaft und weltweit. In
diesem Jahr wurden neben den Mitgliedstaaten dieselben vier Erweiterungslander wie im Jahr
2024 in den Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit aufgenommen. Ein weiterer Aspekt, um einer
sich weiterentwickelnden EU Rechnung zu tragen, besteht darin, weitere Erweiterungslédnder
in den Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit einzubeziehen, sobald sie dazu bereit sind’. Dies
wird ihre Reformbemiihungen unterstiitzen mit dem Ziel, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
in den Erweiterungsldndern vor und nach ihrem Beitritt fest und irreversibel zu verankern.

2. WICHTIGSTE ENTWICKLUNGEN IM BERICHT 2025
2.1 Rechtsstaatlichkeit als Grundlage fiir den EU-Binnenmarkt

Die Rechtsstaatlichkeit ist eine wesentliche Voraussetzung fiir ein stabiles und berechenbares
wirtschaftliches Umfeld, das der EU und ihren Mitgliedstaaten einen globalen
Wettbewerbsvorteil verschafft. Die Entschlossenheit der EU, ein stirkeres und
wettbewerbsfiahigeres Europa zu fordern, héngt in hohem Malle davon ab, dass die
Rechtsstaatlichkeit wirksam geschiitzt wird. Wie auch im Rahmen des Europédischen Semesters
anerkannt, spielt die Rechtsstaatlichkeit eine wichtige Rolle fiir das Funktionieren der EU-
Wirtschaft, indem sie dafiir sorgt, dass Rechte verteidigt, Korruption bestraft und Vertrige
durchgesetzt werden®.

Rechtsstaatlichkeit und verantwortungsvolle Staatsfiihrung sind von entscheidender
Bedeutung, um ein stabiles gesamtwirtschaftliches Umfeld und die notwendigen
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Wirtschaftsteilnehmer die Chancen, die der
Binnenmarkt bietet, in vollem Umfang nutzen kénnen. Ein fairer und klarer Rechtsrahmen, der
wirksam angewandt und durchgesetzt wird, bietet Unternehmen Sicherheit, Anlegern
Vertrauen und Verbrauchern Gewissheit’. Die Rechtsstaatlichkeit gewihrleistet das
ordnungsgeméfle Funktionieren und die Widerstandsfahigkeit des Binnenmarkts und die
wirksame, einheitliche und transparente Anwendung des EU-Rechts. Sie fordert das
gegenseitige Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten und ermoglicht es den Unternehmen,
grenziiberschreitend unter gleichen Bedingungen zu agieren. Aus diesem Grund wurde die
Aufnahme einer Binnenmarktdimension in den Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit vom
Europédischen Parlament, den Mitgliedstaaten, der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft
weitgehend begriifit®. Die neue Dimension wird dazu beitragen, Fragen der Rechtsstaatlichkeit
anzugehen, die Unternehmen, insbesondere KMU, betreffen, insbesondere wenn sie
grenziiberschreitend tdtig sind.

3 Albanien, Montenegro, Nordmazedonien und Serbien wurden 2024 in den Bericht aufgenommen. Die

Auswahl spiegelt die Fortschritte im jeweiligen Beitrittsprozess bzw. den Stand der Vorbereitungen im
Bereich der Rechtsstaatlichkeit wider.
4 Mitteilung ,,Europdisches Semester 2025 — Friihjahrspaket®, COM(2025) 200 final.
Mitteilung ,,Der Binnenmarkt: unser europédischer Heimatmarkt in einer unsicheren Welt. Eine Strategie fiir
einen einfachen, nahtlosen und starken Binnenmarkt®, COM(2025) 500 final. Dariiber hinaus unterstiitzt das
SOLVIT-Netz Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen, die EU-Grenzen {iberschreiten, bei der
informellen Losung von Problemen, die durch die fehlerhafte Anwendung des EU-Rechts durch Behérden
verursacht werden.

¢  Beispielsweise auf der informellen Tagung des Rates (Allgemeine Angelegenheiten) vom 3. September 2024.
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Bei allen vier Sdulen des Berichts iiber die Rechtsstaatlichkeit gibt es verschiedene Aspekte,
die sich unmittelbar auf das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts auswirken:

o Effizienz, Qualitit und Unabhéingigkeit der Justizsysteme sind von entscheidender
Bedeutung fiir ein stabiles und berechenbares Geschéfts- und Investitionsumfeld, das auch
den Verbrauchern zugutekommt.

e Sowohl praventive als auch repressive Maflnahmen zur Korruptionsbekimpfung
tragen dazu bei, gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen zu schaffen, das
Risiko der Unterwanderung der Wirtschaft durch die organisierte Kriminalitit zu
verringern und sicherzustellen, dass wichtige Entscheidungen fair getroffen werden, z. B.
die Vergabe offentlicher Auftrage an das beste Angebot auf einer objektiven Grundlage
und der Schutz der 6ffentlichen Finanzen.

e FEin Medienumfeld, das klaren und transparenten Regeln unterliegt, schiitzt nicht nur die
Integritdt des demokratischen Raums, sondern unterstiitzt auch das Funktionieren des EU-
Binnenmarkts, indem gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Mediendiensteanbieter
sichergestellt werden.

e Wirksame Kontrollen und Gegenkontrollen sind fiir die Gewéhrleistung der
Gleichbehandlung nach dem Gesetz und fiir die unparteiische Anwendung der
Vorschriften durch staatliche Regulierungsbehdérden und andere Behdrden von
entscheidender Bedeutung.

Im Sinne einer Weiterentwicklung dieser Dimension hat die Kommission ihre Methodik
angepasst, um die Mitgliedstaaten und Wirtschaftsverbinde stirker in diese Fragen
einzubeziehen, und zwar durch einen speziellen Informationsaustausch, einen
Konsultationsprozess und einen Fragebogen, um schriftliche Riickmeldungen zu geben’.

Bei diesem Prozess, der in Ergénzung zu anderen Arbeitsbereichen wie dem Europdischen
Semester® und dem Binnenmarktanzeiger durchgefiihrt wird, wurde eine Reihe neuer
Berichtsbereiche ermittelt, die in den Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit aufgenommen
werden sollten, da sie fiir die Rechtsstaatlichkeit und den Binnenmarkt relevant sind. Dazu
gehoren die Bearbeitung von Handelssachen durch die Justiz, die Stabilitit des
Regelungsumfelds, das wirksame Funktionieren und die Unabhéngigkeit der
Regulierungsbehorden sowie die gerichtliche Uberpriifung von Verwaltungsentscheidungen®.
In dem Bericht werden auch Daten iiber die Wahrnehmung der Unternehmen in Bezug auf die
Wirksamkeit des Investitionsschutzes durch Gesetz und Gerichte und die Unabhéngigkeit der
fir die Vergabe Offentlicher Auftrige =zustindigen Stellen und der nationalen
Wettbewerbsbehorden berticksichtigt!®.

Vor dem Hintergrund dessen, dass sich die EU auf kiinftige Beitritte vorbereitet, wird ein
groBerer Binnenmarkt, der auf gemeinsamen rechtlichen Standards und gegenseitigem

Es wurde ein Fragebogen zur Ergénzung des reguldren Fragebogens erstellt. Zusétzlich zu den ,,Basisfragen®,
die die wichtigsten Aspekte der Binnenmarktdimension widerspiegeln, wurden auch einige zusétzliche
Optionen fiir die Mitgliedstaaten und Interessentriger aufgenommen, die sich gegebenenfalls austauschen
konnten.

Sofern relevant und soweit nicht durch die Aufbau- und Resilienzplédne abgedeckt und in Ergdnzung zum
Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit werden die Mitgliedstaaten in den ldnderspezifischen Empfehlungen 2025
im Rahmen des Europdischen Semesters aufgefordert, die Wirksamkeit der Justizsysteme zu erhéhen und die
Korruptionsbekdmpfung zu stirken.

Diese Themen wurden von den Mitgliedstaaten und/oder Wirtschaftsverbdnden im Konsultationsprozess
angesprochen.

Auf der Grundlage des Justizbarometers 2025 (https://commission.curopa.eu/document/51b2 1eff-a4b0-4¢73-
b461-06bd23b43d4e_en).



https://commission.europa.eu/document/51b21eff-a4b0-4e73-b461-06bd23b43d4e_en
https://commission.europa.eu/document/51b21eff-a4b0-4e73-b461-06bd23b43d4e_en
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Vertrauen beruht, nicht nur stirker integriert, sondern auch wettbewerbsfahiger und
widerstandsfahiger werden, wodurch ein regelbasiertes Umfeld geschaffen wird, das fiir die
ErschlieBung seines vollen Potenzials und die Stiarkung der langfristigen Wettbewerbstahigkeit
Europas von entscheidender Bedeutung ist. Da die Erweiterungslidnder auf eine Mitgliedschaft
zusteuern, haben Unternehmen aus der Erweiterungsregion und aus den Mitgliedstaaten ein
Interesse an der wirksamen Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen und der Stiarkung der
Rechtsstaatlichkeit, damit sie uneingeschriankt und gerecht am Binnenmarkt teilhaben kdnnen.
Auch wenn die Erweiterungsldander nicht dem Binnenmarkt angehoren, werden diese Aspekte
daher immer noch in ihren jeweiligen Landerkapiteln behandelt.

Die wichtigsten Erkenntnisse zur Binnenmarktdimension in den vier Sdulen des Berichts sind
in Abschnitt 4.5 dargelegt.

2.2 Unterstiitzung der Rechtsstaatlichkeit durch den EU-Haushalt

Wie in den politischen Leitlinien der Prasidentin von der Leyen deutlich wird, ist die Achtung
der Rechtsstaatlichkeit eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Bereitstellung von EU-
Mitteln. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die EU-Ausgaben mit strengen Garantien
fiir die Rechtsstaatlichkeit verkniipft sind, um den Schutz der finanziellen Interessen der EU
zu gewéhrleisten''.

In den letzten Jahren wurden neue Instrumente entwickelt, um diese Verbindung sicherer zu
machen und die Verkniipfung zwischen Rechtsstaatlichkeit und Unterstiitzung aus dem EU-
Haushalt zu stirken. Die Aufbau- und Resilienzfazilitit hat gezeigt, wie der EU-Haushalt
Reformen zur Stirkung der Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten fordern kann, wie etwa
die Reform und Stirkung der Justizsysteme und die Steigerung ihrer Effizienz durch
Digitalisierung, die Stirkung der Institutionen zur Korruptionsbekdmpfung oder die
Verbesserung der Qualitdt des Gesetzgebungsverfahrens. Die zieliibergreifende grundlegende
Voraussetzung im Rahmen der Dachverordnung ist ein weiteres wichtiges Instrument, um
sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten bei der Verwendung von EU-Mitteln die Charta der
Grundrechte der Europdischen Union einhalten. SchlieBlich schiitzt die allgemeine
Konditionalitdtsregelung EU-Mittel im Falle von VerstoBen gegen die Grundsdtze der
Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten'.

Im néchsten langfristigen Haushalt muss die Achtung der Rechtsstaatlichkeit bei der
Ausfiihrung der EU-Mittel durchgidngig  gewdhrleistet sein.  Zusétzlich  zur
Konditionalitdtsverordnung, die weiterhin flir den gesamten EU-Haushalt gelten und auf den
Erfahrungen mit verschiedenen Instrumenten aufbauen wird, wird es wichtig sein, strenge
Schutzvorkehrungen in die Gestaltung kiinftiger EU-Instrumente aufzunehmen, um eine
wirksame Einhaltung zu gewihrleisten und eine engere Verkniipfung zwischen den
Empfehlungen im Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit und der finanziellen Unterstiitzung im
Rahmen des EU-Haushalts herzustellen'*. Insbesondere wird erwartet, dass die kiinftigen Plédne
fiir nationale und regionale Partnerschaften wirksam zur Unterstiitzung von Reformen
beitragen, unter anderem durch die Bewiltigung der im Bericht {iber die Rechtsstaatlichkeit
ermittelten linderspezifischen Herausforderungen.

Die Notwendigkeit, Reformen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit im Zusammenhang mit dem
Haushalt zu fordern, hat auch Auswirkungen auf die Folgemalnahmen zu den Empfehlungen

1" Mitteilung ,,Der Weg zum nichsten Mehrjihrigen Finanzrahmen*, COM(2025) 46 final.

12" Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020
iiber eine allgemeine Konditionalitdtsregelung zum Schutz des Haushalts der Union, S. 1 (im Folgenden
,.Konditionalitdtsverordnung®).

Mitteilung ,,Der Weg zum néchsten mehrjahrigen Finanzrahmen®, COM(2025) 46 final.
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in den Berichten. Der EU-Haushalt kann genutzt werden, um die Mitgliedstaaten dabei zu
unterstiitzen, ihre eigenen nationalen oder regionalen Reformen voranzubringen und in sie zu
investieren. Die Digitalisierung der Justizsysteme, die Strukturen zur Korruptionsbekdmpfung,
die technische Unterstiitzung bei der Ermittlung und Umsetzung von SchutzmafBinahmen oder
eine wirksame Regulierung sind Beispiele fiir Bereiche, in denen EU-Mittel in Anspruch
genommen werden konnen, indem Investitionen zur Unterstiitzung des Reformprozesses
genutzt werden. Grenziiberschreitende Initiativen konnen auch dazu beitragen, hohe Standards
in allen Mitgliedstaaten zu gewihrleisten.

Im Rahmen ihrer Bemiihungen um einen moglichst effizienten Schutz ihrer finanziellen
Interessen hat die EU auch mit Vorbereitungsarbeiten zur Uberpriifung ihrer
Betrugsbekimpfungsarchitektur begonnen. Diese umfassende Uberpriifung, an der alle
einschlidgigen Akteure innerhalb der Betrugsbekdmpfungsarchitektur der EU beteiligt sind,
wird sich auf die Abschreckung konzentrieren und mehr Synergien und Effizienzgewinne
zwischen den einschldgigen Akteuren schaffen, wobei Doppelarbeit in jeder Phase des
Betrugsbekdmpfungszyklus vermieden wird. Zu diesen Schritten gehdren Pravention,
Aufdeckung, Untersuchung, Korrektur von Betrug und die Einziehung der betreffenden
Betrige, einschlielich der Betrége fiir den EU-Haushalt.

3. WAHRUNG DER RECHTSSTAATLICHKEIT - ENTWICKLUNGEN AUF EU-
EBENE

Seit 2019 hat die EU die Architektur der Rechtsstaatlichkeit schrittweise vertieft, um Risiken
im Zusammenhang mit der Rechtsstaatlichkeit sowohl in den einzelnen Mitgliedstaaten als
auch fiir die EU insgesamt zu begegnen. Ziel war es, eine Kultur der Rechtsstaatlichkeit zu
fordern, neu auftretende Probleme zu verhindern und wirksam auf anhaltende
Herausforderungen zu reagieren. Dies erforderte ein breites Spektrum von Instrumenten zur
Starkung der Rechtsstaatlichkeit auf EU-Ebene, um die MaBBnahmen fiir eine groBtmogliche
Wirkung abzustimmen.

3.1 Dialog und Folgemafinahmen zum Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit

Der Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit bietet einen Uberblick iiber den Stand der
Rechtsstaatlichkeit in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten und dient im Rahmen des
Jahreszyklus als Grundlage fiir Mainahmen im Laufe des Jahres. Er hilft den Mitgliedstaaten,
Probleme zu ermitteln oder iiber ihre Reformen nachzudenken und Losungen zu finden, indem
sie mit der Europdischen Kommission, anderen Mitgliedstaaten sowie internationalen Gremien
und Akteuren wie der Venedig-Kommission des Europarats zusammenarbeiten. Im Laufe der
Jahre hat der Bericht das gegenseitige Vertrauen gestdrkt und ein gemeinsames Verstindnis
dafiir gefordert, wie ein Umfeld geschaffen werden kann, in dem die Rechtsstaatlichkeit
gedeihen kann.

Seit 2022 enthilt der Bericht Empfehlungen an die Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung ihrer
Reformbemiihungen. Dadurch konnte der Schwerpunkt wirksam auf wichtige Reformen auf
nationaler Ebene gelegt werden, wobei die Mitgliedstaaten — in unterschiedlichem Umfang —
mehr als zwei Drittel der in den Jahren 2022, 2023 und 2024 abgegebenen Empfehlungen
umgesetzt haben. Dieser anhaltende Trend spiegelt eine positive Reformdynamik in der EU
wider. Es gibt einige Empfehlungen, deren Umsetzung aufgrund laufender politischer
Konsultationen oder Konsultationen mit Interessengruppen oder aufgrund von Wahlzyklen, die
mitunter die Fortschritte bei der Gesetzgebung unterbrechen konnen, ldnger dauert. Es gibt
jedoch auch Fille, in denen moglicherweise keine Bereitschaft besteht, den Empfehlungen
Folge zu leisten, oder in denen es Riickschritte gibt.
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Der Bericht und die darin enthaltenden Empfehlungen sind der Grundstein fiir einen
kontinuierlichen Dialog mit und zwischen den Mitgliedstaaten. Dieser Dialog ermdglicht eine
nachhaltige und zielgerichtete Problemlosung sowohl nach der Veroffentlichung der Berichte
als auch in Vorbereitung der nichsten Ausgabe. Beispielsweise dienen regelméBige Sitzungen
des Netzes der nationalen Kontaktstellen fiir Rechtsstaatlichkeit als Forum fiir den
Erfahrungsaustausch iiber Themen von gemeinsamem Interesse, die in den Berichten tiber die
Rechtsstaatlichkeit hervorgehoben werden'*.

Im Rahmen ihres neuen Mandats hat sich die Kommission verpflichtet, die Uberwachung und
Berichterstattung zu verbessern und die Gewaltenteilung zu stirken, insbesondere durch die
Verfolgung der Umsetzung der Empfehlungen. Die Kommission hat daher das ganze Jahr iiber
ihre Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten sowohl auf politischer als auch auf technischer
Ebene intensiviert, um die Umsetzung der Empfehlungen zu unterstiitzen.

Der Dialog iiber Rechtsstaatlichkeit im Rat (Allgemeine Angelegenheiten)!®, auf dessen
Grundlage der Bericht {iber die Rechtsstaatlichkeit erdrtert wird, ist ein gut etabliertes Forum
fiir den politischen Austausch zwischen den Mitgliedstaaten. Er bietet die Gelegenheit fiir einen
konstruktiven Dialog, in dem Maéngel und deren bestmdgliche Behebung diskutiert und
bewdhrte Verfahren ausgetauscht werden konnen. 2024 wurde der Dialog im Rat (Allgemeine
Angelegenheiten) auf die Erweiterungsldnder ausgeweitet, die in den Bericht iiber die
Rechtsstaatlichkeit 2024 aufgenommen wurden'®. Dariiber hinaus hat der Rat (Justiz) wihrend
jedes sechsmonatigen Ratsvorsitzes weiterhin aktuelle Fragen der Rechtsstaatlichkeit erortert!”.

Das Europiische Parlament setzte seine Praxis der jahrlichen Aussprachen iiber den Bericht
iiber die Rechtsstaatlichkeit, ldnderspezifische Debatten und oOffentliche Anhdrungen zu
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechten fort's. Durch das Mandat der Gruppe zur
Beobachtung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte (DRFMG), das
2024 erneuert wurde, erhiilt die Uberwachung durch das Europiische Parlament einen
zusitzlichen Schwerpunkt®.

Die beratenden Ausschiisse haben die Debatte iiber die Rechtsstaatlichkeit auf EU-Ebene
ebenfalls fortgesetzt. Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss hielt seine flinfte
Jahreskonferenz iiber Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit ab und verabschiedete zwei neue

Im vergangenen Jahr umfasste der Austausch tiber bewéhrte Verfahren Themen wie Initiativen zur Férderung
einer Kultur der Rechtsstaatlichkeit, die Binnenmarktdimension der Rechtsstaatlichkeit und Maflnahmen zur
Starkung der Widerstandsfahigkeit der nationalen Justizsysteme (https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/network-
national-contact-points-rule-law_en).

In diesem Zusammenhang fand im Rat (Allgemeine Angelegenheiten) im September 2024 eine horizontale
Aussprache iiber die allgemeinen Entwicklungen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit statt, gefolgt von
landerspezifischen Beratungen im Oktober 2024 sowie im Januar und Mai 2025.

Die Ministerinnen und Minister Albaniens, Montenegros, Nordmazedoniens und Serbiens haben auf der
Tagung des Rates (Allgemeine Angelegenheiten) vom 24. September 2024 einen Gedankenaustausch tiber die
allgemeine Entwicklung der Lage der Rechtsstaatlichkeit in ihren Léndern gefiihrt.

7 Im Mirz 2025 erorterte der Rat (Justiz) die Unabhéngigkeit der Justiz und die Frage, wie das EU-
Instrumentarium sie am wirksamsten fordern konnte. Im Oktober 2024 erorterte der Rat (Justiz), wie der
Zugang zur Justiz im Kontext der Rechtsstaatlichkeit und der Wettbewerbsfahigkeit gefordert werden kann.
EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 18. Juni 2025 {iber den Bericht der Kommission iiber die
Rechtsstaatlichkeit 2024 (2024/2078(INI)) sowie spezielle Plenardebatten iiber den Bericht iiber die
Rechtsstaatlichkeit 2024 (9. Oktober 2024), Malta (23. Oktober 2024), die Slowakei (12. Februar 2025),
Ungarn (2. April, 21. Mai und 18. Juni 2025) und Spanien (18. Juni 2025).

Weitere Informationen finden Sie auf der Website der Gruppe zur Beobachtung der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte: (https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe/working-

groups/drfimg).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/network-national-contact-points-rule-law_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/network-national-contact-points-rule-law_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/network-national-contact-points-rule-law_en
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe/working-groups/drfmg
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe/working-groups/drfmg
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Stellungnahmen zur Rechtsstaatlichkeit?®. Der Ausschuss der Regionen hat eine Reflexion
iiber die lokale und regionale Perspektive bei der Umsetzung der Rechtsstaatlichkeit
eingeleitet?'.

Die Kommission organisiert in enger Zusammenarbeit mit der Agentur fiir Grundrechte
nationale Dialoge iiber Rechtsstaatlichkeit 2? als wichtigen Teil eines Follow-up-Prozesses.
Sie bringen verschiedene nationale Interessentriger zusammen, um sie enger in die
FolgemaBnahmen zum Bericht {iber die Rechtsstaatlichkeit einzubeziehen und kooperative
Ansitze fiir die Umsetzung der Empfehlungen festzulegen.

Der Bericht dient auch als Anreiz fiir eine vertiefte Einbeziechung der Zivilgesellschaft und
der Interessentriger. Organisationen der Zivilgesellschaft und andere Interessentridger —
insbesondere Berufsverbinde, die Richter, Staatsanwilte und Journalisten vertreten — spielen
eine wichtige Rolle bei der Forderung der Rechtsstaatlichkeit vor Ort. Diese Akteure leisten
wertvolle Beitrdge zu dem Bericht. Durch die Einbeziehung der Binnenmarktdimension
wurden auch die Interessentrdger aus der Wirtschaft wieder in den Mittelpunkt geriickt. Der
Ratsvorsitz hat die Schliisselrolle der Zivilgesellschaft anerkannt, indem er im April 2025 im
Rahmen seines Programms fiir den Vorsitz eine Konferenz iiber die Rolle der Zivilgesellschaft
beim Schutz der Rechtsstaatlichkeit organisiert hat.

3.2  Mapnahmen der EU zur Forderung der Rechtsstaatlichkeit

Die EU hat eine Vielzahl von Instrumenten und Verfahren entwickelt, um die
Rechtsstaatlichkeit und ihre einheitliche Anwendung in allen Mitgliedstaaten zu fordern.
Gleichzeitig diente der Bericht als Katalysator fiir neue politische MalBnahmen und
Rechtsinstrumente der EU in Bereichen wie Medienpluralismus und Korruptionsbekampfung,
die die Rechtsstaatlichkeit in der gesamten EU stirken.

Férderung einer starken Kultur der Rechtsstaatlichkeit

Ein zentrales Ziel ist es, das Bewusstsein fiir die Kultur der Rechtsstaatlichkeit zu schirfen und
sie bei den europidischen Biirgern, Behorden und Interessentrigern bekannt zu machen.
Mehrere Mitgliedstaaten haben wichtige Initiativen ergriffen, um eine solche Kultur zu
fordern”. Die Kommission hat eine in allen Amtssprachen der EU verfiigbare
Kommunikationskampagne gestartet, in deren Rahmen anhand einer Reihe von animierten
Videos in einfacher und verstandlicher Form erklart wird, warum Rechtsstaatlichkeit im Alltag
von wesentlicher Bedeutung ist**. Die Forderung der Kultur der Rechtsstaatlichkeit war auch

20 Bewertung der Jahresberichte der Europiischen Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit in der

Europdischen Union®, angenommen am 22.Januar 2025, ,Die wirtschaftliche Dimension der
Rechtsstaatlichkeit®, angenommen am 30. April 2025.

,Die lokale und regionale Perspektive bei der Umsetzung der Rechtsstaatlichkeit in der Europdischen Union®,
Stellungnahme vom 1. April 2025.

Weitere Informationen finden Sie auf der Website zu den nationalen Dialogen iiber Rechtsstaatlichkeit
(https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-rule-law-dialogues_en).

In Spanien beispielsweise enthélt der Aktionsplan fiir Demokratie einen Vorschlag fiir eine jdhrliche
parlamentarische Debatte, um die Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte durch die Regierung
zu bewerten. In Irland wurden Initiativen zur Forderung einer Kultur der Rechtsstaatlichkeit auf
Hochschulebene entwickelt.

Die Materialien dieser Kampagne wurden auf der EU-Lernecke zur Verfligung gestellt und an mehr als
140 000 Schulen verteilt (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/what-rule-law_en#want-to-learn-more-watch-our-series-of-
six-animations).

21
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das Thema eines fruchtbaren Austauschs bewéhrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten
auf einer der Sitzungen der nationalen Kontaktstellen fiir Rechtsstaatlichkeit®.

Rechtsstaatlichkeit und Reformprozess

Rechtsstaatlichkeit und eine gute Regierungsfiihrung sind grundlegend fiir das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts, fiir ein gesundes Unternehmensumfeld, fiir die
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen und den Erfolg struktureller Reformen. Als solche
sind sie Teil des Européischen Semesters und der linderspezifischen Empfehlungen, die im
Rahmen des Européischen Semesters abgegeben werden.

Bei der Umsetzung dieser Empfehlungen haben viele Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren
nationalen Aufbau- und Resilienzplinen (ARP) weiterhin Reformen mit spezifischen
MaBnahmen im Zusammenhang mit der Rechtsstaatlichkeit durchgefiihrt. Dies hat zu
Fortschritten bei der Stirkung der Justizsysteme gefiihrt, z. B. durch eine Uberarbeitung des
Disziplinarsystems fiir Richter oder durch die Verbesserung der Effizienz der Justiz durch die
Umstrukturierung von Gerichten. Die Bemiihungen zur Korruptionsbekdmpfung wurden
ebenfalls intensiviert, einschlieBlich der Stirkung der auf die Korruptionsbekdmpfung
ausgerichteten Institutionen. Schritte zur Verbesserung des Gesetzgebungsverfahrens, wie
z. B. die Durchfiihrung 6ffentlicher Konsultationen und Folgenabschétzungen, haben ebenfalls
erhebliche Auswirkungen auf die Rechtsstaatlichkeit. In bestimmten Féllen wurden diese ARP-
Verpflichtungen als wesentlich erachtet, um die finanziellen Interessen der EU zu schiitzen,
und die Erfiillung dieser Verpflichtungen ist eine Voraussetzung fiir den Erhalt von
Auszahlungen im Anschluss an einen Zahlungsantrag.

Andere EU-Finanzierungsquellen unterstiitzen die Stirkung der Kapazititen der Justiz, der
Medien und der Zivilgesellschaft bei der Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und bieten
technische Hilfe fiir gezielte Reformen. Im Rahmen des derzeitigen MFR bieten das Instrument
fiir technische Unterstiitzung sowie Programme wie das Programm ,,Biirgerinnen und Biirger,
Gleichstellung, Rechte und Werte* (CERV), das Programm ,Justiz“, der Europdische
Sozialfonds Plus und das Programm ,Kreatives Europa“ wichtige Unterstiitzung bei der
Verbesserung der 6ffentlichen Verwaltung und der Justizsysteme sowie bei der Bewiltigung
von Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Medienpluralismus und der
Korruptionsbekdmpfung.

Unterstiitzung der Rechtsstaatlichkeit durch neue Rechtsinstrumente und Umsetzung in der
gesamten EU

Die Kommission arbeitet auch eng mit den Mitgliedstaaten zusammen, um die Entwicklung
und Umsetzung von Strategien und Rechtsinstrumenten zur Stirkung der Rechtsstaatlichkeit
in der EU sicherzustellen. Beispielsweise hat das Europdische Medienfreiheitsgesetz (EMFA )%
dazu gefiihrt, dass die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten vor der Anwendung der meisten
seiner Bestimmungen im August 2025 auf ihre Bereitschaft {iberpriift werden?”’. Das neu
eingerichtete Europdische Gremium flir Mediendienste, ein unabhingiges Beratungsgremium,
das sich aus Vertretern der nationalen Medienaufsichtsbehorden zusammensetzt, wird eine
zentrale Rolle bei der Uberwachung, Koordinierung und Unterstiitzung der Medienpolitik in
den EU-Mitgliedstaaten spielen. Das Gremium wird die EU-Mitgliedstaaten auf verschiedene
Weise unterstiitzen, z. B. durch die Bereitstellung von fachlicher Beratung, den Austausch

25 Treffen der nationalen Kontaktstellen fiir Rechtsstaatlichkeit, 22. Oktober 2024.

26 Verordnung (EU) 2024/1083 vom 11. April 2024.

2 Die meisten Bestimmungen des Gesetzes werden im August 2025 unmittelbar in der EU gelten. Einige
spezifische Bestimmungen haben jedoch einen anderen Geltungsbeginn: Einige sind bereits anwendbar, und
die Bestimmung iiber das Recht auf individuelle Anpassung wird im Mai 2027 in Kraft treten.



Drucksache 340/25 -10 -

bewdhrter Verfahren, den Aufbau von Kapazititen oder die Krisenreaktion. Das Gremium wird
auch Stellungnahmen zu RegulierungsmaBBnahmen, die sich auf die Tétigkeit von
Mediendiensteanbietern im Binnenmarkt auswirken, wie z. B. Lizenzentscheidungen, und zu
Bewertungen von Zusammenschliissen auf dem Medienmarkt mit Binnenmarktdimension
erarbeiten. AuBerdem wird es die Kommission bei der Ausarbeitung von Leitlinien
unterstutzen.

Die Kommission hat auch mit den Mitgliedstaaten zusammengearbeitet, um die Umsetzung
und Durchfiihrung der neuen Anti-SLAPP-Richtlinie, die rechtliche Garantien zur
Bekdmpfung missbrauchlicher Klagen gegen Journalisten und Menschenrechtsverteidiger in
grenziiberschreitenden Situationen umfasst, und der umfassenderen Anti-SLAPP-Empfehlung
zu unterstiitzen®®, Zusitzlich zu den Vorschriften auf EU-Ebene wurde den Mitgliedstaaten
empfohlen, auf nationaler Ebene titig zu werden, um Journalisten und
Menschenrechtsverteidiger vor missbriuchlichen Klagen zu schiitzen?®. Viele Mitgliedstaaten
haben hierzu konkrete Schritte unternommen, z. B. durch gezielte Schulungen, die Einleitung
von  Sensibilisierungskampagnen und den Beginn der  Entwicklung  von
Unterstiitzungsmechanismen®.

Um die Korruptionsbekdmpfung zu verstirken, unterstiitzt die Kommission die beiden
gesetzgebenden Organe dabei, eine Einigung iiber ihren Vorschlag zur Modernisierung des
derzeitigen EU-Rechtsrahmens zur Korruptionsbekdmpfung zu erzielen®'. Das EU-Netz zur
Korruptionsbekdmpfung bietet ein breites Forum fiir die regelméfige Zusammenarbeit und den
Austausch bewdhrter Verfahren, um die Bemiihungen der Mitgliedstaaten zur Férderung der
Integritdt und zur Korruptionsbekdmpfung zu unterstiitzen®. Die Diskussionen des Netzes iiber
Themen wie Vermogenserkldrungen und die Behandlung von Korruptionsfillen auf hoher
Ebene stehen im Einklang mit den Themen, die im Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit
behandelt werden.

Rechtsstaatlichkeit im Zentrum des Erweiterungsprozesses und des auswdrtigen Handelns

Der Schutz unserer demokratischen Institutionen und Werte ist eine gemeinsame
Verantwortung, die sowohl von den Mitgliedstaaten als auch von den EU-Organen getragen
wird. Das Engagement der EU fiir die Verteidigung der Rechtsstaatlichkeit ist angesichts des
anhaltenden Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine, der nicht nur einen direkten Angriff
auf die Ukraine und ihre Bevdlkerung, sondern auch auf die Grundwerte der EU und die auf
Regeln basierende internationale Ordnung darstellt, nur noch stiarker geworden. Gleichzeitig
sind die Achtung der Rechtsstaatlichkeit und die verantwortungsvolle Staatsfiihrung von
entscheidender Bedeutung, um Einflussnahme aus dem Ausland und Manipulationen

28 Richtlinie (EU) 2024/1069 iiber den Schutz von Personen, die sich dffentlich beteiligen, vor offensichtlich
unbegriindeten Klagen oder missbrauchlichen Gerichtsverfahren (,.strategische Klagen gegen offentliche
Beteiligung®), sowie die damit verbundene Empfehlung (EU) 2022/758 der Kommission vom 27. April 2022.
Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser
Richtlinie bis zum 7. Mai 2026 nachzukommen.

2 Siehe SWD(2024) 292 iiber die FolgemaBnahmen zur Empfehlung (EU) 2022/758 der Kommission vom

27. April 2022.

Zu diesen Mechanismen gehoren Anlaufstellen (Focal Points), an die sich Betroffene einer SLAPP-Klage

wenden kénnen, um Unterstiitzung zu erhalten.

31" Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Bekimpfung der Korruption, COM(2023) 234 final vom 3. Mai 2023.

32 Im Berichtszeitraum fanden zwei Sitzungen statt, im Oktober 2024 und im Juni 2025. Das Netz bringt
Vertreter der EU-Mitgliedstaaten, der Fachwelt, der Zivilgesellschaft, internationaler Organisationen sowie
der Organe und Agenturen der EU zusammen.

30
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entgegenzuwirken, die darauf abzielen, die Demokratien in der EU und ihrer unmittelbaren
Nachbarschaft zu untergraben.

Die Konsolidierung der demokratischen Strukturen, die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und
der Schutz der Grundrechte stehen im Mittelpunkt des Erweiterungsprozesses und sind Teil
der Grundlagen des EU-Betitritts. Im jahrlichen Erweiterungspaket der Kommission werden die
Fortschritte der einzelnen Lander auf der Grundlage ihrer Leistungen bewertet. Durch die 2020
vereinbarte {liberarbeitete Verfahrensweise bei der Erweiterung wurde weiter unterstrichen,
dass es greifbarer und nachhaltiger Verbesserungen der Rechtsstaatlichkeit bedarf, bevor ein
Verhandlungskapitel abgeschlossen werden kann. Die Erweiterungsldnder konnen auch auf die
Unterstiitzung des Europarates® zéhlen, der ihnen bei der Umsetzung von rechtsstaatlichen
Standards, der Angleichung an den EU-Besitzstand und der Bereitstellung strategischer
Leitlinien fiir Reformen durch Uberwachung hilft.

Nach der erfolgreichen Integration Albaniens, Montenegros, Nordmazedoniens und Serbiens
in den Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit ab 2024 wird in den politischen Leitlinien bestétigt,
dass diese Lander, da die Erweiterungsldnder Fortschritte im Bereich der Rechtsstaatlichkeit
und im formlichen Beitrittsprozess erzielen, schrittweise in diesen Prozess einbezogen werden,
um der Verpflichtung nachzukommen, wihrend ihres gesamten Beitritts und als kiinftige
Mitgliedstaaten hohe Standards im Bereich der Rechtsstaatlichkeit aufrechtzuerhalten.

Die Rechtsstaatlichkeit ist auch fiir die Reform- und Wachstumsfazilitit fiir den Westbalkan,
die Reform- und Wachstumsfazilitit fiir Moldau und die Ukraine-Fazilitit von entscheidender
Bedeutung. Um diese Unterstiitzungsmechanismen in vollem Umfang nutzen zu konnen,
miissen die Lénder eine Reformagenda umsetzen, die konkrete Schritte in Bezug auf die
wesentlichen Elemente umfasst.

Die EU bekriftigt ihr Engagement fiir internationale Rechtsnormen durch ihren Beitritt zur
Europdischen Menschenrechtskonvention und ihre laufende Uberpriifung im Rahmen des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Korruption.

3.3 Mafinahmen der EU als Reaktion auf Verstofie gegen die Rechtsstaatlichkeit

Die EU hat ihre Fihigkeit, wirksam auf Verstofe gegen die Rechtsstaatlichkeit zu reagieren,
gestarkt und sich dabei auf eine Reihe von Instrumenten gestiitzt, darunter
Vertragsverletzungsverfahren, die Rechtsprechung des Gerichtshofs der EU, das Verfahren
nach Artikel 7 und die Konditionalititsverordnung.

Reaktion auf Herausforderungen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit

Die Kommission ist weiterhin ihrer Rolle als Hiiterin der EU-Vertrage gerecht geworden und
hat Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, um gegen bestimmte VerstoBe gegen die
Rechtsstaatlichkeit vorzugehen. Der Gerichtshof der Europdischen Union (EuGH) hat auch
weiterhin wichtige Urteile zur Rechtsstaatlichkeit erlassen, mit denen die Anforderungen des
EU-Rechts weiter priazisiert wurden. Dazu gehorten Urteile {iber die Bezlige von Richtern,

3 Venedig-Kommission, Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte, CEPEJ und GRECO.

3% Urteil vom 25. Februar 2025 in den verbundenen Rechtssachen C-146/23 und C-374/23, in dem klargestellt
wird, dass nach Artikel 19 Absatz 1 EUV die Regeln fiir die Festsetzung der Beziige von Richtern objektiv,
vorhersehbar, stabil und transparent sein und gesetzlich verankert sein miissen.

10
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die Entziehung von Rechtssachen von Richtern®, die Zuweisung von Rechtssachen®* oder die
Zuldssigkeit von Vorabentscheidungsersuchen?’.

In den politischen Leitlinien wurde eindeutig darauf hingewiesen, dass die Durchsetzung durch
Vertragsverletzungsverfahren und die verstirkte Anwendung des Mechanismus nach Artikel 7
EUV weiterhin wirksam genutzt werden miissen, auch in einer kiinftigen erweiterten EU3. Das
Verfahren nach Artikel 7 Absatz 1 EUV, das es dem Rat ermdglicht, festzustellen, ob die
eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der Werte der EU besteht, und
FolgemaBinahmen zu diesen Risiken zu ergreifen, wurde in Bezug auf Ungarn fortgesetzt®. Der
Rat hielt im November 2024 eine Sitzung zur aktuellen Lage in Ungarn und im Mai 2025 eine
formliche Anhorung ab.

Schutz des EU-Haushalts vor Verstofsen gegen die Grundsdtze der Rechtsstaatlichkeit

VerstoBe gegen die Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit kdnnen auch die finanziellen Interessen
der Union ernsthaft schddigen. Eine wirtschaftliche Haushaltsfithrung kann nur gewéhrleistet
werden, wenn die Behorden im Einklang mit dem Gesetz handeln, wenn Rechtsversto3e von
Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehorden wirksam verfolgt werden und wenn willkiirliche
oder unrechtméfige Entscheidungen von Behorden einer wirksamen gerichtlichen Kontrolle
unterzogen werden konnen.

Die allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union wird angewandt,
wenn ein hinreichend direkter Zusammenhang zwischen Verstof3en gegen die Grundsitze der
Rechtsstaatlichkeit und dem Unionshaushalt besteht und wenn andere in den
Rechtsvorschriften der Union festgelegte Verfahren keinen wirksameren Schutz des
Unionshaushalts gewihrleisten wiirden. Die Schutzmaflnahmen, die der Rat im Dezember
2022 im Rahmen des von der Kommission gegen Ungarn geméll der
Konditionalitdtsverordnung eingeleiteten Verfahrens beschlossen hat, sind weiterhin in Kraft*.

Die Feststellung von VerstoBen gegen die Grundsdtze der Rechtsstaatlichkeit und eines
hinreichend direkten Zusammenhangs mit dem EU-Haushalt erfordert eine griindliche
Bewertung durch die Kommission. Der Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit ist eine wichtige
Informationsquelle fiir die Anwendung der Konditionalititsverordnung, und mehrere Bereiche,
die in dem Bericht behandelt werden, kdnnen von unmittelbarer Bedeutung sein*'. Dazu

3% In dem Urteil vom 6.Méirz 2025 in den verbundenen Rechtssachen C-647/21 und C-648/21 wurde
entschieden, dass Rechtsvorschriften, die Entscheidungen iiber die Abberufung eines Richters ermoglichen,
gegen Artikel 19 Absatz 1 EUV verstof3en, wenn sie nicht auf objektiven und genauen gesetzlich festgelegten
Kriterien oder Garantien gegen willkiirliche Entscheidungen umfassen.

In dem Urteil vom 14. November 2024, Rechtssache C-197/23, wurde entschieden, dass das Unionsrecht einer
nationalen Regelung entgegensteht, die ein Berufungsgericht daran hindert, die Neuzuweisung einer Sache an
einen anderen erstinstanzlichen Richter zu liberpriifen.

37 Urteil vom 7. November 2024, Rechtssache C-326/23. Siehe Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024, Polen,
S. 4.

Politische Leitlinien fiir die ndchste Europdische Kommission 2024-2029.

Das Verfahren wurde im Jahr 2018 vom Européischen Parlament eingeleitet. Das 2017 von der Kommission
in Bezug auf Polen eingeleitete Verfahren wurde 2024 auf der Grundlage der Einschitzung der Kommission
abgeschlossen, dass keine eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der Rechtsstaatlichkeit durch
Polen mehr besteht.

Am 17. Dezember 2024 kam die Kommission zu dem Schluss, dass die vom Rat im Jahr 2022 angenommenen
Malnahmen in Kraft bleiben sollten, da die Anderungen zu ,, Trusts von 6ffentlichem Interesse die Bedenken
des Rates nicht angemessen Rechnung ausrdumten (sieche C(2024) 9140 final). Am 13. Dezember 2023 war
die Kommission bereits zu dem Schluss gelangt, dass die vom Rat erlassenen Mafinahmen in Kraft bleiben
sollten, da Ungarn keine neuen MaBBnahmen ergriffen hatte, um die noch bestehenden Bedenken auszurdumen
(C(2023) 8999 final).

41 Siehe Artikel 3 und Artikel 4 Absatz 2 der Konditionalititsverordnung.
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gehoren insbesondere das Justizsystem sowie das ordnungsgemiBe Funktionieren der
Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehorden sowie eine wirksame gerichtliche Kontrolle durch
unabhingige Gerichte. Er kann auch die Korruptionsbekdmpfung betreffen, und zwar mit Blick
auf Funktionsweise der Behdrden bei der Ausfithrung des Haushaltsplans der Union oder bei
der Durchfiilhrung von Finanzkontrolle, Uberwachung und Priifung ; die Privention und
Sanktionierung von Betrug und Korruption und eine wirksame und zeitnahe Zusammenarbeit
mit dem Europdischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und der EUStA.

4. SCHLUSSELASPEKTE DER LAGE M BEREICH DER
RECHTSSTAATLICHKEIT AUF NATIONALER EBENE

Methodik des Berichts iiber die Rechtsstaatlichkeit und seiner Empfehlungen

Die Bewertung in den Lénderkapiteln fiir die einzelnen Mitgliedstaaten und
Erweiterungsldnder wurde in Ubereinstimmung mit einer etablierten Methodik erstellt, die
bei der Erstellung der vorangegangenen Ausgaben des Berichts zugrunde gelegt wurde®. Fiir
die Erweiterungsldander deckt das jéhrliche Erweiterungspaket der Kommission den Stand
der Vorbereitungen und die Fortschritte bei der Angleichung an den EU-Besitzstand und die
europdischen Standards ab, auch in Bezug auf alle Aspekte der Rechtsstaatlichkeit. In den
Léanderkapiteln des Berichts iiber die Rechtsstaatlichkeit der ausgewéhlten
Erweiterungslédnder kann auf die Leitlinien verwiesen werden, die ihnen im Rahmen des
Erweiterungsprozesses bereitgestellt wurden, und es kann die Komplementaritét zwischen
diesem Prozess und dem Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit hervorgehoben werden.

Die Lénderkapitel stiitzen sich auf eine von der Kommission eigenverantwortlich
durchgefiihrte qualitative Bewertung, deren Schwerpunkt auf einer Synthese der
wesentlichen Entwicklungen seit Juli 2024 liegt. In den einzelnen Léanderkapiteln
konzentriert sich die Analyse auf Themen, bei denen es bedeutende Entwicklungen gegeben
hat oder bei denen weiterhin erhebliche Herausforderungen bestehen, die bereits in fritheren
Berichten festgestellt wurden. Die Analyse enthdlt eine qualitative Bewertung der
Fortschritte, die die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Empfehlungen fiir 2024 erzielt
haben*. Das Ziel der Empfehlungen von 2025 besteht weiterhin darin, die Mitgliedstaaten
dabei zu unterstiitzen, Reformen voranzubringen*. Dieser Bericht enthdlt keine
Empfehlungen fiir Erweiterungsliander, da diese Empfehlungen im Rahmen des jahrlichen
Erweiterungspakets abgegeben werden.

Der Bericht ist das Ergebnis einer engen Zusammenarbeit mit den nationalen Behdrden und
stiitzt sich auf eine Vielzahl nationaler, internationaler und sonstiger Quellen* sowie auf die

42 Die Methodik ist hier abrufbar: https://commission.europa.cu/document/72742fd9-3ce0-4d23-9086-
581885f84cdd_en.

Je nach den Fortschritten, die bei den verschiedenen Teilbereichen der einzelnen Empfehlungen erzielt
wurden, und abhéngig davon, ob die Empfehlungen aus dem Bericht von 2023 umgesetzt wurden, hat die
Kommission die Schlussfolgerungen jeweils in die folgenden Kategorien eingeteilt: keine (weiteren)
Fortschritte, begrenzte Fortschritte, einige (weitere) Fortschritte, erhebliche Fortschritte und vollstindige
Umsetzung.

Die Grundséitze, auf deren Grundlage die Empfehlungen ausgearbeitet wurden, sind dieselben wie in den
vergangenen Jahren (siche COM(2022) 500, S.3-4). Die Empfehlungen gelten unbeschadet etwaiger
Verfahren, die die Kommission im Rahmen anderer Rechtsinstrumente einleiten kann.

Zu den verwendeten Quellen gehoren schriftliche Beitridge der Mitgliedstaaten, Beitrige, die wihrend der
gezielten Konsultation der Interessentrdger eingegangen sind, Informationen internationaler Organisationen
wie des Europarats, der OECD und der Vereinten Nationen sowie die wihrend der Landerbesuche gemachten
Beitriage. Diese Quellen flieen in die Bewertung der Kommission ein, doch bleiben die Schlussfolgerungen
der Kommission in ihrer eigenen Verantwortung.

43

44

45
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eigene Datenerhebung der Kommission*. Die Mitgliedstaaten und die Erweiterungsldander
wurden aufgefordert, sich zu beteiligen, schriftliche Beitrdge zu leisten und an speziellen
Landerbesuchen teilzunehmen?. Eine gezielte Konsultation der Interessentrdger lieferte
zudem wertvolle bereichsiibergreifende und lédnderspezifische Beitrdge*. Dariliber hinaus
stellte der Europarat eine Ubersicht iiber seine jiingsten Stellungnahmen und Berichte zur
Verfiigung®. Vor der Annahme dieses Berichts wurde den nationalen Behorden Gelegenheit
geboten, aktualisierte sachliche Daten zu ihren Landerkapiteln vorzulegen. Der
angenommene Bericht dient als Grundlage fiir anschlieBende Gespriache der Kommission
mit den nationalen Regierungen und Parlamenten.

4.1  Justizsysteme

Effiziente, gut funktionierende und vollstindig unabhédngige Justizsysteme sind fiir die
Anwendung und Durchsetzung sowohl des EU-Rechts als auch des nationalen Rechts von
entscheidender Bedeutung. Die Unabhingigkeit der Justiz ist unerldsslich, um faire
Gerichtsverfahren und einen wirksamen Rechtsschutz fiir die Wahrung der Rechte des
Einzelnen zu gewéhrleisten®. Der Zugang zu unabhingigen Gerichten und die Méglichkeit,
gerichtliche ~ Uberpriifungen  anzustrengen, sind grundlegende Bestandteile der
Rechtsstaatlichkeit.

Bei der Gestaltung ihrer Justizsysteme miissen die Mitgliedstaaten die Anforderungen des
einschldagigen EU-Rechts und der Rechtsprechung des EuGH vollstindig einhalten. Es gibt
auch europdische Standards, die vom Europarat und von der Venedig-Kommission entwickelt
wurden und beriicksichtigt werden miissen. Europdische justizielle Netze und Verbinde leisten
einen wichtigen Beitrag zur Forderung und Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und tragen zur
Entwicklung europdischer Standards bei’'. In dieser Hinsicht spielen auch Rechtsanwélte und
Rechtsanwaltskammern eine wichtige Rolle.

Wahrnehmung der Unabhdngigkeit der Justiz in der EU

Eurobarometer-Umfragen aus dem Jahr 2025 zeigen, dass sich die Wahrnehmung der
Unabhingigkeit der Justiz in der breiten Offentlichkeit in 13 Mitgliedstaaten verbessert hat, in
drei Mitgliedstaaten stabil geblieben ist und in elf Mitgliedstaaten verschlechtert hat. Ferner
hat sich die Wahrnehmung bei den Unternehmen in 15 Mitgliedstaaten verbessert, in zwei
Mitgliedstaaten ist sie stabil geblieben und in zehn Mitgliedstaaten hat sie sich verschlechtert®?,
Gut funktionierende und vollstindig unabhingige Justizsysteme kommen Biirgern und

46 Insbesondere das EU-Justizbarometer liefert vergleichende und zuverlissige Daten iiber die Effizienz, Qualitit

und Unabhéingigkeit der Justizsysteme in den EU-Mitgliedstaaten. Sein Zweck ist es, die EU und ihre
Mitgliedstaaten bei der Verbesserung der Leistungsfahigkeit der nationalen Justizsysteme zu unterstiitzen.
Die Beitrdge der Mitgliedstaaten sind hier abrufbar: https://commission.curopa.eu/publications/2025-rule-
law-report-input-member-states-and-enlargement-countries_en. Informationen iiber die Landerbesuche sind
den jeweiligen Lénderkapiteln zu entnehmen. Im Zuge dieser online durchgefiihrten Landerbesuche sprach
die Kommission mit den nationalen Behdrden der Mitgliedstaaten, einschlieBlich Justizbehorden,
unabhéngiger Stellen und Strafverfolgungsbehdrden, sowie mit weiteren Interessentrigern wie
Journalistenverbénden und der Zivilgesellschaft.

Die Beitrdge der Interessentréger sind hier abrufbar: https://commission.europa.eu/document/522cf36e-c82d-
413a-8d43-fdalf37e3ae2_en.

Die Beitrdge des Europarates sind hier abrufbar: https://commission.europa.eu/document/e2050d5c-8874-
4138-ac67-b018ff9f278e_en.

50" Siehe Artikel 19 des Vertrags iiber die Européische Union und Artikel 47 der Charta der Grundrechte der
Européischen Union.

Wie das Europédische Netz der Rite fiir das Justizwesen, das Netz der Prasidenten der Obersten Gerichtshofe
der EU, die Vereinigung der Staatsrite und der Obersten Verwaltungsgerichte der EU, der Rat der
europdischen Anwaltschaften und die Européische Kommission fiir die Wirksamkeit der Justiz (CEPEJ).

52 EU-Justizbarometer 2025, Schaubilder 50 und 52.
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Unternehmen gleichermalf3en zugute, und ihre positiven Auswirkungen auf Investitionen tragen
zu Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit bei. In Finnland, Dénemark, Irland, den
Niederlanden, Luxemburg und Schweden ist die wahrgenommene Unabhingigkeit in der
breiten Offentlichkeit oder bei Unternehmen nach wie vor besonders hoch (iiber 75 %),
wiéhrend sie in Kroatien, Bulgarien und Polen sehr niedrig ist (unter 30 %). Fiir die
Erweiterungslédnder lassen die Ergebnisse der Eurobarometer-Umfragen bestenfalls einen
durchschnittlichen Grad der wahrgenommenen Unabhingigkeit erkennen.

Justizrite und Verfahren fiir die Ernennung und Entlassung von Richtern als elementare
Garantien fiir die Unabhdngigkeit der Justiz

Die Verfahren fiir die Ernennung und Entlassung von Richtern sowie die Befugnisse und die
Struktur der Justizrite sind fiir die Wahrung der richterlichen Unabhingigkeit von zentraler
Bedeutung. Dort, wo es Justizrite gibt, dienen sie als Puffer zwischen der Justiz und anderen
Gewalten in Bereichen wie Ernennungen und Laufbahnentwicklung sowie bei Verwaltung des
Justizsystems>?. Der Europarat hat europiische Standards dafiir entwickelt, wie diese Riite so
gestaltet werden sollten, dass ihre Unabhéngigkeit, auch in Bezug auf ihre Zusammensetzung,
wirksam geschiitzt wird®*. Damit die Justizrite effizient arbeiten konnen, bendtigen sie
ausreichende Ressourcen und administrative Unabhéngigkeit.

Mehrere Mitgliedstaaten haben ihre gesetzgeberischen Bemiihungen zur Stirkung der
Unabhéngigkeit und Effizienz der Justizrite vorangetrieben. In Irland hat die neu eingerichtete
Kommission fiir die Ernennung von Richtern ihre Arbeit aufgenommen. In Luxemburg hat der
2023 eingerichtete Nationale Justizrat nun seine Arbeit vollstindig aufgenommen und arbeitet
wirksam.

In anderen Mitgliedstaaten laufen derzeit Initiativen. In Spanien fiihrte 2024 ein strukturierter
Dialog mit der Europdischen Kommission zur Neubesetzung des Rates fiir das Justizwesen,
und es wurden Schritte zur Anpassung des Verfahrens fiir die Ernennung von Richtern als
dessen Mitglieder unternommen. In Italien bringt der Oberste Justizrat mit der Reform des
Justizsystems seine Aufgaben weiter voran, wihrend die Reform zur Trennung der Laufbahnen
von Richtern und Staatsanwélten, die die Einrichtung zweier separater Hoher Réte vorsieht,
von der Abgeordnetenkammer gebilligt wurde und derzeit im Senat erdrtert wird. In Schweden
legte die Regierung Vorschlige zur weiteren Stirkung der Unabhéngigkeit der Justiz vor,
insbesondere in Bezug auf die Ernennung von Richtern und Disziplinarverfahren. In Polen
wurde das Gesetz zur Behebung der mangelnden Unabhéngigkeit des Nationalen Justizrats
vom Parlament verabschiedet, ist jedoch aufgrund der Befassung des Verfassungsgerichts noch
nicht in Kraft getreten, und die Regierung arbeitet derzeit an einem iiberarbeiteten Vorschlag.
In Estland wurde die Reform des Rates fiir die Verwaltung der Gerichte eingeleitet, deren Ziel
es ist, Befugnisse vom Justizministerium zu libertragen, den Rat zu einem stdndigen Gremium
zu machen und seine Zusammensetzung zu dndern.

Gleichzeitig hat der Oberste Gerichtsrat in Portugal dazu aufgerufen, Uberlegungen iiber
mogliche Mechanismen anzustellen, um seine Stabilitit zu gewéhrleisten und seine
Unabhingigkeit zu wahren. In Bulgarien wurden Anderungen der Zusammensetzung des
Obersten Justizrats, durch die seit Langem bestehende Bedenken ausgerdumt werden sollten,
vom Verfassungsgericht flir nichtig erklirt, da sie nicht von der zustindigen Stelle
verabschiedet worden waren. Damit bleibt die Frage der Zusammensetzung und Arbeitsweise

53 Der EuGH hat anerkannt, dass ein Justizrat, der an einem Ernennungsverfahren teilnimmt, an dem politische

Gremien beteiligt sind, dazu beitragen kann, dieses Verfahren objektiver zu gestalten. Siehe z. B. das Urteil
des Gerichtshofs vom 2. Mérz 2021, A.B. u. a. (Verfahren zur Ernennung zum Richter am Sad Najwyzszy
(Oberstes Gericht)).

3% Siehe insbesondere die Empfehlung CM/Rec(2010)12 des Europarates.
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des Obersten Justizrats weiterhin ungelost. Die Slowakei plant eine Starkung der Rolle des
Justizrats in Bereichen wie Disziplinarverfahren. Wenngleich derzeit Uberlegungen iiber die
Einfiihrung von Garantien zur Gewihrleistung ausreichender Garantien flir die Unabhingigkeit
bei der Entlassung von Mitgliedern des Justizrats angestellt werden, wurden bislang noch keine
formellen Schritte unternommen.

Was die Erweiterungsldnder betrifft, so hat die Umsetzung des zuvor gednderten
Rechtsrahmens in Montenegro erste positive Ergebnisse gebracht, wihrend die
Zusammensetzung des Justizrates und des Staatsanwaltschaftsrats noch weiter verbessert
werden muss. In Albanien bestehen nach wie vor Probleme im Zusammenhang mit der
Verwaltung von Ernennungen und Entscheidungen iiber die Laufbahn von Richtern und
Staatsanwélten sowie von nichtrichterlichen Mitgliedern des Hohen Justizrats und des Hohen
Staatsanwaltsrats.

Verfahren zur Ernennung und Entlassung von Richtern sind fiir die Unabhingigkeit der Justiz
und die Wahrnehmung in der Offentlichkeit von entscheidender Bedeutung. Der EuGH hat
klargestellt, dass die Unabhangigkeit der Justiz voraussetzt, dass die Bedingungen und Regeln
fiir die Ernennung von Richtern ausreichen, um begriindete Zweifel daran auszuschlieBBen, ob
Richter gegeniiber duBeren Einfliissen unempfinglich sind®’. In mehreren Mitgliedstaaten
werden derzeit Anstrengungen zur Verbesserung der Verfahren zur Ernennung von Richtern
unternommen, auch als Folgemallnahme zu den Empfehlungen aus dem Jahr 2024. In Malta
laufen Gespriche im Parlament {iber eine umfassende Verfassungsreform, die die
Einbeziehung der Justiz in das Verfahren zur Ernennung des Obersten Richters vorsieht. In
Griechenland ist die Justiz erstmals an der Besetzung der hochsten Stellen im Gerichtssystem
beteiligt. In Deutschland werden durch eine neue Reform zur Stirkung der
Widerstandsfahigkeit des Verfassungsgerichts bestimmte Garantien fiir dessen Funktionsweise
und Unabhéngigkeit in der Verfassung verankert. In Zypern stérkt die kiirzlich eingefiihrte
gerichtliche Uberpriifung der Entscheidungen des Obersten Justizrats die Transparenz und
Rechenschaftspflicht. In Litauen wurden Schritte unternommen, um die Transparenz des
Ernennungsverfahrens zu verbessern.

In anderen Mitgliedstaaten kommen die Reformen nur langsam voran. In Finnland wurden nur
begrenzte Schritte unternommen, um die Reform der Ernennung von Laienrichtern
voranzubringen. In Schweden ist die Debatte {iber die Stirkung der Garantien zur
Gewihrleistung der Unabhéngigkeit bei der Ernennung von Laienrichtern noch nicht
abgeschlossen.

In einigen Mitgliedstaaten bestehen nach wie vor Herausforderungen oder Defizite bei der
Ernennung in hohe Richterdmter und bei der Besetzung von Gerichtsprasidentenstellen, auch
wenn deren Ausmall und Schwere variieren. In Ungarn wurden neue Vorschriften fiir die
Ernennung und Laufbahn von Richtern eingefiihrt, allerdings wurde der Nationale Justizrat zu
einigen der einschligigen Gesetzesdnderungen nicht immer konsultiert. In Lettland miissen die
erforderlichen Garantien fiir das Ernennungsverfahren fiir Richter am Obersten Gericht noch
geschaffen werden. In Osterreich wurden keine Schritte unternommen, um eine systematische
Beteiligung der Justiz an der Ernennung der Prasidenten der Verwaltungsgerichte einzufiihren.

Was die Erweiterungsldnder betrifft, so wurde in Montenegro der neue Préasident des Obersten
Gerichtshofs einstimmig ernannt. In Nordmazedonien wurden im gesamten Justizwesen

55 Siehe u. a. Urteile des Gerichtshofs vom 15. Juli 2021, Kommission/Polen, C-791/19, vom 20. April 2021,
Repubblika/Il-Prim Ministru, C-896/19, und vom 2. Mirz 2021, AB u. a. (Emennung von Richtern am
Obersten Gericht), C-824/18.
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MaBnahmen zur Erhohung der Transparenz getroffen, wéhrend in Bezug auf
Ernennungsentscheidungen nach wie vor einige Bedenken bestehen.

In einigen Mitgliedstaaten bestehen Bedenken hinsichtlich eines unangemessenen Drucks auf
die Justiz. In Ungarn, setzt sich der iiberméfBige Druck auf einige Richter innerhalb der Justiz
fort, insbesondere im Zusammenhang mit internen Debatten iiber zentrale Fragen im
Zusammenhang mit der Unabhéngigkeit der Justiz. In Bulgarien, haben die Ad-hoc-
Ausschiisse, die eingesetzt wurden, um Félle der Einschiichterung von Richtern und einer
moglichen Unterwanderung der Justiz zu untersuchen, ihre Arbeit abgeschlossen. Was die
Erweiterungslédnder betrifft, so blieb der politische Druck auf die Justiz und die
Staatsanwaltschaften in Serbien hoch, wobei der Hohe Justizrat und der Staatsanwaltsrat, die
Regierung oder das Parlament kaum oder gar keine Folgemallnahmen ergriffen haben. In
Nordmazedonien geben Einmischung und Druck anderer staatlicher Stellen Anlass zu ernster
Besorgnis iiber die Wahrung der Unabhéngigkeit der Justiz.

Autonomie und Unabhdngigkeit der Staatsanwaltschaft

Wenngleich sich die Struktur der nationalen Staatsanwaltschaften von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat unterscheidet, sind institutionelle Garantien erforderlich, um die Autonomie der
Staatsanwaltschaft zu gewihrleisten, damit sie ohne Einmischung titig werden kann’®. Diese
Autonomie ist flir die Durchsetzung sowohl des nationalen als auch des europdischen
Strafrechts von entscheidender Bedeutung.

Die Reformen zur Stiarkung der institutionellen Garantien fiir die Staatsanwaltschaft, von denen
einige als Reaktion auf die Empfehlungen aus dem Jahr 2024 beschlossen wurden, sind weiter
fortgeschritten. In Slowenien sind Garantien fiir die Unabhingigkeit der Justiz und die
Autonomie der Staatsanwilte in Bezug auf parlamentarische Untersuchungen in Kraft getreten.
In Spanien ist der Entwurf einer Reform des Statuts des Generalstaatsanwalts, der auch die
Entkopplung der Amtszeit des Generalstaatsanwalts von der Amtszeit der Regierung vorsieht,
derzeit Gegenstand einer Konsultation, bevor er von der Regierung genehmigt und dem
Parlament vorgelegt wird. In Zypern schreitet die Reform des Juristischen Dienstes voran, die
eine klarere Unterscheidung zwischen Beratungs- und Strafverfolgungsaufgaben des
Generalstaatsanwalts vorsieht. In Polen wurden wichtige Schritte unternommen, um das Amt
des Justizministers vom Amt des Generalstaatsanwalts zu trennen, wéahrend ein entsprechendes
Gesetz noch verabschiedet werden muss. In Ruménien werden legislative Schritte gepriift, um
die Garantien in Bezug auf die Unabhéngigkeit hochrangiger Staatsanwilte zu stirken.

In Osterreich ist die Einrichtung einer unabhingigen Bundesstaatsanwaltschaft bisher nicht
vorangekommen, obwohl sie im Regierungsprogramm vorgesehen ist und derzeit
Gesetzesentwiirfe ausgearbeitet werden. In Bulgarien wurde zwar der Mechanismus fiir die
wirksame Rechenschaftspflicht und strafrechtliche Verantwortlichkeit des
Generalstaatsanwalts und seiner Stellvertreter fiir verfassungskonform erklart, doch miissen
noch Verfahrensfragen angegangen werden, um seine volle Wirksamkeit zu gewéhrleisten. In
Ungarn wird durch eine Verfassungsidnderung die Anforderung aufgehoben, dass der
Generalstaatsanwalt aus dem Kreis der Staatsanwilte ausgewihlt werden muss. In Slowakei
gibt die Befugnis des Generalstaatsanwalts, rechtskréftige Entscheidungen von Staatsanwilten
aufzuheben, in Verbindung mit einem neuen Strafverfolgungsrahmen nach wie vor Anlass zur
Sorge.

Was die Erweiterungslinder betrifft, so laufen in Nordmazedonien Gesetzgebungsprozesse in
Bezug auf die Unabhéngigkeit der Justiz und die Autonomie der Staatsanwaltschaft. In Serbien

% Siehe diec Sammlung von Stellungnahmen und Berichten der Venedig-Kommission zu Staatsanwilten
(https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2022)023-¢).
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bestehen Bedenken hinsichtlich der Autonomie der Staatsanwaltschaft, und die Wirksamkeit
und Vertraulichkeit der strafrechtlichen Ermittlungen wird durch Méngel im Recht und in der
Praxis beeintrachtigt.

Gewdhrleistung der Rechenschaftspflicht und Wahrung der Unabhdngigkeit in
Disziplinarverfahren

Der EuGH hat klargestellt, dass Disziplinarverfahren nicht als eine Form der politischen
Kontrolle der Justiz genutzt werden diirfen®’. Die Garantien umfassen klare Vorschriften, die
festlegen, was ein Disziplinarvergehen ist und welche Sanktionen dafiir vorgesehen sind.
Disziplinarverfahren sollten von einer unabhéngigen Stelle durchgefiihrt werden, das Recht auf
Verteidigung achten und vor Gericht anfechtbar sein’®.

Der Trend zu verstirkten Garantien in Disziplinarverfahren setzte sich in mehreren
Mitgliedstaaten fort. In Tschechien trat ein neues Disziplinarverfahren fiir Richter,
Staatsanwélte und Gerichtsvollzieher in Kraft, mit dem die Mdoglichkeit der Einlegung eines
Rechtsbehelfs eingefiihrt wurde. In Slowenien werden im Parlament Anderungen erdrtert, die
Garantien fiir den Disziplinarrahmen fiir Richter vorsehen. In einigen Mitgliedstaaten gibt es
jedoch Bedenken. In Griechenland hat die Entscheidung, Disziplinarverfahren gegen Richter
wegen des Inhalts ihrer Entscheidungen einzuleiten, eine Debatte innerhalb der Richterschaft
ausgelost. In der Slowakei wurden zwar einige Schritte unternommen, um bestimmte
Verfahrensaspekte zu kldren, und die Regierung zeigte sich offen fiir weitere gesetzgeberische
MaBnahmen, doch sind weitere Fortschritte bei der Einfiihrung ausreichender Garantien in
Bezug auf die strafrechtliche Verantwortlichkeit fiir gerichtliche Entscheidungen erforderlich.

Der wirksame Schutz der Unabhingigkeit der Justiz erfordert eine Kultur der Integritit und
Unparteilichkeit. Mehrere Mitgliedstaaten setzen Strategien und Verfahren zur Férderung der
Integritdt in der Justiz um. Beispiele hierfiir sind Litauen, wo die Justiz Schulungen zur
Forderung eines Umfelds zur Korruptionsbekdmpfung erhélt. In Kroatien werden die
Bemiihungen um die Aufrechterhaltung und Verbesserung der Integritit von Richtern und
Staatsanwiélten fortgesetzt.

Was die Erweiterungslénder betrifft, so setzte Albanien weiterhin Justizreformen um, und das
Uberpriifungsverfahren fiir alle Richter und Staatsanwilte wurde in erster Instanz
abgeschlossen, wodurch die Rechenschaftspflicht weiter gestarkt wurde. In Montenegro hat
sich die Forderung und Durchsetzung ethischer und beruflicher Standards bei Richtern und
Staatsanwilten verbessert.

Bemiihungen zur Verbesserung der Qualitdt und Effizienz der Justiz

Die Effizienz der Justizsysteme ist eine notwendige Voraussetzung fiir den Schutz von
Rechten, die Rechtssicherheit und das Vertrauen der Offentlichkeit. SchliisselmaBnahmen sind
das Fallmanagement und der ziigige Erlass von Entscheidungen. UbermiBig lange Verfahren
verursachen Riickstdnde und untergraben das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die
nationalen Justizsysteme. Verzogerungen haben auch erhebliche Auswirkungen auf
unternehmerische Entscheidungen und Investitionen.

In mehreren Mitgliedstaaten sind Reformen zur Steigerung der Effizienz der Justiz im Gange.
In Tschechien wurden die Fallbearbeitungszeiten weiter verbessert. Estland, Belgien und

57 Diesen Grundsatz hat der Gerichtshof in Rechtssachen bekriftigt, die die Disziplinarkammer des Obersten

Gerichts Polens (Urteil des Gerichtshofs vom 5. Juni 2023, Kommission/Polen, C-204/21) und die
Justizinspektion Ruméniens (Urteile des Gerichtshofs vom 11. Mai 2023, Inspectia Judiciara, C-817/21 und
vom 18. Mai 2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Romania“ u. a./Inspectia Judiciara u. a., C-83/19)
betrafen.

38 Urteil vom 25. Juli 2018, LM, C-216/18 PPU, Rn. 67.

17


https://commission.europa.eu/document/be724460-59e5-4be3-b882-b329d1613d9a_en
https://commission.europa.eu/document/bad69dda-dfac-4678-a25a-60c57a76ca52_en
https://commission.europa.eu/document/f2eb4e57-317a-4be4-8baa-b667c9f801d9_en
https://commission.europa.eu/document/44d5d5ba-27d1-4797-b412-83ad2cc4cb57_en
https://commission.europa.eu/document/8db3f59c-a364-4aca-aa3b-4223cb268f8d_en
https://commission.europa.eu/document/920cc4c5-ceef-4072-9d5c-95ef1bba1f78_en
https://commission.europa.eu/document/3732ae59-5ab4-48a6-a3e6-0ef9aa593863_en
https://commission.europa.eu/document/4e4b66a5-a08e-4261-a33c-ba083c4d1c08_en
https://commission.europa.eu/document/be724460-59e5-4be3-b882-b329d1613d9a_en
https://commission.europa.eu/document/a240f7e5-028d-4448-938f-33df5887531c_en
https://commission.europa.eu/document/5fe5bb71-2898-4079-ad5a-19a3ff595a62_en

-19 - Drucksache 340/25

Spanien unternehmen Schritte zur Verbesserung der Effizienz. In Deutschland wurde ein neues
Verfahren zur effizienteren Bewiltigung zivilgerichtlicher ,,Massenverfahren® eingefiihrt.

Einige Mitgliedstaaten stehen jedoch weiterhin vor langjdhrigen Herausforderungen in Bezug
auf die Effizienz ihrer Justizsysteme. In Griechenland, Italien, Malta und Kroatien ist die Dauer
der Gerichtsverfahren trotz wichtiger Schritte nach wie vor ein ernstes Problem. In Portugal
hat sich die Effizienz der Verwaltungs- und Finanzgerichte in der ersten Instanz zwar
verbessert, aber die Unternehmen haben auf ernsthafte Probleme bei der Dauer der
Entscheidungsfindung hingewiesen, insbesondere bei den Gerichten der zweiten Instanz. In
Serbien ist das Gesamtbild fiir Zivil-, Handels- und Strafsachen nach wie vor positiv, wiahrend
bei der Bearbeitung von Verwaltungs- und Verfassungsbeschwerden nach wie vor grof3e
Herausforderungen bestehen.

Fiir ein effizientes Justizsystem braucht es angemessene Ressourcen, einschlieBlich der
notwendigen Investitionen in Infrastruktur, sowie qualifiziertes, gut ausgebildetes und
angemessen vergiitetes Personal. Berechenbarkeit kann fiir die Glaubwiirdigkeit des
Justizsystems und fiir die Anwerbung von Personal von entscheidender Bedeutung sein®. Viele
Mitgliedstaaten haben weiterhin in ihre Justizsysteme investiert, oftmals trotz des erheblichen
Drucks auf die 6ffentlichen Ausgaben. Portugal hat erhebliche Schritte unternommen, um die
Personalausstattung der Justiz durch Neueinstellungen und Gesetzesdnderungen zu verbessern.
Die Niederlande, Ruménien, Schweden und Didnemark haben ebenfalls Schritte unternommen,
um die Ressourcen fiir das Justizsystem aufzustocken. In Slowenien wurden die Gehélter der
Richter erhoht und ein automatischer Indexierungsmechanismus eingefiihrt. In Kroatien
wurden per Gesetz objektive Kriterien fiir die Aktualisierung der Vergiitung von Richtern und
Staatsanwélten eingefiihrt. In Ungarn werden die Gehélter im Justizsystem bis 2027 in drei
Schritten angehoben.

Die Hohe der Vergiitung wirkt sich tendenziell auf die Attraktivitit der Justizberufe aus. In
Deutschland wurden einige Schritte in Bezug auf die Hohe der Vergilitung von Richtern und
Staatsanwélten unternommen, wihrend bei der Einstellung von Richtern und Staatsanwélten
nach wie vor Herausforderungen bestehen. In Zypern wirken sich die Herausforderungen in
Bezug auf Ressourcen und Infrastruktur nach wie vor auf die Arbeit der erstinstanzlichen
Richter aus. Der Mangel an finanziellen und personellen Ressourcen wirkt sich nach wie vor
negativ auf die Qualitét der Justiz in Albanien aus. Begrenzte Finanzmittel in Nordmazedonien
beeintrachtigen nach wie vor die finanzielle Autonomie der Justiz.

Investitionen in die Digitalisierung konnen die Effizienz und Zuginglichkeit der Justizsysteme
stairken und ihre Resilienz verbessern. Digitalisierungsinitiativen wurden in Ddnemark,
Estland, Irland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Luxemburg, Malta und Polen
vorangetrieben. Allerdings konnen die Ergebnisse in Bezug auf die Umsetzung in der Praxis
unterschiedlich ausfallen. In Bulgarien wurden neue digitale Instrumente fiir den Zugang zur
Justiz eingefiihrt, wéihrend elektronische Kommunikationsmittel nach wie vor fehlen. In
Tschechien sind Videokonferenzen gut etabliert und wurden durch die jiingsten
Gesetzesédnderungen weiter unterstiitzt, doch die Einfiihrung des Systems ,,e-file* verzogerte
sich weiter. In Italien sind zwar alle anderen Zweige des Justizsystems vollstindig digitalisiert,
doch sind digitale Losungen in den Strafgerichten aufgrund technischer Herausforderungen,
die das Justizministerium bis Ende 2025 16sen will, nach wie vor begrenzt. Albanien fiihrt neue
Digitalisierungsinitiativen und ein modernes integriertes elektronisches
Fallbearbeitungssystem in Gerichten und Staatsanwaltschaften ein, und in Serbien wird ein

3 Urteil des EuGH vom 25. Februar 2025 in den verbundenen Rechtssachen C-146/23 und C-374/23, in dem
der Gerichtshof klargestellt hat, dass nach Artikel 19 Absatz 1 EUV die Modalitdten fiir die Bestimmung der
Richterbesoldung objektiv, vorhersehbar, stabil und transparent und gesetzlich verankert sein miissen.
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neues Fallbearbeitungssystem der Staatsanwaltschaft eingefiihrt. Die Bemiihungen um eine
weitere Verbesserung der digitalen Instrumente werden auch in Nordmazedonien fortgesetzt,
aber es bestehen nach wie vor Herausforderungen, wie z. B. die veraltete Infrastruktur.

Zugang zur Justiz und die Rolle der Rechtsanwdlte im Justizsystem

Rechtsanwilte, Rechtsanwaltskammern und andere Rechtsberufe wie Notare spielen eine
entscheidende Rolle bei der Wahrung der Rechtsstaatlichkeit. Das jiingste Ubereinkommen des
Europarats zum Schutz des Rechtsanwaltsberufs ist ein wichtiger Schritt, um sicherzustellen,
dass Rechtsanwilte die grundlegende Rolle, die ihnen in einer demokratischen Gesellschaft
zukommt, wahrnehmen kénnen®.

Die Prozesskosten und der Zugang zu Prozesskostenhilfe sind von entscheidender Bedeutung,
um einen echten Zugang zur Justiz zu gewdhrleisten. In Irland wurden weitere Schritte
unternommen, um die Prozesskosten zu senken, eine allgemeine Uberpriifung des Systems der
Prozesskostenhilfe in Zivilsachen wurde abgeschlossen und eine Reform des Systems der
Prozesskostenhilfe in Strafsachen wird vorbereitet. In Spanien wurde der Rahmen fiir die
Prozesskostenhilfe gestirkt, und in Danemark wird das Prozesskostenhilfesystem erneut
iiberarbeitet. In den Niederlanden wurde in einer unabhingigen Uberpriifung empfohlen, die
Honorare der Rechtsanwilte fiir Prozesskostenhilfe zu erhohen. Die neuen Vorschriften iiber
die Prozesskostenhilfe in Portugal zielen darauf ab, die niedrige Vergiitung von Anbietern von
Prozesskostenhilfe anzugehen, obwohl die Anwaltskammer zusitzliche Anderungen gefordert
hat.

Ein funktionierendes Justizsystem bedeutet, dass Rechtsanwélte die Freiheit haben, ihre
Aufgaben bei der Beratung und Vertretung ihrer Mandanten wahrzunehmen. In Belgien
forderten Rechtsanwiélte nach der Annahme von Richtlinien, die die Aufzeichnung von Treffen
zwischen Rechtsanwilten und Mandanten verbieten, zusétzliche Verfahrensgarantien zum
Schutz des Anwaltsgeheimnisses. In Litauen werden weiterhin Bedenken hinsichtlich der
Wahrung der Vertraulichkeit von Rechtsanwilten und Mandanten gedufert.

4.2  Rahmen fiir die Korruptionsbekimpfung

Korruption untergribt das Vertrauen in Offentliche Einrichtungen, schadet der Erbringung
offentlicher Dienstleistungen und schafft ein Gefiihl von Ungerechtigkeit und Misstrauen. Sie
steht hdufig im Zusammenhang mit anderen Straftaten, insbesondere mit Geldwasche, bei der
illegale Gewinne durch entsprechende Systeme verschleiert werden. Die wirksame
Korruptionsbekdmpfung beruht auf einem umfassenden Ansatz, bei dem priventive und
repressive MaBnahmen in einem soliden rechtlichen und institutionellen Rahmen mit
witksamen  Ermittlungen und  Strafverfolgungsmalinahmen  kombiniert  werden.
Praventivmalinahmen und Sensibilisierungskampagnen sind erforderlich, um Integritit zu
fordern und den Raum fiir Korruption so gering wie moglich zu halten.

Korruptionswahrnehmung in der EU

Die Ergebnisse des Korruptionswahrnehmungsindexes®' zeigen immer wieder, dass acht der
20 Landern, die im internationalen Vergleich am besten abschneiden, EU-Mitgliedstaaten
sind®?. Allerdings bestehen nach wie vor Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten®’. Die

% Ubereinkommen des Europarats zum Schutz des Rechtsanwaltsberufs, CM(2024)191-add1 final.

1 Transparency International (2025) (https:/www.transparency.org/en/cpi/2024).

62 Acht Mitgliedstaaten sind in den Top 20 vertreten, drei weniger als im Vorjahr. Vier Mitgliedstaaten
(Dénemark, Finnland, Luxemburg und Schweden) erreichen 80/100 oder mehr auf dem Index, wéhrend andere
(Niederlande, Irland, Estland und Deutschland) mehr als 70/100 erreichen.

9 Werte unter 50 sind in Griechenland (49), Slowakei (49), Kroatien (47), Ruménien (46), Bulgarien (43) und
Ungarn (41) zu verzeichnen.
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Erweiterungslinder schneiden in dieser Rangliste unterdurchschnittlich ab%. Die
Eurobarometer-Umfragen von 2025 zum Thema Korruption zeigen, dass Korruption fiir die
Biirgerinnen und Biirger und die Unternehmen in der EU nach wie vor Anlass zu grof3er
Besorgnis ist. Etwa sieben von zehn Europderinnen und Européern (69 %) sind der Ansicht,
dass Korruption in ihrem Land weitverbreitet ist, und nach Auffassung von mehr als vier von
zehn Europderinnen und Europédern (44 %) hat die Korruption in ihrem Land zugenommen.
Nur 32 % der Biirgerinnen und Biirger sind der Meinung, dass die Bemiihungen ihrer
Regierung zur Korruptionsbekdmpfung wirksam sind. Gleichfalls ist nach Auffassung der
meisten europdischen Unternehmen (63 %) das Problem der Korruption in ihrem Land
weitverbreitet, und nur etwa die Hélfte der Unternehmen (52 %) ist der Ansicht, dass es
wahrscheinlich ist, dass korrupte Personen oder Unternehmen gefasst oder bei der Polizei oder
Staatsanwaltschaft angezeigt werden.

Nationale Strategien zur Korruptionsbekdmpfung und ihre Umsetzung

Die Bedeutung einer wirksamen Korruptionsbekdmpfungspolitik ist im internationalen Recht
anerkannt®. Durch nationale Strategien zur Korruptionsbekdmpfung kann sichergestellt
werden, dass die Mitgliedsldnder einen umfassenden, kohédrenten und integrierten Ansatz
verfolgen, der es ermoglicht, die Maflnahmen zur Korruptionsbekdmpfung in allen relevanten
Politikbereichen durchgingig zu beriicksichtigen. Fast alle Mitgliedstaaten verfiigen derzeit
iiber nationale Strategien zur Korruptionsbekimpfung — deren Umfang jedoch variieren kann®,

In Ruminien, Estland und  Griechenland werden aktualisierte strategische
Rahmenbedingungen ausgearbeitet, wihrend die Umsetzung der bestehenden Rahmen
planméBig verlauft. Die Niederlande haben eine erste nationale
Korruptionsbekdampfungsstrategie verabschiedet, und in Frankreich wird der neue Plan zur
Korruptionsbekdmpfung voraussichtlich bis Sommer 2025 angenommen. Slowenien hat seine
neue Strategie zur Korruptionsbekdmpfung angenommen, mit der ein gesamtgesellschaftlicher
Ansatz verfolgt wird, um Korruption einzuddmmen und Transparenz und Integritét zu erhohen.
Finnland hat einen neuen Aktionsplan zur Korruptionsbekdmpfung angenommen. In Irland
kam es bei der Ausarbeitung eines neuen strategischen Rahmens zu Verzogerungen.

Was die Erweiterungsldnder betrifft, so haben Albanien und Serbien mehrjdhrige Strategien
zur Korruptionsbekdmpfung angenommen. In Montenegro, wo der Rechtsrahmen fiir die
Korruptionsbekdmpfung im Grof3en und Ganzen vorhanden ist, ist die Umsetzung der Strategie
zur Korruptionsbekdmpfung 2024-2028 und des dazugehorigen Aktionsplans im Gange, doch
bestehen nach wie vor Herausforderungen in Bezug auf die Uberwachung. In Nordmazedonien
ist die Umsetzung der nationalen Strategie zur Korruptionsbekdmpfung insgesamt nach wie
vor unzureichend.

% Werte unter 50 sind in Montenegro (46), Albanien (42), Nordmazedonien (40) und Serbien (35) zu
verzeichnen.

Die Vertragsparteien des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Korruption (United Nations
Convention against Corruption, UNCAC) sind verpflichtet, in Ubereinstimmung mit den wesentlichen
Grundsédtzen ihrer Rechtsordnung wirksame und abgestimmte politische Konzepte zur
Korruptionsbekdmpfung zu entwickeln und umzusetzen oder weiterhin anzuwenden; diese Konzepte miissen
die Beteiligung der Gesellschaft férdern und die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit, der ordnungsgeméBen
Verwaltung offentlicher Angelegenheiten und oOffentlicher Vermogensgegenstinde, der Integritét,
Transparenz und Rechenschaftspflicht widerspiegeln. Alle Mitgliedstaaten und die EU sind Vertragsparteien.
Siche auch The Kuala Lumpur Statement on Anti-Corruption Strategies.

Derzeit verfiigen 21 Mitgliedstaaten {iber spezielle Strategien oder Programme zur Korruptionsbekdmpfung;
in den meisten anderen Mitgliedstaaten sind Korruptionsbekdmpfungskomponenten in anderen nationalen
Strategien und Aktionspldnen enthalten.
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Stirkung des Rechtsrahmens fiir die Korruptionsbekdimpfung und Stirkung der Kapazitdten
der Institutionen

Eine wirksame Bekdmpfung der Korruption erfordert die Aufrechterhaltung eines starken
Rechtsrahmens und starker und unabhdngiger Institutionen flir dessen Durchsetzung. Die
rechtlichen Rahmenbedingungen in allen Mitgliedstaaten und den Erweiterungslandern, auf
die sich dieser Bericht bezieht, werden als solide angesehen, und MaBinahmen zur Beseitigung
einiger spezifischer Liicken sind im Allgemeinen im Gange oder sind geplant. Nach ihrer
Annahme wird die EU-Richtlinie zur Korruptionsbekdmpfung den Mitgliedstaaten eine
weitere Gelegenheit bieten, ihre Rahmen zu stiarken®’.

Mehrere Mitgliedstaaten haben Strafrechtsreformen vorangebracht, um verstirkt gegen
Korruption vorzugehen. Schweden hat neue Rechtsvorschriften verabschiedet, um die
Verjdhrungsfristen fiir besonders schwere Korruptionsdelikte zu verldngern. Kroatien bereitet
derzeit  einen  Gesetzesentwurf  vor, um  effizientere = Ermittlungen  und
Strafverfolgungsmalnahmen bei Korruptionsdelikten zu unterstiitzen und die Befugnisse der
spezialisierten Strafverfolgungsbehorden des Landes zu stidrken. In Deutschland gibt es ein
erneuertes Engagement fiir die Bekdmpfung von Finanzkriminalitét, einschlielich Korruption,
wiéhrend die Pléane fiir Unternehmenssanktionen fiir Auslandsbestechung schon vor der
vorzeitigen Auflosung des Parlaments weit fortgeschritten waren. Auch in Spanien wird an der
Uberarbeitung der Strafprozessordnung gearbeitet, um die Dauer der Ermittlungen zu
verkiirzen.

In anderen Mitgliedstaaten wurden die geplanten Reformen voriibergehend ausgesetzt, um eine
Angleichung an die neuen EU-Vorschriften zur Korruptionsbekdmpfung zu erreichen, zu
denen derzeit interinstitutionelle Verhandlungen gefiihrt werden. Dies ist bei Finnland der Fall,
das beabsichtigt, die Uberarbeitung des Straftatbestands der Auslandsbestechung und die
Kriminalisierung der unerlaubten Einflussnahme voranzutreiben, sobald der neue EU-
Rechtsrahmen in Kraft ist. In einigen Fillen wurde durch Anderungen des Strafrechts die
Wirksamkeit der Korruptionsbekdmpfungsmafinahmen untergraben. In der Slowakei wurde
die Strafrechtsreform 2024 angepasst, um den Schutz der finanziellen Interessen der EU zu
gewihrleisten, und die slowakische Regierung hat sich aktiv dafiir eingesetzt. Andere Aspekte
geben jedoch nach wie vor Anlass zu besonderen Bedenken, was sich auf mehrere laufende
Korruptionsermittlungen und Strafverfolgungsmafinahmen, auch gegen hochrangige Beamte,
auswirkt. In Nordmazedonien werden die Bemiihungen zur Bekdmpfung der Korruption,
insbesondere in Fillen auf hoher Ebene, weiterhin durch die Anderungen des Strafgesetzbuchs
von 2023 behindert.

Mehrere Mitgliedstaaten unternehmen Schritte zur Starkung ihrer
Korruptionsbekdmpfungseinrichtungen. In Zypern werden derzeit Vorschlidge zur Starkung der
funktionalen und operativen Unabhédngigkeit der Unabhingigen Behorde gegen Korruption
erortert. In Belgien sollen neue Ermittlungs- und Strafverfolgungsstrukturen geschaffen
werden, um die Korruption zu bekdmpfen. In Irland trat ein neuer Ombudsdienst fiir die Polizei
(Fiosru) an die Stelle der ehemaligen Ombudsmann-Kommission der Garda Siochana.

Um gegen immer komplexere Korruptionsfalle vorzugehen, miissen
Strafverfolgungsbehdrden, Staatsanwilte und die Justiz ausreichend spezialisiert und mit
ausreichenden Ressourcen ausgestattet sein. In Portugal wurden zusitzliche Humanressourcen

7 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Bekdmpfung der Korruption,
zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2003/568/J1 des Rates und des Ubereinkommens iiber die Bekimpfung
der Bestechung, an der Beamte der Europdischen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Européischen
Union beteiligt sind, sowie zur Anderung der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und
des Rates (COM(2023) 234 final).
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fiir Ermittlungen bereitgestellt. Um der zunehmenden Komplexitit von Korruptionsfaillen
Rechnung zu tragen, wurden der Staatsanwaltschaft in Spanien durch zwei spezialisierte
Staatsanwaltskammern und zusétzliche Stellen bei der Staatsanwaltschaft fiir
Korruptionsbekdmpfung zusétzliche Mittel zur Verfiigung gestellt. In Nordmazedonien
berichtete die Staatsanwaltschaft tiber eine Stirkung der Ermittlungskapazititen, eine bessere
interinstitutionelle Zusammenarbeit und verbesserte operative Kapazititen in mehreren
Ermittlungszentren. In anderen Landern bestehen nach wie vor Herausforderungen. In Irland
stellen unzureichende Ressourcen und Spezialisierung nach wie vor eine Herausforderung fiir
die Ermittlung und Verfolgung von Korruptionsfillen dar. In Montenegro wurden die fiir die
Korruptionsbekdmpfung bereitgestellten Humanressourcen leicht aufgestockt, sind aber
insgesamt nach wie vor unzureichend. In Serbien wird die Kapazitédt der Staatsanwaltschaft fiir
organisierte Kriminalitét, komplexe organisierte Kriminalitdt und Korruption auf hoher Ebene
zu bearbeiten und zu untersuchen, durch unzureichende personelle Ressourcen eingeschréankt.

Die enge Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehdrden und anderen Behdrden wie
zentralen  Meldestellen und  Steuer-, Priifungs-, Wettbewerbs- und anderen
Verwaltungsbehorden sowie der Zugang zu Informationen und die Verkniipfung von
Datenbanken und Registern sind fiir die Korruptionsbekdmpfung von entscheidender
Bedeutung. In Irland verlduft die Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behdrden
reibungslos. In Polen traten gednderte Vorschriften fiir die Koordinierung der
Staatsanwaltschaften in Kraft. In anderen Mitgliedstaaten bestehen nach wie vor einige
Herausforderungen. In Slowenien berichtete die Staatsanwaltschaft tiber Schwierigkeiten beim
Zugang zu Informationen und bei der Erhebung von Beweismitteln, insbesondere von
Bankinformationen. In Ungarn berichtete die Integritdtsbehorde weiterhin iiber Hindernisse bei
der Erfiillung ihrer Aufgaben, darunter mangelnden Zugang zu den in Datenbanken anderer
Stellen gespeicherten Informationen.

Die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Behorden und der FEuropiischen
Staatsanwaltschaft ist in den teilnehmenden Mitgliedstaaten insgesamt gut. Dariiber hinaus hat
die EUStA nun in Polen und Schweden vollstiandig ihre Arbeit aufgenommen, um Straftaten
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union zu untersuchen und strafrechtlich zu
verfolgen. In Irland enthdlt das Regierungsprogramm 2025 eine Verpflichtung, der EUStA
beizutreten.

Wirksame Ermittlung bei und Verfolgung von Korruptionsdelikten und Stdrkung der
Erfolgsbilanz bei Korruptionsfdllen auf hoher Ebene

Laut der Eurobarometer-Sonderumfrage zur Einstellung der Biirgerinnen und Biirger zur
Korruption sind etwa zwei Drittel der Europderinnen und Européer (66 %) der Ansicht, dass
Korruptionsfille auf hoher Ebene nicht ausreichend verfolgt werden. Die wirksame Ermittlung
bei und Verfolgung von Korruptionsfillen kann durch rechtliche Miangel wie unklare oder
aufwendige Verfahren zur Authebung der Immunitit oder kurze Verjdhrungsfristen behindert
werden. Dies kann in komplexen Korruptionsfillen besonders schadlich sein.

Die Ermittlung bei und Verfolgung von Korruptionsdelikten wird in einer Reihe von
Mitgliedstaaten effizient durchgefiihrt. In Frankreich wurden die Anstrengungen zur
strafrechtlichen Verfolgung von Korruption verstérkt, auch in Bezug auf Félle auf hoher Ebene,
wobei den Ermittlungsbehdrden zusitzliche personelle Ressourcen zugewiesen wurden und
neue Rechtsinstrumente eingefiihrt wurden. Die Ermittlung bei und Verfolgung von
Korruptionsdelikten in den Niederlanden ist nach wie vor wirksam, ohne dass Ermittler und
Staatsanwilte auf Hindernisse hingewiesen haben. In Schweden liefern Ermittlungen bei und
die strafrechtliche Verfolgung von Korruptionsdelikten nach wie vor Ergebnisse, auch wenn
die Strafverfolgungsbehorden besorgt dariiber sind, dass moglicherweise zu wenig Fille
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gemeldet werden. In Lettland erfolgt die Ermittlung und Strafverfolgung bei
Korruptionsdelikten auf effiziente Weise, wdhrend einige Bedenken hinsichtlich der
Korruption auf hoher Ebene gedullert wurden.

Die kroatischen Behorden erzielen mittlerweile gute Erfolge bei der Ermittlung,
Strafverfolgung und Verurteilung bei Korruption, auch in Féllen auf hoher Ebene. In Polen
wird in umfangreichen Korruptionsfillen, an denen Beamte und Politiker beteiligt sind,
ermittelt. In Griechenland ist ein interoperables gemeinsames Fallbearbeitungssystem in
Vorbereitung, und es werden weitere Anstrengungen unternommen, um die Erfolgsbilanz bei
der Strafverfolgung und bei rechtskriftigen Urteilen zu verbessern, auch in Korruptionsfallen
auf hochster Ebene. In Slowenien wurden mehrere laufende und umfangreiche Ermittlungen
aus den Vorjahren von der Polizei abgeschlossen, die den Staatsanwaltschaften im Vergleich
zum Vorjahr deutlich mehr Korruptionsfalle ibermittelte.

In Portugal gibt es Probleme bei der rechtzeitigen Ermittlung, Verfolgung und Entscheidung
bei Korruptionsfillen auf hoher Ebene, sodass die Gefahr besteht, dass diese verjéhren. In
Malta wurden neue Ermittlungen und Strafverfolgungsmafinahmen eingeleitet, obwohl die
Zahl der rechtskriftigen Urteile in Korruptionsfillen nach wie vor gering ist und in einer Reihe
von Fillen, an denen hochrangige Beamte beteiligt sind, Verfahren anhéngig sind. Wahrend in
Rumiénien weiterhin Erfolge erzielt werden, auch bei Korruptionsfillen auf hoher Ebene, haben
Urteile tiber die Verjahrungsfrist dazu gefiihrt, dass viele Korruptionsfille eingestellt und
Verurteilungen aufgehoben wurden. Bulgarien und Ungarn miissen noch eine solide
Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, Strafverfolgungen und rechtskriftigen Verurteilungen bei
Korruption auf hoher Ebene nachweisen.

Was die Erweiterungslinder betrifft, so wurden im Rahmen der besonderen
Korruptionsbekdmpfungsstruktur in Albanien konkrete Fortschritte auf dem Weg zu einer
soliden Erfolgsbilanz bei der Korruptionsbekdmpfung, insbesondere auf hoher Ebene, erzielt.
In Montenegro  verbessert sich die Erfolgsbilanz bei  Ermittlungen und
StrafverfolgungsmaBinahmen in Fillen von Korruption auf hoher Ebene weiter, doch die
geringe Zahl rechtskriftiger Verurteilungen und das Fehlen wirksamer und abschreckender
Strafen tragen dazu bei, dass der Eindruck der Straflosigkeit entsteht. Trotz der jiingsten
Bemiihungen in Nordmazedonien stellen Verzogerungen bei Gerichtsverfahren und
Ressourcenengpédsse nach wie vor ein Hindernis fiir eine solide Erfolgsbilanz bei
Korruptionsféllen auf hoher Ebene dar. In Serbien bestehen nach wie vor Herausforderungen,
wenn es darum geht, solide Erfolge bei Ermittlungen, Anklageerhebungen und rechtskraftigen
Verurteilungen in Korruptionsfillen auf hoher Ebene zu erzielen.

Bekdampfung der Korruption, eines Wegbereiters der organisierten Kriminalitdt

Organisierte kriminelle Gruppen nutzen Korruption, um ihre Ziele zu erreichen, was sowohl
offentliche als auch private Einrichtungen bedroht. Die Bekdmpfung von Korruptionsrisiken
im Zusammenhang mit unzuldssiger Einflussnahme und Unterwanderung durch organisierte
Kriminalitdt im Offentlichen Sektor hat fiir mehrere Mitgliedstaaten nach wie vor hohe
Prioritdt. In Frankreich wurde ein Gesetz zur Bekdmpfung der Korruption durch kriminelle
Organisationen vom Verfassungsrat iiberpriift. In den Niederlanden wird weiterhin an der
Bekdmpfung der Bestechung von Regierungsbeamten durch die organisierte Kriminalitét
gearbeitet. Schweden hat Rechtsvorschriften zur Verstarkung der
Zuverlassigkeitsiiberpriifungen von Kommunalbediensteten verabschiedet, um eine mogliche
Unterwanderung des offentlichen Diensts durch Mitglieder der organisierten Kriminalitit zu
verhindern.
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Stéirkung der Korruptionsprdivention und des Integritditsrahmens

Transparente und rechenschaftspflichtige Governance- und Integrititsrahmen sind der beste
Schutz vor Korruption. Vor diesem Hintergrund wird die Bedeutung von mehr Transparenz,
Ethik und Integritét fiir die Behdrden bei der Korruptionsbekdmpfung sowie von spezifischen
MaBnahmen in Bereichen wie Interessenkonflikte, Lobbyarbeit und in Bezug auf den
,,Drehtiireffekt* deutlich.

- Vermeidung von Interessenskonflikten®®

Interessenkonflikte entstehen, wenn ein Beamter ein privates oder berufliches Interesse hat,
das die unparteiische und objektive Ausiibung seiner Pflichten beeintrichtigen konnte. In
einigen Mitgliedstaaten wurde der Integrititsrahmen durch Verhaltenskodizes und
MaBnahmen zur Vermeidung von Interessenkonflikten ergénzt, unter anderem durch die
Starkung der zustdndigen Behorden. In Zypern wurde ein Sonderberater fiir Ethik ernannt, der
eine zentrale Rolle bei der Forderung der Grundsétze der verantwortungsvollen Staatsfithrung
fir hochrangige Beamte spielen wird. In der Slowakei wurde ein Entwurf eines
Verhaltenskodex fiir Personen in hohen Fiihrungspositionen ausgearbeitet, der voraussichtlich
im Juli 2025 von der Regierung vorgelegt wird. In Luxemburg erwégt die Regierung weitere
Anderungen zur Einfiihrung von Verhaltenskodizes fiir gewihlte Vertreter und Beamte auf
kommunaler Ebene. In Albanien wurden einige Schritte zur Reform der Rechtsvorschriften zu
Interessenkonflikten unternommen.

In Osterreichwird derzeit ein Entwurf eines Verhaltenskodex fiir Minister ausgearbeitet, der
sich auf Interessenkonflikte konzentriert. In Estland berichten die Behorden iiber die
ordnungsgeméfle Umsetzung der Vorschriften iiber Interessenkonflikte, und in jedem
Ministerium wurden Kontaktstellen fiir Korruptionsbekdmpfung benannt, um die Einhaltung
der einschldgigen Standards zu unterstiitzen. Einige Mitgliedstaaten haben Mallnahmen
eingefiihrt, die auf die Integritit in bestimmten Sektoren wie der Justiz oder der Polizei
abzielen. Dies war in Bulgarien der Fall, wo weitere Mallnahmen zur Stirkung der Integritét
von Polizei und Justiz ergriffen wurden, einschlieBlich iiberarbeiteter Ethikkodizes. Ebenso
wurden in [talien Mallnahmen zur Verbesserung der Integritdt der Polizei eingeleitet, wahrend
der Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der IntegrititsmaB3nahmen fiir die Mitglieder des
Parlaments noch aussteht und umfassende Vorschriften iiber Interessenkonflikte nach der
Billigung durch die Abgeordnetenkammer noch vom Senat verabschiedet werden miissen.

In anderen Mitgliedstaaten bestehen nach wie vor Mingel, da die Vorschriften iiber
Interessenkonflikte unvollstindig sind oder die Reformen ins Stocken geraten sind. In
Tschechien erkldrte das Verfassungsgericht die Rechtsvorschriften iiber Interessenkonflikte
aus verfahrensrechtlichen Griinden fiir verfassungswidrig. In Malta gibt es Maflnahmen zur
Vermeidung und Bewiltigung von Interessenkonflikten in der 6ffentlichen Verwaltung, aber
ihr Anwendungsbereich ist nach wie vor begrenzt, da die Mitglieder des Parlaments nicht unter
diese Vorschriften fallen.

- Lobbying und Drehtiireffekt

Damit Lobbyarbeit eine legitime Form der Beteiligung an der Politikgestaltung sein kann, muss
sie strengen Transparenz- und Integrititsanforderungen unterliegen. Diese sind von

% Siehe Empfehlung des Europarates Rec(2000)10 iiber Verhaltenskodizes fiir Amtstriiger.
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wesentlicher Bedeutung, um Rechenschaftspflicht und inklusive Entscheidungsfindung zu
gewihrleisten und ungebiihrliche oder verdeckte Einflussnahme zu verhindern®.

Einige Mitgliedstaaten haben ihre Transparenzvorschriften fiir Lobbyarbeit {iberarbeitet,
Transparenzregister eingerichtet oder erweitert oder neue Rechtsvorschriften ausgearbeitet.
Tschechien hat Rechtsvorschriften iiber Lobbyarbeit verabschiedet, mit denen ein neues
Transparenzregister eingefiihrt wurde. In Estland einigten sich alle politischen Parteien im
Parlament auf einen Rahmen fiir Lobbyarbeit bei Mitgliedern des Parlaments, und die
Vorschriften flir Lobbying fiir die Regierung werden derzeit bewertet. In Spanien wurde dem
Parlament ein Gesetzentwurf zur Regulierung der Lobbyarbeit vorgelegt, und die Arbeit an der
Operationalisierung eines 6ffentlichen Registers von Lobbyisten wird fortgesetzt. In Irland
wurde der Anwendungsbereich des Lobbyregisters {iber die zentrale und lokale Regierung
hinaus auf andere Stellen ausgeweitet. In Schweden empfahl ein parteilibergreifender
Untersuchungsausschuss die Einfiihrung von Vorschriften fiir Lobbytétigkeiten.

Das Fehlen umfassender Vorschriften fiir Lobbytétigkeiten in einigen Mitgliedstaaten oder
Mingel bei der Durchsetzung des bestehenden Rahmens werden als wichtige Punkte fiir
Verbesserungen angesehen. In [talien wurden zwar einige Gesetzesentwiirfe erortert, allerdings
bestehen nach wie vor weitgehend keine umfassenden Vorschriften fiir Lobbyarbeit; ferner gibt
es zwar einige begrenzte und freiwillige MaBBnahmen auf Ebene der Ministerien, aber kein
offentlich zugingliches Lobbyregister. In den Niederlanden wurden verfahrenstechnische
Verbesserungen des bestehenden Systems eingefiihrt, eine tiefgreifendere Reform hat jedoch
noch nicht stattgefunden. In Portugal wurden zwar erste Anstrengungen in Bezug auf
Lobbyarbeit unternommen, diese wurden jedoch bis zum Ende der letzten Legislaturperiode
noch nicht konkret umgesetzt. In Frankreich gelten die Offenlegungspflichten weiterhin nur
fiir Lobbyisten und nicht fiir Beamte auf hochster geschéftsfithrender Ebene. In Polen,
Osterreich und Belgien gab es keine weiteren Schritte zur Stirkung der Lobbyvorschriften. In
Kroatien verlduft die Umsetzung des neuen Gesetzes iiber Lobbyarbeit zwar planméaBig, die
Offentlichkeit wird jedoch nicht direkt iiber Treffen zwischen Lobbyisten und Beamten
informiert. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um den Rahmen fiir Lobbytatigkeiten in
Griechenland zu verbessern, unter anderem durch eine Uberpriifung der Definition eines
Lobbyisten und die Gewéhrleistung einer wirksamen Umsetzung.

Die Regulierung und Durchsetzung von Vorschriften iiber den ,,Drehtiireffekt™ zwischen
offentlichen und privaten Funktionen ist nach wie vor ein Schwerpunktbereich, wobei Fragen
wie strengere Beschrankungen nach dem Ausscheiden aus dem Dienst und Karenzzeiten in
mehreren Mitgliedstaaten erdrtert werden. In Finnland wurde dem Parlament im September
2024 ein Gesetz zur Einddmmung des Drehtiireffekts fiir Minister vorgelegt. In Tschechien
wird eine mogliche kiinftige Uberarbeitung der Vorschriften zum Drehtiireffekt auf technischer
Ebene gepriift. In den Niederlanden hat das Reprédsentantenhaus iiberarbeitete Vorschriften
iiber den Drehtiireffekt fiir Minister und Staatssekretire angenommen. In anderen
Mitgliedstaaten sind die Gesprache noch nicht vorangeschritten. In Schweden wurden bislang
keine FolgemaBnahmen zur Bewertung der Vorschriften zum Drehtiireffekt ergriffen. In
Dinemark gaben die jlingsten Fille von Drehtiireffekten Anlass zu Bedenken, ob ethische
Standards ohne klare Regeln sichergestellt werden konnen.

- Offenlegung von Vermégenswerten und Interessen

% Im Dezember 2023 schlug die Kommission eine neue Richtlinie iiber die Interessenvertretung im Auftrag von
Drittlaindern vor, um hohe Transparenz- und Rechenschaftsstandards im Binnenmarkt fiir
Interessenvertretungstitigkeiten, einschlieBlich Lobbying, zu schaffen, wenn diese von Regierungen von
Drittlandern ausgehen, und um die Erbringung solcher Tatigkeiten in allen Mitgliedstaaten zu erleichtern
(C/2023/8626).
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Vorschriften fiir die Offenlegung von Vermogenswerten und Interessen von offentlichen
Bediensteten sind wichtig, um Transparenz und Rechenschaftspflicht im 6ffentlichen Sektor
zu gewihrleisten. Ein wirksames Offenlegungs- und Uberpriifungssystem kann die
Aufdeckung von Interessenkonflikten, Unvereinbarkeiten und Korruption erleichtern.
Wihrend die meisten Mitgliedstaaten iiber solche Vorschriften verfiigen, unterscheiden sich
ihr Anwendungsbereich, ihre Transparenz und Zugénglichkeit sowie die Mechanismen zur
Uberpriifung und Durchsetzung der Anwendung dieser Vorschriften.

In einigen Mitgliedstaaten sind positive Entwicklungen zu verzeichnen, auch im Hinblick auf
die Umsetzung der Empfehlungen des Berichts. Umfassende neue Gesetze iiber
Vermogenserkldrungen und Interessen in Zypern betreffen ein breites Spektrum hochrangiger
Beamter. Die Niederlande planen eine Uberpriifung der Regelung fiir Vermogens- und
Interessenerkldarungen von Ministern und Staatssekretéren.

Ein wichtiger Aspekt ist die Uberpriifung von Vermdgenserkldrungen, wobei sich die
Reformen in einigen Mitgliedstaaten auf die Stirkung dieses Elements konzentrierten. Die
wirksame Uberwachung und Uberpriifung von Vermdgenserklirungen in Portugal hat sich
erheblich verbessert. In Griechenland wurde das Gesetz iiber Vermdgenserkldrungen
iiberarbeitet, um die Ubermittlung und Uberpriifung der Erklirungen zu erleichtern.

In anderen Mitgliedstaaten bestehen nach wie vor Herausforderungen. Die Vorschriften
Osterreichs iiber die Offenlegung von Vermdgenswerten und Interessen gelten nicht fiir
Parlamentarier. In Schwedenenthalten die Vermdgenserklirungen von Ministern und
Staatssekretdren keine wesentlichen Informationen. In Belgien weist das System der
Vermdgens- und Interessenerklirungen Mingel in Bezug auf Uberpriifung und Transparenz
auf. In Kroatien gestaltet es sich aufgrund begrenzter Ressourcen und mangelnder
Digitalisierung schwierig, den Verpflichtungen zur Uberpriifung aller Vermdgenserklirungen
nachzukommen. In Albanien wurden Vermdgens- und Interessenerkldrungen weiterhin
iiberpriift, doch bestehen nach wie vor Mingel bei der wirksamen Uberpriifung und
Transparenz, da die Erkldrungen nicht veroffentlicht werden. In Serbien gibt es bei der
Uberpriifung von Vermdgenserklirungen und Interessenkonflikten nach wie vor
Schwachstellen. Aufgrund eines Urteils des Verfassungsgerichts muss Ruménien sein System
der Vermogenserkliarung, das bislang als wirksam galt, neu bewerten.

- Schutz von Hinweisgebern und Meldung von Korruption

Der Schutz von Hinweisgebern ist fiir die Aufdeckung und Verhiitung von Korruption von
wesentlicher Bedeutung. Die Umsetzung der EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebern
hat viele Mitgliedstaaten dazu veranlasst, neue oder iiberarbeitete Rechtsvorschriften zu
erlassen. Alle Mitgliedstaaten haben ihre wichtigsten Bestimmungen inzwischen umgesetzt,
wenngleich in Schliisselbereichen, etwa in Bezug auf den sachlichen Anwendungsbereich, die
Bedingungen fiir den Schutz und die Maflnahmen zum Schutz vor VergeltungsmaBBnahmen,
weitere Verbesserungen erforderlich sind”. Der Schutz von Hinweisgebern bringt einen
Mehrwert, wenn es um die bessere Durchsetzung des EU-Rechts in bestimmten Bereichen,
einschlieBlich der Umweltkriminalitét, geht, aber sein Nutzen fiir den Schutz des 6ffentlichen
Interesses ist umfassender und geht liber den Geltungsbereich des EU-Rechts hinaus. Aus
diesem Grund hat eine groBe Mehrheit der Mitgliedstaaten den Geltungsbereich des
Hinweisgeberschutzes auf Bereiche des nationalen Rechts ausgeweitet.

70 Siehe Bericht der Kommission iiber die Umsetzung und Anwendung der Richtlinie (EU) 2019/1937 vom
3. Juli 2024.
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In Déanemark sind sowohl die Behorden als auch die Zivilgesellschaft der Auffassung, dass die
Umsetzung der Vorschriften {iber die Meldung von Missstédnden auf dem richtigen Weg ist. In
Litauen wird derzeit ein neuer Rahmen fiir den Schutz von Hinweisgebern umgesetzt. In Polen
ist nun ein neues Gesetz in Kraft. Lettland plant, nach einer einschldgigen Bewertung die
Rechtsvorschriften iiber den Schutz von Hinweisgebern zu dndern. In Montenegro wird der
verbesserte Rechtsrahmen fiir den Schutz von Hinweisgebern derzeit umgesetzt.

In der Praxis bestehen jedoch nach wie vor Hindernisse fiir die Meldung von Korruptionsfallen.
Der Eurobarometer-Sonderumfrage zur Einstellung der Biirger zur Korruption zufolge sind
27 % der Européerinnen und Européer der Ansicht, dass Menschen, die einen Korruptionsfall
melden, nicht vor Vergeltungsmalnahmen geschiitzt sind, und 27 % der Européer sind der
Ansicht, dass Korruptionsfille nicht gemeldet werden, da Meldungen nicht weiterverfolgt und
die Verantwortlichen nicht bestraft werden. Um dieser Zuriickhaltung zu begegnen, fiihren die
Mitgliedstaaten Instrumente ein, die als Orientierungshilfe dienen und das Bewusstsein
schirfen sollen. So l4uft beispielsweise in Kroatien eine breit angelegte Informationskampagne.

- Parteien- und Wahlkampffinanzierung

Transparenz bei der Parteienfinanzierung trdgt dazu bei, unzuldssige Einflussnahme zu
verhindern und die demokratische Rechenschaftspflicht zu fordern™.

Mehrere Mitgliedstaaten haben Reformen zur Verbesserung der Transparenz und der Aufsicht
in diesem Bereich verabschiedet oder erwigen diese. In Slowenien sollen die aktualisierten
Vorschriften fiir Meldungen durch politische Parteien fiir mehr Transparenz und Klarheit
sorgen. In Lettland fithren die Anderungen der Vorschriften iiber die Finanzierung politischer
Parteien zu einer Stiarkung der Vorschriften iiber die strafrechtliche Haftung bei illegaler
Finanzierung. In Estland hat die Regierung eine Reform des Rahmens fiir die
Parteienfinanzierung gebilligt, mit der die finanziellen Verpflichtungen der politischen
Parteien gekldrt werden. In Italien wurden Rechtsvorschriften zur Verbesserung der
Transparenz der Parteienfinanzierung vorgelegt, und in Danemark und Ruménien werden
derzeit dhnliche Vorschriften erdrtert. In Finnland nahm das Parlament im Juni 2025 einen
Legislativvorschlag an. In Montenegro wird der Rechtsrahmen fiir die Finanzierung politischer
Parteien nach wie vor durch Méngel in Bezug auf Umfang, Klarheit und Umsetzung behindert.

Korruptionsbekdmpfung in Hochrisikobereichen

Korruption kann sich auf alle Bereiche des offentlichen Lebens auswirken, aber
Hochrisikosektoren — in der Regel diejenigen, die mit erheblichen 6ffentlichen Mitteln oder
wichtigen Dienstleistungen zu tun haben — verdienen besondere Aufmerksamkeit. Sektoren
wie das Gesundheitswesen, die Energieversorgung und die Stadtplanung sowie lokale
Gemeinden wurden als anfillig eingestuft. Bereiche, in denen die 6ffentlichen Ausgaben rasch
steigen, oder verkiirzte Verfahren, wie z. B. die Beschaffung von Verteidigungsgiitern,
erfordern besondere Aufmerksamkeit. Im Rahmen des EU-Netzes zur Korruptionsbekdmpfung
analysieren die Kommission und die Mitgliedstaaten diese Hochrisikobereiche und tauschen
bewdhrte Verfahren aus, wie sie am besten angegangen werden konnen.

" Siehe auch die Empfehlung (EU) vom 12. Dezember 2023 fiir inklusive und stabile Wahlverfahren in der
Union und fiir die Stiarkung des européischen Charakters und eine effiziente Durchfiihrung der Wahlen zum
Européischen Parlament.

Im November 2024 verdffentlichte die Europdische Kommission eine externe Studie zur Ermittlung
allgemeiner Bereiche mit hohem Korruptionsrisiko in der gesamten EU, und stellt sie dem Netz vor
(https://home-affairs.ec.europa.cu/news/commission-presents-new-study-areas-most-risk-corruption-2024-
11-04_en).
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Die Mitgliedstaaten ergreifen verschiedene MalBnahmen, um Korruptionsrisiken in
Hochrisikobereichen zu mindern. Litauen und Finnland haben eine Uberwachung mit
Schwerpunkt auf Hochrisikobereichen eingefiihrt. Deutschland hat seine Vorschriften fiir die
Vergabe oOffentlicher Auftrdge modernisiert, was das Potenzial birgt, die Transparenz zu
erhohen und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen zu gewéhrleisten. In Estland
werden Mafinahmen in Bezug auf eine Reihe von Bereichen durchgefiihrt, in denen ein hohes
Korruptionsrisiko besteht. In den Niederlanden, Schweden und Belgien laufen derzeit
Initiativen zur Bekdmpfung der Korruption im Zusammenhang mit organisierter Kriminalitt.
In Malta wiesen die Priifstellen auf Schwachstellen bei der Verwendung 6ffentlicher Mittel
und Anderungen bei den Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftriige hin.

In Montenegro werden Mallnahmen zur Bekdmpfung der Korruption in Hochrisikobereichen
durchgefiihrt, z. B. die Umsetzung von Integrititspldnen in 6ffentlichen Einrichtungen. In
Serbien wurden nach wie vor in groem Umfang Ausnahmen vom Gesetz {iber das 6ffentliche
Beschaffungswesen in Anspruch genommen, wodurch dessen Anwendung umgangen wird,
und die Uberwachungsmechanismen sind unzureichend.

4.3  Medienpluralismus und Medienfreiheit

Medienfreiheit und -pluralismus sind fiir die Rechtsstaatlichkeit von zentraler Bedeutung.
Unabhéngige Medien ziehen die Machthaber zur Rechenschaft und ermdglichen gleichzeitig
den freien Informations- und Meinungsaustausch. Politischer oder staatlicher Druck und
Kontrolle konnen die Medienfreiheit schwéchen und die Fiahigkeit der Menschen
beeintrachtigen, Informationen zu suchen, zu empfangen und weiterzugeben. Eine mangelnde
Rechenschaftspflicht fiir Angriffe auf die Medienfreiheit und Journalisten geht hdufig mit einer
Verschlechterung anderer Rechtsstaatlichkeitsstandards einher.

Die Forderung des Medienpluralismus und der Medienfreiheit steht im Mittelpunkt der
Bemiihungen der EU zur Stirkung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit. Die MaBBnahmen,
die in den Vorjahren in mehreren Schliisselbereichen der Berichte {iber die Rechtsstaatlichkeit
vorgeschlagen wurden, wie z. B. die Verbesserung der Sicherheit und des Schutzes von
Journalisten, die Behandlung strategischer Klagen gegen 6ffentliche Beteiligung (SLAPP-
Klagen) und die Bewiltigung struktureller Herausforderungen in der Medienlandschaft im
Allgemeinen im Rahmen des Europiischen Medienfreiheitsgesetzes (EMFA)”, befinden sich
in unterschiedlichen Phasen der Umsetzung. Die Mitgliedstaaten miissen dafiir sorgen, dass die
meisten Bestimmungen des Europédischen Medienfreiheitsgesetzes bis zum 8. August dieses
Jahres erfiillt sind, und die meisten Staaten erwégen oder erlassen Rechtsvorschriften zur
Angleichung an die Anforderungen des Gesetzes. Eine ordnungsgeméfle Anwendung des
Gesetzes wird auch dazu beitragen, einer Reihe der in diesem Bericht {iber die
Rechtsstaatlichkeit ausgesprochenen Empfehlungen nachzukommen, insbesondere in Bezug
auf die Unabhidngigkeit der offentlichen Medien, bestimmte Aspekte des Schutzes von
Journalisten und die Transparenz und Fairness bei der Zuweisung staatlicher Werbeausgaben.

Uberwachung der Risiken fiir Medienfieiheit und -pluralismus
Mit dem Uberwachungsmechanismus fiir Medienpluralismus (Media Pluralism Monitor)*
werden die Risiken fiir die Medienfreiheit und den Medienpluralismus in allen EU-

3 Das Europiische Medienfreiheitsgesetz enthilt spezifische Bestimmungen iiber die transparente und faire

Zuweisung staatlicher Werbeausgaben, die Transparenz der Eigentumsverhiltnisse im Medienbereich, die
Unabhiéngigkeit der 6ffentlich-rechtlicher Medien und die Verfligbarkeit finanzieller Mittel zur Erfiillung des
offentlich-rechtlichen Auftrags. AuBBerdem werden MalBnahmen zum Schutz journalistischer Quellen und
vertraulicher Kommunikation eingefiihrt.

4 Betrieben vom Zentrum fiir Medienpluralismus und -freiheit.
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Mitgliedstaaten und einigen Kandidatenldndern bewertet, wobei der Schwerpunkt auf dem
grundlegenden Schutz, der Pluralitit des Marktes, der politischen Unabhéngigkeit und der
sozialen Inklusion liegt. Die Ergebnisse fiir 2025 zeigen, dass sich die Bedingungen fiir
Journalisten in mehreren Landern verschlechtern, was sich in zunehmender physischer Gewalt
bei Protesten, mehr Beldstigungen im Internet und Verleumdungskampagnen durch Politiker
manifestiert. Die starke Konzentration der Eigentumsverhéltnisse im Medienbereich und die
Dominanz einiger weniger digitaler Plattformen bergen wachsende Risiken. Der Bericht
bestitigt auch die starke wirtschaftliche Belastung des Mediendkosystems in ganz Europa, die
das Potenzial fiir politische Einflussnahme verstérkt.

Stdarkung der Unabhdngigkeit der Medienaufsicht

Funktional unabhingige nationale Medienaufsichtsbehdrden, die ihre Befugnisse unparteiisch
und transparent ausiiben, spielen eine wesentliche Rolle bei der Wahrung des
Medienpluralismus. Alle Mitgliedstaaten verfiigen iiber Rechtsvorschriften, in denen die
Zustindigkeiten ihrer Aufsichtsbehdrden und die Garantien fiir ihre Unabhingigkeit festgelegt
sind. Sowohl die Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste (AVMD-Richtlinie)’> als auch
das Europidische Medienfreiheitsgesetz enthalten Anforderungen an diese Behorden, darunter
Unabhéngigkeit von der Regierung, Unparteilichkeit, Transparenz, Rechenschaftspflicht,
angemessene Ressourcen, Ernennungs- und Entlassungsverfahren und wirksame
Beschwerdeverfahren.

Seit dem Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024 wurden oder werden die Aufgaben und
Zustandigkeiten mehrerer nationaler Medienaufsichtsbehdrden erweitert, nicht zuletzt im
Hinblick auf die Einhaltung des EU-Gesetzes iiber digitale Dienste’® und des Europiischen
Medienfreiheitsgesetzes. So wurden beispielsweise in Portugal und in Schweden die
finanziellen Ressourcen der Aufsichtsbehdrden aufgestockt und in Estland, Ddnemark und
Griechenland haben die Aufsichtsbehdrden zusétzliches Personal eingestellt. Sowohl Spanien
als auch Frankreich ergreifen Mallnahmen zur Stirkung der Aufsichtsfunktion der
Regulierungsbehorden fiir audiovisuelle Medien. In Estland, Finnland, Slowenien, Tschechien,
Irland, Belgien, Luxemburg, Malta, der Slowakei und Schweden sind Rechtsvorschriften
geplant, um den einschligigen Behorden neue Uberwachungs- und Aufsichtsaufgaben zu
iibertragen. Was die Erweiterungslédnder betrifft, so wurde die finanzielle Unabhéngigkeit der
Medienaufsichtsbehdrden in Nordmazedonien verbessert.

In mehreren Mitgliedstaaten bestehen nach wie vor Bedenken hinsichtlich der Unabhingigkeit
oder Unparteilichkeit der Aufsichtsbehorden. Dazu gehdren unzureichende Vorkehrungen
gegen unzuldssige politische Einflussnahme auf das Ernennungsverfahren oder auf die
Funktionsweise der Aufsichtsbehorden, wie in Ungarn, Griechenland und Polen zu beobachten
ist. In Albanien gibt es hinsichtlich der Unabhédngigkeit der Aufsichtsbehdrde aufgrund des
parteilibergreifenden Verfahrens fiir die Wahl der Vorstandsmitglieder und ihrer politischen
Zugehorigkeit nach wie vor Anlass zur Sorge. In Serbien bestehen nach wie vor ernsthafte
Bedenken hinsichtlich der Unabhéngigkeit der Medienaufsichtsbehorde, wobei Verzogerungen
und Mingel beim Auswahlverfahren fiir die Leitung der Behorde das Vertrauen der
Offentlichkeit in den Prozess untergraben.

Erhohung der Transparenz der Eigentumsverhdltnisse im Medienbereich

Transparenz beziiglich der Eigentumsverhiltnisse im Medienbereich ermoglicht es den
Nutzern, fundiertere Urteile zu treffen, da Medieneigentiimer redaktionelle Entscheidungen
und Nachrichteninhalte direkt oder indirekt kontrollieren oder beeinflussen kdnnen. In

5 Richtlinie 2018/1808 vom 14. November 2018.
76 Verordnung (EU) 2022/2065 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022.
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Kroatien und Griechenland waren mit der Einrichtung oder Erweiterung von Online-
Eigentiimerregistern oder ihrer wirksamen Uberwachung positive Entwicklungen zu
verzeichnen. In Frankreich entwickelt die Aufsichtsbehdrde derzeit eine nationale Datenbank
iiber die Eigentumsverhiltnisse im Medienbereich. In Lettland wird durch Anderungen des
Pressegesetzes die Registrierung der Anbieter von Massenmediendiensten und der Angaben
zum wirtschaftlichen Eigentum verbindlich vorgeschrieben.

In anderen Lindern ist die Situation uneinheitlich. In Montenegro haben sich die Vorschriften
zur Transparenz von Informationen iiber die Eigentumsverhiltnisse im Medienbereich
verbessert, allerdings nur in Bezug auf Medienanbieter. In Serbien wurden Maflnahmen zur
Steigerung der Transparenz der Eigentumsstrukturen und der o6ffentlichen Finanzierung des
Mediensektors nur teilweise umgesetzt.

In Bulgarien, Tschechien, den Niederlanden, Zypern und Spanien bestehen nach wie vor
Herausforderungen in Bezug auf die Transparenz der Eigentumsverhdltnisse im
Medienbereich, wenngleich in Bulgarien einige Verbesserungen erzielt wurden und angesichts
der bevorstehenden Annahme neuer Rechtsvorschriften auch in Spanien mit Verbesserungen
zu rechnen ist. In Albanien wirkt sich die hohe Konzentration der Eigentumsverhéltnisse im
Medienbereich nach wie vor negativ auf die Unabhéngigkeit der Medien aus.

Schutz der Medien vor Druck und unangemessener Einflussnahme

Die Unabhingigkeit der Medien kann durch politischen Druck und unangemessene
Einflussnahme untergraben werden. SchutzmaBnahmen gegen eine Politisierung der
offentlich-rechtlichen Medien und transparente Regeln fiir die Zuweisung staatlicher Werbung
sind wichtig, um solchen Druck zu verhindern.

Staatliche Werbeausgaben umfassen jegliche Verwendung von Haushaltsmitteln durch
Behorden oder Stellen auf allen Ebenen fiir Werbung und Kampagnen. Werden diese
Ressourcen intransparent oder ungerecht zugewiesen, dann koénnen sie Instrumente zur
politischen Einflussnahme sein. Mit dem Europdischen Medienfreiheitsgesetz wird dieses
Problem angegangen, indem Anforderungen in Bezug auf die Zuweisungskriterien
und -verfahren festgelegt werden und vorgeschrieben wird, dass Behorden ihre
diesbeziiglichen Ausgaben jéhrlich offenlegen.

In Zypern, Malta, der Slowakei und Polen wird derzeit ein Gesetzesentwurf ausgearbeitet, um
dieses Problem konkret anzugehen. Wéhrend die Transparenzvorschriften fiir staatliche
Werbung weiterhin ordnungsgemill umgesetzt werden, wird die gerechte Verteilung
staatlicher Werbeausgaben in Osterreich nach wie vor diskutiert. In Ungarn wurden weder
MaBnahmen ergriffen noch sind MaBnahmen geplant, um die Zuweisung staatlicher
Werbeausgaben an Medienunternehmen zu regulieren. In Ruménien hat die Finanzierung
privater Medien durch politische Parteien und staatliche Behdrden zu einer Zunahme
intransparenter politischer Werbung gefiihrt. Unter den Erweiterungsldndern bestehen in
Albanien nach wie vor Méngel bei der gerechten Zuweisung staatlicher Werbeausgaben und
anderer staatlicher Mittel. In Nordmazedonien stie3 die Wiedereinfiihrung staatlich finanzierter
Werbung auf Kritik von Medienexperten und Organisationen der Zivilgesellschaft.

Obwohl jeder Mitgliedstaat fiir die Finanzierung der 6ffentlich-rechtlichen Medien zustindig
ist”, zielt das Europdische Medienfreiheitsgesetz darauf ab, deren unabhédngige Funktionsweise
sicherzustellen. Zu diesem Zweck werden Garantien filir eine angemessene, nachhaltige und
vorhersehbare Finanzierung gefordert und die Transparenz bei der Ernennung und Entlassung

7 Solange die Handels- und Wettbewerbsregeln der EU eingehalten werden. Siehe Protokoll zu den Vertrigen
(Nr. 29) tiber den offentlich-rechtlichen Rundfunk in den Mitgliedstaaten.
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von Fiihrungskriften gefordert. In Tschechien wurden Reformen zur Stirkung der
Unabhéngigkeit der nationalen Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten verabschiedet,
wodurch der Auftrag der offentlich-rechtlichen Medien prizisiert und eine nachhaltigere
Finanzierung gewihrleistet werden soll. In Portugal wurde ein neuer Vertrag mit dem
offentlich-rechtlichen Medienanbieter unterzeichnet, und seine Ressourcen wurden
aufgestockt.

In Zypern, Estland, Finnland, Irland, Lettland, Schweden, Didnemark, Bulgarien, Frankreich,
Italien, den Niederlanden und Polen werden Reformen noch durchgefiihrt oder vorbereitet. In
Griechenland brachten die neuen Ernennungsverfahren fiir Verwaltungsstellen positive
Anderungen mit sich, wihrend die Bedenken hinsichtlich des Rechtsrahmens und der
politischen Unabhéngigkeit der 6ffentlich-rechtlichen Medien fortbestehen. Auch in der
Slowakei bestehen weiterhin Bedenken in Bezug auf das Gesetz vom Juli 2024 zur Auflosung
der Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt und zur Griindung einer neuen Einrichtung. In
Ruménien, Malta und Ungarn wurden bereits frither geduBBerte Bedenken hinsichtlich der
unabhingigen Verwaltung und redaktionellen Unabhingigkeit der o6ffentlich-rechtlichen
Medien noch nicht ausgerdumt. In Albanien und Serbien haben die Bedenken hinsichtlich der
Unabhéngigkeit der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt zugenommen.

Zugang zu Informationen

Das Recht auf Zugang zu Informationen der Behorden ist von entscheidender Bedeutung, damit
Journalisten ihre investigative Arbeit ausiiben kdnnen. Sie ist auch ein wichtiges Instrument
der Transparenz und Rechenschaftspflicht fiir die Zivilgesellschaft und die Biirgerinnen und
Biirger insgesamt. Estland, Luxemburg, Belgien, die Niederlande, Bulgarien, Ddnemark und
Griechenland haben weitere MaBnahmen ergriffen, obwohl die Wirksamkeit der
Gesetzesdnderungen in der Praxis oft iiberpriift werden muss.

In mehreren anderen Mitgliedstaaten, in denen zuvor Probleme festgestellt wurden, wie z. B.
Finnland und Ruménien, wurden einige Anstrengungen unternommen, wéhrend in Spanien
keine weiteren Schritte unternommen wurden. In Italien geben die Vorschriften iiber die
Offenlegung bestimmter gerichtlicher Informationen tliber Strafverfahren Journalisten nach wie
vor Anlass zur Sorge. In Montenegro muss der Rechtsrahmen fiir den Zugang zu Informationen
noch gedndert werden, und es bestehen erhebliche Herausforderungen bei der Gewahrleistung
seiner wirksamen Umsetzung.

Verbesserung der Sicherheit und des Schutzes von Journalisten und Vorgehen gegen rechtliche
Drohungen und missbrduchliche Gerichtsverfahren gegen die Beteiligung der Offentlichkeit

Journalisten sind nach wie vor physischen und rechtlichen Bedrohungen ausgesetzt, und ihre
Sicherheit wird durch Online-Verleumdungskampagnen in einigen Mitgliedstaaten weiter
beeintrachtigt. Im Anschluss an die Empfehlung der Kommission von 2021 zur Sicherheit von
Journalisten und anderen Medienschaffenden’”® haben mehrere Mitgliedstaaten und
Erweiterungslédnder spezielle Aktionspldne beschlossen und Schritte unternommen, um
konkrete Unterstiitzungsstrukturen zur Férderung der Sicherheit von Journalisten einzurichten.

Strategische Klagen gegen 6ffentliche Beteiligung (SLAPP-Klagen) sind eine besondere Form
der Schikane, die darauf abzielt, Journalisten und Menschenrechtsverteidiger, die sich mit
Fragen des oOffentlichen Interesses befassen, zum Schweigen zu bringen und eine
abschreckende Wirkung auf die Medienfreiheit und das Recht auf freie Meinungsau3erung zu
erzeugen. Seit Mai 2024 gibt es EU-Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung

78 Siehe Empfehlung der Kommission vom 16. September 2021.
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grenziiberschreitender SLAPP-Klagen”, und die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, die
Schutzmechanismen so anzupassen, dass sie auch fiir inlindische Fille gelten. Dariiber hinaus
siecht das Europdische Medienfreiheitsgesetz den Schutz journalistischer Quellen und
vertraulicher Kommunikation vor, insbesondere vor dem Einsatz in die Privatsphire
eingreifender Uberwachungstechnologie.

Die EU-Rechtsvorschriften und die entsprechende Empfehlung der Kommission zu SLAPP-
Klagen®® haben dazu beigetragen, weitere Schritte in der nationalen Gesetzgebung anzuregen.
Belgien hat Mallnahmen zur Stirkung des rechtlichen Schutzes fiir Journalisten ergriffen, wie
z. B. die Entkriminalisierung von Verleumdung und die Einfilhrung strengerer Strafen fiir
Straftaten gegen Journalisten. Auch Griechenland und Irland haben besondere
Verfahrensgarantien eingefiihrt, und Irland tiberarbeitet derzeit seine Verleumdungsgesetze. In
Estland wurde der Journalistenverband als nationale Kontaktstelle fiir SLAPP-Klagen benannt.
In Polen beabsichtigt die Regierung, das Strafmal fiir den Straftatbestand der Verleumdung zu
begrenzen. Andererseits ist die Reform der Vorschriften bei Verleumdungsfillen in Italien zum
Stillstand gekommen, und in der Slowakei wurde eine entsprechende Reform nicht
vorangetrieben.

Generell sind in Bezug auf die Sicherheit von Journalisten in einigen Mitgliedstaaten positive
Entwicklungen zu verzeichnen, auch im Anschluss an die Empfehlungen des Berichts {iber die
Rechtsstaatlichkeit 2024. In Griechenland werden die Bemiihungen um Sensibilisierung fiir
SLAPP-Klagen, die sich gegen Journalisten richten, fortgesetzt. In Luxemburg hat sich die
Regierung verpflichtet, den Schutz von Journalisten zu stdrken, und in Schweden wurde die
nationale Medienaufsichtsbehorde beauftragt, die Sicherheit von Journalisten zu iiberwachen.
In Montenegro reagieren die Institutionen und Strafverfolgungsbehdrden weiterhin prompt auf
neue Félle von verbaler und physischer Gewalt gegen Journalisten. In Bulgarien und Malta
hingegen stehen trotz der Bedenken hinsichtlich der Sicherheit von Journalisten und ihrer
Arbeitsbedingungen noch Reformprozesse aus. In Serbien gibt die Sicherheit von Journalisten
zunehmend Anlass zur Sorge.

4.4  Sonstige institutionelle Fragen im Zusammenhang mit der Gewaltenteilung

Ein gut funktionierendes System der institutionellen Gewaltenteilung ist ein zentraler Aspekt
der Rechtsstaatlichkeit. Es gewihrleistet das Funktionieren, die Zusammenarbeit und die
Rechenschaftspflicht der staatlichen Behorden, sodass die von ihnen ausgeiibten Befugnisse
der Kontrolle durch andere unterliegen.

Verfassungsreformen und Debatten mit Auswirkungen auf die institutionelle Gewaltenteilung

In einigen Mitgliedstaaten werden derzeit Schritte zur Stirkung des verfassungsméaBigen
Systems der Gewaltenteilung unternommen. In den Niederlanden haben die staatlichen
Behorden eine Reihe von MaBnahmen ergriffen, um die Vorschlige der Staatlichen
Kommission fiir Rechtsstaatlichkeit weiterzuverfolgen. In Bulgarien unterliegt die
Verfassungsreform, mit der die Befugnisse des Priasidenten im Verfahren zur Ernennung einer
Ubergangsregierung eingeschrinkt werden, einer weiteren Priifung der VerfassungsmiBigkeit.
In Italien wird die parlamentarische Diskussion iiber den Entwurf einer Verfassungsreform
fortgesetzt, mit der die Stabilitit der Regierung gestirkt und die Direktwahl des
Ministerprasidenten eingefiihrt werden soll. In Malta stiel3 eine Gesetzesreform zur Anhebung

7 Richtlinie (EU) 2024/1069 iiber den Schutz von Personen, die sich 6ffentlich beteiligen, vor offensichtlich
unbegriindeten Klagen oder missbrauchlichen Gerichtsverfahren (,,strategische Klagen gegen offentliche
Beteiligung®).

80 Empfehlung C(2022) 2428 final der Kommission vom 27. April 2022. Die Empfehlung, die sich auf nationale
Félle bezieht, und die Richtlinie, die grenziiberschreitende Félle abdeckt, ergénzen einander.
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der Schwelle, ab der Biirger direkt einen Antrag auf eine gerichtliche Untersuchung stellen
konnen, bei einigen Interessenvertretern Kritik an den moglichen Auswirkungen auf die
Verfolgung von Straftaten auf hoher Ebene hervorgerufen.

Das System der Gewaltenteilung ist in Krisenzeiten, in denen Notfallmanahmen erforderlich
werden konnen, besonders wichtig. In diesen Fillen sind Schutzvorkehrungen wie die zeitliche
Begrenzung dieser Mallnahmen, die Sicherstellung, dass sie unbedingt erforderlich und
verhéltnismifBig sind, sowie die Gewdhrleistung von Aufsicht und Kontrolle wichtig. In
Schweden legte die Regierung einen Vorschlag zur Anderung der Verfassung vor, um einen
Rahmen fiir eine bessere Bewiltigung schwerer Krisen zu schaffen. Andererseits iibt die
Regierung in Ungarn weiterhin umfassend ihre Notstandsbefugnisse aus, was die
Rechtssicherheit untergrabt und die Tatigkeit von Unternehmen im Binnenmarkt
beeintréichtigt.

Inklusivitdt, Qualitit und Transparenz des Gesetzgebungsverfahrens

Ein  transparenter, rechenschaftspflichtiger, = demokratischer —und  pluralistischer
Gesetzgebungsprozess ist fiir eine gute Rechtsetzung und Rechtssicherheit von wesentlicher
Bedeutung. Mehrere Mitgliedstaaten haben Schritte unternommen, um die Konsultation der
Interessentrager im Gesetzgebungsverfahren zu verbessern. Zypern hat die systematische
Nutzung einer Online-Plattform eingefiihrt. Dies hat erheblich zur Verbesserung der
Konsultation der Interessentrager beigetragen. In Estland wurden bei einem Reflexionsprozess
Bereiche ermittelt, in denen das Konsultationsverfahren weiter verbessert werden konnte. Die
Mitgliedstaaten priifen auch die Verbesserung der Rechtssetzung. In Dianemark wurden die
Vorschriften iiber das Gesetzgebungsverfahren geéndert, um dem Parlament mehr Zeit fiir die
Priifung von Rechtsvorschriften einzurdumen. In Griechenland setzt sich der positive Trend
fort, auf beschleunigte Gesetzgebungsverfahren zu verzichten, und der gesetzliche Zeitrahmen
fiir 6ffentliche Konsultationen wird eingehalten, wéhrend die Beteiligung und Transparenz im
Gesetzgebungsprozess weiter verbessert werden konnte.

In anderen Mitgliedstaaten bestehen nach wie vor Miangel in Bezug auf die Einbeziehung der
Interessentrager in das Gesetzgebungsverfahren. In der Slowakei geben die Praktiken zum
Ausschluss der Interessentrdger an der Rechtsetzung und der hédufige Riickgriff auf
beschleunigte Verfahren nach wie vor Anlass zur Sorge. In Malta wurden keine weiteren
Schritte unternommen, um einen formellen Rahmen fiir die Beteiligung der Offentlichkeit am
Gesetzgebungsverfahren einzufiihren, obwohl die Regierung ihre Absicht bekundet hatte, eine
neue Abteilung fiir die 6ffentliche Konsultation einzurichten. In Bulgarien steht die praktische
Umsetzung der Vorschriften fiir die Rechtsetzung weiterhin vor Herausforderungen, wobei
weiterhin Bedenken hinsichtlich der Qualitdt des Gesetzgebungsverfahrens bestehen.

In Albanien bestehen nach wie vor Herausforderungen in Bezug auf die Qualitit des
Gesetzgebungsverfahrens, unter anderem mit Blick auf die Wirksamkeit der Offentlichen
Konsultationen — ein Problem, das auch in Montenegro besteht. In Nordmazedonien bestehen
nach wie vor Méngel bei der Umsetzung von Verfahren fiir eine inklusive und faktengestiitzte
Politikgestaltung. In Serbien wurde die Wirksamkeit und Aufsichtsfunktion des Parlaments
weiterhin durch die geringe Haufigkeit von Sitzungen und das Fehlen einer echten politischen
Debatte beeintrachtigt.

Wichtige Entwicklungen bei obersten Gerichten und Verfassungsgerichten mit Blick auf das
System der Gewaltenteilung

Die Verfassungsgerichte spielen eine Schliisselrolle bei der wirksamen Anwendung des EU-
Rechts und bei der Gewéhrleistung der Integritidt der Rechtsordnung der EU und sind eine
malgebliche Instanz der Gewaltenteilung. Auch wenn die Einrichtung, Zusammensetzung und
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Arbeitsweise der Verfassungsgerichte in die Zustédndigkeit der Mitgliedstaaten fillt, miissen
die Mitgliedstaaten bei der Ausiibung dieser Zustindigkeit das EU-Recht und die Werte der
EU einhalten.

In einigen Mitgliedstaaten hatten Urteile des Verfassungsgerichts erhebliche Auswirkungen
auf die Gewaltenteilung. In Bulgarien iiberpriifte das Verfassungsgericht die Wahlergebnisse
in mehreren Wahllokalen und stellte fest, dass die Wahl von 16 Mitgliedern des Parlaments
rechtswidrig war. Dies fiihrte zu einer Neuberechnung der Sitzverteilung und der im Parlament
vertretenen Parteien. In Ruménien wurden 2025 die Prisidentschaftswahlen wiederholt,
nachdem das Verfassungsgericht entschieden hatte, den ersten Wahlgang zu annullieren. In
Tschechien wurden verfassungsrechtliche Grenzen in Bezug auf ein Verfahren eingefiihrt, das
spiate Anderungen zuldsst, die in keinem sachlichen Zusammenhang mit einem
Gesetzesvorschlag stehen. In Polen sind die Gesetze, mit denen auf die schwerwiegenden
Bedenken im Zusammenhang mit dem Verfassungsgerichtshof eingegangen wird, noch nicht
in Kraft getreten, und die Regierung arbeitet an einem iiberarbeiteten Vorschlag.

In Albanien arbeitete das Verfassungsgericht weiterhin wirksam, und in Nordmazedonien
wurde die Rolle des Verfassungsgerichts mit Blick auf die Uberwachung und Durchsetzung
seiner Entscheidungen gestérkt. In Montenegro kam es zu einer tiefgreifenden institutionellen
und politischen Krise im Zusammenhang mit der Entscheidung des Parlaments, einseitig den
Eintritt eines Verfassungsrichters in den Ruhestand zu erkliaren, was Bedenken hinsichtlich der
Achtung der Unabhéngigkeit des Verfassungsgerichts aufwarf. In Serbien gibt die Tatsache,
dass vier Stellen am Verfassungsgericht noch immer nicht besetzt sind, Anlass zur Sorge, da
dieser Zustand sich negativ auf die Effizienz des Gerichts ausgewirkt hat.

Biirgerbeauftragte, nationale Menschenrechtsinstitutionen und andere unabhdngige Behorden

Nationale Menschenrechtsinstitutionen®!, Biirgerbeauftragte®?, Gleichstellungsstellen und

andere unabhingige Behorden spielen eine wichtige Rolle bei der Forderung der Achtung der
Rechtsstaatlichkeit und sind ein wesentliches Element des Systems der Gewaltenteilung. In
einigen Mitgliedstaaten werden derzeit Anstrengungen zur Stirkung dieser Institutionen
unternommen. In den Niederlanden hat das Institut fiir Menschenrechte Mallnahmen ergriffen,
um seine Filihrungsprobleme anzugehen, und in Litauen wurden das Mandat der
parlamentarischen Biirgerbeauftragten verlangert und ihre Mittel aufgestockt. In Luxemburg
wird derzeit eine Reform durchgefiihrt, mit der die Beratende Kommission fiir Menschenrechte
dem Parlament und nicht dem Staatsministerium unterstellt werden soll. In Osterreich hat sich
die Regierung in ihrem Programm zu Transparenz und Objektivitit bei der Besetzung
hochrangiger Stellen in unabhéngigen Behorden verpflichtet — dieser Bereich ist nach wie vor
anfillig fir Politisierung. In Bulgarien sind einige unabhingige Behorden und
Regulierungsbehorden weiterhin titig, obwohl ihr Mandat abgelaufen ist, und die Verfahren
zur Erneuerung des Mandats wurden wieder aufgenommen. In Kroatien wurden bedeutende
Schritte unternommen, um die Umsetzung der Empfehlungen des Biirgerbeauftragten und den
Zugang zu Informationen zu verbessern.

In anderen Mitgliedstaaten stehen nationale Menschenrechtsinstitutionen, Biirgerbeauftragte
und andere unabhédngige Behorden weiterhin vor Herausforderungen. In Belgien duBerte das
Foderale Institut fiir Menschenrechte Bedenken hinsichtlich des Haushalts der interfoderalen

81 In den Pariser Grundsétzen der Vereinten Nationen, die 1993 von der Generalversammlung der Vereinten

Nationen (EntschlieBung A/RES/48/134) angenommen wurden, sind die wichtigsten Kriterien verankert, die
die nationalen Menschenrechtsinstitutionen erfiillen miissen. Die nationalen Menschenrechtsinstitutionen
werden regelmidfig vom Unterausschuss fiir Akkreditierung der Globalen Allianz der Nationalen
Menschenrechtsinstitutionen akkreditiert.

82 Siehe die Grundsitze der Venedig-Kommission fiir Biirgerbeauftragte.
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Gleichstellungsstelle. Das Institut fiir Menschenrechte in Ruménien steht angesichts des
Mangels an personellen und finanziellen Ressourcen vor ernsthaften Problemen.

Von den vier Mitgliedstaaten, die noch keine nationale Menschenrechtsinstitution im Einklang
mit den Pariser Grundsdtzen der Vereinten Nationen eingerichtet hatten, hat Tschechien
inzwischen eine solche Stelle eingerichtet. In Ruméinien steht jedoch noch eine endgiiltige
Entscheidung tiber die Akkreditierung nationaler Menschenrechtsinstitutionen aus. In Italien
befinden sich zwar noch fiinf Gesetzesentwiirfe im parlamentarische Verfahren, es wurden
jedoch  keine  konkreten = MalBnahmen  zur  Einrichtung  einer  nationalen
Menschenrechtsinstitution ergriffen. In Malta arbeitet die Regierung an der Einrichtung einer
nationalen Menschenrechtsinstitution, doch miissen dem Parlament noch Gesetzesentwiirfe
vorgelegt werden.

Was die Erweiterungslénder betrifft, so wird in Montenegro derzeit ein neues Gesetz iiber das
Amt des Biirgerbeauftragten ausgearbeitet, um eine vollstindige Angleichung an die Pariser
Grundsitze zu erreichen und eine A-Status-Akkreditierung zu erhalten.

Umsetzung der Urteile des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und nationaler
Gerichte

Seit 2022 enthalten die Lénderkapitel Zahlen zur Durchfiihrung von Leiturteilen des
Europédischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR); diese sind ein wichtiger Indikator
fir die funktionierende Rechtsstaatlichkeit in einem Land. Die Ergebnisse sind von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich. In der gesamten EU miissen rund 45,7 % der
EGMR-Leiturteile aus den letzten zehn Jahren, die sich auf die Mitgliedstaaten beziehen, noch
umgesetzt werden, was einen leichten Anstieg gegeniiber dem Vorjahr darstellt®3,

In Dénemark wurden die Verfahrensvorschriften dahin gehend geédndert, dass der Leiter der
Staatsanwaltschaft oder eine verurteilte Person die Wiederaufnahme eines in der Strafjustiz
behandelten Falls beantragen kann; damit wird einem rechtskriftigen Urteil des Europdischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte nachgekommen. In Griechenland wurde ein neuer Grund fiir
die Wiederaufnahme eines Verfahrens in die Zivilprozessordnung aufgenommen, der die erneute
Priifung einer Rechtssache nach einem Urteil des Europédischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
ermoglicht, in dem eine Verletzung des Rechts auf ein faires Verfahren festgestellt wurde. In Belgien
ist die Einhaltung rechtskriftiger Urteile nationaler Gerichte durch die Behorden nach wie vor
ein Problem, und die Uberwachung struktureller Probleme, die der Europiische Gerichtshof
fiir Menschenrechte festgestellt hat, wird fortgesetzt.

Giinstige Rahmenbedingungen fiir die Zivilgesellschaft

Organisationen der Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverteidiger sind fiir die Wahrung der
Werte der EU von entscheidender Bedeutung. Sie libernehmen eine Wiachterfunktion, machen
auf Bedrohungen der Rechtsstaatlichkeit aufmerksam, fordern demokratische Werte und tragen
dazu bei, dass die verantwortlichen Institutionen zur Rechenschaft gezogen werden. Die
Kommission hat die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Empfehlung zur Biirgerbeteiligung
unterstiitzt, in der betont wird, dass Organisationen der Zivilgesellschaft weiterhin geschiitzt
und unterstiitzt werden miissen, um einen vitalen zivilgesellschaftlichen Raum zu
gewihrleisten®.

8 Tm letzten Jahr lag dieser Anteil bei 44 %. European Implementation Network (2025), schriftliche Beitriige.

8 Empfehlung (EU) 2023/2836 der Kommission vom 12. Dezember 2023 zur Forderung der Mitwirkung und
der wirksamen Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern und Organisationen der Zivilgesellschaft an
politischen Entscheidungsprozessen.
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Die meisten Mitgliedstaaten gewdhrleisten weiterhin ein forderliches und unterstiitzendes
Umfeld fiir Organisationen der Zivilgesellschaft, und der zivilgesellschaftliche Raum wird
weiterhin als offen eingestuft. Einige Mitgliedstaaten haben weitere Schritte unternommen, um
thn weiter zu verbessern. In Polen wurden weitere Schritte unternommen, um den
Handlungsrahmen der Zivilgesellschaft zu verbessern; die Interessentrdger sind der
Auffassung, dass die Zusammenarbeit der Regierung mit der Zivilgesellschaft und die
Verbesserung ihrer Finanzierung sich zwar in einem frithen Stadium befinden, aber insgesamt
in eine gute Richtung gehen. Estland lockert derzeit die Berichtspflichten fiir Organisationen
der Zivilgesellschaft. In Spanien wurde ein Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber die
Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger vorgelegt, um den zuvor von Interessentrdgern
geidufBerten Bedenken Rechnung zu tragen. Auch in Osterreich wurden Schritte unternommen,
um den Zugang zu Finanzmitteln zu verbessern, und die Umsetzung der jiingsten Reform des
steuerlichen Rahmens fiir Organisationen der Zivilgesellschaft hat dort positive Ergebnisse
gezeigt. Auch Schweden hat solche MaBnahmen ergriffen; dort ist 2025 ein neuer
Rechtsrahmen in Kraft getreten. In Dinemark beabsichtigt die Regierung, ein neues
Finanzierungsmodell einzufiihren. In Irland wurden Schritte unternommen, um rechtliche
Hindernisse fiir den Zugang zu Finanzmitteln zu beseitigen; eine Uberpriifung der geltenden
Rechtsvorschriften durch die Wahlkommission ist in einem fortgeschrittenen Stadium der
Vorbereitung.

Der in den vorangegangenen Berichten festgestellte Trend, dass die Zivilgesellschaft durch
neue gesetzliche Beschriankungen, unzureichende Finanzmittel oder physische und verbale
Angriffe vor immer grof3ere Herausforderungen gestellt wird, hat sich jedoch fortgesetzt. In
Ungarn behindern ein sich verschlechterndes Umfeld fiir Organisationen der Zivilgesellschaft
und Rechtsunsicherheit den zivilgesellschaftlichen Raum weiter. Die parlamentarische Arbeit
an einem neuen Gesetzentwurf zur ,, Transparenz im 6ffentlichen Leben* wurde auf den Herbst
verschoben; das Gesetz hétte in seiner derzeitigen Form erhebliche Folgen fiir die Aktivitdten
der Organisationen der Zivilgesellschaft und der Medien, unter anderem durch die
Beschriankung ihres Zugangs zu Finanzmitteln. In der Slowakei steht das zivilgesellschaftliche
Umfeld weiter unter Druck, und neue Berichts- und Offenlegungspflichten stellen eine
zusétzliche Belastung fiir die Organisationen der Zivilgesellschaft dar.

Die Interessentrdger duBlern Bedenken hinsichtlich neuer Hindernisse fiir das
Demonstrationsrecht in Belgien. In den Niederlanden hat sich der Handlungsspielraum fiir
Organisationen der Zivilgesellschaft verringert und wird durch eine Kombination aus
Mittelkiirzungen und drohenden neuen rechtlichen Hindernissen beeintrachtigt. In Deutschland
schafft das Ausbleiben von Mallnahmen in Bezug auf die Steuerbefreiung von gemeinniitzigen
Organisationen weiterhin Hindernisse in der Praxis. In Italien sorgte ein neues
Sicherheitsgesetz zur Bekdmpfung des Terrorismus und der organisierten Kriminalitit sowie
zur Verbesserung der inneren Sicherheit bei Interessentrdgern fiir Bedenken hinsichtlich
moglicher Auswirkungen auf den zivilgesellschaftlichen Raum und die Ausiibung der
Grundfreiheiten; die Regierung ist hingegen der Auffassung , dass die neuen Bestimmungen
ein Gleichgewicht zwischen dem Recht, sich friedlich zu versammeln, und dem Recht auf
Freiziigigkeit und personliche Freiheit schaffen. In Griechenland wurde die Evaluierung des
bestehenden aufsichtsrechtlichen Rahmens fiir die Registrierung eingeleitet, wihrend die
Zusammenarbeit mit Organisationen der Zivilgesellschaft noch regelmifig und nachhaltig
strukturiert werden muss. In Ungarn fiihrten die jlingsten Gesetzes- und
Verfassungsdanderungen sowie ihre praktische Anwendung zu Rechtsunsicherheit fiir die
Organisatoren und Teilnehmer 6ffentlicher Versammlungen zur Férderung von Gleichstellung
und Vielfalt. Was die Erweiterungslander betrifft, so konnen die Organisationen der
Zivilgesellschaft in Albanien nach wie vor frei agieren, doch bestehen noch immer

36


https://commission.europa.eu/document/bac7fb6c-b5f2-4593-b62a-b9a4b87269e4_en
https://commission.europa.eu/document/a240f7e5-028d-4448-938f-33df5887531c_en
https://commission.europa.eu/document/3457bf3b-e321-49af-80fd-de0617ef5b28_en
https://commission.europa.eu/document/f9790196-3452-4a1c-a7dc-eaea3c676099_de
https://commission.europa.eu/document/72c47621-433b-4def-8aa0-d0cb2daafaf5_en
https://commission.europa.eu/document/e4ce4501-599e-41b0-aba6-7d61cf4e97f2_en
https://commission.europa.eu/document/55a936a2-0b7f-45aa-9bf2-e12486b33c42_en
https://commission.europa.eu/document/524bd8d4-33ba-4802-891f-d8959831ed5a_en
https://commission.europa.eu/document/44d5d5ba-27d1-4797-b412-83ad2cc4cb57_en
https://commission.europa.eu/document/5fe5bb71-2898-4079-ad5a-19a3ff595a62_en
https://commission.europa.eu/document/02c5f8a3-cb3c-466f-92f0-5233129091df_en
https://commission.europa.eu/document/88f3fdf4-5c1e-4ac1-a45e-47af7f93f45f_de
https://commission.europa.eu/document/9ccf6a60-8e2f-4193-868b-30a24c9e37e0_en
https://commission.europa.eu/document/f2eb4e57-317a-4be4-8baa-b667c9f801d9_en
https://commission.europa.eu/document/524bd8d4-33ba-4802-891f-d8959831ed5a_en
https://commission.europa.eu/document/3732ae59-5ab4-48a6-a3e6-0ef9aa593863_en

Drucksache 340/25 -38 -

Herausforderungen, unter anderem in Bezug auf die Registrierungsanforderungen und die
begrenzte Offentliche Finanzierung. In Montenegro arbeiten die Organisationen der
Zivilgesellschaft in einem insgesamt gilinstigen Umfeld, allerdings bestehen nach wie vor
mehrere Herausforderungen. In Nordmazedonien leitete die Regierung Mallnahmen zur
Verbesserung der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft ein. Diese machte auf Probleme
wie unter anderem Hassreden im Internet aufmerksam. In Serbien stehen Organisationen der
Zivilgesellschaft zunehmend unter Druck und werden angegriffen.

Nationale Kontrolle und Gegenkontrolle beim Einsatz von in die Privatsphdre eingreifender
Uberwachungssoftware (,, Spéihsoftware )

Auch dann, wenn der Einsatz von Spidhsoftware aus Griinden der nationalen Sicherheit
gerechtfertigt ist, und in Féllen, in denen er nicht in den Anwendungsbereich des EU-Rechts
fallt, sind nationale Kontrollen und Gegenkontrollen erforderlich, um sicherzustellen, dass
Schutzvorkehrungen vorhanden sind. Grundrechte wie der Schutz personenbezogener Daten,
das Recht, Informationen zu empfangen und weiterzugeben, das Recht auf freie
Meinungsédullerung und das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches
Gericht miissen geachtet werden. Die EU-Datenschutzvorschriften bieten einen umfassenden
Aufsichts- und Schutzmechanismus und sind in Situationen anwendbar, in denen Spéhsoftware
zu Strafverfolgungszwecken eingesetzt wird. Der Einsatz von Spéhsoftware, ihre Regulierung
und die geltenden Aufsichtsmechanismen wurden ebenfalls von der Venedig-Kommission
gepriift®.

Im Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2025 wurden die Entwicklungen weiterhin {iberwacht
und dariiber berichtet, wobei aufgrund von Vorwiirfen des illegalen Einsatzes von
Spahsoftware die nationalen Kontrollen und Gegenkontrollen in den Mittelpunkt geriickt
wurden. In Griechenland wurden im Rahmen der gerichtlichen Ermittlungen alle staatlichen
Stellen und Beamten des Landes von der Verantwortung fiir den Einsatz der Spdhsoftware
Predator freigesprochen, wihrend ein Présidialdekret, das darauf abzielt, die Privatsphire der
Kommunikation vor Software-Tracking zu schiitzen, noch nicht verabschiedet wurde. Berichte
iiber Journalisten, die von der Spdhsoftware Paragon in Italien ins Visier genommen wurden,
stieBen auf Bedenken der Interessentrdger und waren Gegenstand einer Untersuchung durch
den Parlamentarischen Ausschuss fiir die Sicherheit der Republik. Dieser verdffentlichte im
Juni 2025 einen Bericht, in dem festgestellt wurde, dass die Spédhsoftware nicht von
italienischen Nachrichtendiensten genutzt wurde, um gegen italienische Journalisten
vorzugehen. In Polen setzt der Untersuchungsausschuss zum Einsatz der Software ,,Pegasus*
seine Tdtigkeit fort. In Ungarn bestehen nach wie vor Bedenken hinsichtlich der
Verfahrensgarantien und wirksamen Aufsicht im Falle geheimer UberwachungsmaBnahmen in
Fallen, in denen es nicht um Straftaten geht. In Serbien berichtete die Zivilgesellschaft, dass
die serbischen Behorden Spéhsoftware eingesetzt haben, um illegal gegen Journalisten,
Umweltaktivisten und andere Personen vorzugehen.

4.5  Aspekte des Binnenmarkts im Rahmen der vier Sdulen

Ein  leistungsfidhiges  Justizsystem,  Korruptionsbekdmpfung,  verantwortungsvolle
Staatsfiihrung, Rechtssicherheit und eine solide Rechtsetzung haben erhebliche wirtschaftliche
Auswirkungen. Sie pridgen das Unternechmensumfeld und bilden die Grundlage fiir
Investitionsentscheidungen, beeinflussen das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts

85 Report on a rule of law and human rights compliant regulation of spyware, angenommen von der Venedig-
Kommission auf ihrer 141. Plenartagung (Venedig, 6./7. Dezember 2024) — Venedig-Kommission des

Europarats.

37


https://commission.europa.eu/document/4e4b66a5-a08e-4261-a33c-ba083c4d1c08_en
https://commission.europa.eu/document/ede31053-efc6-4dd0-89ed-c9224f7eeb70_en
https://commission.europa.eu/document/298f86d5-723b-4d3e-90b4-98ea24d9c885_en
https://commission.europa.eu/document/f2eb4e57-317a-4be4-8baa-b667c9f801d9_en
https://commission.europa.eu/document/9ccf6a60-8e2f-4193-868b-30a24c9e37e0_en
https://commission.europa.eu/document/bac7fb6c-b5f2-4593-b62a-b9a4b87269e4_en
https://commission.europa.eu/document/524bd8d4-33ba-4802-891f-d8959831ed5a_en
https://commission.europa.eu/document/298f86d5-723b-4d3e-90b4-98ea24d9c885_en
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2024-043-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2024-043-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2024-043-e

-39 - Drucksache 340/25

und wirken sich letztlich auf das Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeitspldtzen
aus.

Gestiitzt auf neue Eurobarometer-Daten, die im EU-Justizbarometer 2025 vorgestellt werden,
wird in den Léanderkapiteln dargelegt, wie die Unternehmen die Unabhdngigkeit des
offentlichen Auftragswesens und der nationalen Wettbewerbsbehorden einschitzen. Diese
Behorden sind fiir das Funktionieren des Binnenmarkts von entscheidender Bedeutung. Was
die erstinstanzlichen Kontrollbehorden fiir das offentliche Auftragswesen betrifft, so ist der
Grad der wahrgenommenen Unabhingigkeit in Osterreich, Finnland und Italien am hdchsten
und in Bulgarien, Ungarn und Kroatien am niedrigsten. Was die nationalen
Wettbewerbsbehorden betrifft, so ist die wahrgenommene Unabhingigkeit in Osterreich,
Finnland und Malta am hochsten und in Ungarn, Bulgarien und Kroatien am niedrigsten.

Was das wahrgenommene Investitionsschutzniveau betrifft, so dullerten mehr als zwei Drittel
der befragten Unternehmen in Luxemburg, Irland, Finnland, Malta, Dianemark, Schweden,
Osterreich, Slowenien und den Niederlanden Vertrauen, wihrend weniger als ein Drittel in
Griechenland und Zypern Vertrauen duflerte. In den Erweiterungsldndern duBerten mehr als
die Hiélfte der befragten Unternehmen in Montenegro und Serbien Vertrauen in den
Investitionsschutz, aber weniger als die Hélfte in Albanien und Nordmazedonien.

In Bezug auf die Funktionsweise des Justizsystems ist aus Sicht des Binnenmarkts die
Spezialisierung von Gerichten und Richtern auf die Bearbeitung von Handelssachen,
einschlieBlich grenziiberschreitender Rechtssachen mit hohem Wert, ein zentraler Aspekt. In
Deutschland sind neue Vorschriften fiir die Einrichtung spezieller Handelsgerichte in Kraft
getreten, die Unternehmen bei Streitigkeiten mit hohem Streitwert stirker spezialisierte und
effizientere Verfahren ermdglichen sollen. In Lettland arbeitet das spezialisierte
Wirtschaftsgericht weiterhin effizient, obwohl die Zahl der Rechtssachen insgesamt gestiegen
und die Zahl der aktiven Richter voriibergehend zuriickgegangen ist. In Polen wird ein Gericht
fiir digitalen Verbraucher- und Wettbewerbsschutz eingerichtet, wéihrend in Malta der
Gesetzesentwurf zur Einrichtung eines neuen Handelsgerichts nun im Parlament liegt. In
Zypern sollte laut Wirtschaftsvertretern die Aufnahme der Tétigkeit des Handelsgerichts eine
Prioritdt sein, da Verzogerungen bei der Rechtspflege fiir das Wachstum von Unternechmen
abschreckend wirken, wobei KMU besonders betroffen sind.

Weitere justizrelevante Bereiche mit positiven Aspekten fiir Unternehmen sind die
Verfligbarkeit  alternativer  Streitbeilegungsmechanismen und die Kosten von
Rechtsstreitigkeiten. Die Bemiihungen zur Forderung der Nutzung alternativer
Streitbeilegungsverfahren in Zypern, einschlielich der Modernisierung des Schiedsrechts,
werden von den Unternehmen unterstiitzt. In Finnland berichteten Interessentrdger aus der
Wirtschaft iiber einen giinstigen Rechtsrahmen fiir den Investitionsschutz, doch die hohen
Kosten von Rechtsstreitigkeiten im Bereich des geistigen Eigentums kénnten den Zugang zur
Justiz behindern. Hohe Gerichtsgebiihren und das Fehlen einer Obergrenze fiir
Gerichtsgebiihren konnen auch fiir Unternehmen den Zugang zur Justiz in Osterreich
beeintrachtigen. In Estland wiirde sich ein Gesetzentwurf, der hohere Gebiihren vorsieht, auf
Félle im Zusammenhang mit Unternehmen auswirken.

Herausforderungen im Hinblick auf die Effizienz der Justiz konnen insbesondere Unternehmen
beeintrachtigen, fiir deren Investitionsentscheidungen die rasche Bearbeitung von Streitfillen
erforderlich ist. Dies ist in Malta der Fall, wo Verzogerungen und ineffiziente Verfahren bei
den Gerichten das Vertrauen der Unternehmen beeintrdchtigen. Auch in Portugal sind die
Interessentrager der Ansicht, dass Effizienzméngel im Justizsystem Investitionen behindern
konnten. In der Slowakei wurden langwierige Verwaltungsverfahren als Hindernis fiir
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Unternehmen ermittelt, das es fiir sie schwieriger macht, die erforderlichen Genehmigungen
und Zulassungen zu erhalten.

Die wirksame und fristgerechte Durchsetzung verbindlicher Gerichtsentscheidungen ist auch
fiir Unternehmen, die im gesamten EU-Binnenmarkt tétig sind, von entscheidender Bedeutung.
Die Landerkapitel enthalten auch systematische Informationen iiber bestehende Mechanismen
fir die Umsetzung von Urteilen der obersten Verwaltungsgerichte in den einzelnen
Mitgliedstaaten.

Bei der Korruptionsbekimpfung hat Griechenland ein spezielles Managementsystem zum
Biirokratieabbau und zur Standardisierung der Lizenzvergabe eingefiihrt, das als Schutz vor
potenziell korrupten Praktiken dienen soll. In Malta sind Unternehmen, die Mitglieder der
Handelskammer sind, verpflichtet, Malnahmen zur Korruptionsbekdmpfung anzuwenden. In
Zypern erachten Interessentriger aus der Wirtschaft das 6ffentliche Beschaffungswesen als
besonders anfillig fiir Korruption. Die Bemiihungen der Regierung um eine Verbesserung der
Effizienz, Rechenschaftspflicht und Transparenz im 6ffentlichen Beschaffungswesen sollten
zu einer Verbesserung des geschdftlichen Umfelds beitragen. In Italien wird das 6ffentliche
Auftragswesen iiber eine interinstitutionelle Plattform digitalisiert, um insbesondere den
Unterwanderungsversuchen  der  organisierten = Kriminalitdit  durch  Korruption
entgegenzuwirken. Andererseits haben Unternehmen in der Slowakei den Eindruck eines sich
verschlechternden geschéftlichen Umfelds, einschlielich einer negativen Entwicklung der
wirtschaftspolitischen Bedingungen, die sich auf ihre Tétigkeit auswirken. In Slowenien
duBerten einige Unternehmen Bedenken {iber unzuldssige Einflussnahme und
Interessenkonflikte in staatseigenen Unternehmen. In Ungarn haben Rahmenvertrige der
zentralen Beschaffungsstellen es bestimmten Wirtschaftsteilnehmern ermdoglicht, auf Kosten
ihrer Wettbewerber Marktfiihrer zu werden oder eine beherrschende Stellung zu erlangen.

Ein Medienumfeld, das klaren und transparenten Regeln unterliegt, schiitzt nicht nur die
Integritdt unseres demokratischen Raums, sondern unterstiitzt auch das Funktionieren des
Binnenmarkts, indem gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Mediendiensteanbieter
sichergestellt werden. Die wirtschaftlichen Herausforderungen, mit denen die Medien
konfrontiert sind, stellen ein globales Phdnomen dar, das auch in ganz Europa zu spiiren ist.
Neben der Transparenz der Eigentumsverhéltnisse im Medienbereich und der fairen und
transparenten Zuweisung staatlicher Werbung an Medienunternehmen sind in dieser Hinsicht
transparente Finanzierungsprogramme zur Unterstiitzung der Medienbranche wichtig. Solche
Finanzierungsprogramme haben in Osterreich weiterhin positive Auswirkungen, wihrend die
Mittel fiir solche Programme in Litauen erheblich aufgestockt wurden und in Danemark und
Portugal Reformen der Mechanismen zur Unterstilitzung der Medien geplant sind.

Wirksame Kontrollen und Gegenkontrollen fordern die Rechtssicherheit und ein stabiles
regulatorisches Umfeld, das fiir Unternehmen von entscheidender Bedeutung ist, damit sie
unter vorhersehbaren Bedingungen arbeiten konnen. Die Bemiihungen Frankreichs zur
Vereinfachung der Rechtsvorschriften werden von den Unternehmen begriiit. Wahrend in
Malta Interessentriger aus der Wirtschaft in der Regel zu einigen einschligigen
Rechtsvorschriften konsultiert werden, weisen sie auch darauf hin, dass langsame
Rechtsetzungsverfahren oder plétzliche Anderungen der Rechtsvorschriften Auswirkungen auf
Unternehmen haben. Die Unvorhersehbarkeit von Rechtsvorschriften, Probleme mit der
Qualitit der Rechtsvorschriften und der Regelungsaufwand sind fiir Unternehmen und
zivilgesellschaftliche Organisationen in Rumidnien nach wie vor die grofiten Anliegen. In
Griechenland und Bulgarien haben Unternehmen instabile, sich rasch verdndernde
Rechtsvorschriften als grofles Hindernis bezeichnet. In Zypern werden Verzégerungen im
Gesetzgebungsprozess und beim Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten von Unternehmen und
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Investoren als Herausforderungen angesehen. In Ungarn dulern sich die Unternehmen besorgt
iiber die Folgen des hédufigen Riickgriffs der Regierung auf Notstandsbefugnisse fiir die
Rechtssicherheit sowie iiber die Qualitit der Rechtsetzung im Allgemeinen. Auslédndische
Unternehmen, die in strategischen Sektoren tdtig sind, haben Bedenken hinsichtlich
mangelnder Unparteilichkeit und Willkiir bei aufsichtsrechtlichen Entscheidungen gedul3ert.

Die Interessentrdger haben auch auf bestimmte Hindernisse im Zusammenhang mit dem
grenziiberschreitenden Investitionsschutz hingewiesen. In Kroatien hoben die Interessentréger
aus der Wirtschaft die Effizienz und Qualitdt des Justizsystems sowie die Qualitdt und haufige
Anderungen der Rechtsvorschriften als die groBten Herausforderungen fiir Investitionen
hervor. In Lettland sehen auslédndische Investoren bei einigen Entwicklungen wie dem Umgang
mit groflen 6ffentlichen Auftrigen negative Auswirkungen auf die Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen. Auch die Art und Weise, in der Konsultationen durchgefiihrt werden, hat
Auswirkungen auf die Interessentridger aus der Wirtschaft. In Belgien und Tschechien
berichten die Interessentréger aus der Wirtschaft im Allgemeinen, dass sie mit ihrer Beteiligung
an der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften zufrieden sind. In Ruménien sind Organisationen
der Zivilgesellschaft und Unternehmen der Ansicht, dass die 6ffentliche Konsultation trotz
rechtlicher Vorschriften hdufig nach wie vor ein rein formales ,,Abhaken mit sehr knappen
Fristen und ohne Riickmeldungen ist. In Litauen sind Interessentrdger aus der Wirtschaft der
Ansicht, dass sich die kurzen Fristen fiir Offentliche Konsultationen negativ auf den
Anlegerschutz auswirken.

5. SCHLUSSFOLGERUNG

Im diesjahrigen Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit wird der positive Kurs in mehreren
Mitgliedstaaten bestétigt und gezeigt, dass der jahrliche Zyklus der Rechtsstaatlichkeit einen
Anreiz fir Reformen darstellt. Wie in den Vorjahren wurden nationale Reformen in Bereichen
wie Unabhéngigkeit der Justiz, Korruptionsbekdmpfung, Medienpluralismus und
institutionelle Gewaltenteilung vorangetrieben. Trotz uneinheitlicher Fortschritte und obwohl
in einigen Mitgliedstaaten nach wie vor Herausforderungen bestehen, ist die Mitwirkung am
Prozess insgesamt nach wie vor hoch, wobei eine betrachtliche Zahl der Empfehlungen von
2024 teilweise oder vollstindig umgesetzt wurde.

Mit der Aufnahme der Binnenmarktdimension gewinnt der Bericht an Wert und kann mit der
Zeit noch weiter entwickelt werden. Im Bericht wird hervorgehoben, wie sich
Herausforderungen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit unmittelbar auf das wirtschaftliche
Vertrauen, die Rechtssicherheit und das wirksame Funktionieren des wirtschaftlichen Rahmens
der Union auswirken konnen. Ein vorhersehbares und transparentes rechtliches Umfeld fordert
grenziiberschreitende Unternehmen sowie das Vertrauen der Verbraucher und der Investoren.
Die Stirkung der Rechtsstaatlichkeit erhoht die Widerstandsfahigkeit und Integritit des
Binnenmarkts. Im Einklang mit den politischen Leitlinien wird die EU fiir eine engere
Verbindung zwischen den Empfehlungen im Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit und der
finanziellen Unterstiitzung sorgen. Zudem wird sie sicherstellen, dass der kiinftige langfristige
Haushalt iiber starke Garantien fiir die Rechtsstaatlichkeit verfiigt.

Parallel dazu wird der Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit durch zusitzliche Initiativen
erginzt. 2025 wird die Kommission einen Europdischen Schutzschild fiir die Demokratie
vorstellen. Ziel ist die Forderung starker und widerstandsfahiger Demokratien in der EU durch
MaBnahmen zur Verbesserung des Lagebewusstseins und der Reaktionsfahigkeit, zur Starkung
demokratischer Institutionen, fairer Wahlen und freier Medien sowie zur Forderung der
Resilienz der Gesellschaft und des Engagements der Biirgerinnen und Biirger. Parallel dazu
wird die erste EU-Strategie fiir die Zivilgesellschaft die Rolle =zivilgesellschaftlicher
Organisationen in der gesamten EU fordern und schiitzen.
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Mit Beginn des neuen jéhrlichen Zyklus fordert die Kommission den Rat und das Européische
Parlament auf, die allgemeinen und landerspezifischen Debatten auf der Grundlage des
Berichts fortzusetzen. Der Bericht fordert einen weiteren Dialog auf nationaler Ebene unter
Einbeziehung der Parlamente, der Zivilgesellschaft, der Justiz und der breiten Offentlichkeit.
Die Kommission ist nach wie vor entschlossen, die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der
diesjdhrigen Empfehlungen zu unterstiitzen und gemeinsam daran zu arbeiten, die Grundwerte
der Union zu wahren.
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EMPFEHLUNGEN FUR BELGIEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Belgien bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

e cinige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Bemiihungen um die Beseitigung
der strukturellen Ressourcenméngel im Justizwesen unter Beriicksichtigung europdischer
Standards fiir die Ressourcen im Justizwesen fortzusetzen,

e cinige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Bemiihungen um eine Steigerung
der Effizienz der Justiz weiter zu verstdrken, insbesondere um die Verfahrensdauer auf
der Grundlage umfassender strategischer Daten zu verringern,

e cinige Fortschritte bei der Starkung des Integritidtsrahmens erzielt hat, indem Vorschriften
zu Geschenken und Vorteilen fiir Abgeordnete angenommen wurden, sowie begrenzte
Fortschritte bei den Vorschriften in Bezug auf den Drehtiireffekt fiir Regierungsmitglieder
und deren private Biiros gemacht hat,

e keine weiteren Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Gesetzesreform zu
Lobbytitigkeiten durch Einrichtung eines Rahmens mit einem Transparenzregister und
einem sogenannten ,,FuBBabdruck® im Gesetzgebungsverfahren, der sowohl Abgeordnete
als auch Regierungsmitglieder umfasst, fertigzustellen,

e cinige weitere Fortschritte in Bezug auf die Bemiihungen erzielt hat, den Rahmen fiir den
Zugang zu amtlichen Dokumenten unter Beriicksichtigung europdischer Standards fiir
den Zugang zu amtlichen Dokumenten zu stirken, insbesondere durch Verbesserung der
Antrags- und Beschwerdeverfahren,

e Dbegrenzte Fortschritte in Bezug auf Maflnahmen erzielt hat, um die Einhaltung der
rechtskréftigen Urteile der nationalen Gerichte und des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte durch die Behorden sicherzustellen.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
sowie unter Hinweis auf die einschldgigen Verpflichtungen im Rahmen des nationalen
Aufbau- und Resilienzplans wird Belgien empfohlen,

e die fortlaufenden Bemiihungen um die Beseitigung der strukturellen Ressourcenmingel
im Justizwesen unter Beriicksichtigung européischer Standards fiir die Ressourcen im
Justizwesen fortzusetzen,

e die fortlaufenden Bemiihungen um eine Steigerung der Effizienz der Justiz fortzusetzen,
insbesondere um die Verfahrensdauer auf der Grundlage umfassender strategischer Daten
Zu verringern,

e den Integrititsrahmen zu stiarken, unter anderem durch Annahme von Vorschriften zu
Geschenken und Vorteilen fiir Abgeordnete und Vorschriften in Bezug auf den
Drehtiireffekt fiir Regierungsmitglieder und deren private Biiros,

e die Gesetzesreform zu Lobbytitigkeiten durch Einrichtung eines Rahmens mit einem
Transparenzregister und einem sogenannten ,,FuBlabdruck® im Gesetzgebungsverfahren,
der sowohl Abgeordnete als auch Regierungsmitglieder umfasst, fertigzustellen,

e die Anstrengungen weiter fortzusetzen, den Rahmen flir den Zugang zu amtlichen
Dokumenten unter Beriicksichtigung europdischer Standards fiir den Zugang zu
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amtlichen Dokumenten, insbesondere durch Verbesserung der Antrags- und
Beschwerdeverfahren, zu starken,

MafBnahmen zu ergreifen, um die Einhaltung der rechtskréftigen Urteile der nationalen
Gerichte und des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte durch die Behorden
sicherzustellen.
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EMPFEHLUNGEN FUR BULGARIEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Bulgarien bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

keine weiteren Fortschritte dahin gehend erzielt hat, MaBBnahmen zu ergreifen, um den
einschldgigen Rechtsrahmen anzupassen mit dem Ziel, langfristige Entsendungen von
Richtern zur Besetzung offener Stellen zu vermeiden, und dabei europiische Standards
fiir die Entsendung von Richtern zu berticksichtigen,

keine weiteren Fortschritte dahin gehend erzielt hat, Entwiirfe fiir Gesetzeséinderungen
zur Verbesserung der Funktionsweise der Inspektionsstelle des Obersten Justizrates und
zur Vermeidung des Risikos einer politischen Einflussnahme voranzubringen,
insbesondere durch Einbeziehung von Justizbehdrden bei der Auswahl seiner Mitglieder,
nach dem Urteil, dass das angewandte Verfahren verfassungswidrig war, keine
Fortschritte hinsichtlich der Weiterverfolgung der Pline zur Einfiihrung -eines
Mechanismus fiir Garantien fiir das Ernennungsverfahren der vom Parlament gewéhlten
Mitglieder des Obersten Rats der Staatsanwaltschaft erzielt hat, um deren Unabhingigkeit
zu gewihrleisten und die europdischen Standards zu beriicksichtigen, insbesondere im
Hinblick auf die Rolle dieses Rates bei der Ernennung und Entlassung des
Generalstaatsanwalts,

noch keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, eine Verbesserung der Wirksamkeit von
Ermittlungen und dauerhafte Erfolge bei der Strafverfolgung und bei rechtskréftigen
Urteilen in Korruptionsfallen auf hoher Ebene zu gewéhrleisten, und einige weitere
Fortschritte bei den institutionellen Reformen der Kommission zur Bekdmpfung von
Korruption erzielt hat,

nur wenige Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Integritit in leitenden
Exekutivfunktionen unter Berlicksichtigung européischer Standards insbesondere dadurch
zu verbessern, dass fiir klare Integritdtsstandards fiir die Regierung sowie fiir
angemessene Sanktionsmechanismen gesorgt wird,

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Initiativen zur Erhéhung der
Transparenz bei der Zuweisung staatlicher Werbung, insbesondere bei staatlicher
Werbung, die {iiber Vermittler wie Medienagenturen in Auftrag gegeben wird,
voranzubringen.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
sowie unter Hinweis auf die einschldgigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans und die einschldgigen ldnderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europiischen Semesters wird Bulgarien empfohlen,

MafBnahmen zu treffen, um den einschldgigen Rechtsrahmen anzupassen mit dem Ziel,
langfristige Entsendungen von Richtern zur Besetzung offener Stellen zu vermeiden, und
dabei europdische Standards fiir die Entsendung von Richtern zu berticksichtigen,
Entwiirfe fir Gesetzesinderungen zur Verbesserung der Funktionsweise der
Inspektionsstelle des Obersten Justizrates und zur Vermeidung des Risikos einer
politischen Einflussnahme voranzubringen, insbesondere durch Einbeziehung von
Justizbehorden bei der Auswahl seiner Mitglieder,
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den Prozess zur Reform des Obersten Justizrats, insbesondere seiner Zusammensetzung,
wieder aufzunehmen, um seine Unabhingigkeit und Wirksamkeit unter Beriicksichtigung
der europédischen Standards fiir Justizrite sicherzustellen,

fiir dauerhafte Erfolge bei Ermittlungen, der Strafverfolgung und bei rechtskriftigen
Urteilen in Korruptionsfallen auf hoher Ebene zu sorgen und weitere Schritte zu
ergreifen, um die wirksame Arbeit der Kommission zur Bekdmpfung von Korruption
sicherzustellen,

die Integritit in leitenden Exekutivfunktionen unter Berlicksichtigung europdischer
Standards insbesondere dadurch zu verbessern, dass fiir klare Integritétsstandards fiir die
Regierung sowie flir angemessene Sanktionsmechanismen gesorgt wird,

die Initiativen zur Erhohung der Transparenz bei der Zuweisung staatlicher Werbung,
insbesondere bei staatlicher Werbung, die iiber Vermittler wie Medienagenturen in
Auftrag gegeben wird, abzuschlief3en,

die Qualitdt des Gesetzgebungsverfahrens zu stirken, indem sichergestellt wird, dass bei
Gesetzgebungsinitiativen  des  Parlaments  oOffentliche = Konsultationen  und
Folgenabschétzungen durchgefiihrt werden.




Drucksache 340/25 -48 -

EMPFEHLUNGEN FUR TSCHECHIEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Tschechien bei der Umsetzung der Empfehlungen des
Berichts iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

einige Fortschritte bei der Ergreifung von Maflnahmen erzielt hat, um die Vergiitung von
Richtern und Bediensteten der Justiz- und Strafverfolgungsbehdrden unter
Beriicksichtigung der europdischen Standards fiir Ressourcen und Verglitungen im
Justizsystem zu verbessern,

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, Malnahmen zu treffen, um die
Verfahrensdauer zu verringern und unabhéngige Ermittlungen und
Strafverfolgungsmafinahmen bei Korruptionsfillen auf hoher Ebene zu gewihrleisten,
den Teil der Empfehlung zur Ergénzung der bestehenden Vorschriften iiber Lobbying
vollstdndig umgesetzt hat, um den Integritdtsrahmen fiir alle Mitglieder des Parlaments zu
stairken, und keine Fortschritte bei der Ergdnzung der bestehenden Vorschriften zum
Drehtiireffekt erzielt hat,

keine weiteren Fortschritte bei weiteren Reformen hinsichtlich der Transparenz von
Informationen zu Eigentumsverhiltnissen im Medienbereich erzielt hat,

die Empfehlung vollstindig umgesetzt hat, sicherzustellen, dass Vorschriften und
Mechanismen vorhanden sind, um die Finanzierung der 6ffentlich-rechtlichen Medien zu
gewihrleisten, die filir die Erflillung ihres 6ffentlich-rechtlichen Auftrags angemessen sind
und gleichzeitig ihre Unabhéngigkeit sicherstellen,

die Empfehlung vollstdndig umgesetzt hat, die Gesetzesédnderungen zur Einrichtung einer
nationalen Menschenrechtsinstitution unter Berlicksichtigung der Pariser Grundsétze der
Vereinten Nationen weiter voranzubringen.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
sowie unter Hinweis auf die einschlidgigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans wird Tschechien empfohlen,

weitere MaBBnahmen zu treffen, um die Verfahrensdauer zu verringern und unabhingige
Ermittlungen und Strafverfolgungsmafinahmen bei Korruptionsfillen auf hoher Ebene zu
gewihrleisten,

weitere MaBBnahmen zu ergreifen, um den Integritdtsrahmen fiir alle Abgeordneten zu
stairken, insbesondere durch Ergdnzung der bestehenden Regeln hinsichtlich
Drehtiireffekten,

die Uberarbeitung der Rechtsvorschriften iiber Interessenkonflikte, auch in Bezug auf die
wirtschaftlichen Eigentiimer, wieder aufzunehmen,

Fortschritte bei weiteren Reformen hinsichtlich der Transparenz von Informationen zu
Eigentumsverhéltnissen im Medienbereich zu erzielen.
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EMPFEHLUNGEN FUR DANEMARK

Insgesamt ist festzustellen, dass Déinemark bei der Umsetzung der Empfehlungen des
Berichts {iber die Rechtsstaatlichkeit 2024

nur wenige Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Uberpriifung des
Prozesskostenhilfesystems abzuschlieBen und dabei die europédischen Standards fiir
Prozesskostenhilfe zu beriicksichtigen,

keine Fortschritte bei der Einfilhrung von Vorschriften zum Drehtiireffekt fiir Minister
und zu Lobbytdtigkeiten und bei der Gewdhrleistung einer angemessenen Kontrolle der
Vermogenserkldrungen von Personen in hohen Fiihrungspositionen erzielt hat,

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, das Verfahren zur Reform des
Gesetzes iiber den Zugang zu Dokumenten der 6ffentlichen Verwaltung, das der Starkung
des Rechts auf Zugang zu Dokumenten, insbesondere durch Beschrinkung der Griinde
fir eine Ablehnung von Offenlegungsantrigen, dient, unter Beriicksichtigung
europdischer Standards fiir den Zugang zu amtlichen Dokumenten voranzubringen.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
wird Danemark empfohlen,

seine Anstrengungen zum Abschluss der Uberpriifung des Prozesskostenhilfesystems zu
erhohen und dabei die europdischen Standards fiir Prozesskostenhilfe zu berticksichtigen,
Vorschriften zum Drehtiireffekt fiir Minister und zu Lobbytétigkeiten einzufiihren und
eine angemessene Kontrolle der Vermogenserklirungen von Personen in hohen
Fiihrungspositionen zu gewéhrleisten,

das Verfahren zur Reform des Gesetzes iliber den Zugang zu Dokumenten der 6ffentlichen
Verwaltung weiter voranzubringen, um das Recht auf Zugang zu Dokumenten zu stérken,
insbesondere  durch  Beschrinkung der Griinde fiir eine Ablehnung von
Offenlegungsantragen, wobei europdische Standards fiir den Zugang zu amtlichen
Dokumenten zu beriicksichtigen sind.
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EMPFEHLUNGEN FUR DEUTSCHLAND

Insgesamt ist festzustellen, dass Deutschland bei der Umsetzung der Empfehlungen des
Berichts iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

e cinige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, MaBBnahmen zur Gewaihrleistung
einer angemessenen Besoldung von Richterinnen und Richtern sowie Staatsanwailtinnen
und Staatsanwiélten unter Beriicksichtigung der europdischen Standards fiir Vergiitungen
im Justizwesen zu ergreifen,

e keine weiteren Fortschritte dahin gehend erzielt hat, den ,,legislativen FuBabdruck® durch
Offenlegung der Beitrdge aller Interessenvertreter zur Gesetzgebung und durch
Ausweitung seines Anwendungsbereichs auf die parlamentarische Phase des
Gesetzgebungsverfahrens weiter zu starken,

e cinige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die bestehenden Vorschriften zum
Drehtiireffekt durch Verldngerung der Karenzzeiten fiir Bundesministerinnen und
Bundesminister sowie Parlamentarische Staatssekretidrinnen und Staatssekretire zu
starken,

e Dbegrenzte Fortschritte dahin gehend erzielt hat, den Plan zur Schaffung einer
Rechtsgrundlage fiir ein Informationsrecht der Presse in Bezug auf Bundesbehorden unter
Beriicksichtigung europdischer Standards fiir den Zugang zu amtlichen Dokumenten
voranzubringen,

e keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, den Plan zur Anpassung der Steuerbefreiung
von gemeinniitzigen Organisationen weiterzuverfolgen, um die Herausforderungen
anzugehen, die mit den derzeit geltenden Vorschriften fiir deren Betrieb in der Praxis
verbunden sind, wobei europdische Standards fiir die Finanzierung zivilgesellschaftlicher
Organisationen zu berticksichtigen sind.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
wird Deutschland empfohlen,

e MaBnahmen zu ergreifen, um unter Beriicksichtigung der europdischen Standards fiir
Ressourcen im Justizsystem die Ressourcen der Justiz aufzustocken und die
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Personaleinstellung anzugehen,

e die Bemiihungen zur Stirkung des ,,legislativen FuBBabdrucks* zu verstirken, um Beitrage
von Lobbyisten umfassend in einem Offentlichen Register zu erfassen und den
Anwendungsbereich des legislativen FuBabdrucks auf die parlamentarische Phase des
Gesetzgebungsverfahrens auszuweiten,

e die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir ein Informationsrecht der Presse in Bezug auf
Bundesbehdrden unter Beriicksichtigung europdischer Standards fiir den Zugang zu
amtlichen Dokumenten voranzubringen,

e Schritte zu ergreifen, um den Plan zur Anpassung der Steuerbefreiung von
gemeinniitzigen Organisationen weiterzuverfolgen und so die Herausforderungen
anzugehen, die mit den derzeit geltenden Vorschriften fliir den Betrieb dieser
Organisationen in der Praxis verbunden sind, wobei europdische Standards fiir die
Finanzierung zivilgesellschaftlicher Organisationen zu beriicksichtigen sind.
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EMPFEHLUNGEN FUR ESTLAND

Insgesamt ist festzustellen, dass Estland bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

einige Fortschritte bei der Fortsetzung der Bemiihungen zur Reform des Rates fiir die
Verwaltung der Gerichte unter Berlicksichtigung européischer Standards fiir Justizrite
gemacht hat,

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Bemiihungen voranzutreiben, eine
kohérente und wirksame Umsetzung des Rechts auf Zugang zu Informationen unter
Berticksichtigung europdischer Standards fiir den Zugang zu amtlichen Dokumenten zu
gewihrleisten,

die Empfehlungen zur Sicherstellung einer wirksamen oOffentliche Konsultation im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens vollstindig umgesetzt hat.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
wird Estland empfohlen,

die laufenden Bemiihungen zur Reform des Rates fiir die Verwaltung der Gerichte unter
Berticksichtigung europdischer Standards fiir Justizrite weiter fortzusetzen,

die Bemiihungen weiter voranzutreiben, eine kohdrente und wirksame Umsetzung des
Rechts auf Zugang zu Informationen unter Berilicksichtigung europdischer Standards fiir
den Zugang zu amtlichen Dokumenten zu gewéhrleisten.
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EMPFEHLUNGEN FUR IRLAND

Insgesamt ist festzustellen, dass Irland bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die notwendige Gesetzgebungsarbeit
zur Senkung der Verfahrenskosten voranzutreiben, um unter Beriicksichtigung
europdischer Standards in Bezug auf unverhiltnismidfige Verfahrenskosten und deren
Auswirkungen auf den Zugang zu den Gerichten einen wirksamen Zugang zur Justiz
sicherzustellen,

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, den bestehenden Ethikrahmen,
einschlieBlich der Uberwachungs- und Durchsetzungskapazititen der Kommission fiir die
Standards im o6ffentlichen Dienst, zu stirken, und begrenzte Fortschritte bei der Starkung
und Digitalisierung des Systems fiir Vermogenserkldrungen erzielt hat,

einige weitere  Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Reform des
Verleumdungsgesetzes (Defamation Act) unter Beriicksichtigung européischer Standards
fir den Schutz von Journalistinnen und Journalisten abzuschlieflen, um deren berufliches
Umfeld zu verbessern,

einige Fortschritte dahin gehend erzielt hat, sicherzustellen, dass Vorschriften und
Mechanismen vorhanden sind, um die Finanzierung der 6ffentlich-rechtlichen Medien zu
gewihrleisten, die fiir die Erfiillung ihres 6ffentlich-rechtlichen Auftrags angemessen sind
und gleichzeitig ihre Unabhéingigkeit sicherstellen;

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, im Rahmen der Reform des
Wahlrechts rechtliche Hindernisse fiir den Zugang zivilgesellschaftlicher Organisationen
zu Finanzmitteln abzubauen.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
wird Irland empfohlen,

die Gesetzgebungsarbeit zur Senkung der Verfahrenskosten voranzutreiben, um unter
Beriicksichtigung  europdischer Standards in Bezug auf unverhdltnisméfBige
Verfahrenskosten und deren Auswirkungen auf den Zugang zu den Gerichten einen
wirksamen Zugang zur Justiz sicherzustellen,

weitere Anstrengungen zu unternehmen, um den bestehenden Ethikrahmen zu stirken,
einschlieBlich der Uberwachungs- und Durchsetzungskapazititen der Kommission fiir die
Standards im offentlichen Dienst, und das System fiir Vermogenserkldrungen zu stirken
und zu digitalisieren,

die Reform zur Finanzierung der 6ffentlich-rechtlichen Medien abzuschlieBen, die fiir die
Erfiillung ihres offentlich-rechtlichen Auftrags angemessen ist und gleichzeitig ihre
Unabhéngigkeit sicherstellt,

die Reform des Verleumdungsgesetzes (Defamation Act) unter Beriicksichtigung
europdischer Standards fiir den Schutz von Journalistinnen und Journalisten
abzuschlieBBen, um ihr berufliches Umfeld zu verbessern,
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e im Rahmen der Reform des Wahlrechts weitere Anstrengungen zum Abbau rechtlicher
Hindernisse fiir den Zugang zivilgesellschaftlicher Organisationen zu Finanzmitteln zu
unternehmen.
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EMPFEHLUNGEN FUR GRIECHENLAND

Insgesamt ist festzustellen, dass Griechenland bei der Umsetzung der Empfehlungen des
Berichts {iber die Rechtsstaatlichkeit 2024

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Bemiithungen um eine dauerhafte
Erfolgsbilanz bei StrafverfolgungsmaBBinahmen und rechtskriftigen Urteilen in
Korruptionsfallen, einschlieBlich Korruption auf hoher Ebene, fortzusetzen,

erhebliche Fortschritte dahin gehend erzielt hat, im Einklang mit der angenommenen
Grundsatzvereinbarung und unter Beriicksichtigung europdischer Standards fiir den
Schutz von Journalisten, bei der Verabschiedung legislativer und nichtlegislativer
Schutzmallnahmen zur Verbesserung des Schutzes von Journalisten weiter
voranzukommen, insbesondere in Bezug auf missbriuchliche Klagen gegen Journalisten
und deren Sicherheit,

weitere Fortschritte bei der Verstirkung der Bemiihungen zur Gewihrleistung einer
wirksamen und rechtzeitigen Konsultation der Interessentrager zu Gesetzentwiirfen in der
Praxis erzielt hat, unter anderem durch die Einhaltung des gesetzlichen Zeitrahmens fiir
offentliche Konsultationen,

begrenzte Fortschritte bei der Bewertung des bestehenden Rechtsrahmens fiir die
Registrierung zivilgesellschaftlicher Organisationen und bei der Einrichtung eines
strukturierten Dialogs gemacht hat.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
sowie unter Hinweis auf die einschldgigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans und die einschldgigen ldnderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europdischen Semesters wird Griechenland empfohlen,

die Bemiihungen um eine dauerhafte Erfolgsbilanz bei Strafverfolgungsmafinahmen und
rechtskriftigen Urteilen in Korruptionsfallen, einschlieBlich Korruption auf hoher Ebene,
fortzusetzen,

den Rahmen fiir Lobbyarbeit, unter anderem durch Uberpriifung der Definition eines
Lobbyisten und Gewihrleistung einer wirksamen Umsetzung, zu verbessern,

die laufenden Bemiihungen zur Stirkung gesetzlicher und nichtgesetzlicher
Schutzmallnahmen fortzusetzen, um den Schutz von Journalistinnen und Journalisten —
insbesondere in Bezug auf missbrduchliche Klagen — im FEinklang mit der
verabschiedeten Grundsatzvereinbarung und unter Beriicksichtigung europdischer
Standards zum Schutz von Journalistinnen und Journalisten zu verbessern,

einen regelmiBigen und nachhaltigen strukturierten Dialog mit Organisationen der
Zivilgesellschaft zu entwickeln und die Registrierungsanforderungen fiir Organisationen
der Zivilgesellschaft zu verbessern, um weiterhin einen offenen Rahmen fiir ihre Téatigkeit
zu bieten.
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EMPFEHLUNGEN FUR SPANIEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Spanien bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

einige Fortschritte in Bezug auf die Stirkung des Statuts des Generalstaatsanwalts erzielt
hat, insbesondere im Hinblick auf die Trennung der Amtszeit des Generalstaatsanwalts
von der der Regierung unter Beriicksichtigung europdischer Standards fiir die
Unabhingigkeit und Eigenstindigkeit der Staatsanwaltschaft,

erhebliche Fortschritte bei der Neubesetzung des Allgemeinen Justizrates und beim
Verfahren im Hinblick auf die Anpassung des Ernennungsverfahrens fiir Richter als
Mitglieder des Rates unter Beriicksichtigung européischer Standards fiir Justizrite erzielt
hat,

einige Fortschritte dahin gehend erzielt hat, Rechtsvorschriften iiber Lobbytitigkeiten
anzunehmen, einschlieBlich der Einrichtung eines obligatorischen 6ffentlichen Registers
fiir Lobbyisten,

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Bemiihungen zur Bewiéltigung der
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Dauer von Ermittlungen und der
Strafverfolgung zu intensivieren, um Fille von Korruption auf hoher Ebene effizienter
bearbeiten zu konnen, unter anderem durch Abschluss der Reform der
Strafprozessordnung,

einige Fortschritte bei der Verschirfung der Vorschriften iiber Interessenkonflikte und
Vermogenserkldrungen von Personen in Fithrungspositionen erzielt hat, unter anderem
durch Stirkung der Unabhingigkeit und der Sanktionsbefugnisse des Amtes fiir
Interessenkonflikte,

keine weiteren Fortschritte dahin gehend erzielt hat, den Informationszugang weiter zu
verbessern, insbesondere durch die Uberarbeitung des Gesetzes iiber Amtsgeheimnisse
und unter Beriicksichtigung europdischer Standards flir den Zugang zu amtlichen
Dokumenten.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
sowie unter Hinweis auf die einschldgigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans und die einschldgigen ldnderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Européischen Semesters wird der Spanien empfohlen,

weitere Bemiihungen zur Stirkung des Statuts des Generalstaatsanwalts vorzunehmen,
insbesondere im Hinblick auf die Trennung der Amtszeit des Generalstaatsanwalts von
der der Regierung, und dabei europidische Standards fiir die Unabhédngigkeit und
Eigenstandigkeit der Staatsanwaltschaft zu berticksichtigen,

das Verfahren im Hinblick auf die Anpassung des Ernennungsverfahrens fiir Richter als
Mitglieder des Rates fiir das Justizwesen unter Beriicksichtigung der europdischen
Standards fiir Justizriate voranzubringen,

das laufende Verfahren zur Verabschiedung von Rechtsvorschriften iiber Lobbytétigkeiten
fortzusetzen, einschlieBlich der Einrichtung eines obligatorischen 6ffentlichen Registers
fiir Lobbyisten,
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e die Bemiihungen zur Bewiltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Dauer von Ermittlungen und der Strafverfolgung zu verstirken, um Fille von Korruption
auf hoher Ebene effizienter bearbeiten zu konnen, unter anderem durch Abschluss der
Reform der Strafprozessordnung,

e das Gesetzgebungsverfahren zur Verschiarfung der Vorschriften iiber Interessenkonflikte
und Vermdgenserkldrungen von Personen mit Fiihrungspositionen voranzubringen, unter
anderem durch Starkung der Unabhéngigkeit und der Sanktionsbefugnisse des Amtes fiir
Interessenkonflikte,

e den Informationszugang weiter zu verbessern, insbesondere durch die Uberarbeitung des
Gesetzes iiber Amtsgeheimnisse und unter Beriicksichtigung europdischer Standards fiir
den Zugang zu amtlichen Dokumenten.
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EMPFEHLUNGEN FUR FRANKREICH

Insgesamt ist festzustellen, dass Frankreich bei der Umsetzung der Empfehlungen des
Berichts {iber die Rechtsstaatlichkeit 2024

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, laufende Projekte zur vollstindigen
Digitalisierung von Zivil- und Strafverfahren fertigzustellen,

einige weitere Fortschritte in Bezug auf die konsequente Anwendung der Vorschriften
iiber Lobbytitigkeiten auf alle einschldgigen Akteure, auch auf oberster Fithrungsebene,
erzielt hat,

erhebliche Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Transparenz hinsichtlich der
Eigentumsverhdltnisse =~ im  Medienbereich,  insbesondere = bei  komplexen
Beteiligungsstrukturen, auf der Grundlage der bestehenden rechtlichen Garantien zu
verbessern.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
wird Frankreich empfohlen,

die Bemiihungen um die Fertigstellung laufender Projekte zur vollstdndigen
Digitalisierung von Zivil- und Strafverfahren zu verstirken,

die laufenden Bemiihungen fortzusetzen, um sicherzustellen, dass die Vorschriften iiber
Lobbytitigkeiten konsequent auf alle einschldgigen Akteure, auch auf hochster
geschiftsfilhrender Ebene, angewandt werden, und das Gesetzgebungsverfahren zu den
Entwiirfen von Gesetzen iiber Lobbying voranzubringen,

die laufenden Reformen =zur Verbesserung der Transparenz hinsichtlich der
Eigentumsverhéltnisse im Medienbereich, insbesondere in Bezug auf komplexe
Beteiligungsstrukturen, auf der Grundlage der bestehenden rechtlichen Garantien
abzuschlief3en.
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EMPFEHLUNGEN FUR KROATIEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Kroatien bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

einige Fortschritte dahin gehend erzielt hat, im Einklang mit der Strategie zur
Korruptionsbekdmpfung die Strafprozessordnung und das Gesetz iiber das Amt zur
Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit zu {iberarbeiten, um die
Ermittlung und Verfolgung von Korruptionsdelikten noch effizienter zu gestalten,

noch keine Fortschritte bei der Verstirkung des Rechtsrahmens und der
Aufsichtsmechanismen erzielt hat, um eine faire und transparente Zuweisung staatlicher
Werbung auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene zu gewihrleisten, einschlieBlich der
offentlichen Auftragsvergabe,

einige Fortschritte in Bezug auf die Empfehlung erzielt hat, weiterhin Anstrengungen zur
Bewiltigung des Problems strategischer Klagen gegen offentliche Beteiligung zu
unternehmen, die gegen Journalisten gerichtet sind, indem unter Beriicksichtigung
europdischer Standards fiir den Schutz von Journalisten beispielsweise die
Rechtsvorschriften iiber Verleumdung {iberarbeitet werden und zu einer umfassenderen
Inanspruchnahme der Verfahrensvorschriften zur Einstellung grundloser Klagen ermutigt
wird,

erhebliche Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Befolgung der Empfehlungen weiter
zu verbessern und Informationsanfragen der Ombudsperson systematischer Folge zu
leisten.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
sowie unter Hinweis auf die einschldgigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans wird Kroatien empfohlen,

MaBnahmen zu ergreifen, um die Effizienz der Justiz weiter zu verbessern, insbesondere
im Hinblick auf die Verfahrensdauer in streitigen Handels- und Zivilsachen,

die Pldne weiter voranzutreiben, im Einklang mit der Strategie zur
Korruptionsbekampfung die Strafprozessordnung und das Gesetz iiber das Amt zur
Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt zu iiberarbeiten, um die
Ermittlung und Verfolgung von Korruptionsdelikten noch effizienter zu gestalten,

die Anstrengungen zur Stirkung des Rechtsrahmens und der Aufsichtsmechanismen zu
intensivieren, um eine faire und transparente Zuweisung staatlicher Werbung auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene zu gewdhrleisten, einschlieBlich der o6ffentlichen
Auftragsvergabe,

weitere Anstrengungen zur Bewiltigung des Problems strategischer Klagen gegen
offentliche Beteiligung zu unternehmen, die gegen Journalisten gerichtet sind, indem
unter Beriicksichtigung europdischer Standards fiir den Schutz von Journalisten
beispielsweise die Rechtsvorschriften iiber Verleumdung iiberarbeitet werden und zu einer
umfassenderen Inanspruchnahme der Verfahrensvorschriften zur Einstellung grundloser
Klagen ermutigt wird.
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EMPFEHLUNGEN FUR ITALIEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Italien bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Bemiihungen um eine weitere
Verbesserung der Digitalisierung der Strafgerichte und Staatsanwaltschaften fortzusetzen,
einige Fortschritte bei der Annahme des anhédngigen Legislativvorschlags zu
Interessenkonflikten und nur begrenzte Fortschritte bei der Verabschiedung umfassender
Vorschriften zu Lobbytdtigkeiten erzielt hat, um ein funktionierendes Lobbyregister
einzurichten, einschlieBlich eines ,,Fulabdrucks* im Gesetzgebungsverfahren,

noch keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Praxis der Kanalisierung von
Spenden tiber politische Stiftungen und Vereinigungen wirksam und rasch zu bekdmpfen
und ein zentrales elektronisches Register fiir Informationen iiber die Parteien- und
Wahlkampffinanzierung einzufiihren,

einige Fortschritte dahin gehend erzielt hat, sicherzustellen, dass Vorschriften und
Mechanismen vorhanden sind, um die Finanzierung der 6ffentlich-rechtlichen Medien zu
gewihrleisten, die fiir die Erfiillung ihres 6ffentlich-rechtlichen Auftrags angemessen sind
und gleichzeitig ihre Unabhingigkeit sicherstellen,

keine weiteren Fortschritte dahin gehend erzielt hat, das Gesetzgebungsverfahren zum
Entwurf der Reform iiber Verleumdung und den Schutz des Berufsgeheimnisses und
journalistischer Quellen fortzusetzen, um das Risiko negativer Auswirkungen auf die
Pressefreiheit zu vermeiden und sicherzustellen, dass die europdischen Standards fiir den
Schutz von Journalisten beriicksichtigt werden,

keine weiteren Fortschritte in Bezug auf die Verstirkung der Bemiihungen um die
Einrichtung einer nationalen Menschenrechtsinstitution unter Berilicksichtigung der
Pariser Grundsétze der Vereinten Nationen erzielt hat.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
sowie unter Hinweis auf die einschldgigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans und die einschldgigen ldnderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europiischen Semesters wird Italien empfohlen,

das digitale Fallbearbeitungssystem fiir Strafgerichte und Staatsanwaltschaften
fertigzustellen,

den anhingigen Legislativvorschlag zu Interessenkonflikten anzunehmen und die
Bemiihungen, umfassende Vorschriften zu Lobbytitigkeiten zu verabschieden, um ein
funktionierendes Lobbyregister einzurichten, einschlieBlich eines ,,FuBabdrucks® im
Gesetzgebungsverfahren, zu verstarken,

die Bemiihungen zu verstédrken, die Praxis der Kanalisierung von Spenden iiber politische
Stiftungen und Vereinigungen wirksam und rasch zu bekdmpfen und ein zentrales
elektronisches Register fiir Informationen tiber die Parteien- und Wahlkampftinanzierung
einzufiihren,

die laufenden gesetzgeberischen Arbeiten voranzutreiben, um sicherzustellen, dass
Vorschriften und Mechanismen vorhanden sind, um die Finanzierung der 6ffentlich-
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rechtlichen Medien zu gewéhrleisten, die fiir die Erfiillung ihres 6ffentlich-rechtlichen
Auftrags angemessen sind und gleichzeitig ihre Unabhingigkeit sicherstellen,

e das laufende Gesetzgebungsverfahren zum Entwurf der Reform iiber Verleumdung und
den Schutz des Berufsgeheimnisses und journalistischer Quellen fortzusetzen, um das
Risiko negativer Auswirkungen auf die Pressefreiheit zu vermeiden und sicherzustellen,
dass die europdischen Standards fiir den Schutz von Journalisten beriicksichtigt werden,

e die Bemiihungen um die Einrichtung einer nationalen Menschenrechtsinstitution unter
Berticksichtigung der Pariser Grundsétze der Vereinten Nationen zu verstirken.
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EMPFEHLUNGEN FUR ZYPERN

Insgesamt ist festzustellen, dass Zypern bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

einige weitere Fortschritte erzielt hat, die Pline zur Verabschiedung von
Rechtsvorschriften voranzutreiben, mit denen eine klarere Unterscheidung zwischen den
beratenden Funktionen und den Funktionen der Strafverfolgung des Generalstaatsanwalts
vorgenommen wird, und nur begrenzte Fortschritte bei der Ergreifung von Mallnahmen
erzielt hat, um eine wirksame Uberpriifung der Entscheidungen des Generalstaatsanwalts,
von der Strafverfolgung abzusehen oder das Verfahren -einzustellen, unter
Beriicksichtigung der europdischen Standards zur Unabhéngigkeit und Eigensténdigkeit
der Strafverfolgung einzufiihren,

erhebliche Fortschritte in Bezug auf die Bemiithungen erzielt hat, zu gewahrleisten, dass
die Unabhédngige Behorde zur Korruptionsbekdmpfung iiber die personellen und
technischen Ressourcen verfiigt, um ihrer Aufgabe ordnungsgemil nachkommen zu
konnen,

erhebliche Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die wirksame Umsetzung von
Vorschriften iiber Vermogenserkldrungen flir gewidhlte Amtstrager sicherzustellen, mit
denen dafiir gesorgt werden sollte, dass diese Erkldrungen regelmiflig und umfassend
vorgelegt und zugleich wirksam, regelmafig und vollstindig tiberpriift werden,

begrenzte Fortschritte dahin gehend erzielt hat, Rechtsvorschriften zur Gewihrleistung
einer fairen und transparenten Verteilung der Werbeausgaben durch den Staat und
staatliche Unternehmen zu verabschieden,

begrenzte Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Verschiarfung der Vorschriften und
Mechanismen zur Stdrkung einer unabhingigen Verwaltung 6ffentlich-rechtlicher Medien
unter Berlicksichtigung einschlégiger européischer Standards weiter voranzutreiben,
erhebliche Fortschritte bei der Sicherstellung einer wirksamen und rechtzeitigen
Konsultation von Interessentrdgern im Gesetzgebungsverfahren und der Behebung von
Mingeln erzielt hat.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
sowie unter Hinweis auf die einschldgigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans wird Zypern empfohlen,

die laufende Reform der Rechtsanwaltschaft wund die Errichtung der
Generalstaatsanwaltschaft weiter voranzubringen und eine wirksame Uberpriifung von
Entscheidungen, keine Strafverfolgung zu betreiben oder das Verfahren einzustellen,
einzurichten, wobei europdische Standards fiir die Unabhingigkeit und Autonomie der
Staatsanwaltschaft zu beriicksichtigen sind,

die Gesetzesreformen zur Stirkung der Unabhidngigen Behorde gegen Korruption
voranzubringen und weiterhin dafiir sorgen, dass sie iiber die personellen und technischen
Ressourcen verfiigt, um ihre Aufgaben wirksam erfiillen zu konnen,

Rechtsvorschriften zur Gewdhrleistung einer fairen und transparenten Verteilung der
Werbeausgaben durch den Staat und staatliche Unternehmen zu verabschieden,
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e die Vorschriften und Mechanismen zur Stirkung einer unabhéngigen Verwaltung
offentlich-rechtlicher Medien unter Beriicksichtigung europdischer Standards fiir
offentlich-rechtliche Medien zu verschirfen,

e sicherzustellen, dass mit der laufenden Reform des Rechnungshofs Garantien fiir das
Ernennungsverfahren  eingefiihrt  werden, um  die = Unabhidngigkeit  des
Hauptrechnungspriifers und des stellvertretenden Hauptrechnungspriifers zu stérken.
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EMPFEHLUNGEN FUR LETTLAND

Insgesamt ist festzustellen, dass Lettland bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

keine Fortschritte bei der Ergreifung von Mallnahmen erzielt hat, um angemessene
Garantien gegen unangemessene politische Einflussnahme beim bestehenden Verfahren
zur Ernennung von Richtern am Obersten Gericht unter Beriicksichtigung europdischer
Standards fiir die Ernennung von Richtern zu gewihrleisten,

einige Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Arbeit an der wirksamen Anwendung der
Gesetzesvorschriften iiber Lobbytdtigkeiten fortzusetzen, was die Einrichtung eines
speziellen Lobbyregisters einschlief3t.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
sowie unter Hinweis auf die einschldgigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans wird Lettland empfohlen,

MaBnahmen zu ergreifen, um angemessene Garantien gegen unangemessene politische
Einflussnahme beim Verfahren zur Ernennung von Richtern am Obersten Gericht unter
Beriicksichtigung europdischer Standards fiir die Ernennung von Richtern zu
gewihrleisten,

die wirksame Umsetzung der Gesetzesvorschriften {iber Lobbytétigkeiten zu
gewihrleisten, unter anderem in Bezug auf das besondere vorldufige Lobbyregister.
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EMPFEHLUNGEN FUR LITAUEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Litauen bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Reform der Prozesskostenhilfe
durch die Verringerung des Verwaltungsaufwands und die Gewéhrleistung angemessener
Bedingungen fiir die Teilnahme von Anbietern von Prozesskostenhilfe abzuschlieBen, und
dabei europdische Standards fiir Prozesskostenhilfe beriicksichtigt hat,

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Bemiihungen um eine hohere
Transparenz des Systems zur Besetzung von Richterstellen, insbesondere am Obersten
Gerichtshof, fortzusetzen und dabei europdische Standards fiir die Ernennung von
Richtern zu beriicksichtigen,

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Bemiihungen zur Bereitstellung
angemessener personeller und finanzieller Ressourcen fiir das Justizsystem unter
Beriicksichtigung europédischer Standards fiir die Ressourcen fiir das Justizsystem
fortzusetzen.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
wird Litauen empfohlen,

die Reform der Prozesskostenhilfe insbesondere durch Gewéhrleistung angemessener
Bedingungen fiir die Teilnahme von Anbietern von Prozesskostenhilfe abzuschlieBen, und
dabei europédische Standards fiir Prozesskostenhilfe zu beriicksichtigen,

die Bemiihungen um eine hohere Transparenz des Systems zur Besetzung von
Richterstellen, insbesondere am Obersten Gerichtshof, zu verstirken und dabei
europdische Standards fiir die Ernennung von Richtern zu berticksichtigen.
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EMPFEHLUNGEN FUR LUXEMBURG

Insgesamt ist festzustellen, dass Luxemburg bei der Umsetzung der Empfehlungen des
Berichts iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

einige Fortschritte bei der Verstirkung der Bemiihungen um eine vollstindige
Digitalisierung von Zivil-, Straf- und Verwaltungsverfahren erzielt hat,

erhebliche Fortschritte bei der Verstirkung der Bemiihungen um weitere Informationen
im Transparenzregister erzielt hat, unter anderem durch Erfassung aller in der
Geschéftsordnung des Parlaments festgelegten Informationen,

einige Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Reform des Rechtsrahmens fiir die
Offenlegung amtlicher Dokumente unter Beriicksichtigung europdischer Standards fiir
den Zugang zu amtlichen Dokumenten voranzubringen,

die Empfehlung vollstindig umgesetzt hat, das gesetzgeberische Entscheidungsverfahren,
insbesondere auf der Ebene des Parlaments, zu verbessern, indem die Transparenz und die
Beteiligung der Interessentréger an 6ffentlichen Konsultationen erhdht werden.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
wird Luxemburg empfohlen,

die Bemiihungen um eine vollstindige Digitalisierung von Zivil-, Straf- und
Verwaltungsverfahren zu intensivieren,

die Reform des Rechtsrahmens fiir die Offenlegung amtlicher Dokumente unter
Berticksichtigung europdischer Standards fiir den Zugang zu amtlichen Dokumenten
abzuschlief3en.
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EMPFEHLUNGEN FUR UNGARN

Insgesamt ist festzustellen, dass Ungarn bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

e keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Fallzuweisung bei den Gerichten
niedrigerer Instanzen transparenter zu gestalten und dabei europdische Standards der
Fallzuweisung zu beriicksichtigen,

e crhebliche Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Vergilitung von Richtern,
Staatsanwélten und Bediensteten der Justiz- und Strafverfolgungsbehorden unter
Beriicksichtigung der europdischen Standards fiir Vergiitungen im Justizwesen zu
erhdhen, jedoch ohne strukturelle Malnahmen zu ergreifen,

e noch keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, umfassende Reformen zu
Lobbytitigkeiten und zum Drehtiireffekt zu verabschieden, das System der
Vermogenserkldrungen weiter zu verbessern und fiir eine wirksame Aufsicht und
Durchsetzung zu sorgen,

e keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, eine dauerhafte Erfolgsbilanz bei
Ermittlungen, der Strafverfolgung und rechtskréftigen Urteilen in Fillen von Korruption
auf hoher Ebene zu gewéhrleisten,

e keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, Mechanismen zur Verbesserung der
funktionellen Unabhéngigkeit der Medienaufsichtsbehorde unter Beriicksichtigung
europdischer Standards fiir die Unabhangigkeit einer Medienaufsicht einzufiihren,

e keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, Rechtsvorschriften zur Gewihrleistung einer
fairen und transparenten Verteilung der Werbeausgaben durch den Staat und staatliche
Unternehmen zu verabschieden,

e keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Vorschriften und Mechanismen zur
Verbesserung einer unabhédngigen Verwaltung und der redaktionellen Unabhingigkeit
offentlich-rechtlicher Medien unter Beriicksichtigung europdischer Standards fiir
offentlich-rechtliche Medien zu stérken,

e keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, Hindernisse fiir zivilgesellschaftliche
Organisationen zu beseitigen und einen sicheren und gestaltungsfihigen
zivilgesellschaftlichen Raum zu f6rdern, unter anderem durch die Aufhebung von
Rechtsvorschriften, die ihre  Arbeit behindern, und  insbesondere  der
Einwanderungssteuer.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung sonstiger Entwicklungen im
Berichtszeitraum, neben dem Hinweis auf die Verpflichtung zur Einhaltung der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union (EuGH) zur Rechtsstaatlichkeit
sowie auf die im Lénderkapitel genannten Vertragsverletzungsverfahren im Zusammenhang
mit der Rechtsstaatlichkeit, die Bewertung der Kommission im Rahmen der allgemeinen
Konditionalititsregelung, die einschligigen Bedenken, die in dem vom Europdischen
Parlament eingeleiteten Verfahren nach Artikel 7 Absatz1 EUV geéduBlert wurden, die
einschldgigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans und die
einschldgigen landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters
wird Ungarn empfohlen,
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die Fallzuweisung bei den Gerichten niedrigerer Instanzen transparenter zu gestalten und
dabei europdische Standards der Fallzuweisung zu beriicksichtigen,

MalBnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die laufende Erhohung der Vergiitung
von Richtern, Staatsanwilten, Justiz- und Staatsanwaltskrdften unter Beriicksichtigung
der europdischen Standards fiir die Vergiitung des Justizsystems auf strukturierte Weise
erfolgt,

umfassende Rechtsreformen zu Lobbytitigkeiten und zum Drehtiireffekt voranzubringen,
das System der Vermogenserkldrungen weiter zu verbessern und fiir eine wirksame
Aufsicht und Durchsetzung zu sorgen,

eine dauerhafte Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, der Strafverfolgung und rechtskriftigen
Urteilen in Fillen von Korruption auf hoher Ebene zu gewihrleisten,

Mechanismen  zur  Verbesserung  der  funktionellen = Unabhéngigkeit  der
Medienaufsichtsbehorde unter Beriicksichtigung europdischer Standards fiir die
Unabhingigkeit von Medienaufsichtsbehorden einzufiihren,

MaBnahmen zur Gewihrleistung einer fairen und transparenten Verteilung der
Werbeausgaben durch den Staat und staatliche Unternehmen zu treffen,

die Vorschriften und Mechanismen zur Verbesserung einer unabhingigen Verwaltung und
der redaktionellen Unabhingigkeit 6ffentlich-rechtlicher Medien unter Beriicksichtigung
europdischer Standards fiir 6ffentlich-rechtliche Medien zu stirken,

sicherzustellen, dass es keine Hindernisse gibt, die die Arbeit zivilgesellschaftlicher
Organisationen behindern, unter anderem durch Aufthebung von Rechtsvorschriften, die
ihre Arbeit behindern, und einen sicheren und gestaltungsfahigen zivilgesellschaftlichen
Raum zu f6rdern.
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EMPFEHLUNGEN FUR MALTA

Insgesamt ist festzustellen, dass Malta bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

einige Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die von der Regierung gebilligte geplante
Reform zur Beteiligung der Justiz am Verfahren zur Ernennung des Obersten Richters
voranzubringen,

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Bemiithungen um eine Steigerung
der Effizienz der Justiz weiter zu verstarken, insbesondere um die Verfahrensdauer zu
verringern,

einige Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Bemiithungen zur Bewiltigung der
Herausforderungen in Bezug auf die Dauer der Ermittlungen bei Korruptionsfillen auf
hoher Ebene fortzusetzen, jedoch keine Fortschritte bei der Verstirkung der Bemiihungen
um eine dauerhafte Erfolgsbilanz bei rechtskréftigen Urteilen erzielt hat,

keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, legislative und sonstige Garantien
einzufiihren, um das Arbeitsumfeld von Journalistinnen und Journalisten zu verbessern,
und begrenzte Fortschritte dahin gehend erzielt hat, den Zugang zu amtlichen
Dokumenten unter Berlicksichtigung europdischer Standards fiir den Schutz von
Journalisten und fiir den Zugang zu amtlichen Dokumenten zu verbessern,

keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Vorschriften und Mechanismen zur
Verbesserung einer unabhédngigen Verwaltung und der redaktionellen Unabhingigkeit
offentlich-rechtlicher Medien unter Beriicksichtigung europdischer Standards fiir
offentlich-rechtliche Medien zu stérken,

keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die MaBnahmen zur Einrichtung einer
nationalen Menschenrechtsinstitution unter Beriicksichtigung der Pariser Grundsitze der
Vereinten Nationen zu verstiarken,

begrenzte Fortschritte bei der Einfiihrung eines formellen Rahmens fiir die Teilhabe der
Offentlichkeit am Gesetzgebungsverfahren erzielt hat.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
sowie unter Hinweis auf die einschlidgigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans wird Malta empfohlen,

die laufende Reform zur Einbeziehung der Justiz in das Verfahren zur Ernennung des
Obersten Richters unter Beriicksichtigung der européischen Standards fiir die Ernennung
von Richtern voranzubringen,

die Bemiihungen um eine Steigerung der Effizienz der Justiz zu intensivieren,
insbesondere um die Verfahrensdauer zu verringern,

die Bemiihungen zur Bewdltigung der Herausforderungen in Bezug auf die Dauer der
Ermittlungen bei Korruptionsfillen auf hoher Ebene zu verstérken und fiir eine dauerhafte
Erfolgsbilanz bei rechtskriftigen Urteilen zu sorgen,

weitere legislative und sonstige Garantien einzufithren, um das Arbeitsumfeld von
Journalistinnen und Journalisten zu verbessern, auch was den Zugang zu amtlichen
Dokumenten betrifft, und dabei europdische Standards fiir den Schutz von Journalisten
und fiir den Zugang zu amtlichen Dokumenten zu berticksichtigen,
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die Vorschriften und Mechanismen zur Verbesserung einer unabhéngigen Verwaltung und
der redaktionellen Unabhéngigkeit 6ffentlich-rechtlicher Medien unter Beriicksichtigung
europdischer Standards fiir 6ffentlich-rechtliche Medien zu stirken,

die MaBnahmen zur Einrichtung einer nationalen Menschenrechtsinstitution unter
Berticksichtigung der Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen voranzubringen,

einen formellen Rahmen fiir die Teilhabe der Offentlichkeit am Gesetzgebungsverfahren
einzufiihren.
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EMPFEHLUNGEN FUR DIE NIEDERLANDE

Insgesamt ist festzustellen, dass die Niederlande bei der Umsetzung der Empfehlungen des
Berichts iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

einige Fortschritte mit Blick auf die Bemiihungen erzielt haben, den Personalmangel und
die schwierigen Arbeitsbedingungen im Justizwesen anzugehen,

erhebliche Fortschritte dahin gehend erzielt haben, die Vorschriften zum Drehtiireffekt
hinsichtlich ehemaliger Minister und Staatssekretdre, einschlielich einer zweijdhrigen
Karenzzeit und Beschrinkungen fiir bezahlte Tétigkeiten, abzuschlieBen,

begrenzte weitere Fortschritte dahin gehend erzielt haben, strengere Transparenzregeln
fiir Lobbytitigkeiten von Regierungsmitgliedern und Abgeordneten einzufiihren,

einige Fortschritte dahin gehend erzielt haben, unter Berilicksichtigung europiischer
Standards fiir offentlich-rechtliche Medien die Verwaltung der offentlich-rechtlichen
Medien sowie ihre Fahigkeit zur Einhaltung der journalistischen Standards zu verbessern,
einige Fortschritte dahin gehend erzielt haben, eine angemessene Befolgung der
Empfehlungen der Staatlichen Kommission flir Rechtsstaatlichkeit zu gewihrleisten und
den Rechtsschutz der Biirgerinnen und Biirger zu stirken.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
wird den Niederlanden empfohlen,

weitere Anstrengungen zur Verbesserung der schwierigen Arbeitsbedingungen im
Justizsystem und zur Behebung des Personalmangels zu unternehmen,

strengere Transparenzregeln fiir Lobbytéitigkeiten von Regierungsmitgliedern und
Abgeordneten einzufiihren,

unter Berlicksichtigung europdischer Standards fiir offentlich-rechtliche Medien die
geplante Reform der 6ffentlich-rechtlichen Medien sowie ihre Fahigkeit zu verbessern,
journalistische Standards einzuhalten,

den Vorschlag der Staatlichen Rechtsstaatlichkeitskommission zur Starkung einer Kultur
der Rechtsstaatlichkeit voranzubringen, unter anderem durch die Einrichtung eines
strukturierten Dialogs zwischen den Staatsgewalten auf der Grundlage einer ,,Agenda fiir
Rechtsstaatlichkeit*.
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EMPFEHLUNGEN FUR OSTERREICH

Insgesamt ist festzustellen, dass Osterreich bei der Umsetzung der Empfehlungen des
Berichts iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, die
Justiz an der Ernennung der Présidentinnen und Prisidenten von Verwaltungsgerichten zu
beteiligen, und dabei europiische Standards fiir die Ernennung von Richterinnen und
Richtern und die Auswahl von Gerichtsprisidentinnen und -prisidenten zu
berticksichtigen,

begrenzte Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Reform zur Schaffung einer
unabhingigen Bundesstaatsanwaltschaft unter Berilicksichtigung europdischer Standards
zur Unabhidngigkeit und Eigenstindigkeit der Staatsanwaltschaft voranzubringen, auch
um die unabhingige Arbeit der Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft (WKStA)
sicherzustellen,

begrenzte Fortschritte bei der Einfiihrung wirksamer Vorschriften zu Vermdgens- und
Interessenerklidrungen von Abgeordneten, einschlieBlich wirksamer Uberwachungs- und
Sanktionsmechanismen, erzielt hat,

keine Fortschritte bei der Verabschiedung eines Legislativvorschlags zur Stirkung des
Rahmens fiir Lobbytétigkeiten, einschlieBlich eines Transparenzregisters, erzielt hat,
begrenzte Fortschritte dahin gehend erzielt hat, eine ordnungsgemile Umsetzung und
Durchsetzung hinsichtlich der fairen Verteilung staatlicher Werbung zu gewéhrleisten.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
wird Osterreich empfohlen,

der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, die Justiz an der Ernennung der Prisidentinnen
und Prisidenten von Verwaltungsgerichten zu beteiligen, und dabei europiische
Standards fiir die Ernennung von Richterinnen und Richtern und die Auswahl von
Gerichtsprasidentinnen und -prisidenten zu bertiicksichtigen,

die Reform zur Schaffung einer unabhingigen Bundesstaatsanwaltschaft unter
Berticksichtigung europdischer Standards zur Unabhéngigkeit und Eigenstdandigkeit der
Staatsanwaltschaft voranzubringen, auch um die unabhingige Arbeit der Wirtschafts- und
Korruptionsstaatsanwaltschaft (WKStA) sicherzustellen,

MafBnahmen auf den Weg zu bringen, um wirksame Vorschriften zu Vermogens- und
Interessenerkldrungen von Abgeordneten einzufiihren, einschlielich wirksamer
Uberwachungs- und Sanktionsmechanismen,

einen Legislativvorschlag zur Starkung des Rahmens fiir Lobbytétigkeiten, einschlieSlich
eines Transparenzregisters, zu verabschieden,

Schritte zu ergreifen, um eine ordnungsgemédle Umsetzung und Durchsetzung
hinsichtlich der fairen Verteilung staatlicher Werbung zu gewéhrleisten.
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EMPFEHLUNGEN FUR POLEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Polen bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

e crhebliche Fortschritte dahin gehend erzielt hat, das Amt des Justizministers von dem des
Generalstaatsanwalts zu trennen und die funktionale Unabhingigkeit der
Staatsanwaltschaft von der Regierung zu gewihrleisten,

e begrenzte Fortschritte bei der Standardisierung des Online-Systems fiir
Vermogenserkldrungen von oOffentlichen Bediensteten und Abgeordneten und keine
Fortschritte bei der Einfiihrung von Vorschriften fiir Lobbytétigkeiten erzielt hat,

e cinige Fortschritte dahin gehend erzielt hat, fiir unabhédngige und wirksame Ermittlungen
und StrafverfolgungsmalBnahmen zu sorgen, die weitreichende Immunitdt von Personen
in hohen Fiihrungspositionen einzuschrinken und zuvor eingefiihrte Straffreiheitsklauseln
aus den Rechtsvorschriften zu streichen, um bei Korruptionsfillen auf hoher Ebene fiir
eine dauerhafte Erfolgsbilanz zu sorgen,

e cinige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, flir faire, transparente und
diskriminierungsfreie ~ Verfahren bei der Vergabe von Betriebslizenzen an
Medienunternehmen zu sorgen,

e cinige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, einen wirksamen Rechtsrahmen fiir
die unabhéngige Verwaltung und die redaktionelle Unabhingigkeit 6ffentlich-rechtlicher
Medien unter Beriicksichtigung europdischer Standards fiir 6ffentlich-rechtliche Medien
sicherzustellen,

e cinige weitere Fortschritte bei der Verbesserung des Rahmens, in dem die
Zivilgesellschaft tétig ist, erzielt hat.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung sonstiger Entwicklungen im
Berichtszeitraum und neben dem Hinweis auf die Verpflichtung zur Einhaltung der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union zur Rechtsstaatlichkeit und auf die
im Léanderkapitel genannten Vertragsverletzungsverfahren im Zusammenhang mit der
Rechtsstaatlichkeit sowie unter Hinweis auf die einschlégigen Verpflichtungen im Rahmen
des Aufbau- und Resilienzplans wird Polen empfohlen,

e die Umsetzung des Aktionsplans zur Rechtsstaatlichkeit, auch in Bezug auf den Landesrat
fiir Gerichtswesen und das Verfassungsgericht weiter voranzubringen,

e die Reform dahin gehend, die Funktion des Justizministers von der des
Generalstaatsanwalts zu trennen, fortzusetzen und die funktionale Unabhédngigkeit der
Staatsanwaltschaft von der Regierung zu gewéhrleisten,

e Vorschriften fiir Lobbyarbeit und ein standardisiertes Online-System fiir
Vermogenserklarungen von 6ffentlichen Bediensteten und Abgeordneten einzufiihren und
eine wirksame Uberpriifung zu gewihrleisten,

e dic Bemiihungen um die Gewdhrleistung unabhidngiger und  wirksamer
Korruptionsermittlungen  und  Strafverfolgungsmalnahmen  fortzusetzen,  die
weitreichende Immunitit von Personen in hohen Fithrungspositionen einzuschrinken und
Straffreiheitsklauseln zu beseitigen, um bei Korruptionsféllen auf hoher Ebene fiir eine
dauerhafte Erfolgsbilanz zu sorgen,
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die Reformen voranzubringen, mit denen sichergestellt werden soll, dass bei der Vergabe
von  Betriebslizenzen @ an  Medienunternehmen  faire,  transparente  und
diskriminierungsfreie Verfahren angewandt werden,

die Reformen voranzubringen, mit denen ein wirksamer Rechtsrahmen fiir die
unabhingige Verwaltung und die redaktionelle Unabhéngigkeit Offentlich-rechtlicher
Medien unter Beriicksichtigung europiischer Standards fiir 6ffentlich-rechtliche Medien
gewihrleistet werden soll,

die laufenden Bemiihungen zur Verbesserung des Rahmens fiir Tatigkeiten der
Zivilgesellschaft unter Berticksichtigung européischer Standards fiir die Zivilgesellschaft
fortzusetzen.
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EMPFEHLUNGEN FUR PORTUGAL

Insgesamt ist festzustellen, dass Portugal bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

erhebliche Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Bemithungen um die Gewihrleistung
angemessener  personeller  Ressourcen im  Justizsystem, insbesondere  bei
Justizbediensteten, zu verstidrken, und einige weitere Fortschritte in Bezug auf die
Bemiihungen um eine Verbesserung seiner Effizienz, insbesondere im Bereich der
Verwaltungs- und Finanzgerichte, erzielt hat,

einige Fortschritte dahin gehend erzielt hat, sicherzustellen, dass das allgemeine
Strafverfahrensrecht fiir die wirksame Bearbeitung komplexer Strafverfahren geeignet ist,
erhebliche Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Anstrengungen zur Sicherstellung
ausreichender Ressourcen fiir die Verhiitung, Untersuchung und Verfolgung von
Korruption fortzusetzen, und einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat,
ausreichende Ressourcen flir den neuen Korruptionsbekdmpfungsmechanismus zu
gewihrleisten,

wesentliche Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die wirksame Uberwachung und
Uberpriifung von Vermdgenserklirungen durch die Transparenzstelle sicherzustellen,
keine Fortschritte beim Abschluss der Reformen zur Verbesserung der Transparenz bei
der Rechtsetzung, insbesondere in Bezug auf die Anwendung von Instrumenten fiir
Folgenabschdtzungen, erzielt hat.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
sowie unter Hinweis auf die einschlidgigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans und die einschldgigen ldnderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europiischen Semesters wird Portugal empfohlen,

die Anstrengungen zur Verbesserung der Effizienz des Justizsystems, insbesondere der
Verwaltungs- und Finanzgerichte, zu intensivieren,

die MaBnahmen voranzubringen, mit denen sichergestellt werden soll, dass das
allgemeine Strafverfahrensrecht fiir die wirksame Bearbeitung komplexer Strafverfahren
geeignet ist,

Vorschriften fiir die Regulierung der Lobbyarbeit zu verabschieden, einschlieBlich der
Einrichtung eines umfassenden 6ffentlichen Lobbyregisters,

die Reformen zur Verbesserung der Transparenz bei der Rechtsetzung abzuschlieBen,
insbesondere was die Anwendung von Instrumenten fiir Folgenabschétzungen betrifft.
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EMPFEHLUNGEN FUR RUMANIEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Ruménien bei der Umsetzung der Empfehlungen des
Berichts {iber die Rechtsstaatlichkeit 2024

erhebliche Fortschritte dahin gehend erzielt hat, das Verfahren im Hinblick auf die
Beriicksichtigung der Empfehlungen der Venedig-Kommission zu den Justizgesetzen
abzuschlieBen, auch durch Konsultationen und Evaluierungen, um die Justizgesetze bei
nédchster Gelegenheit weiter zu verbessern,

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, angemessene personelle Ressourcen
fiir das Justizwesen, einschlieBlich der Staatsanwaltschaften, unter Beriicksichtigung
europdischer Standards fiir die Ressourcen im Justizwesen zu gewihrleisten,

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, MaBBnahmen, insbesondere auf
operativer Ebene, zu ergreifen, um eine wirksame Ermittlung und Verfolgung von
Straftaten in der Justiz sicherzustellen, einschlieBlich zu Korruptionsdelikten und unter
Beriicksichtigung européischer Standards,

keine Fortschritte bei der Einfilhrung von Vorschriften zu Lobbytétigkeiten fiir
Abgeordnete erzielt hat,

keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Vorschriften und Mechanismen zur
Verbesserung einer unabhingigen Verwaltung und der redaktionellen Unabhingigkeit
Offentlich-rechtlicher Medien unter Beriicksichtigung europdischer Standards fiir
offentlich-rechtliche Medien zu stirken,

einige Fortschritte dahin gehend erzielt hat, vor der Annahme von Gesetzesentwiirfen flir
wirksame Offentliche Konsultationen zu sorgen,

keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, das Verfahren zur Akkreditierung von zwei
nationalen Menschenrechtsinstitutionen unter Beriicksichtigung der Pariser Grundsétze
der Vereinten Nationen voranzutreiben.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
sowie unter Hinweis auf die einschldgigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans und die einschldgigen ldnderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Européischen Semesters wird Ruménien empfohlen,

gesetzgeberische Schritte zur Stirkung der Garantien zur Gewihrleistung der
Unabhéngigkeit hochrangiger Staatsanwilte und zur Organisation und Arbeitsweise der
Kriminalpolizei voranzubringen,

MaBnahmen zur Gewihrleistung einer effizienten Ermittlung und Verfolgung von
Straftaten in der Justiz, auch in Bezug auf Korruptionsdelikte, zu ergreifen,

Vorschriften iiber Lobbyarbeit fiir Mitglieder des Parlaments einzufiihren und die
Wirksamkeit des Systems der Vermogenserklérungen sicherzustellen,

die Bemiihungen zur Stirkung der Vorschriften und Mechanismen zur Verbesserung der
unabhingigen Verwaltung und redaktionellen Unabhéngigkeit Offentlich-rechtlicher
Medien unter Beriicksichtigung européischer Standards fiir 6ffentlich-rechtliche Medien
zu intensivieren,
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e die Bemiihungen zur Bekdmpfung der hdufigen Anwendung von Notverordnungen durch
die Regierung und zur Gewihrleistung wirksamer Offentlicher Konsultationen vor der
Verabschiedung von Rechtsvorschriften zu verstirken,

e das Verfahren zur Akkreditierung von nationalen Menschenrechtsinstitutionen unter
Beriicksichtigung der Pariser Grundsétze der Vereinten Nationen voranzutreiben.
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EMPFEHLUNGEN FUR SLOWENIEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Slowenien bei der Umsetzung der Empfehlungen des
Berichts iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

die Empfehlungen vollstindig umgesetzt hat, das Gesetzgebungsverfahren zur Anderung
der Vorschriften tliber parlamentarische Untersuchungen mit angemessenen Garantien fiir
die Unabhéngigkeit von Richtern und Staatsanwélten abzuschlieBen und dabei
europdische Standards fiir die Unabhingigkeit der Justiz zu beriicksichtigen,

erhebliche Fortschritte dahin gehend erzielt hat, weitere MaBBnahmen zu ergreifen, um
sicherzustellen, dass die Reform fiir die Ernennung von Richtern angemessene Garantien
fiir die Unabhingigkeit der Justiz unter Beriicksichtigung der europdischen Standards fiir
die Unabhingigkeit der Justiz enthilt,

die Empfehlungen zum Abschluss der MaBBnahmen zur Erhdhung der Vergiitung von
Richtern und Staatsanwiélten unter Berlicksichtigung der europdischen Standards fiir
Ressourcen und Vergiitungen im Justizwesen vollstindig umgesetzt hat,

die Empfehlungen zum Abschluss der Annahme der neuen Strategie zur
Korruptionsbekdmpfung und des Aktionsplans und zum Start der Umsetzung der
MaBnahmen vollstindig umgesetzt hat und einige weitere Fortschritte dahin gehend
erzielt hat, Mallnahmen zur Gewihrleistung einer Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, der
Strafverfolgung und bei rechtskréftigen Urteilen in Korruptionsfillen, auch auf hoher
Ebene, zu ergreifen,

einige weitere Fortschritte im Hinblick auf die Empfehlung erzielt hat, das Verfahren zur
Annahme legislativer und nichtlegislativer Vorkehrungen zur Verbesserung des Schutzes
von Journalisten, insbesondere im Internet, unter Beriicksichtigung europdischer
Standards fiir den Schutz von Journalisten weiter voranzutreiben,

einige Fortschritte dahin gehend erzielt hat, sicherzustellen, dass Vorschriften und
Mechanismen vorhanden sind, um die Finanzierung der 6ffentlich-rechtlichen Medien zu
gewihrleisten, die fiir die Erfiillung ihres 6ffentlich-rechtlichen Auftrags angemessen sind
und gleichzeitig ihre Unabhéngigkeit sicherstellen;

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
sowie unter Hinweis auf die einschldgigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans wird Slowenien empfohlen,

weitere MalBnahmen zu ergreifen, um eine Erfolgsbilanz bei Ermittlungen,
StrafverfolgungsmafBnahmen und rechtskriaftigen Urteilen in Korruptionsdelikten, auch in
Féllen auf hoher Ebene, zu gewéhrleisten,

das Verfahren zur Annahme legislativer und nichtlegislativer Vorkehrungen zur
Verbesserung des Schutzes von Journalisten, unter Beriicksichtigung europdischer
Standards fiir den Schutz von Journalisten, weiter voranzutreiben,

Reformen abzuschlielen, um sicherzustellen, dass Vorschriften und Mechanismen
vorhanden sind, um die Finanzierung der 6ffentlich-rechtlichen Medien zu gewihrleisten,
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die fir die Erfiillung ihres offentlich-rechtlichen Auftrags angemessen sind und
gleichzeitig ihre Unabhéngigkeit sicherstellen.
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EMPFEHLUNGEN FUR DIE SLOWAKEI

Insgesamt ist festzustellen, dass die Slowakei bei der Umsetzung der Empfehlungen des
Berichts iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, MalBnahmen einzufilhren, um zu
gewihrleisten, dass fiir die Mitglieder des Justizrates, insbesondere jene, die nicht von
Richtern  ernannt  werden,  hinsichtlich  ihrer = Entlassung  ausreichende
Unabhéngigkeitsgarantien bestehen, und dabei europdische Standards zur Unabhingigkeit
von Justizriten zu beriicksichtigen,

begrenzte Fortschritte dahin gehend erzielt hat, zu gewéhrleisten, dass ausreichende
Garantien vorhanden sind und gebiihrend beachtet werden, wenn Richter in Bezug auf
ihre gerichtlichen Entscheidungen einer strafrechtlichen Verantwortlichkeit fiir
,,Rechtsmissbrauch* unterworfen werden,

einige Fortschritte bei der Stirkung der Rechtsvorschriften iliber Interessenkonflikte
erzielt hat, jedoch keine Fortschritte bei der Einfiihrung von Vorschldgen zur Regulierung
von Lobbyarbeit und Vermdgenserklarungen erzielt hat,

keine Fortschritte bei der Sicherstellung keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat,
witksame und unabhidngige Ermittlungen und StrafverfolgungsmaBBnahmen in
Korruptionsfdllen auf hoher Ebene sicherzustellen, mit dem Ziel, fiir eine solide
Erfolgsbilanz zu sorgen, unter anderem durch die Verhinderung jeglicher unzulédssigen
Einmischung in solche Félle und durch die Einschrinkung der Befugnisse des
Generalstaatsanwalts,  rechtskréftige = Entscheidungen der  Ermittlungs-  und
Strafverfolgungsbehorden aufzuheben,

keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Vorschriften und Mechanismen zur
Wiederherstellung und weiteren Sicherung einer unabhéngigen Verwaltung und der
redaktionellen Unabhingigkeit offentlich-rechtlicher Medien unter Beriicksichtigung
europdischer Standards fiir 6ffentlich-rechtliche Medien zu stirken,

keine weiteren Fortschritte dahin gehend erzielt hat, legislative und andere Garantien zur
Verbesserung der physischen Sicherheit und des Arbeitsumfelds von Journalisten unter
Bertiicksichtigung europdischer Standards flir den Schutz von Journalisten einzurichten,
einschlieBlich der Reform des Gesetzes iiber Verleumdung,

keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, ein wirksames Verfahren zur Konsultation der
Offentlichkeit zu gewihrleisten und Interessentriger im Gesetzgebungsverfahren
einzubeziehen, unter anderem durch die Vermeidung eines iiberméfBigen Einsatzes von
Schnellverfahren.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
sowie unter Hinweis auf die einschldgigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans und die einschldgigen ldnderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Européischen Semesters wird der Slowakei empfohlen,

MaBnahmen einzufithren, um ausreichende Garantien fiir die Unabhéngigkeit bei der
Entlassung von Mitgliedern des Justizrats, insbesondere von nicht von Richtern
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gewihlten Mitgliedern, unter Beriicksichtigung der europdischen Standards fiir die
Unabhingigkeit der Justizrite zu gewéhrleisten,

e zu gewdbhrleisten, dass ausreichende Garantien vorhanden sind und gebiihrend beachtet
werden, wenn Richter in Bezug auf ihre gerichtlichen Entscheidungen einer
strafrechtlichen Verantwortlichkeit fiir ,,Rechtsmissbrauch unterworfen werden,

e Vorschlige zur Regulierung der Lobbyarbeit, zur Stirkung des Systems fiir
Vermogenserklirungen und zur Uberpriifung von Vermdgenswerten vorzulegen und die
laufenden Bemiihungen zur Reform der Vorschriften iiber Interessenkonflikte
fortzusetzen,

e wirksame wund wunabhingige Ermittlungen und Strafverfolgungsmafinahmen in
Korruptionsféllen auf hoher Ebene sicherzustellen, mit dem Ziel, fiir eine solide
Erfolgsbilanz zu sorgen, unter anderem durch die Verhinderung jeglicher unzuldssigen
Einmischung und die Einschrinkung der Befugnisse des Generalstaatsanwalts,
rechtskriftige Entscheidungen der Ermittlungs- wund Strafverfolgungsbehdrden
aufzuheben,

e die Vorschriften und Mechanismen zur Wiederherstellung und weiteren Sicherung einer
unabhéngigen Verwaltung und der redaktionellen Unabhéngigkeit 6ffentlich-rechtlicher
Medien unter Beriicksichtigung europdischer Standards fiir 6ffentlich-rechtliche Medien
zu stirken,

e die Einfiihrung legislativer und anderer Garantien zur Verbesserung der physischen
Sicherheit und des Arbeitsumfelds von Journalisten unter Beriicksichtigung der
europdischen Standards fiir den Schutz von Journalisten weiterzuverfolgen, einschlie8lich
der Reform des Gesetzes iiber Verleumdung,

e cin wirksames Verfahren zur Konsultation der Offentlichkeit zu gewihrleisten und
Interessentriger im Gesetzgebungsverfahren einzubeziehen, unter anderem durch
MalBnahmen gegen einen iiberméfBigen Einsatz von Schnellverfahren.
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EMPFEHLUNGEN FUR FINNLAND

Insgesamt ist festzustellen, dass Finnland bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024

die Empfehlung vollstindig umgesetzt hat, die Arbeit der Arbeitsgruppe ,,Rechtsstaatliche
Garantien und Entwicklung des Justizsystems* mit dem Ziel fortzusetzen, die
Unabhéngigkeit der Justiz zu stirken und die Qualitdt des Rechtsschutzes zu verbessern,
begrenzte Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Ernennung von Laienrichtern zu
reformieren und dabei europidische Standards fiir die Unabhingigkeit der Justiz zu
berticksichtigen,

begrenzte Fortschritte dahin gehend erzielt hat, Rechtsvorschriften zu unerlaubter
Einflussnahme zu verabschieden und Vorschlige fiir eine Uberarbeitung des
Straftatbestands der Auslandsbestechung vorzulegen,

begrenzte Fortschritte dahin gehend erzielt hat, den fiir Minister und andere Personen in
hohen Fiihrungspositionen geltenden Integritédts- und Rechenschaftsrahmen auszubauen,
indem ein Verhaltenskodex fiir diese Personen angenommen wird,

einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Reform des Gesetzes tliber die
Offentlichkeit der Titigkeit von Behdrden weiter voranzubringen, um fiir einen
wirksamen und breiteren Zugang zu Dokumenten zu sorgen, und dabei europdische
Standards fiir den Zugang zu amtlichen Dokumenten zu beriicksichtigen.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
wird Finnland empfohlen,

die Reform in Bezug auf die Ernennung von Laienrichtern voranzubringen und dabei
europdische Standards fiir die Unabhéngigkeit der Justiz zu berticksichtigen,

die Uberarbeitung des Straftatbestands der Bestechung aus dem Ausland voranzubringen,
die Bemiihungen um die Stirkung des fiir Minister und andere Personen in hohen
Fiihrungspositionen geltenden Integritéits- und Rechenschaftsrahmens fortzusetzen, indem
ein Verhaltenskodex fiir diese Personen angenommen wird,

die Reform des Gesetzes iiber die Offentlichkeit der Titigkeit von Behdrden
voranzubringen, um fiir einen wirksamen Zugang zu Dokumenten zu sorgen, und dabei
europdische Standards fiir den Zugang zu amtlichen Dokumenten zu beriicksichtigen.
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EMPFEHLUNGEN FUR SCHWEDEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Schweden bei der Umsetzung der Empfehlungen des
Berichts {iber die Rechtsstaatlichkeit 2024

keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, sicherzustellen, dass die Ernennung von
Laienrichtern deren Unabhéngigkeit wahrt, und dabei europidische Standards fiir die
Unabhéngigkeit der Justiz zu beriicksichtigen,

keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, sicherzustellen, dass angemessene
FolgemaBnahmen zur Bewertung der Vorschriften zum Drehtiireffekt getroffen werden,
keine weiteren Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Bekdmpfung von
Auslandsbestechungsfillen durch  Anderung bestehender Rechtsbegriffe sowie
Verbesserungen bei der Strafverfolgung und bei rechtskréftigen Urteilen in Fillen der
Auslandsbestechung zu verstirken,

erhebliche Fortschritte dahin gehend erzielt hat, seine Bemiihungen fortzusetzen, um zu
gewihrleisten, dass das Engagement der Zivilgesellschaft durch Reformen des
Rechtsrahmens fiir die Finanzierung und den Betrieb zivilgesellschaftlicher
Organisationen nicht unnétig eingeschrankt wird.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum
wird Schweden empfohlen,

sicherzustellen, bei der Ernennung von Laienrichtern deren Unabhingigkeit gewahrt wird
und europdische Standards fiir die Unabhéngigkeit der Justiz beriicksichtigt werden,

die Bekdampfung der Bestechung aus dem Ausland zu verstirken, unter anderem durch
Anderung des bestehenden Rechtsrahmens und Verbesserung der Durchsetzung,
sicherzustellen, dass angemessene Folgemallnahmen zur Bewertung der Vorschriften zum
Drehtiireffekt getroffen werden.
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