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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Bauprodukten-
gesetzes und weiterer Rechtsvorschriften an die Verordnung
(EU) 2024/3110 zur Festlegung harmonisierter Vorschriften fur die
Vermarktung von Bauprodukten

A. Problem und Ziel

Das Gesetz dient der Anpassung des Bundesrechts an die Verordnung (EU) 2024/3110
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2024 zur Festlegung
harmonisierter Vorschriften fur die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 305/2011 (ABI. L, 2024/3110 vom 18.12.2024).

Zur Anpassung des Bundesrechts ist es erforderlich, Regelungen zur Durchfihrung der
Verordnung (EU) 2024/3110 im Bauproduktengesetz zu treffen. Zudem mussen Regelun-
gen im Bauproduktengesetz, die sich auf die Verordnung (EU) Nr. 305/2011 beziehen,
teilweise aufgehoben oder angepasst werden. Ferner sind Folgeanderungen im Ubrigen
Bundesrecht vorzunehmen.

B. Losung

Artikel 1 des Gesetzes enthalt die notwendigen Durchfihrungsbestimmungen zur neuen
Verordnung (EU) 2024/3110 und die Aktualisierung der bereits bestehenden Durchfiih-
rungsbestimmungen zur Verordnung (EU) Nr. 305/2011. Dies sind im Wesentlichen Zu-
standigkeitsbestimmungen, erganzende Verfahrensbestimmungen sowie Buf3geld- und
Strafvorschriften.

Zur besseren Ubersichtlichkeit und Strukturierung des Bauproduktengesetzes werden vier
Abschnitte eingeflihrt. Der erste Abschnitt enthalt Regelungen zur Durchflihrung der Ver-
ordnung (EU) Nr. 305/2011, wie sie im Bauproduktengesetz zu finden waren und soweit
sie sich noch auf weiterhin anwendbare Vorschriften beziehen. Der zweite Abschnitt ent-
halt die Regelungen zur Durchfliihrung der Verordnung (EU) 2024/3110. Im dritten Ab-
schnitt sind allgemeine Vorschriften enthalten, die flr beide Verordnungen gelten. Im vier-
ten Abschnitt finden sich BuRgeld- und Strafvorschriften.

C. Alternativen

Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Fur Bund, Lander und Kommunen ergeben sich keine Haushaltsausgaben ohne Erfil-
lungsaufwand.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Biirger

Das Gesetz verursacht keinen Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Birger.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Das Gesetz verursacht keinen Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Das Gesetz verursacht keinen Erflllungsaufwand fir die Verwaltung.

F. Weitere Kosten

Weitere Kosten entstehen nicht. Es sind keine Auswirkungen auf die Einzelpreise fir
Bauprodukte und andere Waren und Dienstleistungen zu erwarten. Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind auszuschliel3en.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Bauprodukten-
gesetzes und weiterer Rechtsvorschriften an die Verordnung
(EU) 2024/3110 zur Festlegung harmonisierter Vorschriften fir die
Vermarktung von Bauprodukten

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 15. August 2025
Der Bundeskanzler

An die

Présidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Anke Rehlinger

Sehr geehrte Frau Bundesratsprésidentin,

hiermit tibersende ich gemdll Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Bauproduktengesetzes und
weiterer Rechtsvorschriften an die Verordnung (EU) 2024/3110
zur Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir die Vermarktung von
Bauprodukten

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen.

Mit freundlichen Griiflen
Friedrich Merz

Fristablauf: 26.09.25
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Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Bauproduktengesetzes
und weiterer Rechtsvorschriften an die Verordnung (EU) 2024/3110 zur
Festlegung harmonisierter Vorschriften fur die Vermarktung von
Bauprodukten

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bauproduktengesetzes

Das Bauproduktengesetz vom 5. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2449, 2450), das zuletzt
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 27. Juli 2021 (BGBI. | S. 3146) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

1. Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

,Gesetz zur Durchfuhrung der Verordnungen (EU) Nr. 305/2011
und (EU) 2024/3110 zur Festlegung harmonisierter Vorschriften fr
die Vermarktung von Bauprodukten

(Bauproduktengesetz — BauPG)*.

2. Die §§ 1 und 2 werden gestrichen.

3. Vor § 3 wird die folgende Uberschrift eingefiigt:

LAbschnitt 1

Durchflihrungsbestimmungen zur Verordnung (EU) Nr. 305/2011¢

4. Der bisherige § 3 wird zu § 1 und wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

81
Notifizierende Behorde nach der Verordnung (EU) Nr. 305/2011¢

b) In Absatz 1 Satz 1 und 2 wird jeweils die Angabe ,EU-Bauproduktenverordnung®
durch die Angabe ,Verordnung (EU) Nr. 305/2011“ ersetzt

c) Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:
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.(2) Begutachtung und Uberwachung nach Artikel 40 Absatz 1 und 2 der
Verordnung (EU) Nr. 305/2011 erfolgen durch die Deutsche Akkreditierungsstelle
GmbH als Nationale Akkreditierungsstelle im Sinne des Artikels 2 Nummer 11 der
Verordnung (EG) Nr. 765/2008.*
d) Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:
»(3) Das Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
unterrichtet die Europaische Kommission nach Artikel 42 Satz 1 der Verordnung
(EU) Nr. 305/2011.¢
5. Der bisherige § 4 wird zu § 2 und wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

.8 2
Antrag auf Notifizierung nach der Verordnung (EU) Nr. 305/2011*

b) Die Angabe ,EU-Bauproduktenverordnung® wird durch die Angabe ,Verordnung
(EU) Nr. 305/2011° ersetzt.

6. Nach § 2 wird der folgende Abschnitt 2 eingefugt:

LAbschnitt 2

Durchflihrungsbestimmungen zur Verordnung (EU) 2024/3110

§3
Benennende Behorde

(1) Das Bundesministerium flr Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen ist
benennende Behoérde im Sinne des Artikels 38 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung (EU)
2024/3110.

(2) Die Behorde nach Absatz 1 Gberwacht und bewertet die nach § 2 Absatz 1
benannte Technische Bewertungsstelle im Sinne des Artikels 39 Absatz 3 Satz 1 der
Verordnung (EU) 2024/3110.

§4
Technische Bewertungsstelle

(1) Das Deutsche Institut fir Bautechnik ist Technische Bewertungsstelle im
Sinne des Artikels 39 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) 2024/3110,
insbesondere flr die in Anhang VIl der Verordnung (EU) 2024/3110 aufgeflihrten
Produktfamilien.
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(2) Das Deutsche Institut fir Bautechnik wirkt im Auftrag des Bundesministeriums
fur Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen in der Organisation Technischer
Bewertungsstellen nach Artikel 41 der Verordnung (EU) 2024/3110 mit.

(3) Dem Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
obliegen die Mitteilung nach Artikel 39 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU)
2024/3110 und die Unterrichtung nach Artikel 39 Absatz 3 Unterabsatz 2 der
Verordnung (EU) 2024/3110.

§5
Notifizierende Behdrde nach der Verordnung (EU) 2024/3110

(1) Das Deutsche Institut fir Bautechnik ist notifizierende Behdrde im Sinne des
Artikels 43 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/3110. Es nimmt die Notifizierungen
nach Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/3110 vor.

(2) Bewertung und Uberwachung nach Artikel 43 Absatz 1 und 2 der Verordnung
(EU) 2024/3110 erfolgen durch die Deutsche Akkreditierungsstelle GmbH als Nationale
Akkreditierungsstelle im Sinne des Artikels 2 Nummer 11 der Verordnung (EG) Nr.
765/2008. Fur die nach Artikel 43 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/3110
erforderliche Aufsicht gilt § 9 des Akkreditierungsstellengesetzes vom 31. Juli 2009
(BGBI. | S. 2625), das zuletzt durch Artikel 47 des Gesetzes vom 23. Oktober 2024
(BGBI. 2024 | Nr. 323) geandert worden ist.

(3) Das Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen

unterrichtet die Europaische Kommission nach Artikel 42 Absatz 2 Satz 1 der
Verordnung (EU) 2024/3110.

§6
Antrag auf Notifizierung nach der Verordnung (EU) 2024/3110
Dem Antrag auf Notifizierung nach Artikel 50 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2024/3110 ist als Akkreditierungsurkunde im Sinne des Artikel 50 Absatz 2 Satz 1 der
Verordnung (EU) 2024/3110 die Akkreditierungsurkunde der Deutschen
Akkreditierungsstelle GmbH beizufiigen.*

Nach § 6 wird der folgende Abschnitt 3 eingefligt:

LAbschnitt 3

Allgemeine Vorschriften

§7
Zustandigkeit der Marktiberwachungsbehorden

(1) Die sachliche Zustandigkeit fir die Marktiiberwachung nach der Verordnung
(EU) Nr. 305/2011 und der Verordnung (EU) 2024/3110 richtet sich nach den jeweiligen
landesrechtlichen Vorschriften.
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(2) Ortlich zustandig fiir die Durchfiihrung eines Marktiiberwachungsverfahrens
ist die Marktiberwachungsbehdérde des Landes, in dessen Bezirk der
Wirtschaftsteilnehmer, gegen den sich das Marktiberwachungsverfahren richtet,
seinen Sitz hat. Dies gilt unabhangig von der Vertriebsform, Gber die das Produkt auf
dem Markt bereitgestellt wird.

(3) Fur die Bearbeitung von Beschwerden Uber Nichtkonformitaten ist die
Marktiberwachungsbehdérde des Landes =zustandig, in dessen Bezirk der
Wirtschaftsteilnehmer, der die Nichtkonformitat zu verantworten hat oder das
angezeigte Produkt auf dem Markt bereitstellt, seinen Sitz hat.

(4) Mit Zustimmung der nach Absatz 2 oder 3 drtlich zustandigen Behdrde kann
das Marktliberwachungsverfahren auch von einer Marktiberwachungsbehdrde eines
anderen Landes durchgefihrt werden.

(5) Richtet sich ein Marktiiberwachungsverfahren gegen einen Online-Marktplatz
gemal Artikel 3 Nummer 47 der Verordnung (EU) 2024/3110, so ist die
Marktiiberwachungsbehoérde des Landes zustéandig, in dessen Bezirk das betreffende
Produkt bestellt und geliefert werden kann. Sind mehrere Behdrden zustandig, so fuhrt
die Marktiberwachungsbehoérde des Landes das Marktiberwachungsverfahren durch,
die sich zuerst mit der Angelegenheit befasst hat.

(6) Ist kein verantwortlicher Wirtschaftsteilnehmer feststellbar oder befindet sich
dessen Sitz auferhalb der Bundesrepublik Deutschland, so ist die
Marktiberwachungsbehdérde des Landes =zustandig, die sich zuerst mit der
Angelegenheit befasst hat.*

8. Der bisherige § 6 wird durch den folgenden § 8 ersetzt:

.88
Sprache

(1) Die fir die Leistungserklarung nach Artikel 7 Absatz 4, die
Gebrauchsanleitung und Sicherheitsinformationen nach Artikel 11 Absatz 6, Artikel 13
Absatz 4 und Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 in der Fassung
vom 30. Mai 2024 zu verwendende Sprache ist Deutsch. Die in Artikel 11 Absatz 8 Satz
1, Artikel 13 Absatz 9 Satz 1 und Artikel 14 Absatz 5 Satz 1 der Verordnung (EU) Nr.
305/2011 in der Fassung vom 30. Mai 2024 genannten Unterlagen und Informationen
sind in deutscher Sprache auszuhandigen.

(2) Die fur die Leistungs- und Konformitatserklarung nach Artikel 16 Absatz 4
sowie fur die Produktinformationen, Gebrauchsanweisungen und
Sicherheitsinformationen nach Artikel 22 Absatz 6, Artikel 24 Absatz 3 und Artikel 25
Absatz 2 Buchstabe c der Verordnung (EU) 2024/3110 in der Fassung vom 27.
November 2024 zu verwendende Sprache ist Deutsch.”

9. Der bisherige § 7 wird durch den folgenden § 9 ersetzt:
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u§ 9
Verordnungsermachtigungen

(1) Die Bundesregierung kann zur Umsetzung oder Durchflihrung solcher
Rechtsakte der Europaischen Union, die Regelungen Uber das Inverkehrbringen von
Bauprodukten enthalten, mit Zustimmung des Bundesrates Rechtsverordnungen
erlassen, durch die die Voraussetzungen flir das Inverkehrbringen von solchen
Bauprodukten geregelt werden, die nicht unter die Verordnung (EU) Nr. 305/2011 in
der Fassung vom 30. Mai 2024 oder die Verordnung (EU) 2024/3110 in der Fassung
vom 27. November 2024 fallen. Dabei koénnen insbesondere Prifungen,
Uberwachungen, Bescheinigungen, Kennzeichnungen, Aufbewahrungs- und
Mitteilungspflichten, behérdliche Mallnahmen sowie andere als die nach der
Verordnung (EU) Nr. 305/2011 in der Fassung vom 30. Mai 2024 oder der Verordnung
(EU) 2024/3110 in der Fassung vom 27. November 2024 erforderlichen
Konformitatsnachweisverfahren vorgeschrieben werden. Darlber hinaus kdnnen
sonstige Regelungen, die mit dem Inverkehrbringen von Bauprodukten in engem
Zusammenhang stehen, getroffen werden.

(2) In Rechtsverordnungen nach Absatz 1 kann auch die Anerkennung von
Personen, Stellen und Uberwachungsgemeinschaften als Priif-, Uberwachungs- und
Zertifizierungsstelle geregelt werden. Fir individuell zurechenbare offentliche
Leistungen dieser Priif-, Uberwachungs- und Zertifizierungsstellen kénnen Gebiihren
und Auslagen erhoben werden. Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch
Rechtsverordnungen Folgendes zu regeln:

1. die  Uberwachung der anerkannten Pruf-, Uberwachungs-  und
Zertifizierungsstellen sowie

2. die kostenpflichtigen Tatbestande der Prifung, Uberwachung und Zertifizierung
sowie die Gebuhrensatze der Pruf-, Uberwachungs- und Zertifizierungsstellen.*

Nach § 9 wird die folgende Uberschrift eingefligt:

LAbschnitt 4

BuRgeld- und Strafvorschriften®

Der bisherige § 8 wird zu § 10 und wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,§ 7 Absatz 1“ durch die Angabe ,§ 9 Absatz 1 Satz 1
oder 2“ ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In der Angabe vor Nummer 1 wird die Angabe ,des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 9. Marz 2011 zur Festlegung harmonisierter Bedingungen
fir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der Richtlinie
89/106/EWG des Rates (ABI. L 88 vom 4.4.2011, S. 5)" durch die Angabe ,in
der Fassung vom 30. Mai 2024 ersetzt.

bb) In Nummer 1 und 8 wird jeweils die Angabe ,§ 6 Satz 1“ durch die Angabe ,§
8 Absatz 1 Satz 1 ersetzt.
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cc) In Nummer 11 wird die Angabe ,§ 6 Satz 2“ durch die Angabe ,§ 8 Absatz 1
Satz 2 ersetzt.

dd) In Nummer 16 wird die Angabe ,beeintrachtigen“ durch die Angabe
,beeintrachtigen oder” ersetzt.

ee) In Nummer 17 wird die Angabe ,vornimmt oder“ durch die Angabe ,vornimmt.“
ersetzt.

ff) Nummer 18 wird gestrichen.
Nach Absatz 2 wird der folgende Absatz 3 eingeflgt:

»(3) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Verordnung (EU) 2024/3110 in
der Fassung vom 27. November 2024 verstoflt, indem er vorsatzlich oder
fahrlassig

1. entgegen Artikel 16 Absatz 4 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, jeweils in
Verbindung mit § 8 Absatz 2, eine dort genannte Erklarung nicht, nicht richtig,
nicht vollstandig oder nicht in der vorgeschriebenen Weise zur Verfligung
stellt,

2. entgegen Artikel 20 Absatz 3 Unterabsatz 1 einen Wirtschaftsteilnehmer oder
einen Akteur nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig nennt,

3. entgegen Artikel 20 Absatz 4 Satz 1 eine Unterlage oder Information nicht oder
nicht mindestens zehn Jahre bereithalt,

4. entgegen Artikel 20 Absatz 4 Satz 2 eine Dokumentation oder Information
nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig vorlegt,

5. entgegen Artikel 22 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 18 Absatz 3 Satz 1 die
CE-Kennzeichnung nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig anbringt,

6. als Hersteller entgegen Artikel 22 Absatz 4 Satz 3 nicht sicherstellt, dass das
Produkt der erklarten Leistung entspricht oder die Konformitat sichergestellt
ist,

7. entgegen Artikel 22 Absatz 5 Unterabsatz 1 nicht sicherstellt, dass ein Produkt
einen dort genannten Identifizierungscode oder eine Chargen- oder
Seriennummer tragt,

8. entgegen Artikel 22 Absatz 6 oder Artikel 24 Absatz 3 Satz 1, jeweils in
Verbindung mit § 8 Absatz 2, nicht sicherstellt, dass einem Produkt eine dort
genannte Produktinformation, Gebrauchsanweisung oder
Sicherheitsinformation beigefugt ist,

9. entgegen Artikel 22 Absatz 11 Satz 1 oder Artikel 24 Absatz 8 Satz 1 eine
Korrekturmaflinahme nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig
ergreift,

10. entgegen Artikel 22 Absatz 12 Satz 1, Artikel 24 Absatz 8 Satz 2 oder Artikel
25 Absatz 6 Satz 2 eine Unterrichtung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig vornimmt,



d)

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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entgegen Artikel 23 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe b eine Information oder
Dokumentation nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig
aushandigt,

entgegen Artikel 24 Absatz 2 Unterabsatz 1 nicht sicherstellt, dass die
Ubereinstimmung des Produkts mit den dort genannten Anforderungen oder
seine Leistung nachgewiesen wurde,

entgegen Artikel 24 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe a nicht dafiir Sorge
tragt, dass der Hersteller eine dort genannte Dokumentation erstellt hat,

entgegen Artikel 24 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe b nicht dafir Sorge
tragt, dass ein Produkt mit einer dort genannten Kennzeichnung versehen ist,

entgegen Artikel 24 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe ¢ nicht daflir Sorge
tragt, dass einem Produkt eine dort genannte Erklarung beigefugt ist und eine
dort genannte Erklarung verfligbar ist,

entgegen Artikel 24 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe d nicht dafiir Sorge
tragt, dass der Hersteller die Anforderungen nach Artikel 22 Absatz 5 oder 6
erflllt,

entgegen Artikel 24 Absatz 4, Artikel 25 Absatz 5 oder Artikel 27 Absatz 3 Satz
1 nicht sicherstellt, dass die Lagerungs- oder Transportbedingungen die
Konformitat eines Produkts nicht beeintrachtigen,

entgegen Artikel 24 Absatz 5 Satz 1 ein Produkt in Verkehr bringt,

entgegen Artikel 24 Absatz 5 Satz 2, Artikel 25 Absatz 4 Satz 2 oder Artikel 27
Absatz 5 Satz 2 eine Unterrichtung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht unverziglich nach Kenntnis von dem Risiko vornimmt,

entgegen Artikel 24 Absatz 6 eine Angabe nicht, nicht richtig, nicht vollstandig,
nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht vor dem Inverkehrbringen
eines Produkts macht,

entgegen Artikel 25 Absatz 4 Satz 1 ein Produkt auf dem Markt bereitstellt,

entgegen Artikel 25 Absatz 6 Satz 1 nicht daflir sorgt, dass eine
Korrekturmalinahme ergriffen wird,

entgegen Artikel 27 Absatz 2 nicht sicherstellt, dass eine Kennzeichnung oder
Unterlage verfligbar ist und dem Produkt beigefligt ist,

entgegen Artikel 27 Absatz 5 Satz 1 die Bereitstellung eines Produkts auf dem
Markt unterstutzt,

entgegen Artikel 28 Absatz 1 eine dort genannte Malinahme nicht ergreift oder

einer vollziehbaren Anordnung nach Artikel 65 Absatz 1 Unterabsatz 2 oder
Artikel 67 Absatz 1 zuwiderhandelt.”

Der bisherige Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 4 ersetzt:

»(4) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1, 2 Nummer 2,

5,8,9, 12, 13, 14, 15 und 16 und des Absatzes 3 Nummer 5, 6, 8, 9, 12, 13, 14,
15, 17, 18, 19, 21, 22, 24 und 26 mit einer Geldbulie bis zu flinfzigtausend Euro
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und in den Ubrigen Fallen mit einer GeldbulRe bis zu zehntausend Euro geahndet
werden.”

12. Der bisherige § 9 wird zu § 11 und die Angabe ,§ 8 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a,
Nummer 5, 9, 14 oder Nummer 18 Buchstabe a oder Buchstabe b“ wird durch die
Angabe ,§ 10 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a, Nummer 5, 9, 14 oder Absatz 3
Nummer 6, 9, 18, 21, 22, 26“ ersetzt.

Artikel 2

Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Das Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 409) geandert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

§ 63 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 wird durch die folgende Nummer 1 ersetzt:

»1. Bauprodukte im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011
und Bauprodukte im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Verordnung (EU) 2024/3110,
wenn

a) die Bauprodukte von einer harmonisierten Norm im Sinne des Artikels 2 Nummer
11 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 oder einer harmonisierten technischen
Spezifikation im Sinne des Artikels 3 Nummer 42 der Verordnung (EU) 2024/3110
erfasst sind oder einer europaischen technischen Bewertung im Sinne des
Artikels 2 Nummer 13 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 oder des Artikels 3
Nummer 19 der Verordnung (EU) 2024/3110 entsprechen und

b) die CE-Kennzeichnung angebracht wurde und

c) die erklarten Leistungen alle wesentlichen dem Gewasserschutz dienenden
Merkmale einer harmonisierten Norm im Sinne des Artikels 2 Nummer 11 der
Verordnung (EU) Nr. 305/2011, einer harmonisierten technischen Spezifikation im
Sinne der Verordnung (EU) 2024/3110 oder einer europaischen technischen

Bewertung im Sinne des Artikels 2 Nummer 13 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011
oder des Artikels 3 Nummer 19 der Verordnung (EU) 2024/3110 umfassen,*

Artikel 3

Anderung des Gebaudeenergiegesetzes

Das Gebaudeenergiegesetz vom 8. August 2020 (BGBI. | S. 1728), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Oktober 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 280) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

§ 7 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 wird durch die folgende Nummer 1 ersetzt:

»1. wenn fur sie die nachstehenden Voraussetzungen erfiillt sind:
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a) die Bewertung wird auch im Hinblick auf die Anforderungen zur Energieeinsparung im
Sinne dieses Gesetzes durch die Verordnung (EU) Nr. 305/2011 oder die Verordnung
(EU) 2024/3110 oder durch nationale Rechtsvorschriften zur Umsetzung oder
Durchfuihrung von Rechtsvorschriften der Europaischen Union gewahrleistet,

b) die erforderlichen CE-Kennzeichnungen wurden angebracht und

c) die nach den in Buchstabe a genannten Vorschriften zulassigen Klassen und
Leistungsstufen werden nach Maligabe landesrechtlicher Vorschriften eingehalten
oder*

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

EU-Rechtsakte:

1. Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 Uber die
Vorschriften fir die Akkreditierung und Marktiiberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung von
Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des Rates (ABI. L 218 vom 13.8.2008,
S. 30)

2. Verordnung (EU) Nr. 305/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2011 zur
Festlegung harmonisierter Bedingungen fir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der
Richtlinie 89/106/EWG des Rates (ABI. L 88 vom 4.4.2011, S. 5; L 103 vom 12.4.2013, S. 10), die durch
die Verordnung (EU) 2024/3110 vom 27. November 2024 (ABI. L, 2024/3110, 18.12.2024) aufgehoben
wird.

3. Verordnung (EU) 2024/3110 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2024 zur
Festlegung harmonisierter Vorschriften fir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 305/2011 (ABI. L, 2024/3110 vom 18.12.2024)
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Ausgangslage und Zielsetzung
1. Ausgangslage

Das Gesetz dient der Anpassung des Bundesrechts an die Verordnung (EU) 2024/3110
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2024 zur Festlegung
harmonisierter Vorschriften fur die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 305/2011.

Die Verordnung (EU) 2024/3110 trat am 7. Januar 2024 in Kraft und mit ihr einige Artikel
fir VorbereitungsmalRnahmen der Kommission (unter anderem zur Erstellung eines
Arbeitsplans fir die Uberarbeitung harmonisierter europaischer Normen und zur
Entwicklung eines digitalen Produktpasssystems fur Bauprodukte). Die restlichen Artikel
der Verordnung gelten ab dem 8. Januar 2026, Artikel 92 der Verordnung (Sanktionen) ab
dem 8. Januar 2027.

Die bisher geltende Verordnung (EU) Nr. 305/2011 wird mit Wirkung vom 8. Januar 2026
aufgehoben, mit Ausnahme einiger Artikel (unter anderem zu Leistungserklarung und CE-
Kennzeichnung, Pflichten der Wirtschaftsakteure, harmonisierten technischen
Spezifikationen und Notifizierungen). Die endgultige Aufhebung der gesamten Verordnung
(EU) Nr. 305/2011 erfolgt mit Wirkung vom 8. Januar 2040.

Aufgrund der dargestellten — teilweisen — parallelen Geltung der beiden Verordnungen tber
15 Jahre ist es erforderlich, im Bauproduktengesetz Regelungen zur Umsetzung beider
Verordnungen aufzunehmen. Hierbei sind Vorschriften neu aufzunehmen, die sich auf die
neue Verordnung (EU) 2024/3110 beziehen sowie Vorschriften aufzuheben, die sich auf
aufgehobene Artikel der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 beziehen. Darlber hinaus sind
Folgeanderungen im Ubrigen Bundesrecht vorzunehmen, um auch hier den Regelungen
der neuen Verordnung (EU) 2024/3110 Rechnung zu tragen.

2. Zielsetzung

Artikel 1 des Gesetzes enthalt die notwendigen Durchfliihrungsbestimmungen zur neuen
Verordnung (EU) 2024/3110 und die Anpassungen der bereits bestehenden
Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EU) Nr. 305/2011.

Zur besseren Ubersichtlichkeit und Strukturierung des Bauproduktengesetzes werden vier
Abschnitte eingefiihrt. Der erste Abschnitt enthalt Regelungen zur Durchfihrung der
Verordnung (EU) Nr. 305/2011, wie sie im Bauproduktengesetz bisher zu finden waren und
soweit sie sich noch auf weiterhin anwendbare Vorschriften beziehen. Der zweite Abschnitt
enthalt die Regelungen zur Durchfihrung der Verordnung (EU) 2024/3110. Im dritten
Abschnitt sind allgemeine Vorschriften enthalten, die jeweils fiir beide Verordnungen gelten.
Im vierten Abschnitt finden sich BuRgeld- und Strafvorschriften.

Fur die Zustandigkeitsbestimmungen nach der neuen Verordnung (EU) 2024/3110 werden
bewahrte Regelungen in der Sache beibehalten. So werden die Aufgaben der Technischen
Bewertungsstelle nach Artikel 39 und die der notifizierenden Behdrde nach Artikel 43 der
Verordnung (EU) 2024/3110 weiterhin dem Deutschen Institut fir Bautechnik (DIBt)
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Ubertragen, dem diese Aufgaben bereits unter der Verordnung (EU) Nr. 305/2011
zugewiesen wurden.

Die Aufgabe der benennenden Behorde fir Technische Bewertungsstellen nach Artikel 38
der Verordnung (EU) 2024/3110 wird durch das Bundesministerium flr Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen wahrgenommen. Damit liegen Benennung, Uberwachung
und Begutachtung Technischer Bewertungsstellen kinftig beim Ministerium. Bisher wurde
die Uberwachung und Begutachtung der Technischen Bewertungsstelle durch den
Verwaltungsrat des DIBt wahrgenommen.

Die Bewertung und Uberwachung der von den Herstellern einzuschaltenden unabhéngigen
Drittstellen soll auch weiterhin durch die Deutsche Akkreditierungsstelle GmbH erfolgen,
die eigens flr die Aufgabe eingerichtet worden ist, die Fachkompetenz von
Konformitatsbewertungsstellen in Durchflihrung der Artikel 3 bis 14 der Verordnung (EG)
Nr. 765/2008 festzustellen (vgl. § 1 des Akkreditierungsstellengesetzes).

Die Konkretisierung der ortlichen Zustandigkeit der Marktiberwachungsbehérden der
Lander in ordnungsrechtlichen Verfahren schafft eine sektorspezifisch einheitliche
Regelung fiur harmonisierte Bauprodukte im Bundesrecht.

Erganzende Verfahrensbestimmungen betreffen die Verwendung der deutschen Sprache
fir die Leistungs- und Konformitatserklarung sowie fur andere vom Hersteller
bereitzustellende Dokumente.

Abschlieend werden die notwendigen Buligeld- und Straftatbestande geregelt.

Die Artikel 2 und 3 enthalten Folgednderungen im Gbrigen Bundesrecht aufgrund der neuen
Verordnung (EU) 2024/3110.

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Il Wesentliche Regelungen im Uberblick

1. Das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen als
benennende Behorde

Nach Artikel 38 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/3110 bestimmen Mitgliedsstaaten, die
Technische Bewertungsstellen benennen wollen, eine einzige benennende Behdrde, die
fur die Einrichtung und Durchflihrung der erforderlichen Verfahren fiir die Bewertung und
Benennung Technischer Bewertungsstellen zustandig ist. Die benennende Behdrde
Uberwacht die Tatigkeiten und Kompetenz der in ihrem Mitgliedstaat benannten
Technischen Bewertungsstellen und bewertet sie im Hinblick auf die jeweiligen
Anforderungen des Kapitals V der Verordnung (EU) 2024/3110.

Dem Bundesministerium flr Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen soll die Aufgabe der
benennenden Behdrde ubertragen werden, da hier aufgrund der fur die genannte
Verordnung bestehenden Federflihrung innerhalb der Bundesregierung eine besondere
Sachnahe besteht. Zudem wurde die Benennung der Technischen Bewertungsstelle auch
bisher durch das zustandige Bundesministerium vorgenommen. Die dem Verwaltungsrat
des DIBt unter der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 zugewiesene Aufgabe der Uberwachung
und Begutachtung der Technischen Bewertungsstelle ist nach den Regelungen der
Verordnung (EU) 2024/3110 nicht mehr méglich. Diese Aufgabe wird gemaf Artikel 39
Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/3110 der benennenden Behdérde zuteil. Der
Verwaltungsrat als Uberwachungsgremium des DIBt erfiillt nicht die Anforderungen des
Artikels 38 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/3110, als benennende Behoérde bestimmt
zu werden.
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2. Das DIBt als Technische Bewertungsstelle

Nach Artikel 39 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/3110 kénnen die Mitgliedstaaten durch
ihre benennenden Behdrden insbesondere flir eine oder mehrere in Anhang VIl aufgeflihrte
Produktfamilien Technische Bewertungsstellen benennen. In Deutschland soll dem DIBt
auch weiterhin die Aufgabe der Technischen Bewertungsstelle tUbertragen werden. Damit
entspricht die neue Regelung in Artilel 1 § 4 Absatz 1 dieses Gesetzes der bisherigen
Regelung aus § 1 Absatz 1 des Bauproduktengesetzes.

a) Die Européaische Technische Bewertung

Die Verordnung (EU) 2024/3110 sieht — wie auch schon die Verordnung (EU) Nr. 305/2011
— die CE-Kennzeichnung von Bauprodukten auf der Grundlage harmonisierter technischer
Prufverfahren vor. Diese Prifverfahren sind in harmonisierten europaischen Normen oder,
sofern es eine passende Norm (noch) nicht gibt und ein Hersteller bei einer Technischen
Bewertungsstelle eine Europaische Technische Bewertung seines Produkts beantragt, in
Europaischen Technischen Bewertungsdokumenten niedergelegt.

b) Das DIBt

Das DIBt soll auch weiterhin als Technische Bewertungsstelle fir alle der Verordnung (EU)
2024/3110 unterfallenden Bauprodukte tatig werden. Das Institut ist eine nach Berliner
Landesrecht gegriindete, rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts und beruht auf dem
von Bund und Landern geschlossenen Abkommen Uber das Deutsche Institut fir
Bautechnik (DIBt-Abkommen). Gemal Artikel 1 Absatz 2 des DIBt-Abkommens dient das
Institut der einheitlichen Erflllung bautechnischer Aufgaben auf dem Gebiet des
offentlichen Rechts. Rechts- und Fachaufsicht obliegen dem Land Berlin; ein von
Vertreterinnen und Vertretern von Bund und Landern gebildeter Verwaltungsrat entscheidet
in allen grundsatzlichen Angelegenheiten, bestimmt die Richtlinien der Tatigkeit des
Instituts, Uberwacht die Prasidentin bzw. den Prasidenten des DIBt und ist die oberste
Dienstbehorde flr die im Institut tatigen Beamtinnen und Beamten.

Das DIBt erflillt insbesondere die an Technische Bewertungsstellen gemal Artikel 40
Absatz 2 in Verbindung mit Anhang VIII der Verordnung (EU) 2024/3110 gestellten
Anforderungen, die bereits unter der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 erfiillt werden.

c) Die Mitwirkung des DIBt in der europaischen Organisation Technischer
Bewertungsstellen

Zur Aufgabe der Technischen Bewertungsstellen gehért gemald Artikel 41 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2024/3110 die Mitwirkung in der europaischen Organisation Technischer
Bewertungsstellen. Das Gremium erarbeitet Europaische Bewertungsdokumente, die flr
die anschlieRende Erteilung von Europaischen Technischen Bewertungen durch die
Technischen Bewertungsstellen verbindlich sind. Das Gesetz sieht hier entsprechend dem
bisherigen § 1 Absatz 2 des Bauproduktengesetzes vor, dass das DIBt auch hier weiterhin
im Wege der Organleihe flr das Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen tatig wird (vgl. Gesetzesbegrindung zum Bauproduktengesetz vom 5.
November 1991, Bundestagsdrucksache 12/1462, S. 18 und 24).

3. Das DIBt als notifizierende Behorde; Akkreditierungspflicht fiir notifizierte
Stellen

Die in der Verordnung (EU) 2024/3110 vorgesehenen Bewertungs- und
Uberprifungssysteme fiir Bauprodukte sehen zum Teil die Verpflichtung der Hersteller vor,
die notwendigen technischen Produktprifungen durch von ihnen unabhangige Drittstellen
(,notifizierte Stellen®) durchfiihren zu lassen. Diese Stellen sind gemaf Artikel 43 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2024/3110 von einer vom Mitgliedsstaat zu benennenden Behoérde
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(,notifizierende Behorde®) gegenliber der Europaischen Kommission zu notifizieren. Dies
entspricht den gleichlautenden Regelungen der Verordnung (EU) Nr. 305/2011.

FUr die Notifizierung haben die Drittstellen der notifizierenden Behérde nachzuweisen, dass
sie die nach Artikel 46 der Verordnung (EU) 2024/3110 an sie gestellten Anforderungen
erfullen. Dabei stellt die Verordnung (EU) 2024/3110 den Mitgliedstaaten in Artikel 43
Absatz 2 frei vorzuschreiben, dass die Bewertung und Uberwachung durch die auf der
Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 eingerichtete nationale Akkreditierungsstelle
durchgefihrt werden. Soll eine Drittstelle ohne Akkreditierung notifiziert werden, gelten
dagegen hdhere verfahrensmafige Anforderungen.

Das Gesetz sieht auch weiterhin das DIBt als notifizierende Behdrde vor. Das DIBt erfullt
die an notifizierende Behdrden in Artikel 44 der Verordnung (EU) 2024/3110 gestellten
Anforderungen. Die Aufgabe fallt in die Verwaltungskompetenz der Lander, die sie als
eigene Angelegenheit nach den Artikeln 83 und 84 GG ausfihren.

Die Bewertung und Uberwachung soll weiterhin durch die Deutsche Akkreditierungsstelle
GmbH erfolgen, die eigens fur die Aufgabe - die sie bereits unter der Verordnung (EU)
Nr. 305/2011 wahrnimmt - eingerichtet worden ist, die Fachkompetenz von
Konformitatsbewertungsstellen in Durchfihrung der Artikel 3 bis 14 der Verordnung (EG)
Nr. 765/2008 festzustellen (vgl. § 1 des Akkreditierungsstellengesetzes).

4. Zustandigkeiten der Marktiiberwachungsbehorden

Das Gesetz enthalt eine Regelung zur ortlichen  Zustandigkeit der
Marktiberwachungsbehérden  der Lander in  ordnungsrechtlichen  Verfahren
(Marktiberwachungsverfahren) und zu deren Zusammenarbeit.

Mit Inkrafttreten des Marktiiberwachungsgesetzes (MUG) vom 9. Juni 2021 wurde mit § 4
Absatz2 eine Regelung im Bundesrecht zu ortlichen Zustandigkeiten der
Marktiiberwachungsbehdrden fir die Uberwachung von Produkten, die online oder Uber
eine andere Form des Fernabsatzes zum Verkauf angeboten werden, geschaffen. Diese
Regelung weicht vom in der Marktiberwachung harmonisierter Bauprodukte seit Jahren
bewahrten Kontrollland-Sitzland-Prinzip ab und ist nicht rechtssicher anwendbar. Nach dem
Kontrollland-Sitzland-Prinzip ist die Marktliberwachungsbehdérde desjenigen Landes 6rtlich
zustandig, in dem der betroffene Wirtschaftsteilnehmer seinen Sitz hat.

Die Anwendung des §4 Absatz2 MUG auf den Sektor der Bauprodukte hat in der
Verwaltungspraxis zu Unsicherheiten und unterschiedlichen Auslegungen in den Landern
gefuhrt. Vor diesem Hintergrund soll das bewahrte Kontrollland-Sitzland-Prinzip
ausdriicklich im sektorspezifischen Bauproduktengesetz als Grundregel verankert werden.

Die vorliegende Regelung tbernimmt dieses Prinzip, erdffnet jedoch zugleich Ausnahmen.
Diese dienen dazu, den Marktiberwachungsbehtérden eine grofRRere Flexibilitdt zu
ermdglichen und so die Effektivitat der Marktliberwachung insgesamt zu steigern.

5. BuRgeld- und Straftatbestinde

Das Gesetz enthalt des Weiteren die nach Artikel 92 der Verordnung (EU) 2024/3110
notwendigen Sanktionen, welche durch die Mitgliedstaaten zu erlassenen sind. Die
Buligeld- und Straftatbestimmungen sind insbesondere — wie bereits nach dem bisherigen
Bauproduktengesetz — aus Grinden der Gleichbehandlung der in verschiedenen
Produktsektoren tatigen Wirtschaftsakteure, in Regelungstechnik und Sanktionsrahmen
eng an das Produktsicherheitsgesetz angelehnt.
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6. Folgeanderungen im sonstigen Bundesrecht

Das Gesetz enthalt dartber hinaus Folgednderungen, die im sonstigen Bundesrecht infolge
der Verordnung (EU) 2024/3110 notwendig geworden sind.

Il. Exekutiver FuBabdruck

Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter sowie beauftragte Dritte haben zum Inhalt
des Gesetzentwurfs nicht beigetragen.

V. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die neue Verordnung (EU) 2024/3110 regelt — wie auch schon die alte Verordnung (EU)
Nr. 305/2011 - die Anforderungen an die Bereitstellung von Bauprodukten auf dem Markt.
Fir die Bestimmungen =zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2024/3110 im
Bauproduktengesetz (Artikel 1 dieses Gesetzes) ist der Bund aufgrund seiner
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz flir das Recht der Wirtschaft geman Artikel 74
Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes (GG) zustandig. Die Gesetzgebungskompetenz
des Bundes fur die Straf- und BuRgeldvorschriften ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1
Nummer 1 GG (Strafrecht).

Die fur die Wahrnehmung der Gesetzgebungskompetenz erforderlichen Voraussetzungen
des Artikels 72 Absatz 2 GG in Verbindung mit Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG sind
erflllt, da die bundeseinheitlichen Regelungen des Artikels 1 dieses Gesetzes der Wahrung
der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse dienen. Mit ihnen
werden die national notwendigen Voraussetzungen fiir die Funktionsfahigkeit des
vorgesehenen Systems der CE-Kennzeichnung flr Bauprodukte geschaffen. Sie sichern
die gleichwertige Teilnahme der deutschen Wirtschaftsakteure am europaischen
Binnenmarkt und stellen auch im Sinne von Bauherren und Nutzern von Bauwerken die
erforderliche Produktqualitat und Produktinformation sicher. Dieses Ziel kénnte nicht
erreicht werden, wenn die Lander jeweils eigene oder keine Regelungen erlassen wiirden.
Dies wirde zu unterschiedlichen Vermarktungsbedingungen von Produkten und damit zu
Wettbewerbsverzerrungen im Bundesgebiet bis hin zu Nachteilen fir die gesamte deutsche
Wirtschaft auf dem europaischen Markt fiihren. Die Verordnung (EU) 2024/3110 und das
neue Bauproduktengesetz stellen damit kiinftig — wie bereits gegenwartig die Verordnung
(EU) Nr. 305/2011 und das alte Bauproduktengesetz — in Deutschland die zentrale
Rechtsgrundlage fir die Vermarktung von Bauprodukten dar. Fur die erfasste
Produktpalette besteht ein bundesweiter Markt, dessen Funktionsfahigkeit einheitliche
materielle Regelungen sowie Verfahren und Zustandigkeiten bedingt. Diese sind auch zur
Wahrnehmung der Rechtseinheit erforderlich. Ohne bundesweite Regelungen waren
erhebliche Beeintrachtigungen des landertbergreifenden Rechtsverkehrs im Bundesgebiet
zu erwarten.

Fir die Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes (Artikel 2) ergibt sich die konkurrierende
Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 32 GG
(Wasserhaushalt).

Fir die Anderung des Gebaudeenergiegesetzes (Artikel 3) ergibt sich die konkurrierende
Gesetzgebungskompetenz des Bundes ebenfalls aus dem Recht der Wirtschaft aus Artikel
74 Absatz 1 Nummer 11 GG (Energiewirtschaft).
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VL. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Das Gesetz steht im Einklang mit dem Recht der Europaischen Union. Es dient der
Anpassung an Vorgaben des Unionsrechts.

VII. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Fragen der Rechts- und Verwaltungsvereinfachung werden von dem Gesetz nicht berihrt.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz berihrt keine Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung. Es dient der
Bereitstellung der organisatorischen Rahmenbedingungen fir die Anwendung der
Verordnung (EU) 2024/3110 und der Verordnung (EU) Nr. 305/2011.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fir Bund, Lander und Kommunen ergeben sich keine Haushaltsausgaben ohne
Erfullungsaufwand.

4. Erfiillungsaufwand

4.1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Das Gesetz verursacht keinen Erflllungsaufwand fur die Burgerinnen und Blrger.

4.2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Das Gesetz verursacht keinen Aufwand fur die Wirtschaft, der ber den von der Verordnung
(EU) 2024/3110 bzw. der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 ausgeldsten Erfillungsaufwand
hinausgeht. Insbesondere ist der Aufwand, der mit der Akkreditierungspflicht fir
Konformitatsbewertungsstellen einhergeht (§ 2 und § 6 in Artikel 1 des Gesetzes), als
hdchstens gleich hoch einzuschatzen wie der Aufwand, der mit dem sonst europarechtlich
vorgesehenen Verfahren der Bewertung und Uberwachung durch die notifizierenden
Behdrden einhergeht. Bei grenzuberschreitender Tatigkeit einer Stelle ist zudem mit der
einmal erfolgten Akkreditierung kein weiteres behdérdliches Verfahren in einem anderen
Mitgliedstaat erforderlich.

4.3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Das Gesetz verursacht keinen Aufwand flr die Verwaltung, der Uber den von der
Verordnung (EU) 2024/3110 bzw. der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 ausgelOsten
Erflllungsaufwand hinausgeht. Es ordnet lediglich den insoweit ausgeldsten
Erflllungsaufwand nach der verfassungsrechtlich vorgegebenen Zustandigkeitsverteilung
dem Bund bzw. den Landern zu.

5. Weitere Kosten
Weitere Kosten entstehen nicht. Es sind keine Auswirkungen auf die Einzelpreise fur

Bauprodukte und andere Waren und Dienstleistungen zu erwarten. Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind auszuschlief3en.
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6. Weitere Gesetzesfolgen

Verbraucherpolitische, gleichstellungspolitische oder demografische Auswirkungen sind
nicht zu erwarten.

VIIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes kommt nicht in Betracht, da auch die zu Grunde liegende
Verordnung (EU) 2024/3110 nicht befristet ist.

Eine Evaluierung ist nicht erforderlich, da das Gesetz keine Kosten verursacht.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Bauproduktengesetzes)

Artikel 1 enthalt im Wege der Neufassung des Bauproduktengesetzes Regelungen zur
Durchfiihrung der neuen Verordnung (EU) 2024/3110, die schrittweise die vorherige
Verordnung (EU) Nr. 305/2011 ablésen wird. Dabei wird die Uberschrift des
Bauproduktengesetzes an dessen geanderte Zweckbestimmung angepasst. Hauptzweck
ist nunmehr die Durchfihrung der Verordnung (EU) 2024/3110. Die Durchflihrung der
vorherigen Verordnung (EU) Nr. 305/2011 ist teilweise weiterhin notwendig, so lange diese
Verordnung noch in Teilen angewendet wird und noch nicht vollstandig aulRer Kraft getreten
ist. Zum besseren Verstandnis der jeweils zu unterscheidenden Regelungen nach
Verordnung (EU) 2024/3110 und Verordnung (EU) Nr. 305/2011 wird das Gesetz in
mehrere Abschnitte unterteilt, die jeweils fir sich die entsprechenden Regelungen zur
Durchflhrung der Verordnung enthalten.

Zu Nummer 1

Die Uberschrift des Gesetzes wird angepasst um den erweiterten Regelungsinhalt zu
beschreiben.

Zu Nummer 2

Die entsprechenden Verweise aus der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 sind aulder Kraft
getreten. Die Regelung wird damit gegenstandslos. Eine entsprechende Regelung unter
der neuen Verordnung (EU) 2024/3110 ist § 4 dieses Gesetzes enthalten.

Zu Nummer 3

Abschnitt 1 enthalt Regelungen zur Durchfihrung der Verordnung (EU) Nr. 305/2011, die
weiterhin Geltung haben.

Zu Nummer 4

§ 1 ist der bisherige § 3. Es wurden Aktualisierungen im Wege der Rechtsférmlichkeit
vorgenommen.

Zu Nummer 5

§ 2 ist der bisherige § 4. Es wurden Aktualisierungen im Wege der Rechtsférmlichkeit
vorgenommen.
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Zu Nummer 6
Abschnitt 2 enthalt Regelungen zur Durchfuihrung der Verordnung (EU) 2024/3110.
Zu§ 3

Die Vorschrift dient der Durchfiihrung von Artikel 38 der Verordnung (EU) 2024/3110. Das
Gesetz sieht vor, dass das Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen die Aufgaben der benennenden Behdrde wahrnimmt.

Zu § 4 Absatz 1

Nach Artikel 39 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/3110 kénnen die Mitgliedstaaten durch
ihre benennenden Behorden in lhrem Hoheitsgebiet Technische Bewertungsstellen
benennen. Das Gesetz sieht vor, dass das Deutsche Institut fir Bautechnik (DIBt) diese
Aufgabe auch weiterhin flr alle der Verordnung (EU) 2024/3110 unterfallenden
Bauprodukte wahrnimmt. Die Benennung bezieht sich auch auf neu entstehende oder
innovative Produkte, die nicht in bereits bestehende in Anhang VII der Verordnung
aufgeflihrte Produktfamilien fallen. Bereits unter der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 wird
diese Aufgabe vom DIBt wahrgenommen.

Zu § 4 Absatz 2

Zu den Aufgaben der Technischen Bewertungsstellen gehdrt gemaf Artikel 41 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2024/3110 die Mitwirkung in der europaischen Organisation
Technischer Bewertungsstellen. Diese Aufgabe nimmt das DIBt im Auftrag des Bundes,
das heil’t im Wege der Organleihe, wahr. Bereits unter der Verordnung (EU) Nr. 305/2011
wird diese Aufgabe vom DIBt wahrgenommen.

Zu § 4 Absatz 3

Die folgenden Informationspflichten in Bezug auf Technische Bewertungsstellen werden
dem Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen zugeordnet:

— Mitteilung an die anderen Mitgliedstaaten und an die Kommission Uber den Namen der
Technischen Bewertungsstelle, ihre Anschrift und die Produktfamilien, fir die sie
zustandig ist (Artikel 39 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) 2024/3110),

— Unterrichtung der Kommission Uber die nationalen Verfahren fiir die Benennung von
Technischen Bewertungsstellen, (iber die Uberwachung der Tatigkeit und Kompetenz
der Technischen Bewertungsstellen sowie (iber diesbeziigliche Anderungen (Artikel 39
Absatz 3 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) 2024/3110).

Zu § 5 Absatz 1 und 2

Nach Artikel 43 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/3110 benennen die Mitgliedstaaten
eine notifizierende Behorde, die dafiir verantwortlich ist, die Verfahren einzurichten und
durchzuflihren, die fur die Bewertung und Notifizierung der Stellen erforderlich sind, die die
Befugnis erhalten sollen, fir die Zwecke der Verordnung (EU) 2024/3110 Aufgaben eines
unabhangigen Dritten bei den Bewertungs- und Uberprifungsverfahren wahrzunehmen
und die fiir die Uberwachung der notifizierten Stellen, auch im Hinblick auf die Einhaltung
der Bestimmungen der Artikel 46 und 48 der Verordnung (EU) 2024/3110, verantwortlich
ist.

In Absatz 1 wird die Aufgabe der Notifizierung von Drittstellen dem DIBt Gibertragen. Bereits
unter der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 wird diese Aufgabe vom DIBt wahrgenommen.
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Begutachtung und Uberwachung der Drittstellen erfolgt gemaR Absatz 2 durch die
Deutsche Akkreditierungsstelle GmbH. Bereits unter der Verordnung (EU) Nr. 305/2011
wird diese Aufgabe von der Deutschen Akkreditierungsstelle GmbH wahrgenommen.

Zu § 5 Absatz 3

Die Vorschrift ordnet dem Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen die Aufgabe zu, die Kommission Uber das Verfahren zur Bewertung und
Notifizierung von Stellen, die die Befugnis erhalten sollen, Aufgaben eines unabhangigen
Dritten auszufiihren, und zur Uberwachung notifizierter Stellen zu unterrichten sowie Uber
diesbezigliche Anderungen.

Zu§ 6

Die Vorschrift verpflichtet zur Vorlage der von der Deutschen Akkreditierungsstelle GmbH
erhaltenen Akkreditierungsurkunde bei der Beantragung der Notifizierung gemaf Artikel 50
Absatz 2 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/3110.

Zu Nummer 7
Abschnitt 3 enthalt allgemeine Vorschriften die fiir beide Verordnungen gelten.
Zu § 7 Absatz 1

Die sachlichen Zustandigkeiten der Marktiberwachungsbehérden im harmonisierten
Bauproduktesektor — einschliellich der Zustandigkeitsverteilung innerhalb der Lander
sowie der Zustandigkeit des Deutschen Instituts fir Bautechnik als gemeinsame
Marktiberwachungsbehdrde — ergeben sich weiterhin aus den jeweiligen landesrechtlichen
Umsetzungen des von der Bauministerkonferenz beschlossenen und zuletzt am 16. August
2021 geanderten Muster-Marktiberwachungsverordnungs-Durchflihrungsgesetzes (M-
MUVDG). Absatz 1 hat insoweit deklaratorischen Charakter. Die nun vorgesehenen
Regelungen im Bauproduktengesetz sollen demgegeniiber ausschlielllich die ortliche
Zustandigkeit fur die ordnungsrechtliche Verfahren (Marktliberwachungsverfahren) regeln.

Zu § 7 Absatz 2

Satz 1 normiert das sogenannte Kontrollland-Sitzland-Prinzip als Grundregel fiir die ortliche
Zustandigkeit der Marktiberwachungsbehdrden im harmonisierten Bauproduktesektor.
Dieses Prinzip hat sich Uber einen Zeitraum von mehr als 15 Jahren in der behdrdlichen
Vollzugspraxis als effektiv, rechtssicher und praktikabel erwiesen. Die Feststellung des
Unternehmenssitzes ist in der Regel eindeutig méglich und ermdéglicht eine klare Zuordnung
der zustandigen Behorde. Insbesondere Hersteller haben damit einen einzigen ortlich
zustandigen Ansprechpartner.

Zur Klarstellung sowie zur Vereinfachung und besseren Anwendbarkeit der
Zustandigkeitsregelung soll mit Satz 2 die Grundregel des Sitzlandprinzips — abweichend
von § 4 Absatz 2 MUG - unabhangig von der Vertriebsform des betroffenen Bauprodukts
gelten. Die dargelegten Erwagungen zur ZweckmaRigkeit und Effizienz einer an den
Unternehmenssitz ankntpfenden ortlichen Zustandigkeitsregelung gelten gleichermalen
fur samtliche Vertriebsformen. Eine Differenzierung nach der Art des Vertriebs wirde die
Marktiberwachungspraxis unnoétig verkomplizieren, ohne dass damit ein praktischer
Mehrwert verbunden ware.

Zu § 7 Absatz 3

Im Falle einer Anzeige wegen einer moglichen Nichtkonformitat eines Bauprodukts oder
des Verhaltens eines Wirtschaftsteilnehmers, die in den Rahmen der Marktliberwachung
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nach Absatz 1 fallt, soll auch im Rahmen der reaktiven Marktiiberwachung das Kontrollland-
Sitzland-Prinzip als Regel der Ortlichen Zustandigkeit gelten. Die
Marktiberwachungsbehdrde des Sitzlandes kann in der Regel am effektivsten auf die
Ursache der Anzeige zugreifen und Malnahmen zur Beseitigung der Nichtkonformitat
ergreifen. Dies entspricht der bisherigen bewahrten Verwaltungspraxis.

Die Verordnung (EU) 2024/3110 verpflichtet nicht nur dazu, dass die in ihren
Anwendungsbereich fallenden Bauprodukte den darin festgelegten harmonisierten
Vorschriften fur das Inverkehrbringen entsprechen. Vielmehr sind auch die
Wirtschaftsteilnehmer selbst gehalten, die ihnen durch die Verordnung auferlegten Pflichten
ordnungsgemafll zu erfillen. Fir den Fall eines nicht konformen Verhaltens eines
Wirtschaftsteilnehmers gewahrleistet das Sitzlandprinzip eine klare und praktikable
Regelung der ortlichen Zustandigkeit der Marktiberwachungsbehoérden. Die Zustandigkeit
richtet sich in diesen Fallen nach dem Sitz des betreffenden Wirtschaftsteilnehmers. Diese
Regelung tragt zur Rechtssicherheit und zur effizienten Durchsetzung der
Marktuberwachungsvorschriften bei. Die Marktiberwachungsbehdrden verstehen sich
auch als Partner fir Hersteller, um die umfangreichen Vorgaben aus europaischen
Rechtsvorschriften rechtskonform umzusetzen.

Zu § 7 Absatz 4

Absatz 4 erdffnet den Landern die Mdglichkeit, mit Zustimmung des Sitzlandes von der im
Absatz 2 festgelegten Grundregel abzuweichen. Hintergrund ist der Wunsch einzelner
Lander, die — mangels ansassiger Wirtschaftsteilnehmer — ansonsten keine originare
Zustandigkeit im Rahmen der Marktuberwachung hatten, dennoch in konkrete Verfahren
(Marktiberwachungsverfahren) eingebunden werden zu kénnen.

Dies tragt nicht nur zu einer gleichmafigeren Verteilung der Aufgaben bei, sondern
ermdglicht es insbesondere den betroffenen Landern, fachliche Expertise aufzubauen und
in die Marktuberwachung aktiv eingebunden zu bleiben.

Zudem kann es im Einzelfall angezeigt sein, dass ein Land mit einer hohen Zahl ansassiger
Wirtschaftsteilnehmer seine primare Zustandigkeit im Einvernehmen an eine
Marktiberwachungsbehoérde eines anderen Landes Ubertragt — etwa zur Abfederung von
Arbeitsspitzen oder zur Entlastung der eigenen Kapazitaten.

Gleiches gilt flr Fallkonstellationen, in denen eine Marktliberwachungsbehérde eines
Landes bereits vertiefte Kenntnisse Uber ein bestimmtes Bauprodukt oder einen konkreten
Sachverhalt erlangt hat. In solchen Fallen kann die Ubertragung der Zustandigkeit auf diese
bereits mit dem Fall vertraute Behorde ebenfalls im gegenseitigen Einvernehmen erfolgen.
Die ortlich zustandige Marktiberwachungsbehorde muss dem zustimmen.

Zu § 7 Absatz 5

Die zunehmende Digitalisierung des Warenvertriebs hat in den letzten Jahren zur
Herausbildung neuer Akteure geflihrt — insbesondere der Betreiber von Online-
Marktplatzen.

Diese Plattformen haben ihren Sitz haufig nur in einigen Landern. Auch wenn der Vertrieb
harmonisierter = Bauprodukte  weiterhin  Uberwiegend durch lokal ansassige
Wirtschaftsteilnehmer Uber etablierte Vertriebswege erfolgt, wurde von mehreren Landern
die Befurchtung gedulRert, dass die Sitzlander dieser grof3en Plattformbetreiber kinftig
Uberproportional mit Marktiberwachungsaufgaben belastet werden kénnten.

Zur Berucksichtigung dieser praktischen Erwagungen wird flir den besonderen Fall eines
Online-Marktplatzes im Sinne von Artikel 3 Nummer 47 der Verordnung (EU) 2024/3110
eine Ausnahme vom Sitzlandprinzip vorgesehen. In diesen Fallen soll jede
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Marktiberwachungsbehérde zustandig sein, in deren Hoheitsgebiet das betreffende
Bauprodukt Uber die jeweilige Plattform bestellt und geliefert werden kann. Dies
gewahrleistet eine zusatzliche Flexibilitat der Marktliberwachungstatigkeit.

Zur Vermeidung von Zustandigkeitskonflikten gilt bei einer Mehrfachzustandigkeit der
Grundsatz, dass die Marktiberwachungsbehdrde, die sich als erste mit der Angelegenheit
befasst hat, die Zustandigkeit ibernimmt.

Zu § 7 Absatz 6

Fir den Fall, dass kein verantwortlicher Wirtschaftsteilnehmer ermittelt werden kann oder
dass der betreffende Wirtschaftsteilnehmer seinen Sitz im europédischen oder
aullereuropaischen Ausland hat, ist eine Abweichung von der Grundregel des
Sitzlandprinzips erforderlich.

In solchen Konstellationen wirde die Anknupfung an den Unternehmenssitz ins Leere
laufen, da im Inland kein Sitz festgestellt werden kann. Um dennoch eine wirksame
Marktiberwachung zu gewahrleisten, sieht Absatz 6 vor, dass in diesen Fallen die ortliche
Zustandigkeit derjenigen Marktiberwachungsbehorde zugewiesen wird, die sich als erste
mit der Angelegenheit befasst hat.

Diese Regelung dient der Vermeidung von Zustandigkeitslicken in Fallen
grenzuberschreitender oder anonymer Vertriebsstrukturen. Sie sichert zugleich eine klare
und handlungsfahige Zustandigkeit im Sinne einer effektiven Marktliberwachung.

Zu Nummer 8

§ 8 ist der bisherige § 6. Es wurden Erganzungen und Aktualisierungen im Wege der
Rechtsférmlichkeit vorgenommen.

Fur folgende Dokumente hat der Mitgliedstaat nach der Verordnung (EU) 2024/3110 die zu
verwendende Sprache festzulegen:

— Leistungs- und Konformitatserklarung (Artikel 16 Absatz 4 Satz 1 der Verordnung (EU)
2024/3110)

— Allgemeine Produktinformationen, Gebrauchsanweisungen und
Sicherheitsinformationen (Hersteller: Artikel 22 Absatz 6; Einflhrer: Artikel 24 Absatz 3
Satz 1; Handler: Artikel 25 Absatz 2 Buchstabe c)

Das Gesetz sieht die Verwendung der deutschen Sprache fiir diese Dokumente vor.
Zu Nummer 9

§ 9 ist der bisherige § 7. Es wurden Erganzungen und Aktualisierungen im Wege der
Rechtsférmlichkeit vorgenommen.

Die nunmehr in § 9 enthaltene Erméachtigungsgrundlage nach der alten Verordnung (EU)
Nr. 305/2011 zum Erlass von Rechtsverordnungen zur Umsetzung von Rechtsakten der
Europaischen Union mit Bezug auf Bauprodukte bleibt auch fir die neue Verordnung (EU)
2024/3110 erhalten.

Auf einer Vorgangerregelung beruhte der Erlass der Heizkesselverordnung, die die
Heizkesselrichtlinie (92/42/EWG) umsetzt.
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Zu Nummer 10

Abschnitt 4 enthalt Bullgeld- und Strafvorschriften fur VerstéRe gegen die jeweiligen
Verordnungen.

Zu Nummer 11 und Nummer 12

§ 10 ist der bisherige § 8 und § 11 ist der bisherige § 9. Es wurden Aktualisierungen im
Wege der Rechtsférmlichkeit vorgenommen. Nach Artikel 92 der Verordnung (EU)
2024/3110 erlassen die Mitgliedstaaten Vorschriften Gber Sanktionen, die in Fallen von
Nichtkonformitat mit der Verordnung (EU) 2024/3110 zu verhangen sind, und treffen alle
fur die Durchfihrung dieser Vorschriften erforderlichen MaRnahmen. Die vorgesehenen
Sanktionen missen wirksam, verhaltnismafig und abschreckend sein.

Die §§ 10 und 11 enthalten die zur Durchfiihrung von Artikel 92 der Verordnung (EU)
2024/3110 notwendigen Sanktionen. § 10 Absatz 2 bezieht sich dabei auf die Verordnung
(EU) Nr. 305/2011, § 10 Absatz 3 auf die Verordnung (EU) 2024/3110. Die Bufigeld- und
Straftatbestimmungen sind insbesondere — wie bereits nach dem vorherigen
Bauproduktengesetz — aus Grinden der Gleichbehandlung der in verschiedenen
Produktsektoren tatigen Wirtschaftsakteuren, in Regelungstechnik und Sanktionsrahmen
eng an das Produktsicherheitsgesetz angelehnt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes)
Die Anderungen sind redaktionell bedingt.

Zu Artikel 3 (Anderung des Gebiudeenergiegesetzes)
Die Anderungen sind redaktionell bedingt.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Dieser Artikel enthalt die Regelung zum Inkrafttreten. Das Gesetz soll am Tag nach der
Verkindung in Kraft treten.
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