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Empfehlungen EU-AV-Fz-U’
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 1058. Sitzung des Bundesrates am 17. Oktober 2025

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 in
Bezug auf das Schulprogramm der Europaischen Union fir Obst,
Gemise und Milch (,EU-Schulprogramm®), sektorale Inter-
ventionen, die Schaffung eines EiweiBpflanzensektors,
Anforderungen an Hanf, die Moglichkeit von Vermarktungs-
normen fur Kase, EiweiBpflanzen und Fleisch, die Anwendung
zusatzlicher Einfuhrzolle und Vorschriften fiir die Versorgung in
Notsituationen und schweren Krisen

COM(2025) 553 final; Ratsdok. 11722/25

Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Européischen Union

empfiehlt dem Bundesrat, zu der Vorlage gemif3 Artikel 12 Buchstabe b EUV wie
folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt den Vorschlag der Kommission fiir den Mehrjéhrigen
Finanzrahmen (MFR) fiir die Jahre 2028 bis 2034 zur Kenntnis.

2. Der Bundesrat riigt, dass der darin enthaltene Vorschlag fiir nationale und regi-
onale Partnerschaftspléne (NRPP) nicht im Einklang mit dem Grundsatz der
Subsidiaritdt nach Artikel 5 Absatz 3 EUV steht.

Mit der Einflihrung nationaler und regionaler Partnerschaftspldne, die originir
zwischen der Kommission und dem Bund ohne EU-rechtlich verbriefte Mit-
spracherechte der Lander verhandelt werden sollen, maft sich die EU an, die

Die Ausschussberatungen gemél §§ 3 und 5 EUZBLG sind noch nicht abgeschlossen.
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Zustiandigkeiten flir die Programmierung, Umsetzung und Verwaltung
regionaler Forderprogramme in Deutschland neu zu ordnen und greift ohne
Kompetenz und damit rechtswidrig in die foderale Zusténdigkeitsverteilung
Deutschlands ein.

3. Der Bundesrat stellt fest: Fiir eine Anderung der Zustindigkeitsverteilung in
Deutschland fiir die Programmierung, Umsetzung und Verwaltung regionaler
Forderprogramme gibt es keinen Sachgrund. Es hat sich bewéhrt, dass die EU
regionale Forderprogramme origindr mit den Landern verhandelt, dass sie dort
programmiert und in geteilter Mittelverwaltung partnerschaftlich umgesetzt
werden. Nur so kann dem Ziel einer Stirkung der wirtschaftlichen und sozialen
Konvergenz, regionaler Vielfalt und territorialer Teilhabe im Sinne des Arti-
kel 174 AEUV entsprochen werden.

In Deutschland konnen die Lander selbst am besten entscheiden, in welcher Art
und Weise die regionalen EU-Forderprogramme programmiert, umgesetzt und
verwaltet werden. Hierfiir spricht schon ihre Sach- und Ortsnidhe. Diese Nihe
versetzt gerade die Linder in die Lage, regionale Forderprogramme zielorien-
tiert und gleichzeitig angepasst an ihre individuellen Férderbedarfe umzusetzen.
Es ist nicht ersichtlich, dass regionale Forderprogramme effizienter im Rahmen
des NRPP fiir Deutschland programmiert, umgesetzt und verwaltet werden
konnen. Die Kommission bleibt eine iiberzeugende Begriindung schuldig, wa-
rum den Liandern die direkte Verantwortung hierfiir entzogen werden soll und
diese durch einen aufwéndigen Koordinierungs- und Aushandlungsprozess er-
setzt werden soll, in dem der Bund die letztgiiltige Entscheidung erhilt.

4. Der Bundesrat stellt zudem klar: Nach Artikel 23 Absatz 1 Satz 2 des Grundge-
setzes kann der Bund der EU nur mit der Zustimmung des Bundesrates die
Kompetenz libertragen, die verfassungsrechtlich verbriefte Zustindigkeit der
Lander nach Artikel 91a des Grundgesetzes beim Bund anzusiedeln. Ohne die
Zustimmung des Bundesrates fehlt der EU damit die Kompetenz fiir die vorge-
schlagene Zentralisierung beim Bund.

5. Der Bundesrat stellt weiter fest: Die vorgeschlagene Verkniipfung der Aus-
zahlung regionaler Fordermittel mit verbindlich von der Kommission festgeleg-
ten Reformvorgaben fiihrt zu einer in den Vertrdgen nicht angelegten Kompe-
tenzerweiterung der Kommission. Dies wird entschieden abgelehnt.
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Der Bundesrat riigt schlieBlich: Der Vorschlag zur Einfiihrung von NRPP steht
nicht im Einklang mit dem Prinzip der VerhiltnisméBigkeit. Es ist zu erwarten,
dass die Umsetzung mit erhdhtem Koordinierungs- und Verwaltungsaufwand
einhergeht, sich nicht in gleichem Malle zur Verwirklichung der Ziele gemif
Artikel 174 AEUV eignet und auBler Verhiltnis zu den dort angestrebten Zielen
steht. Neue Behordenstrukturen bei Bund und Léndern sowie zusétzliche Ab-
stimmungen mit dem Bund fiir die Erarbeitung und Umsetzung des NRPP be-
deuten das Gegenteil von Vereinfachung fiir Bund und Lénder.



