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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Mit dem vorliegenden Vorschlag wird der Europdische Sozialfonds (ESF) eingerichtet, das
wichtigste Instrument fiir Investitionen in Europas Menschen, ihre Zukunft und Vorsorge.
Dieser Vorschlag ist auf die aktuelle soziale und wirtschaftliche Lage abgestimmt und geht
konkret auf die Forderung der europiischen Offentlichkeit ein, ein sozialeres Europa zu
schaffen und mehr in die Menschen in der Europdischen Union zu investieren. Der ESF ist
das wichtigste Instrument der EU filir die Forderung und Stirkung des sozialen
Zusammenhalts in den Gesellschaften Europas. Der vorliegende Vorschlag flankiert den
Vorschlag fiir die Verordnung fiir national-regionale Partnerschaften. Beide Verordnungen
starken und ergénzen sich gegenseitig. Als Teil der Kohésionspolitik wird der ESF als ein
Element der iiberspannenden [Plidne fiir national-regionale Partnerschaften] eingesetzt; er
erginzt bei ESF-spezifischen Politikelementen die [NRP-Verordnung]. Der ESF fordert die
Ziele des NRP-Plans innerhalb des Unterstiitzungsumfangs, wie in der vorliegenden
Verordnung dargelegt.

Die Stirke Europas liegt in seinen Menschen. Am 17. November 2017 stellten das
Europdische Parlament, der Rat und die Kommission gemeinsam die Europdische Saule
sozialer Rechte vor.l! Thre Ziele setzen klare und ehrgeizige Vorgaben fiir Beschiftigung,
Kompetenzen und Armutsbekdmpfung. Diese Vorgaben zu erreichen ist nicht nur ein
moralisches Gebot, es ist auch eine wirtschaftliche Notwendigkeit. Die politischen Leitlinien
2024-2029 halten fest, dass unsere einzigartige soziale Marktwirtschaft Europa viele Vorteile
gegeniiber Mitbewerbern bietet.

In der Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament, den Europidischen Rat, den
Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
,Ein Kompass fiir eine wettbewerbsfihige EU“!2 heift es: ,,Eine wirksame Sozialpolitik auf
der Grundlage der Europidischen Séule sozialer Rechte ist fiir die Schaffung eines
wettbewerbsfahigen Europas von zentraler Bedeutung. Eine wettbewerbsfdhigere Wirtschaft
mit hoher Produktivitit wird sicherstellen, dass unser Sozialmodell langfristig finanziell
tragfahig ist und dass die Biirgerinnen und Biirger klare Wege zu ihrem eigenen
wirtschaftlichen Erfolg sehen. Alle Menschen in Europa miissen die Moglichkeit haben, einen
Beitrag zur weiteren Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit zu leisten, und von der
gesteigerten Wettbewerbsfahigkeit profitieren konnen.” In der Tat zeigt sich immer wieder,
dass die Volkswirtschaften mit den wirksamsten Investitionen in Humankapital auch zu den
wettbewerbsfahigsten, widerstandsféahigsten und wirtschaftlich solidesten zéhlen.

In den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 20. Mirz 2025 wurde Folgendes
hervorgehoben: ,,[Ilm Anschluss an die Mitteilung der Kommission iiber eine Union der
Kompetenzen vom 5. Mérz 2025 sollten weitere Anstrengungen unternommen werden, um
den Erwerb, die Anerkennung und die Erhaltung von Kompetenzen in der gesamten EU — von
der Entwicklung von Grundkompetenzen bis hin zu lebenslangem Lernen, Umschulung und
Weiterbildung — gemil3 der Europidischen Siule sozialer Rechte und dem dazugehorigen
Aktionsplan zu verbessern®. In den selben Schlussfolgerungen wird auf die Erkldrung von
Budapest verwiesen, insbesondere auf die Notwendigkeit der ,,ErschlieBung der Talente in
Europa und Investitionen in Kompetenzen, um hochwertige Arbeitsplitze in der ganzen
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Union zu fordern. Uber das Ausstatten der Menschen mit Kompetenzen hinaus ist im
derzeitigen demografischen Kontext aulerdem eine starke Erwerbsbeteiligung vonnéten.

Trotz Fortschritten ist der Bekidmpfung von Arbeitslosigkeit, Kompetenzdefiziten,
Arbeitskriftemangel und anhaltend hohen Armutsquoten weiterhin in der gesamten EU
Prioritit einzurdumen. Diese Faktoren schmélern nicht nur die Aussichten, die Kernziele fiir
die Europdische Séule sozialer Rechte zu verwirklichen, sondern behindern auch die weitere
Starkung der Wettbewerbsfdhigkeit Europas in einer zunehmend globalisierten Welt.

Vor allem soziale Themen und Dienstleistungen fiir die Biirgerinnen und Biirger wie Bildung,
einschlieBlich frilhkindliche Bildung und Betreuung, sowie Gesundheitswesen und
Langzeitpflege, wie auch die Verfiigbarkeit von Sozialwohnungen und mangelnde
Fortschritte bei der Armutsbekdmpfung bereiten den Biirgerinnen und Biirgern Europas
Sorgen.2! In diesen Bereichen wird von der Union mehr erwartet. Es besteht ein groferer
Bedarf an zielgerichteten Aktionen, um diese Herausforderungen zu bewiltigen.

Dartiber hinaus ist es vor dem Hintergrund wachsender geostrategischer Unsicherheit und
dem hiufigeren Auftreten extremer Wetterereignisse von entscheidender Bedeutung, auf das
Unerwartete vorbereitet zu sein. [Wéhrend der Corona-Pandemie zeigte die voriibergehende
Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE), wie
wichtig der Schutz von Arbeitnehmern und Selbststindigen und damit das Senken der
Fallzahlen von Arbeitslosigkeit und Einkommensverlust ist. Der vorliegende Vorschlag
bestdtigt die europdische Solidaritét, die auch in Zukunft greifen kann, wenn die Umsténde
den Bedarf ordnungsgemaf rechtfertigen. ]

Der ESF wird die Durchfiihrung der politischen Strategien der EU und die nationalen bzw.
regionalen Strukturreformen in den Bereichen Beschiftigung, Bildung und Kompetenzen,
soziale Inklusion sowie Betreuungsdienstleistungen einschlielich Langzeitpflege und
Gesundheitswesen  unterstiitzen.  Dies  entspricht ~dem  Aufgabenbereich  der
Beschiftigungsleitlinien (Artikel 148 AEUV), Der Fonds wird zu den Bestrebungen der
Mitgliedstaaten beitragen, die Arbeitslosigkeit zu senken, Qualitidt und Chancengleichheit in
der allgemeinen und beruflichen Bildung voranzubringen und die soziale Inklusion und
Integration zu verbessern. Der ESF wird auch insbesondere zur Umsetzung der
Kompetenzgarantie im FEinklang mit der Union der Kompetenzen beitragen. Die
Unterstiitzung individueller Lernkonten sollte in dieser Hinsicht eine wichtige Dimension
darstellen, indem den strategischen Geschéftsinvestitionen Europas Fortschritte in der nahen
Zukunft ermoglicht werden, wenn Zugang zu den richtigen Kompetenzen besteht. Der Fonds
wird auBlerdem nachhaltige und sich weiterentwickelnde offene, rechtebasierte,
demokratische, gleichberechtigte und inklusive Gesellschaften unterstiitzen, die auf
Rechtsstaatlichkeit und sozialem Dialog beruhen. Zusitzlich werden zur Unterstiitzung
integrierter Ansdtze Investitionen von Fondsmitteln sowohl in die Infrastruktur als auch in
Menschen befiirwortet.

Somit wird der ESF dabei helfen, ein soziales Europa fiir miindige Biirgerinnen und Biirger zu
schaffen, und zum wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt in Einklang mit
Artikel 174 AEUV beitragen — eine unabdingbare Voraussetzung flir das ordnungsgemafle
Funktionieren der EU als stabile und tragfdhige wirtschaftliche und politische Union.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Als Teil der Kohisionspolitik wird der ESF im Rahmen des Plans fiir national-regionale
Partnerschaften (NRP-Plan) und dessen einheitlichem Regelwerk tétig. Der ESF baut auf der
etablierten Sichtbarkeit und dem nachgewiesenen Erfolg des Europdischen Sozialfonds Plus
(ESF+) als zuverldssigem Rahmen fiir Investitionen in Menschen auf, im Einklang mit der
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Europdischen Sédule sozialer Rechte, dem FEuropdischen Semester und den
Beschiftigungsleitlinien. Daher wird der ESF trotz seiner engen Anbindung an den NRP-Plan
seine unabhingige Rechtsgrundlage nach MalBigabe von Artikel 162 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) behalten.

Eine effiziente und wirksame Durchfiihrung der im Rahmen des NRP-Plans, auch aus dem
ESF, unterstiitzten Mallnahmen setzt ein verantwortungsvolles staatliches Handeln und eine
Partnerschaft zwischen allen Akteuren auf den entsprechenden Gebietsebenen und den
wirtschaftlichen und sozialen Akteuren, insbesondere den Sozialpartnern und den
Organisationen der Zivilgesellschaft, voraus.

Mit dem ESF werden politische Strategien und Prioritdten unterstiitzt, die darauf abzielen,
Vollbeschiéftigung zu schaffen, Qualitdt und Produktivitit der Arbeit zu steigern, die
geografische und berufliche Mobilitit von Arbeitnehmern innerhalb der Union zu erhéhen,
die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung zu verbessern sowie
Generationengerechtigkeit, soziale Inklusion und Gesundheit zu fordern.

Das iibergeordnete politische Ziel der ESF-Verordnung besteht darin, das ,,soziale Europa“
leistungs- und widerstandsfahiger zu machen und die Europdische Saule sozialer Rechte
ebenso umzusetzen wie die Priorititen auf den Gebieten Soziales und Beschéiftigung, die im
Zuge der europdischen wirtschaftspolitischen Steuerung beschlossen werden. Der ESF wird
zur Umsetzung der integrierten Leitlinien, die im Einklang mit Artikel 121 und Artikel 148
Absatz4 AEUV angenommen wurden, und der entsprechenden ldnderspezifischen
Empfehlungen, die im Zusammenhang mit dem Europdischen Semester angenommen werden,
beitragen. Er wird auBerdem auf das allgemeine Ziel des intelligenten, inklusiven und
nachhaltigen Wachstums iiber 2030 hinaus (VN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung?) und auf
Aufwirtskonvergenz hinwirken.

Dariiber hinaus wird der ESF dabei helfen, die Beschéftigungsmdglichkeiten zu verbessern,
den Lebens- und den Gesundheitsstandard anzuheben, die Mobilitdt der Arbeitskrifte zu
steigern und den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt zu férdern, wie im
AEUV, in der Charta der Grundrechte der Européischen Union und im Ubereinkommen der
Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen niedergelegt.
AuBlerdem soll der ESF einen Beitrag zur Union der Kompetenzen und zur Integration von
Drittstaatsangehorigen leisten. Indem fiir den ESF ein Mindestanteil und Mindestbetrige
festgelegt werden, wird sichergestellt, dass im unmittelbar auf die Biirgerinnen und Biirger
Europas ausgerichteten Investitionsvolumen die beschriebenen Priorititen der EU
angemessen beriicksichtigt werden.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Mit dem ESF sollen Synergieeffekte und Kohdrenz mit anderen Maflnahmen zur Investition
in die Entwicklung von Humankapital im Rahmen der national-regionalen Partnerschaft
(NRP-Plan) erzielt werden, insbesondere im Rahmen der Kohésionspolitik, der politischen
Unterstiitzung flir Fischerei und Landwirtschaft wie auch mit dem Europdischen Fonds fiir
Wettbewerbstahigkeit.

Der ESF wird auch weiterhin die iiber Erasmus geleistete Unterstiitzung ergdnzen. ESF und
Erasmus werden in dhnlichen Bereichen eingesetzt; insbesondere helfen sie den Menschen
dabei, die von der Industrie geforderten neuen Kompetenzen zu erwerben und digitale
Kompetenzen aufzubauen, und tragen zu einer gesteigerten Qualitdt der allgemeinen und
beruflichen Bildung bei.
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2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fiir die mit dem vorliegenden Vorschlag unterbreiteten Maf3nahmen ist der
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), insbesondere die
Artikel 164, 174 und 175. Der ESF basiert auf den Artikeln 162 und 164 AEUV und
unterstiitzt die Armutsbekdmpfung, vor allem durch Bekdmpfung von Nahrungsmangel und
Deprivation grundlegender Basisunterstiitzung; die Unterstiitzung der Forderung der
Grundwerte der EU fuft auf Artikel 175 Absatz 3 AEUV.

Der vorliegende Vorschlag legt den Umfang der Unterstiitzung aus dem ESF in Bezug auf die
in der NRP-Plan-Verordnung festgehaltenen spezifischen Ziele, wie auch zielgerichtete
Aktionen im Bereich der sozialen Innovation fest. Er verweist auch auf den ESF-Ausschuss
nach Maf3gabe des Artikels 163 AEUV.

Zusitzlich hat die Kommission am 16. Juli 2025 einen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber
Plane fiir national-regionale Partnerschaften angenommen, mit der die Koordinierung
verbessert und die Durchfithrung der Unterstiitzung im Wege der geteilten Mittelverwaltung
harmonisiert werden soll, wobei das zentrale Ziel die Vereinfachung der Umsetzung der
politischen Strategie ist. Diese gemeinsamen Bestimmungen gelten fiir den ESF ebenfalls.

° Grundrechte

Neben der Konditionalititsverordnung, die auch weiterhin fiir den gesamten Unionshaushalt
gilt, beinhaltet die vorliegende Verordnung starke Schutzvorkehrungen zur Sicherstellung,
dass die Fondsmittel im Einklang mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
und den Grundsdtzen der Rechtsstaatlichkeit eingesetzt werden, wie in Artikel 2 Buchstabe a
der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 festgelegt. Diese Initiative wird auch die
Grundsitze des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen wahren.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

In den Bereichen Sozial- und Beschiftigungspolitik sowie Offentliche Gesundheit teilt die
Union entweder die Zustandigkeit mit den Mitgliedstaaten (Artikel 4 AEUV) oder sie ist fiir
die Festlegung von Modalititen zustindig, in deren Rahmen die Mitgliedstaaten ihre Tétigkeit
koordinieren miissen (Artikel 5 AEUV), oder sie ist dafiir zustindig, Mallnahmen zur
Unterstiitzung, Koordinierung oder Ergdnzung der Maflnahmen der Mitgliedstaaten zu
ergreifen (Artikel 6 AEUV).

Der ESF unterliegt dem Subsidiaritétsprinzip. Im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung
delegiert die Kommission die strategische Programmplanung und Umsetzung an die EU-
Mitgliedstaaten und die Regionen. AuBlerdem geht die Intervention der EU nicht {iber das
MaB hinaus, das zum Erreichen der in den Vertrdgen niedergelegten Ziele erforderlich ist. Mit
der geteilten Mittelverwaltung soll gewihrleistet werden, dass Beschliisse so biirgernah wie
moglich gefasst werden und dass MafBinahmen auf EU-Ebene im Lichte der Moglichkeiten
und Besonderheiten auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene begriindet sind. Durch die
geteilte Mittelverwaltung riickt Europa nédher an seine Biirgerinnen und Biirger heran und
verkniipft lokale Bediirfnisse mit europdischen Zielen. Dariiber hinaus steigert sie die
Identifikation mit den Zielen der EU, da die Mitgliedstaaten und die Kommission
Entscheidungsbefugnisse und Zusténdigkeiten teilen.
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. VerhiltnismaBigkeit

Entsprechend dem Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit geht der vorliegende Vorschlag nicht
iiber das fiir die Verwirklichung seines Ziels erforderliche Mal3 hinaus.

. Wahl des Instruments

Das gewihlte Instrument ist eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung des Europédischen Sozialfonds.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-EVALUIERUNG, DER KONSULTATION
DER INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

[Sieche NRP-Plan-Verordnung, Folgenabschétzung]

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
[Platzhalter]

Insgesamt werden dem ESF fiir den Zeitraum 2028-2034 XX Mrd. EUR (zu jeweiligen
Preisen) zugewiesen.

Einzelheiten zum finanziellen und personellen Bedarf sind dem Finanz- und Digitalbogen der
Verordnung iiber den NRP-Plan zu entnehmen.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten

[Siehe NRP-Plan-Verordnung, Folgenabschétzung]

. Ausfiihrliche Erliduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Die ESF-Verordnung enthilt den Gegenstand und legt den Umfang der Unterstiitzung aus
dem ESF in Bezug auf die in der NRP-Plan-Verordnung dargelegten Ziele fest. Sie umfasst
auflerdem Bestimmungen fiir soziale Innovation. Dariiber hinaus stellt sie den gemaif
Artikel 163 AEUV eingerichteten Ausschuss dar und gibt das Datum des Inkrafttretens an.
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2025/0239 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung des Europiischen Sozialfonds als Teil des in der Verordnung (EU)
[NRP-Plan] festgelegten Plans fiir national-regionale Partnerschaften und mit
Bedingungen fiir die Bereitstellung der Unionsunterstiitzung fiir qualitativ hochwertige
Beschiftigung, Kompetenzen und soziale Inklusion fiir den Zeitraum von 2028 bis 2034

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 164 und Artikel 175 Absatz 3,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Am 17. November 2017 proklamierten das Europdische Parlament, der Rat und die
Kommission gemeinsam die Europidische Sdule sozialer Rechte als Reaktion auf die
sozialen Herausforderungen in Europa. Die zwanzig zentralen Grundsitze der Sdule
lassen sich drei Kategorien zuordnen: Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang,
faire Arbeitsbedingungen, Sozialschutz und soziale Inklusion. Die MaBBnahmen im
Rahmen des Europdischen Sozialfonds (ESF) sollten sich an den 20 Grundsétzen der
Europdischen Séule sozialer Rechte orientieren. Am 4. Mirz 2021 legte die
Kommission einen Aktionsplan zur Umsetzung der Europidischen Siule sozialer
Rechte (im Folgenden ,,Aktionsplan®) vor, der ehrgeizige, aber realistische EU-
Kernziele fiir 2030 in den Bereichen Beschiftigung (dass mindestens 78 % der 20- bis
64-Jahrigen erwerbstétig sein sollten), Kompetenzen (dass mindestens 60 % aller
Erwachsenen jedes Jahr an Weiterbildungsmafinahmen teilnehmen sollten) und
Bekdampfung der Armut (dass die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedrohten Menschen um mindestens 15 Millionen verringert werden sollte, darunter
fiinf Millionen Kinder) (im Folgenden ,Kernziele der Union fiir 2030*) und
erginzende Teilziele sowie das iiberarbeitete sozialpolitische Scoreboard enthélt. Um
zur Umsetzung der Europdischen Sdule sozialer Rechte beizutragen, sollte der ESF
Investitionen in Menschen und Reformen der Systeme in den Politikbereichen
Beschiftigung, Bildung und soziale Inklusion unterstiitzen und so zum
wirtschaftlichen, territorialen und sozialen Zusammenhalt gemil3 Artikel 174 des
Vertrags beitragen.

(2)  Die Leitlinien fiir die Beschéftigungspolitik der Mitgliedstaaten, die in Artikel 148
Absatz2 des Vertrags vorgesehen und vom Rat im Zusammenhang mit dem
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Europdischen Semester jdhrlich angenommen werden, sind als Instrument fiir die
Koordinierung der Unions- und der nationalen Strategien fiir Beschéftigung und
Soziales von entscheidender Bedeutung. Sie enthalten gemeinsame Prioritdten und
Zielwerte fiir Beschiftigung, Bildung, Kompetenzen und Sozialpolitik im Hinblick auf
die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Union und die Schaffung eines besseren
Klimas fiir Investitionen, die Schaffung von Arbeitspldtzen und die Forderung des
sozialen Zusammenhalts. Der ESF ist das wichtigste Instrument der Union fiir die
Unterstiitzung der Beschéftigungsleitlinien und die Erreichung der Ziele der Union in
den Bereichen Beschiftigung und Soziales. Die Beschéftigungsleitlinien ergidnzen die
Grundsitze der Européischen Sdule sozialer Rechte. In diesem Zusammenhang sollte
der Umfang des ESF fiir den Zeitraum 2028 bis 2034 vollstdndig an den Beschluss
(EU) ... des Rates' [Beschiftigungsleitlinien, vom Rat spitestens bis zum 1. Januar
2027 anzunehmen] ausgerichtet sein.

Auf Unionsebene bildet das Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische
Koordinierung den Rahmen fiir die Ermittlung nationaler Reformprioritdten und die
Uberwachung  ihrer Umsetzung. Die  Mitgliedstaaten  sollten  jihrliche
Fortschrittsberichte {iber die Durchfiihrung ihrer mittelfristigen finanzpolitisch-
strukturellen Pldne vorlegen. Dieser Rahmen sollte die Grundlage fiir die kohérente
Verwendung der Unionsmittel bilden, auch im Hinblick auf die Maximierung des
Mehrwerts der einzusetzenden finanziellen Unterstiitzung.

Die Union steht vor strukturellen Herausforderungen, die sich aus der wirtschaftlichen
Globalisierung, anfilligen Lieferketten, der Steuerung der Migrationsstrome und der
erhohten Sicherheitsbedrohung, dem sauberen, dem technologischen und dem
demografischen Wandel, der alternden Erwerbsbevolkerung, dem Mangel an
Sozialwohnungen sowie dem wachsenden Mangel an Fach- und Arbeitskréiften in
vielen Sektoren und Regionen ergeben.

Angesichts der sich wandelnden Gegebenheiten der Arbeitswelt sollte die Union sich
fiir die aktuellen und kiinftigen Herausforderungen wappnen, indem sie in die
relevanten Kompetenzen investiert, das Wachstum inklusiver gestaltet und die
beschéftigungs- und sozialpolitischen Strategien verbessert, auch mit Blick auf die
Arbeitskraftemobilitidt und die sektorale Umstrukturierung, wobei das Augenmerk vor
allem auf stddtischen und léndlichen Gebieten mit besonderen sozialen Schwéchen
liegt.

Bis 2040 wird der Arbeitsmarkt der Union jedes Jahr etwa 1 Million Personen weniger
zahlen. Auflerdem schrumpft in manchen Regionen nicht nur die Erwerbsbevdlkerung,
sondern ein kleiner und stagnierender Anteil der Bevolkerung verfiigt auch iiber
Bildung im tertidren Bereich, was den Ausgleich des Verlusts von Arbeitskriften
durch hohere Arbeitsproduktivitit erschwert. Dies wird das Sozialschutzmodell der
Union vermehrt belasten und dessen Nachhaltigkeit und Angemessenheit unter Druck
setzen. Ferner wird es den Arbeits- und Fachkriftemangel im Arbeitsmarkt
verschiarfen und so Wirtschaftswachstum und Wettbewerbsfdahigkeit belasten. In
manchen Sektoren wird es die Arbeitskosten unter Druck setzen. Deshalb muss der
ESF eine vermehrte Teilnahme am Arbeitsmarkt fordern, besonders fiir Frauen und
junge Menschen, Menschen mit Behinderungen oder aus den Roma-Gemeinschaften,
und Arbeitgeber dabei unterstiitzen, die richtigen Personen flir die freien Stellen zu
finden,  éltere  Arbeitskrifte = mit  angemessenen  Arbeitsmarkt-  und

Fundstelle eingeben.
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Arbeitsplatzmallnahmen stirken, die Qualifizierung der Arbeitskréifte gewidhrleisten,
sodass die groften gesellschaftlichen Herausforderungen bewiltigt werden konnen,
und ein gesundes Gleichgewicht zwischen Berufs- und Privatleben fordern, u. a. durch
die Sicherstellung des Zugangs zu qualitativ hochwertiger Kinderbetreuung.

Am 29. Januar 2025 stellte die Kommission den Kompass fiir Wettbewerbstahigkeit
vor. Der Kompass legt dar, wie Europa zu einem Ort werden kann, an dem
Technologien, Dienstleistungen und saubere Produkte von morgen erfunden,
hergestellt und vermarktet werden, und es gleichzeitig der erste klimaneutrale
Kontinent wird. Er legt fiinf horizontale Erfolgsfaktoren fiir die Wettbewerbsfahigkeit
fest, darunter die Férderung von Kompetenzen und hochwertigen Arbeitsplitzen, und
hebt hervor, dass die Grundlage fiir die Wettbewerbsfahigkeit Europas die Menschen
sind. Um wettbewerbsfihig und fiir die Zukunft geriistet zu sein, muss die Union ihre
Biirgerinnen und Biirger unterstiitzen und mit den Fahigkeiten und Kompetenzen
ausstatten, die sie fiir den Erfolg beim Lernen, im Beruf und im Alltag benotigen.

Dartiber hinaus hat die Kommission am 26. Februar 2025 die Mitteilung ,,Der Deal fiir
eine saubere Industrie: Ein gemeinsamer Fahrplan fiir Wettbewerbsfdhigkeit und
Dekarbonisierung® angenommen. Sie ist von grundlegender Bedeutung bei der
Anerkennung der wichtigen Rolle von Kompetenzen, wenn ein erfolgreicher Wandel
hin zu einer saubereren und wettbewerbsfahigeren Zukunft der Industrie in der Union
leichter verwirklicht werden soll. Die Entwicklung einer hoch qualifizierten
Erwerbsbevolkerung ist fiir das Voranbringen von Innovation, Dekarbonisierung und
der Kreislaufwirtschaft entscheidend. Dieser Fokus auf die Verbesserung der
Kompetenzen ist fiir die Erreichung der Unionsziele eines gerechten Wandels und fiir
die Aufrechterhaltung und Steigerung der globalen Wettbewerbsfihigkeit der Union
duBerst bedeutsam. AuBerdem ist der Zugang zu Umweltressourcen und ihren
Vorteilen in der Gesellschaft ungleich verteilt, wie auch Umweltgefahren und
Gesundheitsrisiken. Die Wahrscheinlichkeit, dass gefidhrdete Bevolkerungsgruppen
unverhéltnisméBig hiufig betroffen sind, ist hoher.

Die Union der Kompetenzen hat zum Ziel, die Entwicklung hochwertiger, inklusiver
und anpassungsfahiger Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung und der
Kompetenzen zu unterstiitzen, um die Wettbewerbsfahigkeit, die Vorsorge, die
Sicherheit und die Demokratie der EU zu steigern. Deshalb sollte die Union im
Einklang mit der Union der Kompetenzen eine ausreichende Forderung sicherstellen,
um ein solides Fundament an Kompetenzen aufzubauen und allen die Moglichkeit zu
geben, an zukunftsorientierten Weiterbildungs- und Umschulungsmafinahmen im
Rahmen des lebenslangen Lernens teilzunehmen, insbesondere, um die
Herausforderungen des digitalen und des griinen Wandels zu bewiéltigen. Dies wird
vor allem zu digitalen Kompetenzen und Schliisseltechnologien beitragen, aber auch
zu Kompetenzen zur Unterstiitzung aufstrebender Sektoren im Hinblick auf die
Ausstattung von Menschen mit an die Digitalisierung angepassten Kompetenzen, auf
technologie- und innovationsgesteuerte Verdnderungen, sozialen und wirtschaftlichen
Wandel, den leichtern beruflichen Ubergang, Mobilitit und Unterstiitzung vor allem
der geringqualifizierten Erwachsenen oder Erwachsenen mit schlechter Ausbildung.
Im Einklang mit der Union der Kompetenzen miissen die Herausforderungen des
digitalen und des griinen Wandels durch Weiterbildung und Umschulung der
Arbeitskrifte bewiltigt werden, wobei Bildung an den Bedarf der Industrie angepasst
wird und Partnerschaften zwischen Bildungseinrichtungen, Arbeitgebern und
Behorden gefordert werden. AuBlerdem ist es notwendig, die Zirkulation und
angemessene Verteilung der Kompetenzen im Binnenmarkt zu verbessern, z. B. durch
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(12)

(13)

leichtere Portabilitit der Kompetenzen, und Moglichkeiten zur Anwerbung und
Bindung von qualifizierten Arbeitskriften in der EU zu schaffen.

Die Verordnung (EU) [NRP-Verordnung] legt allgemeine Vorschriften fiir den Plan
fiir national-regionale Partnerschaften (im Folgenden ,,NRP-Plan“) und insbesondere
die von den Plédnen fiir national-regionale Partnerschaften unterstiitzten Ziele sowie die
Vorschriften fiir die Ausarbeitung, Durchfiihrung, Verwaltung und Kontrolle dieser
Pléne fest. Der ESF zéhlt zu den Fonds mit auf nationaler Ebene vorab zugewiesenen
Mitteln im Rahmen des Plans fiir national-regionale Partnerschaften, im Einklang mit
Verordnung (EU) [...] [NRP-Plan-Verordnung]. Daher ist es notwendig, den Umfang
der Unterstiitzung durch den ESF in Bezug auf die Ziele aus der NRP-Verordnung
klarzustellen und spezifische Bestimmungen fiir die Inanspruchnahme des ESF
festzulegen.

Eine effiziente und wirksame Durchfiihrung der im Rahmen des NRP-Plans, auch aus
dem ESF, unterstiitzten Maflnahmen setzt ein verantwortungsvolles staatliches
Handeln und eine Partnerschaft zwischen allen Akteuren auf den entsprechenden
Gebietsebenen und den wirtschaftlichen und sozialen Akteuren, insbesondere den
Sozialpartnern und den Organisationen der Zivilgesellschaft, voraus.

Zur Stirkung der Gesellschaften Europas und des européischen Sozialmodells sollten
die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer im Einklang mit der Verordnung (EU) [NRP-
Plan-Verordnung] angenommenen Pléne fiir national-regionale Partnerschaften dem
ESF einen Mindestbetrag an Ressourcen zuweisen. Die unterschiedliche Art und
Schwere der verschiedenen soziookonomischen Herausforderungen in den
Mitgliedstaaten bedingen einen flexibleren Ansatz bei der Programmplanung. Zwar ist
ein MindestmaR an Unterstiitzung fiir die Sozialpolitik notwendig, um sicherzustellen,
dass die MaBnahmen diese Herausforderungen beriicksichtigen, doch ist auch eine
enge Anbindung an die nationalen und regionalen charakteristischen Gegebenheiten
notwendig. Die Griinde fiir die sozialen Ungleichheiten oder Probleme miissen bei der
relativen Bedeutung, die den Investitionen und Reformen im Rahmen der
Beschiftigungsleitlinien und des ESF beigemessen wird, beriicksichtigt werden. Dies
bedeutet, dass die politischen Schutzvorkehrungen durch thematische Konzentration
sich aus den Kontakten zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission ergeben
sollten. Der ESF-Mindestbetrag muss also die Waage halten zwischen dem
strategischen Interesse der Union fiir Investitionen in ihre Menschen und damit in die
Qualitdt des Arbeitskréfteangebots wie auch in die sozialen Fortschritte, und
gleichzeitig dem Investitionsbedarf im Rahmen der anderen spezifischen Ziele aus
Artikel 3 der [NRP-Plan-Verordnung].

Der ESF sollte Beschéftigung, gleichberechtigten Zugang zum Arbeitsmarkt fiir alle,
faire und qualitativ hochwertige Arbeitsbedingungen und Arbeitskréftemobilitét
unterstiitzen. Der ESF sollte die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, Arbeitslosen und
nicht Erwerbstitigen wirksame, zeitnahe, koordinierte und maB3geschneiderte Hilfe zu
bringen; Grundlagen sind die Unterstiitzung bei der Arbeitssuche, Schulungen,
Weiterbildung und Umschulung sowie Zugang zu anderen Hilfsdiensten, wobei
besonderes Augenmerk auf Menschen in gefdhrdeter Lage, Menschen mit
Beeintrachtigungen durch den grinen und den digitalen Wandel oder
Arbeitsmarktbeben, und die Arbeitsmarktfernsten gelegt wird. Der ESF sollte sich
weiter auf Jugendarbeitslosigkeit und das Phanomen der jungen Menschen, die weder
arbeiten noch eine Schule besuchen oder eine Ausbildung absolvieren (NEETS),
konzentrieren, und zwar durch Verhinderung friihzeitiger —Schul- und
Ausbildungsabgiinge und strukturelle Verbesserungen beim Ubergang von der Schule
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ins Berufsleben; dazu gehort auch die uneingeschrinkte Umsetzung der verstérkten
Jugendgarantie, insbesondere zur Forderung hochwertiger
Beschiftigungsmdglichkeiten fiir junge Menschen. Dariiber hinaus sollte der ESF auch
weiterhin in Kompetenzen investieren, die fiir den griinen und den digitalen Wandel
von entscheidender Bedeutung sind.

Der ESF sollte das Arbeitskrifteangebot steigern und allgemeine und berufliche
Bildung wie auch den lebenslangen Erwerb von Kompetenzen verbessern. Der ESF
sollte insbesondere ein Weiterkommen im Rahmen der allgemeinen und beruflichen
Bildung und den Ubergang ins Erwerbsleben begiinstigen, das lebenslange Lernen,
darunter formales Lernen, nichtformales Lernen und informelles Lernen in allen
Lebensphasen, und die Beschiftigungsfahigkeit fordern und zur Wettbewerbsfahigkeit
und gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Innovation beitragen, indem er skalierbare
und nachhaltige Initiativen in diesen Bereichen unterstiitzt. Erreicht werden konnte
dies z.B. durch Lernen am Arbeitsplatz und berufspraktische Ausbildung,
lebensbegleitende Beratung, Antizipation des Kompetenzbedarfs in Zusammenarbeit
mit der Industrie, Lehrmaterial auf dem neuesten Stand, Arbeitsmarktprognosen und
Nachverfolgung des Werdegangs von Absolventen, Schulung von Akteuren im
Bildungswesen, Validierung von Lernergebnissen und Anerkennung von
Qualifikationen.

Der ESF sollte den Zugang zu Dienstleistungen erleichtern, darunter Stirkung der
Modernisierung, Digitalisierung und Widerstandsfdahigkeit von Gesundheits- wie auch
Langzeitpflegedienstleistungen. Der ESF sollte die Mitgliedstaaten bei der
Durchfiihrung von Mallnahmen unterstiitzten, die alle Formen der Diskriminierung
eliminieren und Chancengleichheit fiir alle sicherstellen, vor allem fiir
Bevolkerungsgruppen, die auf dem Arbeitsmarkt unterrepriasentiert sind, und dabei
den gleichberechtigten Zugang zu Dienstleistungen gewihrleisten. Die Verfligbarkeit
von erschwinglichen, nachhaltigen und qualitativ hochwertigen Dienstleistungen wie
frithkindlicher Bildung und Betreuung, auBlerschulischer Betreuung, allgemeiner und
beruflicher Bildung sowie Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege, insbesondere
durch Angehorige und gemeindenah erbrachte Betreuungsleistungen, ist fiir die
Gewihrleistung von Chancengleichheit und Arbeitskraftemobilitit unerldsslich. Der
ESF sollte sicherstellen, dass alle, auch Kinder im Einklang mit der Europiischen
Garantie fiir Kinder, Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen von guter Qualitét
haben. Die spezifischen Bediirfnissen von Menschen mit Behinderungen, wie die
Barrierefreiheit, sollten in Bezug auf diese Dienstleistungen beriicksichtigt werden,
ebenso wie ein Leben in Unabhingigkeit. Der ESF sollte ferner zur Modernisierung
der Systeme der sozialen Sicherheit beitragen, insbesondere im Hinblick auf die
Forderung ihrer Zugénglichkeit.

Die ESF-Unterstiitzung sollte zur Forderung der Chancengleichheit fiir alle, zur
Unterstiitzung starker sozialer Sicherheitsnetze, sozialer Inklusion,
Generationengerechtigkeit und Armutsbekdmpfung eingesetzt werden. Der ESF sollte
die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Armutsbekdmpfung — darunter die
Bekdmpfung der materiellen Deprivation — unterstiitzen, damit der Kreislauf der
Benachteiligung liber Generationen hinweg durchbrochen wird; die soziale Inklusion
sollte gefordert werden, indem Chancengleichheit fiir alle gewdhrleistet,
Diskriminierungen bekdmpft und Ungleichheiten im Gesundheitsbereich abgebaut
werden. Hierzu bedarf es einer breiten Palette an politischen Strategien, die sich an die
am stérksten benachteiligten Menschen ungeachtet ihres Alters richten, auch an in
Armut lebende Kinder, marginalisierte Gemeinschaften wie die Roma, erwerbstétige
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(19)

(20)

21

(22)

Arme und die am stirksten Benachteiligten. Der ESF sollte die aktive Inklusion
arbeitsmarktferner Personen fordern, um ihre sozio6konomische Integration zu
gewihrleisten. Der ESF sollte auch die Obdachlosigkeit senken, u.a. durch
Priaventions- und LinderungsmaBinahmen im Einklang mit der Erkldrung von Lissabon
aus dem Jahr 2021. Die Unterstiitzung der sozialen Innovation spielt eine bedeutende
Rolle bei der Verwirklichung dieser Ziele und sollte deswegen gefordert werden.

Die Grundsitze der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und des Schutzes der
Grundrechte gehoren zu den grundlegenden Werten der Union. Diese Werte sind fiir
jeden Einzelnen von grundlegender Bedeutung, vor allem fiir die am stdrksten
Gefdhrdeten. Dariiber hinaus sind sie fiir einen wirksamen Einsatz des ESF dienlich.
Daher sollte der ESF auch die Forderung und Umsetzung dieser Werte fiir alle
unterstiitzen. Der ESF wird auch weiterhin die Rechte von Menschen mit
Behinderungen, wie im Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen verankert, thematisieren. Er wird auflerdem die
Kohédrenz mit der Union der Gleichheit und den damit zusammenhdngenden
Strategienl sicherstellen, mit denen Diskriminierung aufgrund des Geschlechts oder
der ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung bekdmpft und der soziale Zusammenhalt durch
Aufrechterhaltung und Entwicklung offener, grundrechtebasierter, demokratischer,
gleichberechtigter und inklusiver Gesellschaften auf der Grundlage der
Rechtsstaatlichkeit gewédhrleistet wird.

GemilB der Verordnung (EU) [NRP-Plan-Verordnung] miissen die Mitgliedstaaten bei
der Ausarbeitung und Durchfiihrung der Pline fiir national-regionale Partnerschaften
bereichsiibergreifende Grundsdtze wahren. In diesem Zusammenhang sollten die
Mitgliedstaaten auch aufgefordert werden, den ESF fiir die Unterstiitzung
zielgerichteter ~Aktionen zur Forderung bereichsiibergreifender Grundsétze
einzusetzen, z.B. die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter oder die
Sicherstellung der Zugénglichkeit von Dienstleistungen fiir Menschen mit
Behinderungen, und Menschen mit Behinderungen die aktive Teilnahme zu
ermoglichen.

Um sicherzustellen, dass der sozialen Dimension FEuropas entsprechend der
Européischen Sdule sozialer Rechte angemessen Rechnung getragen wird und Mittel
in ausreichender HoOhe fiir die Bediirftigsten eingestellt werden, sollten die
Mitgliedstaaten ESF-Mittel der Forderung der sozialen Inklusion zuweisen.

Wegen der besonderen Notwendigkeit, in Armut lebende Kinder zu unterstiitzen,
sollten die Mitgliedstaaten auch ESF-Mittel fiir Malnahmen im Rahmen der Garantie
fiir Kinder vorsehen.

Der ESF sollte zur Verringerung der Armut beitragen, indem er nationale Programme
zur Bekdmpfung von Nahrungsmangel und materieller Deprivation unterstiitzt, und die
soziale Integration der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten und der am
stiarksten benachteiligten Personen fordert. Die Mitgliedstaaten sollten ESF-Mittel der
Bekdmpfung der Formen extremer Armut zuweisen, die sich am deutlichsten auf die
soziale Ausgrenzung auswirken, wie Obdachlosigkeit, Nahrungsmangel und materielle
Deprivation.

Angesichts der in verschiedenen Mitgliedstaaten und Regionen anhaltend hohen
Arbeitslosen- und Nichterwerbstitigenquoten fiir junge Menschen, die weder eine
Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, ist es
erforderlich, dass die betreffenden Mitgliedstaaten weiterhin geniigend ESF-Mittel in
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MaBnahmen zur Forderung der Beschiftigung junger Menschen, u. a. durch die
Umsetzung der Jugendgarantie, investieren. Die Mitgliedstaaten sollten dieser
Herausforderung daher Mittel in angemessener Hohe zuweisen. Mitgliedstaaten, die
stark von Jugendarbeitslosigkeit beeintrachtigt sind, sollten ESF-Mittel der
Unterstiitzung der Beschéftigungsfahigkeit von jungen Menschen zuweisen.

Eine effiziente und wirksame Durchfiithrung der vom ESF unterstiitzten Maflnahmen
setzt ein verantwortungsvolles staatliches Handeln und eine Partnerschaft zwischen
allen Akteuren auf den entsprechenden Gebietsebenen und den wirtschaftlichen und
sozialen Akteuren, insbesondere den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft, voraus.
Daher ist es unerldsslich, dass die Mitgliedstaaten die Beteiligung der Sozialpartner
und der Zivilgesellschaft am Einsatz des ESF fordern. Mitgliedstaaten, denen in
diesem Bereich ldnderspezifische Empfehlungen ausgesprochen wurden, sollten ESF-
Mittel der Forderung des Kapazititsaufbaus der Sozialpartner und der Organisationen
der Zivilgesellschaft zuweisen.

Unter Beriicksichtigung der besonderen Charakteristika und Einschrankungen der
Gebiete in duflerster Randlage sollten die Mitgliedstaaten in ihrem Kapitel fiir die
Gebiete in duBerster Randlage MalBlnahmen zur Verbesserung der Beschiftigung und
der Arbeitskriftemobilitit — insbesondere junger Menschen — von Bildung und
Kompetenzen sowie der sozialen Inklusion vorsehen.

Da die Ziele der vorliegenden Verordnung, nimlich Verbesserung der Wirksamkeit
der Arbeitsmérkte und Forderung des Zugangs zu hochwertigen Arbeitsplitzen,
Verbesserung des Zugangs zur allgemeinen und beruflichen Bildung und deren
Qualitét, Forderung der sozialen Inklusion und der Gesundheit sowie Verringerung der
Armut, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen,
sondern vielmehr auf Unionsebene besser zu erreichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Européische Union verankerten
Subsidiarititsprinzip MaBBnahmen ergreifen. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht die vorliegende Verordnung nicht
iiber das fiir die Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal} hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Gegenstand

(1) In der vorliegenden Verordnung werden die besonderen Bedingungen fiir den
Einsatz des Europidischen Sozialfonds fiir den Programmplanungszeitraum
2028-2034 als Teil der Unionsunterstiitzung im Einklang mit den in Artikel 2
der Verordnung XX [NRP-Plan-Verordnung] — insbesondere in den
Buchstaben b und e — dargelegten allgemeinen Zielen festgelegt.

(2) Diese Unionsunterstiitzung wird im Rahmen des Fonds fiir national-regionale
Partnerschaften im Einklang mit den in der Verordnung (EU) [...] [NRP-Plan]
festgelegten Regelungen gewéhrt.
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(1)

)
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)

Artikel 2

ESF-Unterstiitzung

Der Europédische Sozialfonds (ESF) unterstiitzt die spezifischen Ziele aus
Artikel 3 der Verordnung XX [NRP-Plan-Verordnung].

Fir die Zwecke von Absatz 1 basiert der Einsatz des ESF durch die
Mitgliedstaaten fiir die Zwecke von Artikel 2 Buchstabe b der Verordnung XX
[NRP-Plan-Verordnung] auf den beschéftigungspolitischen Leitlinien der
Mitgliedstaaten, wie in Artikel 148 Absatz 2 des Vertrags vorgesehen und im
Beschluss (EU) xxxx [Beschiftigungsleitlinien, vom Rat spétestens zum
1. Januar 2027 anzunehmen] dargelegt.

Artikel 4

Soziale Innovation

Die soziale Innovation wird in Bereichen unterstiitzt, die in den
Geltungsbereich des ESF fallen, insbesondere im Hinblick auf das Testen,
Evaluieren und Skalieren innovativer Losungen, auch auf lokaler oder
regionale Ebene, um den sozialen Bedarf partnerschaftlich mit den relevanten
Partnern, vor allem den Sozialpartnern, anzugehen.

Die Kommission setzt die technische Hilfe auf ihre eigene Initiative hin im
Einklang mit Artikel 12 der Verordnung (EU) [NRP-Plan-Verordnung] ein, um
den Kapazititsaufbau fiir soziale Innovationen zu erleichtern, insbesondere
durch Unterstiitzung des Lernens voneinander, transnationale Zusammenarbeit,
Aufbau von Netzen sowie Verbreitung und Forderung bewihrter Verfahren
und Methodiken.

Artikel 5

Unterstiitzung im Zuge des demografischen Wandels

Die Mitgliedstaaten und Regionen legen gegebenenfalls einen integrierten Ansatz
fest, um die Herausforderungen infolge des demografischen Wandels in mindestens
einem entsprechenden Kapitel des Plans fiir national-regionale Partnerschaften
anzusprechen.

(1)

)

Artikel 6

Unterstiitzung zur Bekdimpfung materieller Deprivation

Die Mitgliedstaaten konnen Unterstiitzung fiir die Bekdmpfung materieller
Deprivation durch die Abgabe von Nahrungsmitteln und sonstigen Giitern, die
den Unionsrechtsvorschriften zur Sicherheit von Verbraucherprodukten
entsprechen, bereitstellen.

Die Mitgliedstaaten und Begiinstigten wihlen die Nahrungsmittel und/oder die
materielle Basisunterstiitzung anhand objektiver Kriterien in Bezug auf die
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Bediirfnisse der am stirksten benachteiligten Personen aus. Bei den
Eignungskriterien fiir Nahrungsmittel und gegebenenfalls fiir sonstige Giiter
werden zwecks Gewdhrleistung eines fairen und gerechten griinen Wandels
auch Klima- wund Umweltaspekte beriicksichtigt, vor allem um
Lebensmittelverschwendung und die Verwendung von
Einwegkunststoffartikeln zu verringern. Gegebenenfalls werden die zu
verteilenden Nahrungsmittel unter Beriicksichtigung des Beitrags ausgewdbhlt,
den sie zu einer ausgewogenen Erndhrung der am stirksten benachteiligten
Personen leisten. Die  Nahrungsmittel und/oder die  materielle
Basisunterstiitzung konnen direkt an die am stirksten benachteiligten Personen
abgegeben werden oder aber indirekt, zum Beispiel gegen Gutscheine oder
Karten in elektronischer oder anderer Form, vorausgesetzt diese konnen nur fiir
Nahrungsmittel und/oder materielle Basisunterstiitzung eingelost werden.
Unterstiitzung fiir die am starksten benachteiligten Personen wird zusitzlich zu
allen Sozialleistungen gewihrt, die iiber die nationalen Sozialsysteme oder
gemil dem nationalen Recht gewihrt werden kdnnen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass bei der im Rahmen
der Unterstiitzung zur Bekdmpfung materieller Deprivation geleisteten Hilfe
die Wiirde der am stirksten benachteiligten Personen gewahrt bleibt und diese
nicht stigmatisiert werden.

Die Mitgliedstaaten ergdnzen die Abgabe von Nahrungsmitteln und/oder
materieller Basisunterstiitzung durch flankierende Maflnahmen, wie etwa eine
Weiterverweisung an zustdndige Dienste, oder durch die Forderung der
sozialen Integration der am starksten benachteiligten Personen.

Unterabsatz 1 gilt nicht, wenn die Bereitstellung solcher MaBBnahmen nicht
moglich ist, z. B. wenn die Unterstiitzung als Reaktion auf eine Notsituation
wie einer Naturkatastrophe erfolgt.

Fir die Zwecke des vorliegenden Artikels bedeutet ,am stirksten
benachteiligte Personen® natiirliche Personen, wie Einzelpersonen, Familien,
Haushalte oder Gruppen von Personen, einschlieBlich schutzbediirftiger Kinder
und Obdachloser, deren Unterstiitzungsbedarf anhand der objektiven Kriterien
festgestellt wurde, welche von den zustdndigen nationalen Behdrden nach
Anhorung der relevanten Interessentrdger und unter Vermeidung von
Interessenkonflikten aufgestellt werden und Elemente umfassen kdnnen, durch
die es moglich wird, sich gezielt an die am stérksten benachteiligten Personen
in bestimmten geografischen Gebieten zu wenden.

Artikel 7
Partnerschaft

Die Mitgliedstaaten sorgen fiir eine sinnvolle Beteiligung der Sozialpartner und
Organisationen der Zivilgesellschaft an der Umsetzung der politischen Maflnahmen in den
Bereichen qualitativ hochwertige Beschiftigung, Bildung und Kompetenzen sowie soziale
Inklusion im Einklang mit Artikel 6 der Verordnung XX [NRP-Plan].

Artikel 8
Gemdf} Artikel 163 AEUV eingesetzter Ausschuss
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(1) Die Kommission wird von dem geméll Artikel 163 AEUV eingesetzten
Ausschuss (im Folgenden ,,ESF-Ausschuss®) in Bezug auf die Hilfe im
Rahmen des Ziels aus Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ [spezifisches Ziel —
Beschiftigung] der Verordnung XX [NRP-Plan] unterstiitzt.

(2) Jeder Mitgliedstaat benennt fiir einen Zeitraum von hochstens sieben Jahren
einen Vertreter der Regierung, einen Vertreter der Arbeitnehmerverbande und
einen Vertreter der Arbeitgeberverbinde sowie fiir jedes dieser Mitglieder
jeweils einen Stellvertreter. Bei Abwesenheit eines Mitglieds nimmt
automatisch dessen Stellvertreter mit allen Rechten an den Beratungen teil. Die
Organisationen der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbénde auf Unionsebene
entsenden ebenfalls je einen Vertreter in den Ausschuss.

(3) Der Ausschuss kann Stellungnahmen zu allen Punkten abgeben, die die
Inanspruchnahme des ESF betreffen.

Artikel 9

Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem Datum des Geltungsbeginns der Verordnung (EU) [...] zur Einrichtung des
Plans fiir national-regionale Partnerschaften fiir den Zeitraum 2028-2034.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prisident/Die Prdsidentin
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