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Empfehlungen FSFJ-DS-G-In-K-R
der Ausschusse

zu Punkt ... der 1059. Sitzung des Bundesrates am 21. November 2025

EntschlieBung des Bundesrates zur Reduzierung der Suchtgefahr
durch verbesserte Reglementierung von Lootboxen und anderen
gliicksspielahnlichen Mechanismen in Videospielen

- Antrag der Lander Mecklenburg-Vorpommern, Saarland -

Der federfithrende Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(FSF)),

der Ausschuss fiir Digitalisierung und Staatsmodernisierung (DS),
der Gesundheitsausschuss (G),

der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der Rechtsausschuss (R)

empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung nach MaBgabe folgender Anderungen
zu fassen:

1. Zu Absatz 4 Satz 1

In Absatz 4 Satz 1 ist die Angabe ,,Harmonisierung* durch die Angabe ,,Ande-
rung® und die Angabe ,,dem Jugendschutzgesetz (JuSchG),” durch die Angabe
»eine Erweiterung des Jugendschutzgesetzes (JuSchG), in Einklang® zu erset-
zen.
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Folgednderung:

In der Begriindung Absatz 5 ist die Angabe ,,.Den bestehenden Liicken im
Schutz der Jugendlichen konnte u. a. durch eine Harmonisierung des Jugend-
schutzrechtes mit dem Gliicksspielrecht der Linder begegnet werden, z. B.
durch eine* durch die Angabe ,,Den bestehenden Liicken im Schutz der Jugend-
lichen konnte u. a. durch eine Erweiterung des Jugendschutzes im Hinblick auf
gliicksspieldhnliche Mechanismen in Videospielen begegnet werden, z. B.
durch eine mit dem Gliicksspielrecht* zu ersetzen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Ziel des EntschlieBungsantrages ist eine stirkere Reglementierung von Loot-
boxen und anderen gliicksspieldhnlichen Mechanismen in Videospielen im Ju-
gendschutzrecht. Demgegeniiber besteht im Gliicksspielrecht kein Nachbesse-
rungsbedarf. Dies deutlicher zu machen, bezwecken die vorgenannten Ande-
rungen.

Der Begriff der Harmonisierung bildet die Zielrichtung nicht zutreffend ab. Es
geht nicht um die Priifung einer Harmonisierung, die fiir den Bereich des
Gliicksspiels durch den jugendschutzrechtlichen Ausschluss Minderjdhriger
gegeben ist, sondern um die Aufnahme einer Regelung im Jugendschutzrecht,
die auch die Teilnahme an Spielen mit gliicksspieldhnlichen Elementen — wie
etwa Lootboxen — erst ab 18 Jahren vorsieht.

In 2. Zu Absatz 4 Satz 2 Nummer 1

Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 ist durch die folgende Nummer 1 zu ersetzen:

,»1. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, soweit erforderlich auch
unter Einbindung der Gemeinsamen Gliicksspielbehorde der Léander, zu
prifen, inwieweit das Erfordernis und die Moglichkeit bestehen, insbeson-
dere nicht bereits der Definition des Gliicksspiels im Sinne des § 3 GIiStV
2021 unterfallende Lootboxen im Bereich des Jugend- und Gesundheits-
schutzes zu reglementieren.*

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Der im EntschlieBungsantrag in BR-Drucksache 517/25 unter Absatz 4 Satz 2
Nummer 1 genannte Priifauftrag enthalt Behauptungen, welche erst durch den
Priifauftrag verifiziert werden konnen. Vor Erfiillung des Priifauftrags ist nicht
klar, ob alle Lootboxen ,,typischerweise* einen ,,gliicksspieldhnlichen Mecha-
nismus‘ aufweisen und mit dem Gliicksspiel vergleichbare ,, Wirkmechanismen
und Gefihrdungspotenziale® bergen. Uberdies wird eine Gleichsetzung mit
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,»Glicksspiel” 1. S. d. § 3 GliStV 2021 nicht fiir erforderlich gehalten. Soweit
eine Lootbox nicht der — bereits sehr weiten — Definition des Gliicksspiels un-
terfallt, handelt es sich nicht um Gliicksspiel im Sinne des Regulierungskon-
zepts der Lander, wie es Eingang in den GliStV 2021 gefunden hat. Es sollten
daher das Erfordernis und die Mdglichkeit einer Regulierung in den einschlé-
gigen Rechtsgebieten gepriift werden. Eine systematische Durchbrechung der
Regelungsmaterien sollte vermieden werden. Sofern aus dem Priifauftrag eine
gesteigerte Gefahrlichkeit fiir Kinder und Jugendliche hervorgeht, konnen auch
ohne eine wie auch immer geartete ,,Gleichsetzung* mit dem Gliicksspiel die
notwendigen MaBnahmen durch Reglementierungen im Bereich des Kinder-
und Jugendschutzes getroffen werden.

DS, In,R 3. Zu Absatz 4 Satz 2 Nummer 4

Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 ist zu streichen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Eine Lizenzpflicht erscheint nicht zweckmiBig, um den Schutz der Nutzerin-
nen und Nutzer von Videospielen zu verbessern. Bisher ist Gliickspiel in Vi-
deospielen verboten und damit auch nicht genehmigungsfahig.

DS, FSFJ, 4. Zu Absatz 4 Satz 2 Nummer 7 — neu —
G, In,R

Nach Nummer 6 ist die folgende Nummer 7 einzufiigen:

,»7. Die Bundesregierung wird gebeten, sich auf europdischer Ebene im Rah-
men der Beratung des von der Kommission angekiindigten Digital Fairness
Acts fiir eine Regulierung gliicksspieldhnlicher und anderer unfairer Gestal-
tungen, wie etwa Pay-to-Win- und Pay-to-Progress-Modelle, in Videospie-
len einzusetzen. Fiir alle Altersgruppen sollte die Kostentransparenz verbes-
sert werden, etwa dadurch, dass Preise fiir Kdufe in Spielen stets in einer of-
fiziellen Wéhrung angegeben werden miissen. Bei Spielen mit gliicksspiel-
dhnlichen Mechanismen sollte die Gewinnwahrscheinlichkeit angegeben
werden miissen. Dariiber hinaus sollten Spiele, soweit sie gliicksspieldhnli-
che Mechanismen beinhalten, die eine Entwicklungsbeeintrachtigung auf-
grund von Interaktionsrisiken mit Lootboxen fiir Minderjéhrige darstellen,
durch ein Altersverifikationssystem fiir Minderjihrige verboten werden.*

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Videospiele werden mindestens fiir den europdischen oder gar den weltweiten
Markt entwickelt. Bemiihungen einzelner Mitgliedstaaten, problematische
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Praktiken bei Videospielen zu regulieren, haben in der Vergangenheit nicht den
erhofften Erfolg gebracht. Eine europdische Regulierung konnte den Vollzug
und gleichzeitig den gemeinsamen Binnenmarkt starken.

5. Der Ausschuss fiir Kulturfragen

empfiehlt dem Bundesrat, die EntschlieBung nicht zu fassen.



