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Empfehlungen FSFJ - AIS - K
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 1059. Sitzung des Bundesrates am 21. November 2025

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Angebote der
Jugendarbeit im Ganztag wahrend der Schulferien

Der federfithrende Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(FSFJ),

der Ausschuss fiir Arbeit, Integration und Sozialpolitik (AIS) und
der Ausschuss fiir Kulturfragen (K)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 01 — neu — (§ 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 8 Buchstabe b, Buchsta-
be d —neu —, § 128 Absatz 1 Nummer 2b — neu — SGB VII), Artikel 2 Absatz 1,
2 — neu — (Inkrafttreten)

a) Vor Artikel 1 ist der folgende Artikel 01 einzufiigen:
,Artikel 01
Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

Das Siebte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfallversicherung — (Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 7. August 1996, BGBI. 1 S. 1254), das zuletzt
durch Artikel 66 des Gesetzes vom 23. Oktober 2024 (BGBI. 2024 1

Nr. 323) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:
1. §2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 8 wird wie folgt gedndert:
a) In Buchstabe b wird nach der Angabe ,,.BetreuungsmalBnahmen,*
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die Angabe ,,im letzteren Fall ist in den Ferien sowie an unterrichts-
freien Werktagen der zeitliche Zusammenhang der Betreuungs-
malBnahmen mit dem Unterricht entbehrlich, eingefiigt.

b) Nach Buchstabe ¢ wird der folgende Buchstabe d eingefiigt:

,»,d) Kinder und Schiiler wihrend der Teilnahme an Angeboten, die
der Erfiillung des Anspruchs nach § 24 Absatz 4 des Achten
Buches dienen,*

2. In § 128 Absatz 1 wird nach Nummer 2a die folgende Nummer 2b ein-
gefiigt:

,2b.  fiir Kinder und Schiiler, die an Angeboten nach § 2 Absatz 1
Satz 2 Nummer 8 Buchstabe d teilnehmen,* ¢

b) Artikel 2 ist durch den folgenden Artikel 2 zu ersetzen:
,,Artikel 2
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. August 2026
in Kraft.

(2) Artikel 01 Nummer 1 Buchstabe a tritt am Tag nach der Verkiin-
dung in Kraft.*

Begriindung:

Grundsitzlich sind Schiilerinnen und Schiiler wihrend des Unterrichts, in der
Ganztagsbetreuung und auch sonst bei schulischen Veranstaltungen gemif3 § 2
Absatz 1 Nummer 8b des Siebten Buches Sozialgesetzbuch in der gesetzlichen
Unfallversicherung versichert.

Da in den Ferien aber kein zeitlicher Zusammenhang mehr mit dem Unterricht
gegeben ist, besteht im Rahmen der Ferienbetreuung jedoch nur dann Unfall-
versicherungsschutz, wenn es sich um eine schulische Veranstaltung handelt,
die im organisatorischen Verantwortungsbereich der Schule stattfindet, sodass
die Schule die Verantwortung fiir Planung, Durchfiihrung, Organisation und
Aufsicht hat. Allein die Betreuung in den Schulrdumen reicht nicht aus.

In der Praxis sind aber meist auBerhalb der Schule stehende private Anbieter
(zum Beispiel Caritas, AWQO) Triager der Ferienbetreuung, sodass diese Vo-
raussetzungen in der Regel nicht erfiillt sind und in der Folge kein gesetzlicher
Unfallversicherungsschutz besteht.

Mit den vorgeschlagenen Anderungen soll erreicht werden, dass Schiilerinnen
und Schiiler, die wihrend des Unterrichts und in der Ganztagsbetreuung dem
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Unfallversicherungsschutz unterliegen, auch wéhrend der Betreuung in den Fe-
rien oder an unterrichtsfreien Werktagen (zum Beispiel an Briickentagen, Pa-
dagogischen Tagen, wihrend Fortbildungsveranstaltungen) abgesichert sind,
wenn diese Betreuung im Zusammenhang mit dem Status als Schiilerin oder
Schiiler der von ihr oder ihm jeweils besuchten Schule steht.

Durch die Ergidnzung des neuen Halbsatzes entfillt an unterrichtsfreien Tagen
das Erfordernis des zeitlichen Zusammenhangs der BetreuungsmaB3nahme mit
dem Unterricht. Ein Zusammenwirken zwischen Schule und Betreuungsange-
bot ist jedoch weiterhin erforderlich. Dabei sind an das Zusammenwirken keine
allzu hohen inhaltlichen Anforderungen zu stellen: Ausreichend ist wie bisher
eine (zumindest formlose) Abstimmung beziiglich Ort, Zeit und Inhalt der Be-
treuungsmalnahme, sodass die Schule das Angebot als Teil ihrer schulischen
Betreuung im weiteren Sinne akzeptieren kann. Eine bloBe Kenntnisnahme
oder ein Einverstidndnis der Schulleitung reicht jedoch nicht aus.

Andere, von der Schule unabhédngige oder nicht der Erflillung des Anspruchs
auf Ganztagsbetreuung dienende Formen der Ferienbetreuung werden von der
neuen Regelung nicht erfasst. Fiir Kinder, bei denen die Ferienbetreuung vollig
losgelost vom unfallversicherungsrechtlichen Status als Schiilerin oder Schiiler
stattfindet (zum Beispiel Stadtranderholung, Jugendclubs), besteht auch wei-
terhin kein gesetzlicher Unfallversicherungsschutz. Bei Unfillen ist die Kran-
kenversicherung des betroffenen Kindes zustindig. Sofern dennoch ein Unfall-
versicherungsschutz angestrebt wird, miissen derartige Angebote iiber private
Unfallversicherungen abgedeckt werden, wie dies ohnehin schon weitgehend
tiblich ist.

Grund fiir diese Einschriankung ist, dass die Unfallversicherung nicht generell
alle Kinder versichert, sondern eben ,,nur® Schiilerinnen und Schiiler beim
Schulbesuch, da diese der staatlich verhdngten Schulpflicht unterliegen. Kinder
generell bei jeder Art der Freizeitbetreuung unter Unfallversicherungsschutz zu
stellen, wiirde zu weit fiihren. Zudem gibt die Verknilipfung mit der Schule eine
Gewihr dafiir, dass die Ferienbetreuung nach bestimmten Standards und MaB-
stidben stattfindet, auf die die Unfallversicherungstriager iiber die Schulen einen
gewissen Einfluss haben. Dies ist bei anderen Angeboten nicht der Fall.

Die angestrebten Anderungen beriicksichtigen bereits den ab 1. August 2026
bestehenden erweiterten und jihrlich aufwachsenden Rechtsanspruch auf schu-
lische Ganztagsbetreuung gemill § 24 Absatz 4 des Achten Buches Sozialge-
setzbuch (die neue Nummer 8d): Abgedeckt sind alle Angebote, die ganz oder
teilweise der Erflillung des Anspruches nach § 24 Absatz 4 SGB VIII dienen,
aber auch (bei einer moglichen Erweiterung) Angebote, die gegebenenfalls au-
Berhalb einer Kita und Schule erfolgen, wie eben die Jugendarbeit nach § 11
SGB VIII (vergleiche BT-Drucksache 21/1086, Seite 7).

Erfasst werden aullerdem auch Schiilerinnen und Schiiler, die diesen formalen
Anspruch (noch) nicht haben (Ergdnzung der Nummer 8b).
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2. Zu Artikel 1 (§ 98 Absatz 1 Nummer la, § 99 Absatz 7c, § 102 Absatz 2 Satz 2

SGB VIII), Artikel 2 Absatz 1, 2 — neu — (Inkrafttreten)

a) Artikel 1 ist durch den folgenden Artikel 1 zu ersetzen:

b)

,2Artikel 1

Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. I S. 2022), das
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 3. April 2025 (BGBIL. 2025 1
Nr. 107) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Nach § 24 Absatz 4 Satz 3 wird der folgende Satz eingefiigt: <... weiter
wie Vorlage ...>

§ 98 Absatz 1 Nummer la, § 99 Absatz 7c und § 102 Absatz 2 Satz 2
wird gestrichen.*

Artikel 2 ist durch den folgenden Artikel 2 zu ersetzen:

,,Artikel 2
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. August 2026

in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 2 tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.*

Begriindung:

Mit dem Gesetz zur ganztigigen Forderung von Kindern im Grundschulalter
(GaFo6G) vom 2. Oktober 2021 wurde in § 98 Absatz 1 Nummer 1aSGB VIII
eine neue dezentrale Bundesstatistik mit dem Ziel eingefligt, die Datenlage im
Hinblick auf die Betreuung von Grundschulkindern der Klassenstufen eins bis
vier zu verbessern. Die zu erhebenden Daten sollen als wesentliche Grundlage
fiir die jéhrliche Berichtspflicht der Bundesregierung an den Deutschen Bun-
destag zum Ausbaustand der ganztigigen Bildungs- und Betreuungsangebote
(§ 24a SGB VIII) und die 2027 und 2030 vorzulegenden Evaluationen des
Bundes unter Beteiligung der Lander (Artikel 6 GaF6G) dienen.

In § 99 Absatz 7c SGB VIII wurden als neue Erhebungsmerkmale die Klassen-
stufe, die Anzahl der Wochenstunden, die das Kind in Angeboten nach § 24
Absatz 4 SGB VIII verbringt, und die Art der Angebote nach § 24 Absatz 4
SGB VIII benannt. Die Auskunftspflichtigen fiir die Erhebungen sind durch
Landesrecht zu bestimmen.
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Als Stichtag fiir die erstmalige Durchfithrung wurde der 1. Mérz 2023 festge-
legt. Der Stichtag wurde per Verordnung wegen offener rechtlicher, techni-
scher und organisatorischer Fragen um ein Jahr auf den 1. Mérz 2024 verscho-
ben.

Bei Erhebung der geforderten Daten ergibt sich auch jetzt noch das Grundprob-
lem, dass Daten aus zwei Systemen erhoben werden miissten. Daten zum
Schulbesuch und Besuch von schulischen Betreuungsangeboten liegen nur auf
Landesebene vor. Daten zum Besuch von Tageseinrichtungen (v.a. Horten) lie-
gen mit der Kinder- und Jugendhilfestatistik gem. § 99 Absatz 7 SGB VIII auf
Grundlage des Bundesrechts vor. An dieser Stelle wurde durch das GaFoG
(Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe a) bereits das Erhebungsmerkmal ,,Klassenstu-
fe erginzt. Hierauf stellt der Anderungsvorschlag ausdriicklich nicht ab.

Problematisch ist, dass weder ein Datenabgleich (Matching) noch die Einfiih-
rung eines Hilfsmerkmals (Ganztags-ID) bundesrechtlich ermoglicht wurde.
Infolgedessen miissen alle Lander fiir die GaFo6G-Statistik Auskunftspflichtige
bestimmen und spezifische Losungen auf Landesebene erarbeiten. Nach wie
vor sind rechtliche, technische und organisatorische Fragen ungeklért. Horttré-
ger melden die betreuten Grundschulkinder bereits fiir die Kinder- und Jugend-
hilfestatistik und miissten ein weiteres Mal flir die GaF6G-Statistik melden
(Doppelerhebung).

Insgesamt ist auch nach der Verschiebung des Stichtags um ein Jahr nicht ab-
sehbar, dass qualitativ hochwertige und vollstindige Daten geliefert werden
konnen.

Die Umsetzung hat sich als biirokratisch und nicht zielfiihrend erwiesen. Es ist
in den vergangenen vier Jahren trotz erheblicher Bemiihungen nicht gelungen,
die GaFoG-Statistik mit vollstindigen Daten aller Lander auf den Weg zu
bringen. Die Heterogenitdt der Bildungs- und Betreuungslandschaft fiir Kinder
im Grundschulalter sollte akzeptiert und die Erhebungen fiir Kinder in den
Klassenstufen eins bis vier, § 99 Absatz 7c SGB VIII, aufgehoben werden. Fiir
Angebote der Kinder- und Jugendhilfe liegen Daten zu Schulkindern iiber die
Kinder- und Jugendhilfestatistik vor, § 99 Absatz 7 SBG VIII. Fiir Ganztags-
schulangebote fiihrt die Kultusministerkonferenz seit Jahren eine Statistik.

Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe konnen ihrer Planungsver-
antwortung auch ohne eine Bundesstatistik gerecht werden. Vor Ort ist ein Da-
tenabgleich der Systeme Schule und Kinder- und Jugendhilfe niedrigschwellig
und regionalisiert bereits jetzt moglich.

Der mit dem GaFoG eingefiihrte Bericht iiber den Ausbaustand der ganztigi-
gen Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Grundschulkinder kann weiterhin
auf der Grundlage vorhandener Daten erstellt werden. Die Lénder haben beim
1. und 2. GaF6G-Bericht bereits zugeliefert. Dies gilt auch fiir die 2027 und
2030 vorzulegenden Evaluationen des Bundes unter Beteiligung der Léander.

3. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat fordert, den Gesetzentwurf dahingehend abzuédndern, dass etab-
lierte Angebote der Ferienbetreuung auch von freien Trégern ohne Anerken-
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nung als anspruchserfiillend anerkannt werden, unabhingig davon, ob sie im
Bereich der Jugendhilfe oder im schulischen Kontext agieren.

Der Bundesrat stellt fest, dass der vorliegende Gesetzentwurf, nach dem Ange-
bote der Jugendarbeit nach § 11 SGB VIII eines 6ffentlichen Trégers oder eines
nach § 75 SGB VIII anerkannten freien Triagers der Jugendhilfe in den Schulfe-
rien den Rechtsanspruch erfiillen, zahlreiche Triger von der Ferienbetreuung
ausschlief3t.

Angesichts der vielfdltigen Tragerlandschaft in den Léndern ist eine Einschrén-
kung, die zu einem Wegfall bewdhrter Strukturen und Kooperationen in der Fe-
rienbetreuung fiihrt, nicht zielfithrend.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Anders als in dem Gesetzentwurf des Bundesrates in BR-Drucksache 208/25
(Beschluss) sieht der vorliegende Gesetzentwurf vor, dass in den Schulferien
Angebote der Jugendarbeit nach § 11 SGB VIII eines 6ffentlichen Trigers oder
eines nach § 75 SGB VIII anerkannten freien Trigers der Jugendhilfe den
Rechtsanspruch erfiillen.

Im Hinblick auf den vorherrschenden Fachkrédftemangel und die mit der Umset-
zung des Rechtsanspruchs ohnehin einhergehenden Herausforderungen fiir die
Kommunen, werden insbesondere im ldndlichen Raum alle Angebote benétigt,
die zur Verfiigung stehen und sich dariiber hinaus z. T. schon iiber Jahre be-
wiahrt haben.

Die vorgeschlagene, deutlich restriktivere Formulierung wiirde die Umsetzung
nicht in ausreichendem Maf3e erleichtern.

Der Bundesrat bittet daher, den Gesetzentwurf dahingehend anzupassen, dass in
den Schulferien auch Angebote von freien Trégern als rechtsanspruchserfiillend
gelten, die nicht iiber eine Anerkennung nach § 75 SGB VIII verfiigen.



