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Empfehlungen Vk-DS-In-U-Wi
der Ausschisse

zu Punkt ... der 1061. Sitzung des Bundesrates am 30. Januar 2026

EntschlieBung des Bundesrates "Beschleunigung und Vereinheit-
lichung von Planungsverfahren™

- Antrag des Freistaates Sachsen -

Der federfiihrende Verkehrsausschuss (Vk),

der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten (In),

der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung nach MaRgabe folgender Anderungen
zu fassen:

1. Zu Nummer 2 Satz 2

In Nummer 2 Satz 2 ist nach der Angabe ,,Schienenverkehrs,” die Angabe ,,die
Sicherstellung einer leistungsfahigen WasserstraReninfrastruktur,” einzuftigen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum)

Neben den Verkehrstragern StraBe und Schiene ist ebenso die WasserstralRe
von elementarer Bedeutung fur ein leistungsfahiges Infrastrukturnetz, insbe-
sondere fur den Guterverkehr. Die Wasserstral3e sollte daher in der Aufz&hlung
ihrer Bedeutung entsprechend beriicksichtigt werden.
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2. Zu Nummer 2 Satz 4, Nummer 3 Satz 4, Nummer 5

a)

b)

Nummer 2 Satz 4 ist durch den folgenden Satz zu ersetzen:

»,Der Bundesrat unterstreicht daher die Notwendigkeit effektiver MafRnah-
men zur Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung und bittet mit Blick
auf ihre zigige Umsetzung die Bundesregierung, geeignete Koordinie-
rungs- und Abstimmungsformate einzuberufen, in der die Kompetenz und
Erfahrung von Bund, Landern, Kommunen, Verbénden und Privatwirt-
schaft zusammenwirken kann.*

In Nummer 3 Satz 4 ist die Angabe ,Der Bundesrat bittet deshalb die Bun-
desregierung, unter Beteiligung des Bund-L&nder-Gremiums nationaler
»Pakt fir Planungs- Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung zwi-
schen Bund und L&ndern*, die Mdglichkeiten:* durch die Angabe ,,Der
Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, unter enger Beteiligung der
Lander, die Mdglichkeiten:* zu ersetzen.

In Nummer 5 ist die Angabe ,nach Vorlage der Priifergebnisse des nationa-
len ,,Pakts fir Planungs- Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung
zwischen Bund und Landern* * durch die Angabe ,,auf Grundlage der Pri-
fergebnisse und der mit den L&ndern erzielten Abstimmungen® zu ersetzen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die Beschleunigung und Vereinheitlichung von Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren ist flr die erfolgreiche Umsetzung zentraler Infrastrukturvor-
haben von grolRer Bedeutung. Dazu braucht es eine enge und gut abgestimmte
Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern, Kommunen sowie eine konse-
quente Einbindung der Praxiserfahrungen aus Verwaltung, Wirtschaft und Ge-
sellschaft.

Die vorgeschlagenen Anderungen zielen darauf ab, bestehende Abstimmungs-
und Koordinierungsprozesse zukiinftig inklusiver und wirksamer auszugestal-
ten, um alle relevanten Perspektiven und Anforderungen friihzeitig zu beriick-
sichtigen. Dies stérkt die Akzeptanz neuer MaRnahmen und schafft eine belast-
bare Grundlage fir schnellere, transparentere und praxistaugliche Planungsver-
fahren im gesamten Bundesgebiet.
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3. Zu Nummer 2 Satz 4

In Nummer 2 Satz 4 ist die Angabe ,den nationalen ,,Pakt fur Planungs-, Ge-
nehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung zwischen Bund und Landern® zu
reaktivieren® durch die Angabe ,,den Prozess der AG Staatsmodernisierung, der
weitere Malinahmen zur (Planungs-)Beschleunigung in den Blick nimmt, weiter
zu unterstutzen, die Umsetzung der dort entwickelten Malinahmen mit Nach-
druck voranzutreiben* zu ersetzen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die Initiative des Freistaates Sachsen ist grundsétzlich vor dem Hintergrund
der langwierigen Planungsverfahren zu begriiBen. Das Thema der Beschleuni-
gung und Vereinheitlichung von Planungsverfahren ist aktuell Gegenstand der
Beratungen des Bund-L&nder-Prozesses zur Staatsmodernisierung. In diesem
Zusammenhang soll der nationale Pakt fir Planungs-, Genehmigungs- und
Umsetzungsbeschleunigung zwischen Bund und L&ndern nach Abstimmung
der Lander mit den dort bereits enthaltenen MalRnahmen abgeschlossen wer-
den. Die weitere Befassung mit MaRnahmen zur (Planungs-)Beschleunigung
ist in den Bund-L&nder-Prozess zur Staatsmodernisierung (AG Staatsmoderni-
sierung), an dem der Bund und alle Lander mitwirken, tibergegangen. Eine Re-
aktivierung des nationalen Pakts fiir Planungs-, Genehmigungs- und Umset-
zungsbeschleunigung zwischen Bund und Landern lauft dieser Vereinbarung
entgegen.

Wesentliche mit dem EntschlieBungsantrag verfolgte Regelungen sind aktuell
Gegenstand des Bund-Lander-Prozesses zur Staatsmodernisierung. Mit der
vorgeschlagenen Anderung wird die Initiative an die aktuellen Entwicklungen
und bisherigen Ergebnisse der Arbeitsgruppen im Bund-Lander-Prozess zur
(Planungs-)Beschleunigung angepasst und aktualisiert.

4. Zu Nummer 3 Satz 4

In Nummer 3 Satz 4 ist die Angabe ,nationaler ,,Pakt flir Planungs-, Genehmi-
gungs- und Umsetzungsbeschleunigung zwischen Bund und Léndern“ “ durch
die Angabe ,,zur Staatsmodernisierung* zu ersetzen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die Initiative des Freistaates Sachsen ist grundsétzlich vor dem Hintergrund
der langwierigen Planungsverfahren zu begruRen. Das Thema der Beschleuni-
gung und Vereinheitlichung von Planungsverfahren ist aktuell Gegenstand der
Beratungen des Bund-L&nder-Prozesses zur Staatsmodernisierung. In diesem
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Zusammenhang soll der nationale Pakt fiir Planungs-, Genehmigungs- und
Umsetzungsbeschleunigung zwischen Bund und L&ndern nach Abstimmung
der Lander mit den dort bereits enthaltenen MalRnahmen abgeschlossen wer-
den. Die weitere Befassung mit MaRnahmen zur (Planungs-)Beschleunigung
ist in den Bund-L&nder-Prozess zur Staatsmodernisierung (AG Staatsmoderni-
sierung), an dem der Bund und alle Lander mitwirken, tibergegangen. Eine Re-
aktivierung des nationalen Pakts fir Planungs-, Genehmigungs- und Umset-
zungsbeschleunigung zwischen Bund und Landern lauft dieser Vereinbarung
entgegen.

Wesentliche mit dem EntschlieBungsantrag verfolgte Regelungen sind aktuell
Gegenstand des Bund-Lander-Prozesses zur Staatsmodernisierung. Mit der
vorgeschlagenen Anderung wird die Initiative an die aktuellen Entwicklungen
und bisherigen Ergebnisse der Arbeitsgruppen im Bund-Léander-Prozess zur
(Planungs-)Beschleunigung angepasst und aktualisiert.

5. Zu Nummer 3 Satz 4

In Nummer 3 Satz 4 ist nach der Angabe ,Landern““ die Angabe ,,sowie des
Bund-Lander-Gremiums der fur das Verwaltungsverfahrensrecht zustédndigen
Ressorts* einzufiigen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Es ist zielfiihrend, in diesen Prozess auch die fir das Verwaltungsverfahrens-
recht zustandigen Einheiten der Ressorts und die sich hieraus bildende Konfe-
renz der Verwaltungsverfahrensrechtsreferentinnen und -referenten von Bund
und Ldndern einzubinden, da dort aufgrund der tagtdglichen Befassung mit
diesen Themen eine hinreichende Expertise vorhanden ist, die in den Prozess
eingebunden werden sollte. Zudem wird Uber diesen Weg eine weitergehende
Rickkopplung mit den vollziehenden Behdrden sichergestellt, sodass etwaige
Regelungsentwiirfe schnell auf ihre Praxistauglichkeit abgeprift werden kon-
nen.

6. ZuNummer 4 Satz 1

In Nummer 4 Satz 1 ist nach der Angabe ,,vom 6. November 2023“ die Angabe
,sowie die Ergebnisse im Cluster ,,Birokratieabbau und MaRnahmen zur weite-
ren (Planungs-)Beschleunigung im Prozess der AG Staatsmodernisierung® *
einzuftigen.
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Beqgriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die Initiative des Freistaates Sachsen ist grundsétzlich vor dem Hintergrund
der langwierigen Planungsverfahren zu begrufRen. Das Thema der Beschleuni-
gung und Vereinheitlichung von Planungsverfahren ist aktuell Gegenstand der
Beratungen des Bund-L&nder-Prozesses zur Staatsmodernisierung. In diesem
Zusammenhang soll der nationale Pakt fur Planungs-, Genehmigungs- und
Umsetzungsbeschleunigung zwischen Bund und Landern nach Abstimmung
der Lander mit den dort bereits enthaltenen MalRnahmen abgeschlossen wer-
den. Die weitere Befassung mit MaRnahmen zur (Planungs-)Beschleunigung
ist in den Bund-L&nder-Prozess zur Staatsmodernisierung (AG Staatsmoderni-
sierung), an dem der Bund und alle Lander mitwirken, tibergegangen.

Wesentliche mit dem EntschlieBungsantrag verfolgte Regelungen sind aktuell
Gegenstand des Bund-Lander-Prozesses zur Staatsmodernisierung. Mit der
vorgeschlagenen Anderung wird die Initiative an die aktuellen Entwicklungen
und bisherigen Ergebnisse der Arbeitsgruppen im Bund-Lander-Prozess zur
(Planungs-)Beschleunigung angepasst und aktualisiert.

7. Zu Nummer 5

In Nummer 5 ist nach der Angabe ,nationalen ,,Pakts fiir Planungs-, Genehmi-
gungs- und Umsetzungsbeschleunigung zwischen Bund und L&ndern* * die An-
gabe ,,sowie des Prozesses der AG Staatsmodernisierung* einzuftigen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die Initiative des Freistaates Sachsen ist grundsétzlich vor dem Hintergrund
der langwierigen Planungsverfahren zu begriiBen. Das Thema der Beschleuni-
gung und Vereinheitlichung von Planungsverfahren ist aktuell Gegenstand der
Beratungen des Bund-L&nder-Prozesses zur Staatsmodernisierung. In diesem
Zusammenhang soll der nationale Pakt fir Planungs-, Genehmigungs- und
Umsetzungsbeschleunigung zwischen Bund und L&ndern nach Abstimmung
der Lander mit den dort bereits enthaltenen MalRnahmen abgeschlossen wer-
den. Die weitere Befassung mit MaRnahmen zur (Planungs-)Beschleunigung
ist in den Bund-L&nder-Prozess zur Staatsmodernisierung (AG Staatsmoderni-
sierung), an dem der Bund und alle L&ander mitwirken, tibergegangen.

Wesentliche mit dem EntschlieBungsantrag verfolgte Regelungen sind aktuell
Gegenstand des Bund-Lander-Prozesses zur Staatsmodernisierung. Mit der
vorgeschlagenen Anderung wird die Initiative an die aktuellen Entwicklungen
und bisherigen Ergebnisse der Arbeitsgruppen im Bund-Lander-Prozess zur
(Planungs-)Beschleunigung angepasst und aktualisiert.
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8. Zu Nummer 6

Nummer 6 ist zu streichen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Grundsatzlich wird die Prufung einer Vereinheitlichung von den teilweise sehr
unterschiedlichen verfahrensrechtlichen Regelungen im VwV{G begrufit. Einer
Reduzierung materiell-rechtlicher Anforderungen im Bereich des Naturschutz-
rechts stehen zum Teil jedoch bereits verfassungs- und europarechtliche Vor-
schriften entgegen.

Dem vielfach erwogenen Ansatz, bei der Anwendung des Arten- und Natur-
schutzrechts nicht mehr auf Individuen abzustellen, sondern auf Populationen,
steht Artikel 12 der Richtlinie 92/43/EWG entgegen, der einen individuenbe-
zogenen Ansatz verfolgt (vgl. EUGH, Urteil vom 4. Marz 2021 — C-473/19, Rn.
54). Zudem ist z. B. mit Blick auf die zunehmend diskutierte Einfiihrung von
Stichtagsregelungen fur Planungsentscheidungen zu beachten, dass bereits das
Rechtsstaatsprinzip (Artikel 20 Absatz 3 des Grundgesetzes) eine sachgerechte
Abwégung der betroffenen Umweltbelange erfordert. GleichermaRen verlangt
Artikel 8a Absatz 6 der Richtlinie 2011/92/EU, dass die zustandige Behdrde
eine Entscheidung zur Erteilung einer Genehmigung auf Grundlage der besten
einschldagigen wissenschaftlichen Erkenntnisse trifft, was aktuelle und nicht
veraltete Erkenntnisse voraussetzt. Dies steht restriktiven bzw. absoluten Stich-
tagsregelungen entgegen.

Die bisweilen diskutierte Option, die Trager ¢ffentlicher Belange zukinftig in
Planungsverfahren nur einmalig zu beteiligen, kollidiert mit Artikel 6 der
Richtlinie 2011/92/EU. Hiernach treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen
Malinahmen, damit die Behorden, die in ihrem umweltbezogenen Aufgabenbe-
reich oder in ihrer lokalen oder regionalen Zusténdigkeit voraussichtlich von
dem Projekt berthrt sein kdnnten, die Mdglichkeit haben, ihre Stellungnahme
zu den Angaben des Projekttrdgers und zu dem Antrag auf Genehmigung ab-
zugeben. Diese Bestimmung ist im Lichte der Erwédgungsgrinde 16 und 17 der
Richtlinie 2011/92/EU zu lesen, die eine effektive Beteiligung der Offentlich-
keit im Zulassungsverfahren verlangen. Andert sich eine Planung im Zulas-
sungsverfahren, ist deshalb eine erneute Beteiligung der Offentlichkeit geboten
(vgl. § 22 UVPG, § 73 Absatz 8 VWVTG).

Eine Absenkung naturschutzfachlicher Standards muss vor diesem Hintergrund
dringend vermieden werden.
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9. Zu Nummer 6 Satz 2

In Nummer 6 Satz 2 ist nach der Angabe ,,zu Uberpriifen* die Angabe ,,und un-
ter anderem das Fachplanungsprivileg des § 38 BauGB zu erweitern* einzufi-
gen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die enge Auslegung des Fachplanungsprivilegs aus § 38 BauGB ist einer der
Grinde fur eine langwierige und komplizierte Umsetzung von Infrastrukturpro-
jekten und birgt erhebliche Genehmigungsrisiken. So kdnnen Vorhaben, fir die
ein Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt werden muss, nur planfestgestellt
werden, wenn sie den bauplanungsrechtlichen Vorschriften entsprechen, das
heif3t insbesondere den Festsetzungen von Bebauungspldnen nicht widerspre-
chen oder Ausnahmen oder Befreiungen nach § 31 BauGB zugelassen werden
kdnnen.

Dies hat zur Folge, dass beim Bau einer neuen U-Bahnlinie sehr viele Bebau-
ungsplane geéandert oder aufgestellt werden miissen. Diese vorlaufenden Bau-
leitplanverfahren bergen erhebliche Rechtsrisiken fir die Planfeststellung und
verzogern die Schaffung von Baurechten zur Schaffung moderner Infrastruk-
tur. Auch deshalb gibt es zahlreiche Bemiihungen und Anderungsbestreben,
beispielsweise seitens der Freien und Hansestadt Hamburg, das Fachplanungs-
privileg des § 38 BauGB anzupassen und das BauGB zu &ndern. Einen ent-
sprechenden Beschlussvorschlag hat die Verkehrsministerkonferenz im Ap-
ril 2025 einstimmig beschlossen.

Mit dieser vorgeschlagenen konkreten Bitte des Bundesrates geht daher nicht
nur eine Uberprifung der materiell-rechtlichen Anforderungen der Fachgesetze
einher, sondern wird die konkrete Anderung des § 38 BauGB gefordert. Die
Freie und Hansestadt Hamburg beispielsweise spricht sich explizit fur die
Uberpriifung und Anpassung der materiell-rechtlichen Anforderungen aus. Nur
so kann — neben der Anpassung der Verfahrensregelungen im VwV{G — eine
Beschleunigung und Vereinheitlichung von Planungsverfahren und die Reali-
sierung von grofRen und bedeutsamen Infrastrukturprojekten erreicht werden.

10. Zu Nummer 7 Buchstabe a

In Nummer 7 Buchstabe a ist nach der Angabe ,,VwWV{G* die Angabe ,unter
Bertcksichtigung der bereits im VwV{G enthaltenen Regelungen zur Digitali-
sierung von Verfahren, insbesondere der §8 27a und 27b; die Belange von Tei-
len der Bevolkerung, die nicht online sind, sind hierbei aus Rechtsstaatlich-
keitsgriinden angemessen zu berticksichtigen* einzufligen.
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Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Bereits durch die letzte Anderung des VwVfG wurden in § 27a und § 27b Vor-
schriften zur digitalen Bekanntmachung und Zuganglichmachung elektroni-
scher Dokumente im Internet aus den bewahrten Vorschriften des PlanSiG
ubernommen. Eine mogliche Ubernahme der genannten Vorschriften aus dem
AEG, FStrG bzw. PBefG muss daher die bereits erfolgten Regelungen hinrei-
chend bertcksichtigen und kann auf diesen aufbauen.

Zudem ist bei allen Regelungen zur Digitalisierung zu beachten, dass nach ak-
tuellen Zahlen des Statistischen Bundesamtes Uber alle Bevolkerungsgruppen
hinweg immer noch rund 4 Prozent der Bevolkerung im Alter zwischen 16 und
74 Jahren ,,offline” sind, wobei der Anteil in der Altersgruppe der 65- bis 74-
Jahrigen sogar bei 12 Prozent und selbst bei den 16- bis 44-Jahrigen immer
noch bei 2 Prozent liegt (Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. NO17
vom 10. April 2025, www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/
04/PD25_NO017_63.html, zuletzt abgerufen am 21. Oktober 2025). Dies bedeu-
tet, dass bei einer Gesamtbevolkerung Ende 2024 von rund 83,6 Millionen
(Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 221 vom 20. Juni 2025,
www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/06/PD25_221 124.html,
zuletzt abgerufen am 21. Oktober 2025) rund 3,34 Millionen Personen von der
Beteiligung im Verfahren abgeschnitten wéren bzw. die Beteiligung flr diese
Personen nur unter erschwerten Bedingungen maoglich wére. Beachtenswert er-
scheint zudem, dass selbst bei den ,,Onlinern* nicht vorausgesetzt werden
kann, dass ausnahmslos alle diese Personen mit einem entsprechenden An-
schluss auch hinreichend versiert sind, online Planunterlagen einzusehen
und/oder online eine rechtserhebliche Einwendung zu verfassen.

Dies konnte insbesondere fiir eine Ubernahme der Regelung aus § 17a Ab-
satz 3 Satz 2 FStrG und den Parallelnormen des AEG und PBefG relevant sein,
da diese Regelungen von der grundsétzlichen rein digitalen Auslage ausgehen,
wobei Betroffene erst auf besondere Anforderung bei der Behorde die Unterla-
gen in einer anderen Weise erhalten. Demgegenuber sieht § 27b Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 VWVTG unter Ausgleich der Interessen regelhaft die Auslage
auch in einer anderen Weise vor, um so eine Teilhabe aller zu gewahrleisten.
Ob ein Ersatz dieser Regelung durch die Regelung des § 17a Absatz 3 Satz 2
FStrG oder vergleichbarer Regelungen mit Blick auf die Dauer der Verfahren
demgegeniiber Uberhaupt zu einer relevanten Beschleunigung flhrt, sollte mit
Blick auf die rechtsstaatliche Funktion der Offentlichkeitsbeteiligung genauer
betrachtet werden.

11. Zu Nummer 7 Buchstabe b Satz 2

In Nummer 7 Buchstabe b Satz 2 ist die Angabe ,,harmonisieren,” durch die
Angabe ,,harmonisieren; hierbei sollte insbesondere geprift werden, ob die zu-
satzliche Bekanntmachung in Tageszeitungen entfallen kann* zu ersetzen.
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Beqgriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Der ortlichen Tageszeitung kommt heute bei stetig abnehmender Verbreitung
eine wesentlich geringere Informationsfunktion zu. Die Bekanntmachung im
Internet, wie sie nunmehr tber § 27a VWVTG als Standard eingefihrt ist, hat
zudem den malgeblichen Vorteil, dass sie Uber einen langeren Betrachtungs-
zeitraum zur Verfugung steht und nicht nur am Veroffentlichungstag der ortli-
chen Tageszeitung. Eine Bekanntmachung Uber das Internet ist damit grund-
sétzlich partizipativer sowie insbesondere gegentber seheingeschrankten Men-
schen inklusiver und damit insgesamt vorzugswurdiger. Daher dirfte die Kom-
bination aus ortstblicher Bekanntmachung, der Veroffentlichung im Amtsblatt
der Behdrde sowie die Bekanntmachung auf den Internetseiten der verfahrens-
fuhrenden Behdrde und Gemeinden, in denen sich die Entscheidung bzw. das
Vorhaben auswirkt, hinreichend sein, um die AnstoRfunktion auszulésen. Zu-
dem durfte nach wie vor davon auszugehen sein, dass gerade Vorhaben, die
von wesentlicher Bedeutung flr die lokalen Bevélkerung sind, erganzend auch
Gegenstand der Berichterstattung der lokalen Medien sein diirften, wodurch die
Anstol3funktion zusatzlich erganzt wird.

Dies tragt im Ubrigen auch zur Verwaltungsvereinfachung und zur Ersparnis
von zum Teil nicht unbetréchtlichen Kosten fir Printverdffentlichungen bei.

12. Zu Nummer 7 Buchstabe ¢

Nummer 7 Buchstabe c ist zu streichen.

Beqgriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Wahrend dem Antrag im Grundsatz inhaltlich zugestimmt werden kann, wird
die vorgesehene Priifpflicht zur Anpassung des UVP-Rechtes nicht unterstitzt.
In Bezug auf die ,,Reduzierung der Anforderungen des UVPG* verliert der An-
trag sein eigenes Ziel aus dem Blick. Zahlreiche Gesetzesinitiativen haben in
der Vergangenheit die Anforderungen des UVPG modifiziert und innerhalb des
europarechtlich Machbaren auch reduziert (u. a. LNG, 88 14a bis d UVPG, In-
vestitionsbeschleunigungsG, Planungsbeschleunigungsgesetze | bis 11l im Ver-
kehrsbereich). Weitere Reduktionen sind in diesem Bereich nicht zielfiihrend.

Hinsichtlich der Anhebung von Schwellenwerten und der Definition von Baga-
tellschwellen liegen bereits Erkenntnisse aus Forschungsarbeiten im Auftrag
des BMUKN vor. Im geplanten Gesetz zur Umsetzung der EU-Richtlinie tber
Industrieemissionen (IED, bisher in der Landeranhdrung) strebt die Bundesre-
gierung die Anderung von Schwellenwerten sowohl in der Anlage 1 der
4. BImSchV als auch in der Anlage 1 des UVPG an. Diese Anderungen betref-
fen allerdings den Immissionsschutzbereich und basieren auf einer gemeinsam
mit der L&nderarbeitsgemeinschaft Immissionsschutz durchgefuhrten Evaluati-
on der Schwellenwerte. Damit fuRt die Entscheidung tber verdnderte Schwel-
lenwerte auf einer fundierten Analyse. Diese liegt im Verkehrsbereich bisher




Empfehlungen, 573/1/25 -10-

nicht vor und wére unbedingte VVoraussetzung.

Zum Hinweis des Antrags auf die Regelung des 8 43f Absatz 2 EnWG als
Vorbild fir &hnliche Regelungen zur Reduktion von UVPG-Anforderungen ist
darauf zu verweisen, dass fur Schienenwege auch bereits im UVPG gleichlau-
tende Regelungen fur eingeschrankte Umweltvertraglichkeitspriifungen beste-
hen (vgl. § 14a UVPG).

u 13. Zu Nummer 7 Buchstabe c¢ dritter Aufzahlungspunkt™

(entfallt In Nummer 7 Buchstabe c ist der dritte Aufz&hlungspunkt zu streichen.
bei An-
nahme
von Ziffer . .
12 Begriindung (nur gegentber dem Plenum):

Eine Uberfiihrung fachgesetzlicher Regelungen uber einen Verzicht auf eine
bei An- Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) als einheitliche Regelung in das Ver-
nahme waltungsverfahrensgesetz (VwVTfG) erscheint nicht zielfiihrend. Die UVP-

Z‘?f?;fﬁ”i) Pflicht von Vorhaben ist grundsatzlich im Gesetz tiber die Umweltvertraglich-

keitsprifung (UVPG) geregelt. Bereits zum jetzigen Zeitpunkt finden sich dort
Regelungen, welche einen Verzicht auf eine UVP regeln (siehe z. B. § 14a Ab-
satz 1 UVPG, wonach u. a. die Anderung eines Schienenwegs keiner UVP be-
darf). Sinnvoll wére es daher vielmehr, die genannten fachgesetzlichen Rege-
lungen in das UVPG zu Uberfuhren und so in einem einzigen Gesetz die Rege-
lungen zur UVP-Pflicht verschiedenster VVorhaben bzw. deren Verzicht ge-
sammelt zu regeln.

In 14. Zu Nummer 7 Buchstabe c dritter Aufzahlungspunkt

(entfallt In Nummer 7 Buchstabe ¢ dritter Aufz&dhlungspunkt ist die Angabe ,,VwWV{G*

bei An- durch die Angabe ,,UVPG* zu ersetzen.
nahme

von
Ziffer 12

oder Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Ziffer 13) Es handelt sich hierbei um materiellrechtliche Regelungen, die ins formelle
Verfahrensrecht nicht aufgenommen werden kénnen. Auf welche Félle sich ei-
ne Umweltvertraglichkeitsprifung nicht erstreckt, sollte konsequenter Weise in
dem die Prifung und deren Umfang anordnenden Fachgesetz — dem UVPG -
ausgebracht werden.

im U als Hilfsempfehlung zu Ziffer 12 beschlossen
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Daruber hinaus indiziert bereits der als Beispiel angefiihrte 8§ 43f Absatz 2
EnWG, dass der Entfall einer Umweltvertréglichkeitsprufung von jeweils ver-
fahrensspezifischen Fallgruppen abhangig ist. Auch aus anderen Fachgesetzen
mussten dann konsequenter Weise die fachspezifischen Ausnahmefalle, wie es
sektorspezifisch in § 43f Absatz 2 Satz 1 EnWG erfolgt ist, in einer Regelung
des VWVTG ausgebracht werden. Dies erscheint mit Blick auf den allgemeinen,
verfahrensiibergreifenden Charakter des VwWV{G regelungsfremd.

Aus diesem Grund ist eine solche zentrale Regelung, die tatséchlich einen be-
schleunigenden Charakter haben durfte, richtigerweise im UVPG auszubrin-
gen.

15. Zu Nummer 7 Buchstabe d

Nummer 7 Buchstabe d ist zu streichen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Grundsatzlich wird die Prufung einer Vereinheitlichung von den teilweise sehr
unterschiedlichen verfahrensrechtlichen Regelungen im VwV{G durchaus be-
gruRt. Es ist hier jedoch unklar, worauf dieser Vorschlag im Hinblick auf das
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) abzielt. Das BNatSchG enthélt keine
Verfahrensregelungen, die verallgemeinert im VwVfG geregelt werden kdnn-
ten.

16. Zu Nummer 7 Buchstabe e Satz 1

In Nummer 7 Buchstabe e Satz 1 ist die Angabe ,,dem Vorbild von § 8 Absatz 1
Nummer 1 Buchstabe ¢ Gesetz zur Beschleunigung des Einsatzes verflissigten
Erdgases (LNGG) bzw. 8 16 Absatz 1 der 9. Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (9. BImSchV) als Ausnahme (fakultativer
Erorterungstermin)*  durch die Angabe ,einer Umkehr des Regel-
Ausnahmeverhaltnisses mit der Folge, dass der Erdrterungstermin die Ausnah-
me bildet und nur dann durchzufiihren ist, wenn die zustandige Behdrde diesen
flr zweckmaéRig erachtet* zu ersetzen.
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17. Der Ausschuss fir Digitales und Staatsmodernisierung

empfiehlt dem Bundesrat, die EntschlieBung zu fassen.



