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20.10.25
In
Verordnung
des Bundesministeriums
des Innern

Achte Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-
Ubergangsverordnung

A. Problem und Ziel

Der Uberfall der Russischen Foderation auf die Ukraine am 24. Februar 2022 und der
seitdem anhaltende Krieg hat zur Vertreibung einer grol3en Zahl von Menschen aus der
Ukraine geflihrt, die in der Europaischen Union und in Deutschland Schutz suchen. Vor
diesem Hintergrund hat der Rat der Europaischen Union am 4. Marz 2022 den erforderli-
chen Durchfihrungsbeschluss zur Aufnahme von Vertriebenen nach Artikel 5 Absatz 1
der Richtlinie 2001/55/EG des Rates liber Mindestnormen fir die Gewahrung voriberge-
henden Schutzes getroffen. Mit Inkraftireten des Durchflihrungsbeschlusses kommt § 24
des Aufenthaltsgesetztes (AufenthG) (Aufenthaltsgewahrung zum vorlbergehenden
Schutz) zur Anwendung. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates galt zunachst fir ein
Jahr und verlangerte sich zweimal automatisch um jeweils sechs Monate bis zum 4. Marz
2024. Nach daruber hinaus erfolgter zweimaliger Verlangerung jeweils durch Ratsbe-
schluss am 19. Oktober 2023 (Durchfihrungsbeschluss (EU) 2023/2409) und am 25. Juni
2024 (Durchflihrungsbeschluss (EU) 2024/1836) wurde der vorubergehende Schutz nun-
mehr nochmals bis zum 4. Marz 2027 verlangert (Durchfiihrungsbeschluss (EU)
2025/1460).

Das Bundesministerium des Innern hat in diesem Zusammenhang bestimmte vor dem
Krieg in der Ukraine gefliichtete Auslander vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit
und diesen die Einholung des erforderlichen Aufenthaltstitels im Bundesgebiet zunachst
bis zum 23. Mai 2022 ermdglicht (Verordnung zur voriibergehenden Befreiung vom Erfor-
dernis eines Aufenthaltstitels von anlasslich des Krieges in der Ukraine eingereisten Per-
sonen; Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung — UkraineAufenthUV, BAnz AT
08.03.2022 V1). Diese Regelungen hat das Bundesministerium des Innern mehrmals ver-
langert (Erste Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung
vom 26. April 2022 -BAnz AT 03.05.2022 V1-, Zweite Verordnung zur Anderung der Ukra-
ine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung vom 24. August 2022 -BAnz AT 26.08.2022 V1-,
Dritte Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung vom 28.
November 2022 -BAnz AT 30.11.2022 V1-, Vierte Verordnung zur Anderung der Ukraine-
Aufenthalts-Ubergangsverordnung vom 24. Mai 2023 -Banz AT 31.05.2023 V 1-). Mit der
Fiinften Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung vom
17. Mai 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 168) wurden die Regelungen mit der inhaltlichen Anpas-
sung verlangert, dass drittstaatsangehdrige Geflichtete mit nur befristeten Aufenthaltsti-
teln in der Ukraine und ohne Schutzstatus in der Ukraine nicht mehr dem Geltungsbereich
unterfallen. Mit der zuletzt erfolgten Sechsten und Siebten Verordnung zur Anderung der
Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung wurden die Regelungen fir Einreisen bis zum
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4. Dezember 2025 verlangert und gelten bis zum 4. Marz 2026 (BGBI. 2024 | Nr. 362 und
BGBI. 2025 | Nr. 95).

Vor dem Hintergrund des weiterhin anhaltenden Kriegsgeschehens und unter Beriicksich-
tigung der erneuten Verlangerung des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates werden die-
se Regelungen erneut verlangert und auf Einreisen ohne Aufenthaltstitel bis zum 4. De-
zember 2026 bezogen.

Die Verordnung dient dazu, die Einreise und den Aufenthalt der Betroffenen rechtssicher
zu gestalten und den gefliichteten Menschen aus der Ukraine die Mdglichkeit der legalen
Einreise zu ermdglichen, ihnen die erforderliche Zeit fur die Einholung eines Aufenthaltsti-
tels nach § 24 AufenthG im Bundesgebiet zu geben und sie damit vor dem Hineinwach-
sen in einen unerlaubten Aufenthalt zu schitzen. Durch die Verlangerung der Geltungs-
dauer der Verordnung wird darlber hinaus bei den schon ohnehin erheblich belasteten
Auslanderbehérden eine Uberlastungssituation verhindert.

Aus der Ukraine gefliichtete ukrainische Staatsangehdérige und Auslander, die nicht die
ukrainische Staatsangehorigkeit besitzen und unter die in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a),
b), ¢) und Absatz 2 des Durchfihrungsbeschlusses (EU) 2022/382 des Rates vom 4.
Marz 2022 genannten Personengruppen fallen, sollen ab dem Zeitpunkt der erstmaligen
Einreise fur 90 Tage vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit werden.

Wie seit der Finften Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-
Ubergangsverordnung vom 17. Mai 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 168) vorgesehen, sind weiter-
hin Drittstaatsangehdérige, denen nach Artikel 2 Absatz 3 des Durchfiihrungsbeschlusses
nach Ermessen der Mitgliedstaaten Schutz gewahrt werden kann, nicht mehr vom An-
wendungsbereich der Verordnung umfasst. Hierbei handelt es sich um Personen, die
sich, ohne im Besitz eines unbefristeten Aufenthaltstitels zu sein, rechtmafig in der Ukrai-
ne aufgehalten haben. Damit erleichtert die Verordnung weiterhin nur denjenigen Perso-
nen Einreise und Aufenthalt, denen europarechtlich zwingend vortbergehender oder an-
derweitiger nationaler Schutz zu gewahren ist.

Nach Erwagungsgrund 4 des Durchfihrungsbeschlusses (EU) 2025/1460 sollen die Mit-
gliedstaaten — um sicherzustellen, dass eine Person Rechte aus dem vorubergehenden
Schutz nicht in mehreren Mitgliedsstaaten in Anspruch nimmt und um Mehrfachregistrie-
rungen fur voribergehenden Schutz zu vermeiden — Antrage auf Erteilung eines Aufent-
haltstitels zum vortubergehenden Schutz ablehnen kdnnen, wenn offensichtlich ist, dass
die betreffende Person auf dieser Grundlage bereits in einem anderen Mitgliedstaat einen
Aufenthaltstitel erhalten hat. Vor diesem Hintergrund ist klarzustellen, dass die Erleichte-
rungen der Verordnung nicht fir Personen gelten, die bereits in einem anderen Mitglied-
staat vorlibergehenden Schutz geniel3en.

B. Losung

Die Geltungsdauer der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung wird fiir bis spatestens
zum 4. Dezember 2026 einreisende Personen bis zum 4. Marz 2027 verlangert. Zudem
findet die Verordnung keine Anwendung auf Personen, die bereits in einem anderen Mit-
gliedstaat voribergehenden Schutz erhalten.

C. Alternativen

Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.
E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Biirger

Der Normadressat Blrgerinnen und Burger wird einmalig um 4.000 Stunden entlastet.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Fur den Normadressaten Wirtschaft entsteht durch die gesetzliche Anderung kein zusatz-
licher Erfillungsaufwand.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Durch die gesetzliche Anderung wird der Normadressat Verwaltung einmalig um 978.750
Euro Erfullungsaufwand entlastet. Der einmalige negative Erflllungsaufwand entfallt mit
673.500 Euro auf die Bundesverwaltung und mit 305.250 Euro auf Lander- bzw. Kommu-
nalverwaltung.

F. Weitere Kosten

Keine. Zudem werden durch die gesetzliche Anderung keine Auswirkungen auf Einzel-
preise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau erwartet.
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20.10.25
In
Verordnung
des Bundesministeriums
des Innern

Achte Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-
Ubergangsverordnung

Bundeskanzleramt Berlin, 20. Oktober 2025
Staatsminister beim Bundeskanzler

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprisidentin
Anke Rehlinger

Sehr geehrte Frau Bundesratspréisidentin,

hiermit iibersende ich die vom Bundesministerium des Innern zu erlassende

Achte Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung
mit Begriindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80

Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen Griiflen
Dr. Michael Meister
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Achte Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Uber-
gangsverordnung

Vom ...

Das Bundesministerium des Innern verordnet aufgrund des § 99 Absatz 1 Nummer 1
und 2 und Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 25.
Februar 2008 (BGBI. | S. 162, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Juli 2025
(BGBI. 2025 | Nr. 173) geandert worden ist, von denen § 99 Absatz 4 Satz 1 durch Artikel
169 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328) geandert worden ist, in Verbin-
dung mit § 1 Absatz 2 des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes vom 16. August 2002 (BGBI.
| S. 3165), das durch Artikel 7 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474)
geandert worden ist und dem Organisationserlass vom 6. Mai 2025 (BGBI. | Nr. 131):

Artikel 1

Die Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung vom 7. Méarz 2022 (BAnz AT 08.03.2022
V1), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 21. Marz 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 95)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 2 Absatz 1 Satz 1 wird durch folgenden Satz ersetzt:

»Auslander, die sich am 24. Februar 2022 in der Ukraine aufgehalten haben und die
bis zum 4. Dezember 2026 in das Bundesgebiet eingereist sind, ohne den flr einen
langfristigen Aufenthalt im Bundesgebiet erforderlichen Aufenthaltstitel zu besitzen,
sind fur einen Zeitraum von 90 Tagen ab dem Zeitpunkt der erstmaligen Einreise in das
Bundesgebiet vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit, sofern sie nicht bereits in
einem anderen Mitgliedstaat voribergehenden Schutz genief3en; fir Staatenlose und
Staatsangehdrige anderer Drittstaaten als der Ukraine gilt dies nur, sofern sie

a) am 24. Februar 2022 in der Ukraine internationalen Schutz oder einen gleichwerti-
gen nationalen Schutz genossen haben,

b) Familienangehdrige ukrainischer Staatsangehdriger oder Staatenloser sowie
Staatsangehdriger anderer Drittstaaten als der Ukraine sind, die am 24. Februar 2022
in der Ukraine internationalen Schutz oder einen gleichwertigen nationalen Schutz ge-
nossen haben oder

c¢) sich am 24. Februar 2022 auf der Grundlage eines nach ukrainischem Recht erteilten
gultigen unbefristeten Aufenthaltstitels rechtmaRig in der Ukraine aufgehalten haben.*

2. § 2 Absatz 2 Satz 1 wird durch folgenden Satz ersetzt:

» Ukrainische Staatsangehoérige, die am 24. Februar 2022 einen Wohnsitz oder ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt in der Ukraine hatten, aber die sich zu diesem Zeitpunkt voriberge-
hend nicht in der Ukraine aufgehalten haben, und die bis zum 4. Dezember 2026 in das
Bundesgebiet eingereist sind, ohne den flr einen langfristigen Aufenthalt im Bundesgebiet
erforderlichen Aufenthaltstitel zu besitzen, sind fur einen Zeitraum von 90 Tagen ab dem
Zeitpunkt der erstmaligen Einreise in das Bundesgebiet vom Erfordernis eines Aufenthalts-
titels befreit, sofern sie nicht bereits in einem anderen Mitgliedstaat vortibergehenden
Schutz geniefRen.*
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3. In § 4 Absatz 2 wird die Angabe ,4. Marz 2026“ wird durch die Angabe ,4. Marz 2027¢
ersetzt.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der Uberfall der Russischen Féderation auf die Ukraine am 24. Februar 2022 und der seit-
dem anhaltende Krieg hat zur Vertreibung einer gro3en Zahl von Menschen aus der Ukrai-
ne gefihrt, die in der Europaischen Union und in Deutschland Schutz suchen. Vor diesem
Hintergrund hat der Rat der Europaischen Union am 4. Marz 2022 den erforderlichen
Durchfiihrungsbeschluss zur Aufnahme von Vertriebenen nach Artikel 5 Absatz 1 der Richt-
linie 2001/55/EG des Rates Uber Mindestnormen fiir die Gewahrung voriubergehenden
Schutzes getroffen. Mit Inkrafttreten des Durchfihrungsbeschlusses kommt § 24 des Auf-
enthaltsgesetzes (AufenthG) (Aufenthaltsgewahrung zum vorlibergehenden Schutz) zur
Anwendung. Der Durchfihrungsbeschluss des Rates galt zunachst fir ein Jahr und verlan-
gerte sich zweimal automatisch um jeweils sechs Monate bis zum 4. Marz 2024. Nach dar-
Uber hinaus erfolgter zweimaliger Verlangerung jeweils durch Ratsbeschluss am 19. Okto-
ber 2023 (Durchflihrungsbeschluss (EU) 2023/2409) und am 25. Juni 2024 (Durchflihrungs-
beschluss (EU) 2024/1836) wurde der voribergehende Schutz nunmehr nochmals bis zum
4. Marz 2027 verlangert (Durchfihrungsbeschluss (EU) 2025/1460).

Das Bundesministerium des Innern hat in diesem Zusammenhang bestimmte vom Krieg in
der Ukraine geflichtete Auslander vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit und die-
sen die Einholung des erforderlichen Aufenthaltstitels im Bundesgebiet zunachst bis zum
23. Mai 2022 ermdglicht (Verordnung zur voribergehenden Befreiung vom Erfordernis ei-
nes Aufenthaltstitels von anlasslich des Krieges in der Ukraine eingereisten Personen -
Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung — UkraineAufenthUV, BAnz AT 08.03.2022 V1)
(Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung). Diese Regelungen hat das Bundesministe-
rium des Innern mit Zustimmung des Bundesrates mehrmals verlangert (Erste Verordnung
zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung vom 26. April 2022 -BAnz AT
03.05.2022 V1-, Zweite Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsver-
ordnung vom 24. August 2022 -BAnz AT BAnz AT 26.08.2022 V1-, Dritte Verordnung zur
Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung vom 28. November 2022 -BAnz
AT 30.11.2022 V1-, Vierte Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Uber-
gangsverordnung vom 24. Mai 2023 -Banz AT 31.05.2023 V 1-). Mit der Flnften Verord-
nung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung vom 17. Mai 2024
(BGBI. 2024 | Nr. 168) wurden die Regelungen mit der inhaltlichen Anpassung verlangert,
dass drittstaatsangehérige Gefllichtete mit nur befristeten Aufenthaltstiteln in der Ukraine
und ohne Schutzstatus in der Ukraine nicht mehr dem Geltungsbereich unterfallen. Mit der
zuletzt erfolgten Sechsten und Siebten Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-
Ubergangsverordnung wurden die Regelungen fiir Einreisen bis zum 4. Dezember 2025
verlangert und gelten bis zum 4. Marz 2026 (BGBI. 2024 | Nr. 362 und BGBI. 2025 | Nr. 95).

Vor dem Hintergrund des weiter anhaltenden Kriegsgeschehens und damit verbundener
Fluchtbewegungen sowie unter Berlcksichtigung der erneuten Verlangerung des Durch-
fuhrungsbeschlusses des Rates bis zum 4. Marz 2027 werden diese Regelungen verlan-
gert. Aus der Ukraine geflichteten ukrainischen Staatsangehdrigen und bestimmten Aus-
landern, die nicht die ukrainische Staatsangehorigkeit besitzen, soll auch bei Einreisen bis
zum 4. Dezember 2026 der Grenzibertritt in das Bundesgebiet unbiirokratisch erleichtert
werden. Gleichzeitig besteht ein Interesse daran, die Betroffenen zeitnah nach einer Ein-
reise nach Deutschland, beispielsweise im Rahmen der Beantragung eines Aufenthaltsti-
tels nach § 24 Absatz 1 AufenthG bei der Auslanderbehdrde, zu registrieren. Daher wird
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ein Aufenthalt in Deutschland fur alle Betroffenen weiterhin nur fir 90 Tage ohne Aufent-
haltstitel moglich sein.

Ukrainische Staatsangehorige, die nach der Verordnung (EU) 2018/1806 von der Pflicht,
beim Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums zu sein,
befreit sind, kdnnen sich bereits zu Kurzaufenthalten fur 90 Tage je Zeitraum von 180 Ta-
gen im Gebiet der Mitgliedstaaten aufhalten. Um eine rechtssichere Einreise auch zu lang-
fristigen Aufenthalten sicherzustellen, ist dieser Personenkreis dennoch von der Verord-
nung umfasst.

Daneben sind auch ukrainische Staatsangehdrige umfasst, die nicht schon nach der Ver-
ordnung (EU) 2018/1806 von der Pflicht, beim Uberscheiten der AuBengrenzen der Mit-
gliedstaaten im Besitz eines Visums zu sein, befreit sind, etwa, weil sie nicht den dafir
erforderlichen biometrischen Pass besitzen.

Aulerdem sind auch bestimmte Auslander erfasst, die nicht die ukrainische Staatsangehd-
rigkeit, sondern die Staatsangehorigkeit eines anderen Drittstaates besitzen. Dies gilt in
Ubernahme der Anderungen der Fiinften Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufent-
halts-Ubergangsverordnung vom 17. Mai 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 168) nur, wenn sie am 24.
Februar 2022 in der Ukraine internationalen oder einen gleichwertigen nationalen Schutz
genossen haben oder wenn sie sich zum gleichen Zeitpunkt auf Grundlage eines nach uk-
rainischem Recht erteilten guiltigen unbefristeten Aufenthaltstitels rechtmagig in der Ukraine
aufgehalten haben. Damit bleibt der erfasste Personenkreis auf diejenigen nichtukraini-
schen Staatsangehodrigen beschrankt, die nach dem Durchfihrungsbeschluss (EU)
2022/382 des Rates vom 4. Marz 2022 europarechtlich zwingend angemessenen Schutz
nach nationalem Recht erhalten missen.

Die genannten langfristig in der Ukraine aufhaltigen Drittstaatsangehoérigen benétigen eine
Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels etwa, um ihnen entsprechend des Durch-
fuhrungsbeschlusses des Rates der Europaischen Union eine erleichterte Durchreise durch
Deutschland zu erméglichen, damit sie ihren Herkunftsstaat erreichen kénnen. lhnen soll
hierdurch insbesondere die Moglichkeit eingerdumt werden, rechtmafig dber einen deut-
schen Flughafen in ihren Heimatstaat zurlickzukehren. Eine Befreiung vom Erfordernis ei-
nes Aufenthaltstitels ist dariiber hinaus auch dann geboten, wenn sie nicht sicher und dau-
erhaft in ihr Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zurtickkehren kdnnen. Von der Rege-
lung nicht umfasst sollen solche Falle sein, in denen Staatsangehoérige anderer Staaten als
der Ukraine bereits in ihren Heimatstaat, ihr Herkunftsland oder einen anderen Staat, in den
sie einreisen durften, zurlickgekehrt sind und nunmehr aus anderen Griinden als die si-
chere Rickkehr in ihren Heimatstaat oder einen anderen Staat, in den sie einreisen dlrfen,
nach Deutschland einreisen wollen.

Weiterhin nicht vom Anwendungsbereich der Verordnung umfasst sind drittstaatsangeho-
rige Personen oder Staatenlose die sich, ohne im Besitz eines unbefristeten Aufenthaltsti-
tels zu sein, rechtmaRig in der Ukraine aufgehalten haben. Die Verordnung erleichtert wei-
terhin nur denjenigen Personen Einreise und Aufenthalt, denen europarechtlich zwingend
vorubergehender oder anderweitiger nationaler Schutz zu gewahren ist. Grund hierfir ist,
dass zwar das Kriegsgeschehen weiter anhalt. Die Fluchtbewegungen von Drittstaatsan-
gehdrigen finden jedoch nicht mehr in vergleichbarem Malie wie zu Anfang des Krieges
statt.

Mit der achten Verlangerung wird auf Grundlage der entsprechenden Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshof (Urteil vom 27. Februar 2025 in der Rechtssache C-753/23) eine
weitere Einschrankung des Anwendungsbereichs vollzogen. Personen, die bereits voruber-
gehenden Schutz in einem anderen Mitgliedstaat erhalten haben, sind nicht materiell
schutzberechtigt und erhalten keine Aufenthaltstitel nach § 24 Absatz 1 AufenthG mehr.
Diesen Personen soll daher mit der achten Verlangerung auch nicht mehr die erleichterte
visumfreie Einreise durch die Verordnung ermdglicht werden. Der Durchfihrungsbeschluss
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(EU) 2025/1460 enthalt im Erwagungsgrund 4 im Einklang mit dem Urteil des Europaischen
Gerichtshofs vom 27. Februar 2025 in der Rechtssache C-753/23 erstmals einen Hinweis
darauf, dass die mit dem vorlibergehenden Schutz verbundenen Recht nicht in mehreren
Mitgliedstaaten gleichzeitigt in Anspruch genommen werden kénnen und Antrage auf Ertei-
lung eines Aufenthaltstitels dann abgelehnt werden sollen, wenn die betreffende Person auf
dieser Grundlage bereits in einem anderen Mitgliedstaat einen Aufenthaltstitel erhalten hat.
So heildt es in dem genannten Erwagungsgrund 4, dass eine Person die mit dem vortber-
gehenden Schutz verbundenen Rechte nicht in mehreren Mitgliedstaaten gleichzeitig in An-
spruch nehmen kann und die Mitgliedstaaten daher — um sicherzustellen, dass dies der Fall
ist und um Mehrfachregistrierungen fir voriibergehenden Schutz zu vermeiden — Antrage
auf Erteilung eines Aufenthaltstitels ablehnen sollten, wenn offensichtlich ist, dass die be-
treffende Person auf dieser Grundlage bereits in einem anderen Mitgliedstaat einen Aufent-
haltstitel erhalten hat. Ziel dieser Abkehr von der bisherigen Praxis ist es, die anhaltende
Sekundarmigration einzudammen und auf eine gerechtere Lastenverteilung innerhalb der
EU hinzuwirken. Dies beeinflusst nicht die generelle Aufnahmebereitschaft Deutschlands,
das mit rund 1,28 Millionen aufgenommenen Gefllichteten aus der Ukraine unverandert an
der Spitze der Lander in Europa steht, die die meisten Schutzsuchenden aufgenommen
haben. Mit der neuen Praxis kénnen zusatzliche Belastungen der weiterhin angespannten
Aufnahmekapazitaten verhindert werden.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung wird bis zum 4. Marz 2027 verlangert. Der
umfasste Personenkreis, der sich aus Artikel 2 Absatz 1 und Absatz 2 des Durchfihrungs-
beschlusses (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Marz 2022 ergibt, wird fur Einreisen bis zum
4. Dezember 2026 fir einen Zeitraum von 90 Tagen ab erstmaliger Einreise in das Bundes-
gebiet vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit um ihnen die Einholung eines Aufent-
haltstitels nach § 24 Absatz 1 AufenthG zu ermdglichen, sofern sie nicht bereits in einem
anderen Mitgliedstaat voribergehenden Schutz erhalten haben.

M. Exekutiver FuBabdruck

Es haben keine Interessenvertreter sowie beauftragte Dritte aul3erhalb der Verwaltung we-
sentlich zum Inhalt des Entwurfs beigetragen.

Iv. Alternativen

Keine.

V. Regelungskompetenz

Die Verordnungskompetenz des Bundesministeriums des Innern und fir Heimat ergibt sich
aus § 99 Absatz 1 Nummer 1 und 2 in Verbindung mit Absatz 4 AufenthG.
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VL. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europadischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen
Der Verordnungsentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen, die Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.
VIl. Regelungsfolgen
Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Die Verordnung flhrt nicht zu einer dauerhaften Rechts- oder Verwaltungsvereinfachung.
Nachhaltigkeitsaspekte
Keine.
Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.
Erfullungsaufwand
4.1 Erfillungsaufwand der Biirgerinnen und Biirger
Vorgabe 4.1.1: Antrag auf Erteilung eines Visums; § 6 AufenthG i. V. m. § 24 AufenthG

Veranderung des einmaligen Erflllungsaufwands:

Fallzahl | Zeitaufwand pro | Sachkosten pro | Zeitaufwand (in | Sachkosten
Fall (in Minuten) | Fall (in Euro) Stunden) (in Tsd. Euro)
-7.500 -32 0,00 -4.000 -0,00

Ukrainische Staatsangehdrige und in bestimmten Fallen weitere auslandische Staatsange-
hoérige kdénnen durch das geplante befristete Regelungsvorhaben ohne Visum nach
Deutschland einreisen. Dadurch entfallt der Antrag auf die Erteilung eines Visums. In 2021
wurden ca. 7.500 Visaantrage an den deutschen Auslandsvertretungen in der Ukraine ge-
stellt. Auf Grundlage des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfullungsaufwands
in Regelungsvorhaben der Bundesregierung wurde ein durchschnittlicher Zeitaufwand von
32 Minuten pro Fall angesetzt. In Summe werden dadurch von deutschem Recht betroffene
Personen einmalig um 4.000 Stunden entlastet.

4.2 Erfilllungsaufwand der Wirtschaft

Fir den Normadressaten Wirtschaft entsteht durch die gesetzliche Anderung kein zusatzli-
cher Erfullungsaufwand.

4.3 Erfillungsaufwand der Verwaltung

Vorgabe 4.3.1: Bearbeitung des Antrags auf Erteilung eines Visums; § 6 AufenthG i.
V. m. § 24 AufenthG
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Veranderung des einmaligen Erflllungsaufwands des Bundes:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz Sachkosten Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | pro Stunde | pro Fall (in | ten (in Tsd. | (in Tsd. Euro)
Minuten) (in Euro) Euro) Euro)

-7.500 | 120 44,40 1,00 -666,00 -7,50

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) -673,50

Ukrainische Staatsangehdrige und in bestimmten Fallen weitere auslandische Staatsange-
hoérige konnen durch das geplante befristete Regelungsvorhaben ohne Visum nach
Deutschland einreisen. Dadurch entfallt die Bearbeitung des Antrags auf die Erteilung eines
Visums. In 2021 wurden ca. 7.500 Visaantrage an den deutschen Auslandsvertretungen in
der Ukraine gestellt. Auf Grundlage des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Er-
fullungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung wurde ein durchschnittlicher
Zeitaufwand von 120 Minuten pro Fall fiir die Bearbeitung des Antrags durch Personal des
Auswartigen Amtes angesetzt. Auch die Sachkosten in Héhe von einem Euro pro Fall fur
das Visaetikett der Bundesdruckerei entfallen. Als durchschnittlicher Lohnsatz fur die Bun-
desverwaltung werden 44,40 Euro pro Stunde in Anschlag gebracht.

In Summe wird dadurch die Bundesverwaltung einmalig um 673.500 Euro Erfillungsauf-
wand entlastet.

Vorgabe 4.3.2: Bearbeitung Visaantrag; § 6 AufenthG i. V. m. § 24 AufenthG

Veranderung des einmaligen Erflllungsaufwands der Lander und Kommunen:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohnsatz Sachkosten Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | pro Stunde | pro Fall (in | ten (in Tsd. | (in Tsd. Euro)
Minuten) (in Euro) Euro) Euro)

-7.500 |60 40,70 0,00 -305,25 0,00

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) -305,25

Ukrainische Staatsangehdrige und in bestimmten Fallen weitere auslandische Staatsange-
hoérige kénnen durch das geplante befristete Regelungsvorhaben ohne Visum nach
Deutschland einreisen. Dadurch entfallt die Bearbeitung des Antrags auf die Erteilung eines
Visums in den Auslanderbehorden. In 2021 wurden ca. 7.500 Visaantrage an den deut-
schen Auslandsvertretungen in der Ukraine gestellt. Auf Grundlage des Leitfadens zur Er-
mittlung und Darstellung des Erflillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregie-
rung wurde ein durchschnittlicher Zeitaufwand von 60 Minuten pro Fall fir die Bearbeitung
des Antrags durch Personal der Auslanderbehorden angesetzt. Als durchschnittlicher Lohn-
satz fur die Kommunalverwaltung werden 40,70 Euro pro Stunde in Anschlag gebracht.

In Summe wird dadurch die Lander bzw. Kommunalverwaltung einmalig um 305.250 Euro
Erflllungsaufwand entlastet.
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5. Weitere Kosten

Keine. Zudem werden durch die gesetzliche Anderung keine Auswirkungen auf Einzel-
preise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau erwartet.

6. Weitere Regelungsfolgen

Keine.

VIIl. Befristung; Evaluierung

Die Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung tritt mit Ablauf des 4. Marz 2026 auRer
Kraft.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 und 2

Die in der Vorschrift naher bezeichneten Auslander und ukrainischen Staatsangehérigen,
die sich aus Artikel 2 Absatz 1 und Absatz 2 des Durchfuhrungsbeschlusses (EU) 2022/382
des Rates vom 4. Marz 2022 ergeben, kénnen bis zum 4. Dezember 2026 ohne Aufent-
haltstitel in das Bundesgebiet einreisen und sich fur 90 Tage hier aufhalten, um den fir den
voribergehenden Schutz erforderlichen Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltserlaubnis
nach § 24 Absatz 1 Aufenthaltsgesetz zu stellen. Auslander, die bereits in einem anderen
Mitgliedstaat voribergehenden Schutz erhalten, unterfallen nach der Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofs nicht dem beglnstigten Personenkreis der Richtlinie
2001/55/EG und des Durchflihrungsbeschlusses (EU) 2022/382. Ihnen kann damit die er-
leichterte visumfreie Einreise aufgrund dieser Verordnung verweigert werden und sie halten
sich im Falle einer Einreise nicht legal in Deutschland auf. Aufgrund des Urteils des Euro-
paischen Gerichtshofs vom 27. Februar 2025 in der Rechtssache C-753/23 sowie nach
dem Inkrafttreten des Durchfihrungsbeschlusses am 13. August 2025 ist angezeigt, Per-
son, die bereits im Besitz eines Schutztitels nach der Richtlinie 2001/55/EG eines anderen
Mitgliedstaats sind, vom Anwendungsbereich der Verordnung auszunehmen. Vor einer Ein-
reise ist damit ein entsprechendes Visum bei der fur sie zustandigen Auslandsvertretung
zu beantragen.

Die von der Verordnung begunstigten Personen sind nur ab der erstmaligen Einreise in das
Bundesgebiet fur einen Zeitraum von 90 Tagen vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels be-
freit. Eine Wiedereinreise in das Bundesgebiet nach Ausreise lasst den 90-Tage-Zeitraum
nicht von neuem beginnen. Aus dem Regelungszusammenhang ergibt sich, dass es sich
um die erstmalige Einreise in das Bundesgebiet seit dem 24. Februar 2022 handeln muss.
Die Betroffenen sind gehalten, sich wahrend des 90-Tage-Zeitraums an die zusténdige
Auslanderbehorde zu wenden, um die Voraussetzungen fur einen gegebenenfalls beab-
sichtigten weiteren Aufenthalt in Deutschland zu schaffen.

Zu Nummer 3

Die Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung wird bis zum 4. Méarz 2027 verlangert. Da-
mit wird sichergestellt, dass Auslander, die bis zum 4. Dezember 2026 in das Bundesgebiet
einreisen, fur 90 Tage vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind. Dies soll ihnen
die Mdglichkeit er6ffnen, einen Aufenthaltstitel nach § 24 Absatz 1 AufenthG zu beantragen
und zu erhalten.
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Zu Artikel 2

Die Verordnung tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft. Die Verordnung ist spatestens
am 31. Dezember 2025 zu verkiinden, damit die derzeit geltende Verordnung ohne Unter-
brechungszeitraum verlangert wird.
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