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mokratie: Forderung starker und widerstandsfahiger Demokratien
JOIN(2025) 791 final;

Ratsdok. 15387/25

A
Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Europiischen Union (EU),
der Ausschuss fiir Digitales und Staatsmodernisierung (DS) und
der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriilt, dass die Kommission dem langfristigen Schutz sowie
der Starkung und Foérderung von Demokratie in der EU grof8e Aufmerksamkeit
widmet. Ebenso begriift er grundsitzlich die Bestrebungen der Kommission,
die demokratische Resilienz in Europa zu stidrken und damit Sicherheit, Rechts-
staatlichkeit und gesellschaftlichen Zusammenhalt zu fordern.

2. Resiliente Demokratien sind der Anker unseres sozialen Zusammenhalts, der
europdischen Sicherheit, des Friedens, Wohlstands und der Wettbewerbsfahig-
keit auf unserem Kontinent. Der Bundesrat nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass
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autoritire Regime weltweit liberale Demokratien als Bedrohung wahrnehmen
und stetig aggressiver werdende Taktiken verwenden, um sie zu schwéichen.

Angesichts dieser Entwicklungen begriiit der Bundesrat die Bemiihungen der
Kommission zur Stirkung der Resilienz der liberalen Demokratie in Europa
durch den vorgelegten ,,Europdischen Schutzschild fiir die Demokratie. Zu-
gleich mahnt er noch weitergehende Mallnahmen an.

Der Bundesrat erkennt die Bedeutung gemeinsamer Anstrengungen insbesonde-
re zur Abwehr von Informationsmanipulation, Desinformation und hybriden
Bedrohungen an, und hélt Malnahmen zur Wahrung der Integritéit des Informa-
tionsraums sowie zur Stiarkung der demokratischen Institutionen und der gesell-
schaftlichen Resilienz grundsitzlich fiir sinnvoll.

Der Bundesrat weist jedoch darauf hin, dass nach der Gemeinsamen Mitteilung
bestehende Gesetzgebung und Initiativen, die sich teilweise bereits als hochbii-
rokratisch und tiberschieflend erwiesen haben, fortentwickelt werden sollen. Be-
sonders hervorzuheben ist hierbei der hohe biirokratische Aufwand aufgrund
der nationalen Umsetzung der Verordnung iiber die Transparenz und das Targe-
ting politischer Werbung, auf die die Gemeinsame Mitteilung Bezug nimmt.

Der Aufbau demokratischer Widerstandsfahigkeit erfordert verstiarkte Anstren-
gungen auf allen Regierungsebenen. Auf der Ebene der deutschen Léander liegt
aufgrund der Kenntnis der Situation vor Ort ein besonderes Potential, der Ge-
fahr einer gesellschaftlichen Destabilisierung durch Desinformation und aus-
landische manipulative Kampagnen effektiv zu begegnen. Der Bundesrat ver-
weist in diesem Zusammenhang auf das Engagement der Lander durch den
Ausbau von Monitoring- und Analysekapazititen bei den Landesdmtern fiir
Verfassungsschutz. Zugleich hebt er die Mallnahmen zur Sensibilisierung der
Polizeien und zur Information der Offentlichkeit durch die Sicherheitsbehdrden
hervor. Informationsmedien, mit denen Desinformation sichtbar gemacht wird,
sind fiir den Schutz demokratischer Prozesse zentral.

Der Bundesrat erwartet, dass die Kommission neben dem Fokus auf ausldndi-
sche Bedrohungen der Bekdmpfung von inldndischer Desinformation, die einen
groflen Teil der gesamten Desinformationsoperationen ausmacht, die gleiche
Bedeutung beimisst.
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11.

Der Kampf gegen Desinformation darf dabei nicht auf Kosten eines freien und
unabhdngigen Journalismus erfolgen. Mallnahmen diirfen nicht zu Zensur fiih-
ren, sondern miissen Transparenz, Medienkompetenz und Plattformverantwor-
tung stirken.

Der Bundesrat fordert die vollstaindige Umsetzung und Durchsetzung der Ver-
ordnung (EU) 2022/2065 tiber digitale Dienste (Digital Services Act, DSA) in
der gesamten EU und erkennt dessen Bedeutung in der Stirkung der Wehrhaf-
tigkeit der europdischen Demokratie an. Er fordert die Bundesregierung dazu
auf, die ausreichende finanzielle und personelle Ausstattung der Bundesnetza-
gentur in ihrer Rolle als nationale Koordinatorin flir Digitale Dienste zu ge-
wihrleisten. Eine adiquate Ausstattung trigt nach Uberzeugung des Bundesra-
tes zudem zu einer effektiven und effizienten Zusammenarbeit der Bundesnetz-
agentur mit den Landesmedienanstalten, als zustdndige Behorden im Sinne des
DSA bei. Dariiber hinaus fordert der Bundesrat die Kommission dazu auf,
Sanktionsmdglichkeiten wie Sperrungen von Plattformen und Strafzahlungen
zu priifen.

Der Bundesrat verfolgt in diesem Zusammenhang mit Interesse die Auswirkun-
gen des seit Dezember 2025 geltenden Verbots von Sozialen Medien fiir Ju-
gendliche in Australien sowie die Debatten {iber entsprechende Regelungen in
anderen europdischen Staaten wie Frankreich, Griechenland, Spanien und dem
Vereinigten Konigreich.

Der Bundesrat hat Bedenken hinsichtlich des angekiindigten Aufbaus eines eu-
ropdischen Netzes von unabhingigen Faktenpriifern und eines Sicherungssys-
tems flir Faktenpriifer in der EU gegen Bedrohungen und Beléstigungen. Es ist
nicht ersichtlich, wie die tatsdchliche Unabhéingigkeit, Pluralitdt und Professio-
nalitét der beteiligten Organisationen gewihrleistet werden sollen. Dafiir kann —
je nach Ausgestaltung — ein hoher biirokratischer Aufwand entstehen, falls
staatliche Stellen in die Einrichtung eines solchen Netzes einbezogen werden
sollen, etwa zur Registrierung, Zertifizierung oder Aufsicht von Faktenpriifern,
die den geforderten Standards entsprechen sollen. Dessen ungeachtet besteht
schon jetzt die Moglichkeit fiir Anbieter sehr groler Online-Plattformen und
sehr grofler Online-Suchmaschinen, auf der geltenden rechtlichen Grundlage
Faktenchecks als mogliche Risikominderungsmallnahme im Sinne des Arti-
kel 35 des Digital Service Act einzufiihren.
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13.

14.

15.

Der Bundesrat fordert die Kommission auf, sich fiir den Schutz von Forschen-
den, die Online-Plattformen und KI untersuchen, einzusetzen, indem sie Siche-
re-Hafen-Regelungen fordert, um Einschiichterung und rechtliche Risiken zu
vermeiden, die eine restriktive Wirkung auf die Forschung haben konnten. Er
begriift die angekiindigte Uberarbeitung des ,,DSA Election Toolkit“, betont
aber, dass es in diesem Bereich in der Praxis eines besseren Zugangs unabhin-
giger Forschender zu Algorithmen bedarf.

Der Bundesrat sieht im Zusammenhang mit dem geplanten Aufbau des Europi-
ischen Zentrums fiir demokratische Resilienz als wesentlichen Bestandteil des
Europdischen Schutzschilds flir die Demokratie die Gefahr der Schaffung von
Doppelstrukturen, insbesondere zu den operativen Aufgaben der nationalen Be-
horden einerseits und der bestehenden Netzwerken andererseits. Dies kann zu
ineffizienter Ressourcennutzung, Verzogerungen in der Reaktionsfdahigkeit und
zu Koordinationsproblemen fiihren.

Der Bundesrat begriif3t die Ankiindigung der Kommission zur Einrichtung eines
Europdischen Zentrums fiir Demokratische Resilienz (ECDR), dessen Aufbau
jedoch noch weiterer Konkretisierung bedarf, um sicherzustellen, dass es den
bestehenden Herausforderungen gerecht werden kann. Der Bundesrat fordert
die Kommission dazu auf, das ECDR nachhaltig mit ausreichenden personellen
und finanziellen Ressourcen auszustatten und zur Nutzung der Instrumente des
Digital Services Act zu befdhigen. Er fordert dariiber hinaus einen nieder-
schwelligen Zugang fiir regionale und kommunale Akteure zu Netzwerken und
Ressourcen.

Der Bundesrat bekriftigt erneut das Recht souverdner Staaten, iiber die Mit-
gliedschaft in der Européischen Union zu entscheiden (sieche BR-Drucksache
593/23 (Beschluss)) und fordert zu einer engen Zusammenarbeit mit den Kan-
didatenstaaten im Rahmen des Demokratieschilds auf. Der Bundesrat begrii3t
daher ausdriicklich den Ansatz des Demokratieschildes, nicht nur die Zusam-
menarbeit zwischen Mitgliedstaaten unter dem Europdischen Kooperations-
netzwerk zu Wahlen (ECNE) zu verstirken, sondern auch die Einbindung von
Partnern auf3erhalb der EU.
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Der Bundesrat fordert die Kommission auf, die bei der Simulation zu digitalen
hybriden Bedrohungen in der Republik Moldau gewonnene Expertise zu nut-
zen, um auslédndischen manipulativen Kampagnen besser zu begegnen und aus-
reichende Mittel fiir regelmiBige Simulationen in EU-Mitgliedstaaten und Kan-
didatenstaaten bereitzustellen. Der Bundesrat begriifit ebenfalls die Ankiindi-
gung der Kommission, weiterhin Mechanismen zur Uberwachung der Presse-
freiheit in EU-Mitglied- und Kandidatenstaaten zu finanzieren.

Internationalen Desinformationskampagnen kann auch durch unabhéngige
grenziiberschreitende Medienangebote begegnet werden. Der Bundesrat betont
in diesem Zusammenhang die Bedeutung von grenziiberschreitenden Initiativen
in Regionen, die vermehrt Ziele von hybriden Angriffen sind.

Der Bundesrat betont, dass einzelne MaBBnahmen des Europdischen Schutz-
schildes fiir Demokratie Bereiche tangieren, die in erheblichem Mal3e nationale
Zustandigkeiten beriihren (zum Beispiel Innere Sicherheit, Medienpolitik). Da-
her mahnt der Bundesrat an — auch wenn in der Gemeinsamen Mitteilung aus-
gefiihrt wird, dass die Zustdndigkeiten der EU und der Mitgliedstaaten sowie
die Unabhingigkeit der bestehenden Strukturen auf nationaler und EU-Ebene
uneingeschrinkt geachtet werden —, dass die Ausgestaltung und Umsetzung von
Maflnahmen strikt nach dem Subsidiarititsprinzip zu erfolgen haben und natio-
nale Besonderheiten sowie bereits etablierte nationale Strukturen uneinge-
schrankt zu respektieren sind.

Der Bundesrat bekriftigt die Landerkompetenzen im (Medien-)Bildungsbereich
und sieht in einer besseren Vernetzung und dem Austausch von Best Practices
einen wichtigen Beitrag in der europaweiten Starkung der demokratischen Resi-
lienz. Er verweist in diesem Kontext auf zahlreiche Initiativen der Lander, die
einen umfassenden Ansatz von Fortbildungsangeboten fiir Lehrkréfte, der schu-
lischen, Erwachsenen- und Elternbildung verfolgen.

Der Bundesrat libermittelt diese Stellungnahme direkt [an das Europédische Par-
lament und] an die Kommission.
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B
21. Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemal} §§ 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.
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