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1. EINLEITUNG

Bei der Bewiltigung der Herausforderungen, die iiber die Zukunft Europas entscheiden, stehen
die europdischen Stddte in der vordersten Reihe. Sie fordern Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit
und Innovation und spielen gleichzeitig eine entscheidende Rolle, wenn es um Fortschritte bei
Nachhaltigkeit und sozialer Inklusion geht. Die Stidte sind treibende Krifte fiir
Dekarbonisierung und Klimaresilienz, tragen zur Vorsorge gegen kiinftige Krisen und
Storungen bei und fordern den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalt.
Heute leben rund 75 %' der EU-Bevélkerung — fast 340 Millionen Menschen — in Stidten und
anderen stidtischen Gebieten?. Die Stidte stehen vor zahlreichen Herausforderungen wie dem
Mangel an bezahlbarem, nachhaltigem und angemessen hochwertigem Wohnraum, hohen
Energiekosten, sozialer Ausgrenzung, mangelnder Barrierefreiheit, der Herausbildung von
Armutszonen und den Auswirkungen des Klimawandels. Dariiber hinaus schrumpfen einige
Stddte und tun sich schwer damit, Fachkréfte und Arbeitspldtze zu halten, die Erbringung
offentlicher Dienstleistungen sicherzustellen und ausreichende Steuereinnahmen und sonstige
Einnahmen zu generieren.

Die europédischen Stiddte, ob in Kiistengebieten, auf Inseln, im Binnenland, in Berggebieten
oder Grenzregionen, sind von einer immensen Vielfalt, nicht nur in Bezug auf ihre Geografie,
sondern auch, was die demografischen Profile und sozio6konomischen Kapazititen angeht.
Diese Vielfalt ist mal3geblich dafiir, wie sie auf die aktuellen Verdnderungen reagieren konnen.
Das Stadtmodell Europas ermdglicht es Stiddten unterschiedlicher GréB3e, einen sinnvollen
Beitrag zur territorialen Entwicklung und Konnektivitdt zu leisten. Wéhrend grofere Stadte
hdufig als Innovationszentren dienen, spielen mittelgro3e und kleinere Stiddte sowie stiadtische
Gebiete eine entscheidende Rolle bei der Erbringung von Dienstleistungen, die sowohl der
lokalen Bevolkerung als auch den umliegenden Gebieten, einschlieBlich ldndlicher Gebiete,
zugutekommen, und bei der Verbesserung des Zugangs zu Chancen. Stédtische
Dienstleistungen in den Bereichen Bildung, Pflege, Gesundheit, Mobilitdt, Sport, Wirtschaft
und Einzelhandel erzeugen positive Spillover-Effekte und fordern die Entwicklung im
landlichen Raum und zwischen den Stidten.

Stddte sind von entscheidender Bedeutung fiir die wirtschaftliche Konvergenz und
Wettbewerbsfahigkeit, da sie Talente und Investitionen anziehen und das Wachstum
ankurbeln®. Diese Dynamik kann jedoch auch Probleme mit sich bringen, etwa steigende
Kosten, Verkehrsiiberlastung oder territoriale Unterschiede, z. B. durch die Herausbildung von
Armutszonen. Von zentraler Bedeutung ist nach wie vor ein ausgewogener, polyzentrischer
Ansatz, um solche Auswirkungen abzumildern. Dennoch haben (insbesondere kleinere) Stadte
unterschiedliche Ausgangspositionen, verfligen iiber unterschiedliche rechtliche Befugnisse
und Ressourcen und leiden hiufig unter begrenzten Verwaltungskapazititen und knappen
Haushaltsmitteln.

! Burostat Statistics Explained und GISCO auf der Grundlage des Volkszéhlungsrasters 2021 und der lokalen
Verwaltungseinheiten 2021.

2 Der Begriff ,,Stéddte* bezieht sich in diesem Dokument auf ,,Stidte und andere stidtische Gebiete der EU*, sofern
nicht anders angegeben. Fiir die Definition von Stidten verwendet Eurostat die folgenden Kategorien, von denen
sich die ersten beiden auf stddtische Gebiete beziehen: i) Stadte (dicht besiedelte Gebiete, in denen 38,9 % der
EU-Bevolkerung leben), ii) kleinere Stidte und Vororte (Gebiete mit mittlerer Bevolkerungsdichte, in denen
35,9 % der EU-Bevolkerung leben) sowie iii) ldndliche Gebiete (diinn besiedelte Gebiete, in denen 25,2 % der
EU-Bevolkerung leben). Eurostat, JRC und Generaldirektion Regionalpolitik der Europdischen Kommission
(2021) — Eurostat Statistics Explained.

3 Moretti, E. (2014), Are Cities the New Growth Escalator? World Bank Policy Research Working Paper No. 6881,
https://ssrn.com/abstract=2439702.
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In der EU-Agenda fiir Stadte werden die Vision, die Politik und eine Reihe von MaBBnahmen
der EU fiir Stddte aller GroBen vorgestellt sowie eine zukunftsorientierte Perspektive fiir eine
nachhaltige und integrierte Stadtentwicklung dargelegt. Ziel ist es, einen Rahmen fiir die
Stiarkung der territorialen und stddtischen Dimension der EU-Politik zu schaffen. Die Agenda
zielt auBerdem darauf ab, durch die Nutzung der Instrumente des derzeitigen mehrjdhrigen
Finanzrahmens sowie des néchsten mehrjéhrigen Finanzrahmens flir den Zeitraum 2028-2034
koordinierte und gestraffte Unterstiitzung zu leisten, um den Bediirfnissen der Stidte gerecht
zu werden und die wichtigsten Priorititen der EU auf lokaler Ebene umzusetzen. Sie ist auch
eine Anerkennung der Rolle der Stiddte als wichtige Partner bei der Bewaltigung der grof3ten
Herausforderungen der EU und bei der Erarbeitung von Losungen.

Dartiber hinaus muss eine wirksame EU-Agenda fiir Stadte Strategien fordern, die es den
Stidten nicht nur ermdglichen, Werte zu schaffen, sondern diese auch gerecht und effizient in
der gesamten EU zu verteilen, damit Wachstum und Wohlergehen allen Lédndern und Gebieten
zugutekommen. Zu diesem Zweck erstreckt sich die Agenda auf Stédte und andere stédtische
Gebiete und unterstreicht die Bedeutung von Verbindungen zwischen diesen Gebieten und den
umliegenden Regionen (funktionale Stadtgebiete und funktionale landliche Gebiete).

Die EU-Agenda fiir Stddte baut auf wichtigen strategischen Rahmenwerken wie der
Territorialen Agenda 2030 und der Neuen Leipzig-Charta auf und wird durch die
zwischenstaatliche Zusammenarbeit in stddtischen Angelegenheiten und ihr wichtigstes
Instrument — die EU-Stédteagenda — ergénzt.

Zur Entwicklung der EU-Agenda fiir Stadte hat die Europdische Kommission eine umfassende
Konsultation durchgefiihrt, um Beitrdge eines breiten Spektrums von Interessengruppen
einzuholen. Die Konsultation umfasste i) eine Aufforderung zur Stellungnahme, die am
26. Mai 2025 beendet wurde und zu der 193 Beitrige eingingen, u. a. von lokalen Behdrden
und anderen Behordenvertretern, Biirgerinnen und Biirgern sowie Organisationen der
Zivilgesellschaft, ii) eine Diskussion zwischen stidtischen Interessengruppen anlésslich der
sechsten Ausgabe des Europdischen Stadteforums, das vom 17. bis 19. Juni 2025 in Krakau
stattfand, tiber die wichtigsten Herausforderungen und Bediirfnisse der Stidte, iii) einen
Umsetzungsdialog mit Stadten am 24. Juni 2025, iv) zahlreiche Treffen und bilaterale
Gesprache mit Organisationen, die lokale, regionale und nationale Behdrden sowie
europaweite Netze vertreten, und v) die Teilnahme an verschiedenen Veranstaltungen. Dieser
umfassende Konsultationsprozess gewéhrleistete einen breiten und inklusiven Ansatz fiir die
Politikgestaltung.

2. STADTE UND EU-POLITIK

Die Europdische Union erlebt eine zunehmende Verstddterung und zeichnet sich durch eine
Vielzahl stidtischer Gebiete aus, die von Kleinstéidten bis hin zu groen Metropolen reichen®.
2021 lebten 39 % der EU-Bevolkerung in rund 700 Stadten, 36 % lebten in ca. 9 000 kleineren
Stidten oder Vororten und 25 % in lindlichen Gebieten’. Die Verstidterung vollzieht sich meist
in groBeren Stddten und deren Umland. Eine besonders hohe Bevdlkerungskonzentration in
Stadten (mehr als die Hélfte) fand sich 2021 in Spanien, den Niederlanden und Griechenland,
wihrend 45,2 % der irischen Bevolkerung in ldndlichen Gebieten lebten. Die Bevolkerung in

4 Die in diesem Kapitel vorgestellten Daten stammen iiberwiegend aus: Dijkstra, L., und Testori, G., Trends,
Challenges and Opportunities in EU Cities: Supporting the EU Cities Agenda, Europdische Kommission, Ispra,
2025.

5 Eurostat Statistics Explained und GISCO auf der Grundlage des Volkszihlungsrasters 2021 und der lokalen
Verwaltungseinheiten 2021.
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den Stiddten sowie in den kleineren Stddten und Vororten in der EU wichst, wihrend die
landliche Bevolkerung schrumptft.

Eine kiirzlich durchgefiihrte Eurobarometer-Umfrage® hat gezeigt, dass das bei Weitem
unmittelbarste und dringlichste Problem fiir die in Stiidten lebenden Européerinnen und
Européer der Mangel an bezahlbarem Wohnraum ist; 51 % beurteilen ihn als unmittelbares
und dringliches Problem (Abbildung 1). Ein Drittel der Befragten (33 %) gibt an, dass
Arbeitslosigkeit oder fehlende Beschiftigungsmoglichkeiten in ihrer Stadt ein dringliches
Problem darstellen; dhnliche Werte sind auch fiir den Mangel an hochwertigen 6ffentlichen
Dienstleistungen (32 %) sowie fiir Armut oder Obdachlosigkeit (32 %) zu verzeichnen. Fiir
die Befragten in kleineren Stédten und Vororten steht der Mangel an bezahlbarem Wohnraum
an erster Stelle (37 %), gefolgt von fehlenden oOffentlichen Dienstleistungen (30 %) und
Arbeitslosigkeit oder fehlenden Beschéftigungsmoglichkeiten (29 %).

Stidte Kleinere Stéddte und Vororte

Mangel an bezahlbarem Wohnraum 51%

Arbeitslosigkeit oder fehlende

Beschaftigungsmaglichkeiten 33%

Mangel an hochwertigen 6ffentlichen 3206
Dienstleistungen

Armut oder Obdachlosigkeit 32%

Geringe Wiederverwendung leerstehender

oder verfallener Gebaude 27%

Lokale Einrichtungen (Geschifte,

Restaurants usw.) verlassen das Zentrum 23%

Unzureichende Integrationsmoglichkeiten

fir Migranten und Geflichtete 22%

Gentrifizierung oder Touristifizierung im

Zentrum 17%

Abbildung 1: Unmittelbarste und dringlichste Probleme fiir Europderinnen und
Europier, die in Stddten sowie in kleineren Stadten und Vororten leben (Eurobarometer
2025).

Von den Aspekten, die am stirksten verbesserungsbediirftig sind, rangieren fiir die
befragten Bewohnerinnen und Bewohner von Stidten die Qualitit offentlicher
Dienstleistungen (ausgewéhlt von 42 %) und die Sicherheit des 6ffentlichen Raums (36 %)
ganz oben (Abbildung 2). Es folgen die Verfiigharkeit erschwinglicher und gut vernetzter
offentlicher Verkehrsmittel sowie wirtschaftliche Entwicklung und
Geschiftsmoglichkeiten, die jeweils von 29 % der Befragten genannt werden. Von Befragten
in kleineren Stddten und Vororten wird die Qualitit 6ffentlicher Dienstleistungen als grof3tes
Problem  genannt (43 %), gefolgt von  wirtschaftlicher = Entwicklung  und

¢ Offentliche Meinung zu stidtischen Herausforderungen und Investitionen in Stidten — Juni 2025 —
Eurobarometer-Umfrage.
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Geschiftsmoglichkeiten (37 %) und der Verfiigbarkeit erschwinglicher und gut vernetzter
offentlicher Verkehrsmittel (34 %).

Kleinere Stddte und

Stadte Vororte

Qualitat dffentlicher Dienstleistungen (z. B. Gesundheitsversorgung, _ 42%
Kinderbetreuung, Bildung und Altenpflege)
Sicherheit des &ffentlichen Raums _ 36%
Verfiigbarkeit erschwinglicher und gut vermetzter tffentlicher _ 29%
Verkehrsmittel
Wirtschaftliche Entwicklung und Geschaftsmaglichkeiten _ 29%
MaBnahmen zur Bekampfung der Luftverschmutzung - 21%

Qualitat der Abfall-, Wasser- und Abwasserbewirtschaftung - 19%

Zugang zu Griinfléchen und Parks - 169%

Zugang zu Kultur- und Freizeitaktivititen - 13%

MaBnahmen zur Bewaltigung von extremen Wetterereignissen oder - 13%
Naturkatastrophen

Qualitat der digitalen Infrastruktur (z. B. Breitbandversorgung und - 12%
Internetzugang)

Kelnes davon . 5%

WeiB nicht I 2%

Abbildung 2: Aspekte, die fiir die in Stddten sowie kleineren Stddten und Vororten
lebenden Européerinnen und Europder am dringendsten verbessert werden miissten
(Eurobarometer 2025).

Die EU betrachtet Stiddte und andere stidtische Gebiete in der EU als wichtige Partner bei der
Umsetzung politischer Mallnahmen zur Erreichung der Priorititen der Union im Zeitraum
2024-20297. Zu diesem Zweck umfasst der integrierte politische Rahmen der EU MaBinahmen
in den Bereichen 1) Wettbewerbsfahigkeit, Digitalisierung, Innovation und Investitionen,
i) soziale Gerechtigkeit und Gleichstellung, iii) Sicherheit und Krisenvorsorge,
iv) bezahlbarer, nachhaltiger, angemessen hochwertiger und inklusiver Wohnraum und
Gebdude, v) Klimaschutz, Umwelt und saubere Energie, vi) Mobilitdt und vii) internationale
Zusammenarbeit. Diese Politikbereiche sind héufig eng miteinander verknilipft, was das
Engagement der EU fiir die Forderung einer nachhaltigen und inklusiven Stadtentwicklung
widerspiegelt.

2.1 Stidte sind starke Talentmagnete und Triebkrifte fiir Wettbewerbsfihigkeit,
Digitalisierung, Innovation und Investitionen

Stidte sind wichtige Triebkréifte flir die Wettbewerbsfahigkeit der EU und fordern Innovation,
Arbeitsplédtze und nachhaltige Entwicklung. Sie sind dynamische und wettbewerbsorientierte
Orte, an denen durch das Nebeneinander verschiedenster Akteure, u. a. auch Hochschulen, und
deren multidisziplindre Interaktion die Innovation und der technologische Fortschritt ebenso
vorangetrieben ~ werden wie der Zugang zu  wichtigen Forschungs- und

7 Die Priorititen der Européischen Union fiir 2024-2029.
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Technologieinfrastrukturen. Die  Metropolregionen der EUS, insbesondere die
Hauptstadtregionen, waren 2022 Schaltstellen fiir Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung
und verzeichneten die meisten Unternehmensneugriindungen. Diese Regionen hatten im
Verhiltnis zu ihrem Bevolkerungsanteil (59 %) einen hoheren Anteil an wachstumsstarken
Unternehmen und mehr Beschiftigung (63 %) und erwirtschafteten einen hoheren Anteil am
BIP (68 %) als Nicht-Metropolregionen®. 2024 besaBen 45 % der Stadtbewohnerinnen
und -bewohner im Alter von 25 bis 64 Jahren einen Hochschulabschluss, gegeniiber 31 % der
Bewohnerinnen und Bewohner von kleineren Stadten und Vororten und 26 % der Menschen in
lindlichen Gebieten'®. 41 % der Erwerbsbevolkerung in der EU sind in Stidten beschiftigt,
34,5 % in kleineren Stidten und Vororten und 24,5 % in lindlichen Gebieten''.

Um die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern, liegt der Fokus der politischen Maflnahmen der EU
entsprechend dem Kompass fiir eine wettbewerbsfahige EU'? und dem Deal fiir eine saubere
Industrie”® auf der Forderung von Innovation sowie der Einfiilhrung und dem Ausbau
strategischer Technologien. Stddte konnen auch die Nachfrage nach sauberen und
kreislauforientierten Technologien aus EU-Produktion ankurbeln. Zentrale Gesichtspunkte bei
der anstehenden Uberarbeitung des europiischen Rahmens fiir das 6ffentliche Auftragswesen
werden eine Vereinfachung sowie eine Erlduterung der Nutzung des oOffentlichen
Auftragswesens als strategisches Investitionsinstrument sein. Dies soll dazu beitragen, die
Herausforderungen bei der Vergabe oOffentlicher Auftrige fiir Stddte als oOffentliche
Auftraggeber zu bewiltigen und kritische Sektoren sowie den Zugang zu sauberen Losungen
und Konzepten der Kreislaufwirtschaft zu unterstiitzen'*.

Die EU weil auch die zentrale Rolle der Stiddte bei der Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung und der Erleichterung strategischer Partnerschaften zwischen Stiddten und
Industrie zu wiirdigen. Investitionen in die Verbesserung von Bildung und Kompetenzen's,
einschlieflich digitaler und griiner Kompetenzen und unternehmerischer Bildung, sind nach wie vor
von entscheidender Bedeutung, um die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt zu decken und die
Ungleichheiten zu beseitigen, die im Zuge von technologischem Wandel und Innovation entstehen.
Dartiber hinaus konnen Stadtverwaltungen Know-how aufbauen und fakten- und ortsbezogene
Strategien zur Erhdhung ihrer wirtschaftlichen Resilienz entwickeln, indem sie Forschung und
Innovationen nutzen, um fiir inklusive, saubere, resiliente und intelligente Uberginge zu

sorgen.

Mit einer geschétzten Bruttowertschopfung von 764 Mrd. EUR im Jahr 2023 macht der
Tourismus 7,1 % der gesamten Bruttowertschopfung in der EU-Wirtschaft aus'®, wobei groB3e

§ Metropolregionen sind NUTS-3-Regionen oder eine Kombination von NUTS-3-Regionen, die alle funktionalen
Stadtgebiete (Functional Urban Areas) mit mindestens 250 000 Einwohnern umfasst. Ein funktionales Stadtgebiet
besteht aus einer Stadt und ihrer Pendlerzone und beinhaltet daher eine dicht besiedelte Stadt und eine weniger
dicht besiedelte Pendlerzone, deren Arbeitsmarkt stark mit der Stadt verflochten ist. Siehe: Handbuch Territoriale
Typologien — Metropolregionen — Statistics Explained — Eurostat und Funktionales Stadtgebiet — Statistics
Explained — Eurostat.

 JRC ARDECO Explorer.

10 Eurostat Bevolkerung in Privathaushalten nach Bildungsabschluss und Verstddterungsgrad [edat_Ifs_9913].

! Bevlkerung in Privathaushalten nach Staatsangehérigkeit, Erwerbsstatus und Verstéidterungsgrad — Eurostat.
12.COM(2025) 30 final.

13 COM(2025) 85 final.

14 7. B. die Initiative ,,Kreislauforientierte Stidte und Regionen*.

15 Die Union der Kompetenzen zielt darauf ab, alle Lernenden mit Kompetenzen auszustatten, die sie
widerstandsfédhiger gegeniiber Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt machen und ihnen eine bessere
Beschiftigungsfahigkeit und hochwertige Arbeitsplatze ermdglichen.

16 Daten zuginglich iiber die Europiische Kommission, GD GROW, Industrial Ecosystems indicators dashboard
(2023) [PowerBI Dashboard], abgerufen am 4. August 2025.
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Unterschiede zwischen den EU-Mitgliedstaaten bestehen!’. Der Tourismus in Europa hat ein
Rekordniveau erreicht und die Werte vor der Pandemie {ibertroffen: Zwischen 2014 und 2024
ist er in den Stiddten um 35 % und in kleineren Stidten und Vororten um 41 % gestiegen,
gegeniiber einem bescheidenen Anstieg um 8 % in lindlichen Gebieten'®. Nichtsdestotrotz
belasten schlecht gesteuerte Touristenstrome die Ressourcen und fiihren zu Uberfiillungen und
negativen sozialen Folgen, zu denen auch der Mangel an Wohnraum gehort. Der Sektor ist nach
wie vor stark fragmentiert und durch unterschiedliche Governance-Modelle in den
Mitgliedstaaten und in den Regionen gekennzeichnet, weshalb die Stadte eng in einschligige
Initiativen eingebunden werden miissen, um auf lokaler Ebene gute Ergebnisse erzielen zu
konnen. Die EU unterstiitzt den Ubergang zu nachhaltigeren, widerstandsfihigeren und
digitaleren Tourismusmanagementmodellen und -dienstleistungen durch den Ubergangspfad
fiir den Tourismus (Transition Pathway for Tourism) und die Europdische Agenda fiir den
Tourismus 2030%.

Kultur, Kreativwirtschaft und Sport erhdhen nicht nur die Attraktivitit von Stadten und die
Gesundheit der Menschen, sondern schaffen auch Arbeitsplitze und fordern
Wettbewerbsfahigkeit und Wohlergehen. Die Stidte in der gesamten EU sind die Vorhut der
kulturellen Entwicklung und damit natiirliche Partner fiir Experimente, fiir die Antizipation von
Trends und die Erforschung von innovativen Gesellschafts- und Wirtschaftsmodellen. Der
Kulturkompass fiir Europa enthélt eine langfristige strategische Vision zur Starkung der Rolle
der Kultur in der gesamten EU bei der Gestaltung der europdischen Identitit.

Die Digitalisierungspolitik der EU iiberbriickt die digitale Kluft, um Produktivitdt und
Wettbewerbsfahigkeit zu erhohen. Sie unterstiitzt Stddte u.a. bei der Ermittlung von
Technologieliicken, der strategischen Beschaffung geeigneter Technologien, der Ermittlung
von Dienstleistungspriorititen, der Entwicklung der erforderlichen Kompetenzen, der
Navigation durch EU-Rechtsrahmen und der Befdhigung lokaler Behorden, fortschrittliche
Technologien wie kiinstliche Intelligenz und das Internet der Dinge einzufiihren und Zugang
zu interoperablen Datendkosystemen zu erhalten. Investitionen in Hochgeschwindigkeits-
Konnektivitdtsinfrastrukturen wie 5G und Glasfaser in allen Stédten in der EU — insbesondere
in unterversorgten Gebieten — sind von entscheidender Bedeutung, um den nahtlosen digitalen
Wandel zu erleichtern. Grofe stidtische Zentren fungieren nicht nur héufig als Innovations-
Hotspots und sind Vorreiter bei der Anwendung digitaler Instrumente, sie spielen auch eine
Schliisselrolle fiir deren Verbreitung, flir die Unterstiitzung weniger vernetzter Gebiete und fiir
die Férderung des Zusammenhalts. Die Nutzung von Daten zur Uberwachung 6ffentlicher
MaBnahmen — durch Instrumente wie digitale Zwillinge — verbessert die Resilienz und die
Planungskapazititen von Stadten und tragt gleichzeitig dazu bei, die lokalen Bemiihungen mit
den Zielen des Politikprogramms fiir die digitale Dekade in Einklang zu bringen.

Die EU-Strategie ,KI anwenden®“ unterstiitzt Stiddte bei der Verringerung des
Verwaltungsaufwands sowohl fiir die lokalen Behorden als auch fiir Unternehmen, hilft aber
auch KI-Start-ups, zu wachsen. Die digitalen Innovationszentren als wichtigste Akteure des
europdischen KI-Innovationskosystems sind zentrale Anlaufstellen fiir die Beschleunigung

17 Konsultation zur EU-Strategie fiir nachhaltigen Tourismus.

'8 Ubernachtungen in Beherbergungsbetrieben nach Verstiddterungsgrad und Kiisten-/Nicht-Kiistengebiet —
Eurostat.

19 Der Ubergangspfad fiir den Tourismus ist ein politischer Rahmen, in dem die wichtigsten MaBnahmen, Ziele
und Bedingungen fiir den Sektor festgelegt sind und der durch die Annahme der Europdischen Agenda fiir den
Tourismus 2030 durch den Rat gebilligt wurde.



https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/have-your-say-upcoming-eu-sustainable-tourism-strategy-2025-06-23_en?prefLang=de&etrans=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/TOUR_OCC_NINATDC
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/404a8144-8892-11ec-8c40-01aa75ed71a1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15441-2022-INIT/de/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15441-2022-INIT/de/pdf
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und Beratung der Stidte beim Vollzug des digitalen Wandels, zu dem auch die Einfiihrung von
KI gehort?,

Stadte spielen eine Schliisselrolle bei der Umsetzung der Europdischen Erkldrung zu den
digitalen Rechten und Grundsétzen?', bei der Beschleunigung der Verwirklichung der Ziele der
digitalen Dekade der EU? und bei der Verbesserung des Zugangs zu digitalen Okosystemen
und digitalen Berufen. Dariiber hinaus sind E-Government-Initiativen®® von entscheidender
Bedeutung fiir die Modernisierung der 6ffentlichen Dienste der Stidte und die Férderung der
Biirgerbeteiligung durch die Entwicklung interoperabler digitaler Dienste, die effizient und
biirgernah sind.

2.2 Die Stidte bieten in Bezug auf Armut, Arbeitsplitze, soziale Inklusion und
Gleichstellung ein gemischtes Bild

Auf EU-Ebene waren 2023 die Beschéftigungsquote und die Quote der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Menschen in Stadten, kleineren Stédten und Vororten sowie ldndlichen
Gebieten fast identisch?*. Die Daten zu Beschiftigung, Bildung und Gesundheitsversorgung
fallen fiir Stddte besser aus als fiir kleinere Stidte und Vororte sowie lindliche Gebiete. Dies
ist zum Teil auf eine stirkere Konzentration der Mdglichkeiten und des Zugangs zu
hochwertigen Dienstleistungen zuriickzuftihren. Aufgrund polarisierter wirtschaftlicher
Perspektiven und hoher Lebenshaltungskosten ist die Einkommensungleichheit in den Stadten
nach wie vor sehr ausgeprigt’>. Auch wenn die Armutsquoten in den Stidten der EU sehr
unterschiedlich sind, besteht ein gemeinsamer Trend darin, dass die Armen in den Stidten mit
auBBerordentlichen Herausforderungen konfrontiert sind, die anders aussehen als fiir Arme auf
dem Lande.

Die EU-Politik fiir soziale Inklusion und Gleichstellung fordert inklusive Gesellschaften, die
Fairness und Gleichheit fiir alle gewéhrleisten. Ein gleichstellungsorientierter und
bereichstlibergreifender Ansatz ermoglicht es den Stddten, die Vielschichtigkeit von
Ungleichheiten und Diskriminierungen besser zu verstehen. Dies ist eine Voraussetzung fiir die
Gestaltung umfassender und mafgeschneiderter politischer Ansidtze, die den miteinander
verkniipften Bediirfnissen benachteiligter Gruppen und marginalisierter Gemeinschaften
Rechnung tragen. Die Stddte miissen in ihren Bemiihungen unterstiitzt werden, soziale und
strukturelle Ungleichheiten zu beseitigen und sicherzustellen, dass grundlegende
Dienstleistungen fiir alle zugénglich sind, damit alle uneingeschrinkt an der Gesellschaft
teilhaben konnen, auch Menschen mit Behinderungen und Menschen, die in den umliegenden
Gebieten leben. Die Umsetzung der europiischen Séule sozialer Rechte®® und der Strategien der
Union der Gleichheit?’ ist von entscheidender Bedeutung, da der Schwerpunkt dieser Initiativen unter

20 So bietet beispielsweise die EU-Toolbox fiir lokale digitale Zwillinge (Local Digital Twin Toolbox) ein
modulares, normbasiertes Instrumentarium, das Stddten und Gemeinden in ganz Europa dabei helfen soll,
stadtische Umgebungen wirksamer zu simulieren, zu analysieren und zu planen.

21 Europiische digitale Rechte und Grundsétze | Gestaltung der digitalen Zukunft Europas.

22 Stidte sind fiir die Umsetzung der Européischen Erkldrung zu den digitalen Rechten und Grundsitzen von
entscheidender Bedeutung.

23 7. B. die Initiative_,Living-in. EU*,

24 Bevolkerung in Privathaushalten nach Staatsangehdorigkeit, Erwerbsstatus und Verstidterungsgrad — Eurostat.
25 Zwischenergebnisse des Projekts der OECD und der GD REGIO ,,What works for inclusive growth in cities: A
compendium® (2025).

26 Die europdische Sdule sozialer Rechte in 20 Grundsitzen — Beschiftigung, Soziales und Integration.

%7 Die Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025, der EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-
2025, der strategische Rahmen der EU fiir Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma 2020-2030, die
Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ+-Personen 2026-2030 und die Strategie fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen 2021-2030. Fiir die Zeit nach 2025 werden eine neue Strategie fiir die
Gleichstellung der Geschlechter und eine neue Strategie gegen Rassismus angenommen.



https://digital-strategy.ec.europa.eu/de/policies/digital-principles
https://digital-strategy.ec.europa.eu/de/policies/digital-principles
https://living-in.eu/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_r_pgauwsn/default/table?lang=de
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_de
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en?prefLang=de&etrans=de
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en?prefLang=de&etrans=de
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en?prefLang=de&etrans=de
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/3e1e2228-7c97-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/3e1e2228-7c97-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
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anderem auf dem Zugang zu Wohnraum, Verkehr, Bildung und Beschéiftigung sowie auf der
Chancengleichheit fiir von Diskriminierung und Ausgrenzung bedrohte Gruppen liegt. 2026 wird die
Europidische Kommission die Strategie zur Armutsbekdmpfung annehmen, die darauf abzielt,
den Menschen den notwendigen Schutz zu bieten und die zahlreichen Ursachen fiir Armut zu
bekdmpfen.

Durch  einschldgige = EU-MaBnahmen  wird die  Zusammenarbeit  zwischen
zivilgesellschaftlichen Gruppen®® und regionalen Interessengruppen verbessert. Diese
Zusammenarbeit kann dazu beitragen, lokale Aktionspldne zu entwickeln, die den
Bediirfnissen bestimmter Gemeinschaften effizienter Rechnung tragen und so eine inklusivere
und gerechtere Gesellschaft in ganz Europa und den Zusammenbhalt fordern. Die Stirkung der
Unterstiitzungssysteme fiir Gemeinschaften, der Kapazititen der lokalen Behorden sowie der
Verfligbarkeit, Erschwinglichkeit und Qualitdt grundlegender Dienstleistungen und die
Entwicklung lokaler Okosysteme sind von entscheidender Bedeutung, um den
gleichberechtigten Zugang von Frauen und anderen Gruppen, die von Diskriminierung und
Ausgrenzung bedroht sind, wie Migranten und Fliichtlinge, zu Dienstleistungen und zum
Arbeitsmarkt sowie die Teilhabe dieser Gruppen an der Gesellschaft zu gewéhrleisten.

Bei der Gestaltung und Umsetzung sektorspezifischer Maflnahmen auf lokaler Ebene sollten
die Dimensionen soziale Inklusion und Gleichstellung beriicksichtigt werden, um
sicherzustellen, dass Stddte barrierefreie und erschwingliche Dienstleistungen fiir alle
Menschen, einschlieflich Menschen mit Behinderungen, anbieten und zur Verringerung der
Armut beitragen.

2.3 Stidte spielen eine Schliisselrolle fiir die Gewihrleistung der Sicherheit des
offentlichen Raums und bilden die Vorhut bei den MaBnahmen der EU fiir Resilienz und
Krisenvorsorge

Stidte sind wichtige Akteure, wenn es darum geht, die Sicherheit des 6ffentlichen Raums zu
gewihrleisten, Radikalisierung zu verhindern und Gemeinschaften vor Terrorismus zu
schiitzen. Einer Umfrage zur Lebensqualitit in Stidten in der EU? zufolge ist die
Sicherheitswahrnehmung je nach StadtgroBe unterschiedlich: 75 % derjenigen, die in Stidten
mit weniger als 250 000 Einwohnern leben, fiihlen sich sicher, in Stddten mit einer gréferen
Bevolkerung sind es 67 %.

Innerhalb der EU gibt es je nach Verstddterungsgrad erhebliche Unterschiede bei der
Wahmehmung von Kriminalitit. 2020 war die Wahmehmung der EU-Biirgerinnen
und -Biirger, dass diese Probleme fiir die Umgebung, in der sie lebten, relevant waren, bei
Menschen, die in Stadten lebten, mit 16,3 % deutlich stirker verbreitet als bei Menschen, die
entweder in kleineren Stddten und Vororten (8,4 %) oder in ldandlichen Gebieten (5,8 %)
lebten®’. In fast allen Mitgliedstaaten wurde die hdchste Wahrnehmung von Kriminalitit,
Gewalt oder Vandalismus bei den Bewohnerinnen und Bewohnern von Stadten verzeichnet.

Die Krisenvorsorge-*! und SicherheitsmaBnahmen der EU sind auf das Hauptanliegen
ausgerichtet, eine gut vorbereitete und widerstandsfihige Gesellschaft zu verwirklichen, in der
alle Menschen unabhingig von ihrem Wohnort, ihrem Geschlecht und ihren besonderen
Bediirfnissen und Umsténden das gleiche Mafl an Schutz und Sicherheit genielen. In den

28 7. B. Partner aus den Bereichen Umwelt und Sozialwirtschaft, Jugendorganisationen sowie Stellen, die fiir die
Forderung der sozialen Inklusion, der Grundrechte, der Rechte von Menschen mit Behinderungen, der
Gleichstellung der Geschlechter und der Nichtdiskriminierung zustdndig sind, oder nationale
Menschenrechtsinstitutionen und organisationen.

2 Erhebung zur Lebensqualitit in europdischen Stidten (2023).

30 Eurostat — Kriminalitiit, Gewalt oder Vandalismus in der Umgebung nach Verstidterungsgrad.

31 Krisenvorsorge — Buropdische Kommission.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddw06/default/table?lang=de
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en?prefLang=de&etrans=de
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Stadten kann die Gestaltung der 6ffentlichen Infrastruktur dazu beitragen, die Sicherheit der
Biirgerinnen und Biirger und ihr Sicherheitsgefiihl im offentlichen Raum zu erhdhen,
beispielsweise durch ausreichende StraBenbeleuchtung und sichere 6ffentliche Verkehrsmittel,
damit sich die Biirgerinnen und Biirger und vor allem schutzbediirftige Menschen angstfrei
bewegen konnen. Die Sicherheit des 6ffentlichen Raums ist auch fiir die Rolle der Stédte bei
der Forderung des sozialen Zusammenhalts, des Engagements der Gemeinschaft und der
demokratischen Teilhabe von wesentlicher Bedeutung.

Stddte sind durch vom Menschen verursachte Sicherheitsbedrohungen wie organisierte
Kriminalitdt und Terrorismus betroffen. In der Mitteilung ,,ProtectEU — eine européische
Strategie der inneren Sicherheit“*? wird hervorgehoben dass die Auswirkungen von
organisierter Kriminalitdt und Terrorismus oft auf lokaler Ebene spiirbar sind. Stadte stehen
zwar auch jenseits von organisierter Kriminalitit und Terrorismus vor zahlreichen
Herausforderungen, wie z. B. drogenbedingter Gewalt und geschlechtsspezifischer Gewalt
sowie Menschenhandel, insbesondere zum Zweck der sexuellen Ausbeutung, doch spielen sie
auch eine zentrale Rolle bei der Bewiiltigung dieser Probleme™. Es sollten lokale und regionale
Losungen gefunden werden, um die Anfilligkeit von Menschen, insbesondere jungen
Menschen, gegeniiber Anwerbungen durch Kriminelle oder Terroristen zu verringern, und um
die Attraktivitit illegaler Aktivititen und krimineller Unterwanderung zu verringern und zu
verhindern. In der ProtectEU-Strategie werden Ziele und Mallnahmen zur Bewiltigung dieser
Bedrohungen festgelegt, wobei der Schwerpunkt auf der Unterbindung krimineller Aktivititen
durch den administrativen Ansatz, auf der Verhiitung von Straftaten, dem Schutz kritischer
Infrastrukturen, der Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung und der Verbesserung der
operativen Fihigkeiten der Mitgliedstaaten zur Kriminalititsbekdmpfung liegt>*. Im Einklang
mit der EU-Drogenstrategie 2026-2030°° werden die Stidte ermutigt, zur Eindimmung
drogenbedingter Gefahren und Schaden Maflnahmen zu erwigen, die Bediirftigen den Zugang
zu gemeindenahen Gesundheits- und Sozialdiensten ermoglichen, wie dies von der
Kohisionspolitik unterstiitzt wird.

Eine inklusive Stadtplanung spielt eine entscheidende Rolle fiir die Begiinstigung von
Gleichheit und Vielfalt und fiir die Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung. Stiadte haben bei
Weitem das meiste zu bieten, wenn es um Chancen, personliche Rechte, Freiheit, Inklusivitat
und Zugang zu Weiterbildung geht’¢.

Die Vorbereitung der Bevolkerung auf Krisensituationen und die durchgéngige
Beriicksichtigung von Sicherheits- und Vorsorgeerwidgungen in der Politik und in den
Programmen der EU sind wichtige Bestandteile der Strategie fiir eine Union der
Krisenvorsorge. Stidte miissen in Resilienz- und Vorsorgemalnahmen investieren, um die
Auswirkungen aktueller und kiinftiger Schocks (z. B. Naturkatastrophen, Pandemien,
geopolitische Gefahren) auf das System zu verhindern bzw. abzumildern. Technologien fiir
intelligente Stédte konnten niitzlich sein, um die Resilienz und Krisenvorsorge der Stddte zu
erhohen. Die Resilienz und Krisenvorsorge der Stadte sollten durch Krisenreaktion gesteigert

32COM(2025) 148 final.

33 Vandecasteele, 1., Baranzelli, C., Siragusa, A. und Aurambout, J. (Hrsg.), The Future of Cities, EUR 29752 EN,
Amt fir Veroffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg, 2019, ISBN 978-92-76-03847-4,
doi:10.2760/375209, JRC116711.

34 Die im Rahmen der EU-Initiative ,,Cities against Radicalisation* (Stidte gegen Radikalisierung) und durch das
EU-Wissenszentrum zur Priavention von Radikalisierung entwickelten Instrumente unterstiitzen lokale Akteure.
352025 wird eine neue EU-Drogenstrategie angenommen, in der die Prioritdten fiir den Zeitraum 2026-2030
festgelegt sind.

36 Europiische Kommission: Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung, de Dominicis, L., Kovacic,
M., De Franceschi, F., et al. (2025), Social Progress in cities and rural areas of the EU, Amt fur Veroffentlichungen
der Européischen Union. https://data.europa.eu/doi/10.2776/9234298.



https://data.europa.eu/doi/10.2776/9234298
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werden, wozu auch der Schutz kritischer Infrastrukturen vor Bedrohungen aller Art fiir die
Offentliche Sicherheit gehort, und die strategische Nutzung von Weltraumressourcen
optimieren. Die Stadte miissen auch innovative und kosteneffiziente Wege finden, um die zivile
Krisenvorsorge zu gewéhrleisten, insbesondere im Hinblick auf den Missbrauch neuer
Technologien. Stadte und die sie umgebenden lédndlichen Gebiete sind auch im Hinblick auf
die Erndhrungssicherheit und Lebensmittelversorgung von entscheidender Bedeutung fiir die
Resilienz der Gemeinschaften.

2.4 Stidte stehen vor akuten Herausforderungen bei Wohnraum und Gebiuden

Der Mangel an bezahlbarem Wohnraum gehort zu den dringendsten Problemen in Stadten, und
fiir viele wird stidtischer Wohnraum immer unerschwinglicher®’, insbesondere fiir junge
Menschen®®. 2024 war die Uberbelastung durch Wohnkosten mit 10 % in den Stidten am
hochsten, verglichen mit 8 % in kleineren Stadten und Vororten und 6 % im lédndlichen Raum.
Fast die Hilfte der in Stadten lebenden EU-Bevolkerung wiirde eine Hypothek von mehr als
20 Jahren benétigen, um eine 25 m? grole Wohnung zu kaufen, und 90 % wiirden eine
Hypothek von mehr als 30 Jahren fiir eine 75 m? gro3e Wohnung benétigen. Dariiber hinaus
leben rund 16 % der EU-Bevdlkerung in beengten Verhéltnissen, wobei einkommensschwache
Haushalte am stirksten betroffen sind®’. Auch die Obdachlosigkeit nimmt zu; Schitzungen
zufolge gibt es in der EU 1 Million Obdachlose®.

Das Wohnungswesen ist eine gemeinsame Aufgabe der nationalen, regionalen und lokalen
Ebene. Doch obwohl die nationale Politik den allgemeinen Rahmen vorgibt, sind die Stadte
aufgrund ihrer Kompetenzen und ihres unmittelbaren Kontakts zu den Gemeinschaften in einer
pradestinierten Position, um die Herausforderungen beim Wohnraum zu bewiltigen. Sie
kennen die Bediirfnisse vor Ort aus erster Hand und konnen Partnerschaften zwischen
Behorden, Interessengruppen und dem Privatsektor fordern, um die erforderlichen
Investitionen zu mobilisieren. Im Rahmen der kohésionspolitischen Programme fiir den
Zeitraum 2014-2020 wurden Investitionen in Hohe von insgesamt 9,6 Mrd. EUR (EU-
Haushalt und nationale Beitrdge) zur Forderung des Wohnungssektors getitigt. Im
Programmplanungszeitraum 2021-2027 wurden bislang 7,5 Mrd. EUR aus den Mitteln der
Kohisionspolitik fiir Investitionen im Wohnungsbau bereitgestellt, wobei der Schwerpunkt auf
Energieeffizienz und Sozialwohnungen fiir von Diskriminierung und sozialer Ausgrenzung
bedrohte Gruppen liegt. Aus dem Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) wird ein zusétzlicher
geschitzter Gesamtbetrag von 1,9 Mrd. EUR in MaBnahmen investiert, die auf die
Wohnsituation von Einzelpersonen und auf offentliche Dienstleistungen abzielen*!,
beispielsweise die Ermoglichung des Zugangs zu Wohnraum, Wohngeld und integrierter
Unterstiitzung zur Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen. Die laufende
Halbzeitliberpriifung der Kohésionspolitik der EU bietet eine wichtige Gelegenheit, die
Herausforderungen des Wohnungswesens anzugehen. Wenn die Mitgliedstaaten im Rahmen
der Halbzeitliberpriifung Mittel umverteilen, sollten sie Mittel fiir Investitionen in bezahlbaren,
nachhaltigen und angemessen hochwertigen Wohnraum bereitstellen. Auch die Aufbau- und

37 Offentliche Meinung zu stidtischen Herausforderungen und Investitionen in Stidten — Eurobarometer-Umfrage
2025.

38 Laut JRC Indicators Explorer geht aus Daten des Jugendfortschrittsindex hervor, dass die Unzufriedenheit
junger Menschen in der EU mit der Verfiigbarkeit von bezahlbarem Wohnraum seit 2011 stetig wichst und der
Anteil der unzufriedenen jungen Menschen zwischen 2011 und 2024 von 38,7 % auf 50 % gestiegen ist.

39 Wohnungsbau in Europa — Ausgabe 2024 — Interaktive Publikationen — Eurostat.

40 OECD Affordable Housing Database, HC3.1 — People experiencing homelessness.

4 Im Programmplanungszeitraum 2021-2027 gibt es gezielte ESF+-MaBnahmen fiir von Obdachlosigkeit
bedrohte oder betroffene Einzelpersonen oder Familien, Menschen mit Behinderungen, &ltere Menschen,
Drittstaatsangehorige, Gefliichtete und marginalisierte Gemeinschaften.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3368?etrans=de
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/housing-2024?etrans=de
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Resilienzfazilitit (ARF) wirkt sich erheblich auf den Wohnungsbau aus und bringt
Bewohnerinnen und Bewohnern von Stddten und stidtischen Gebieten einen spiirbaren
Nutzen. Insgesamt belduft sich der im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit zugewiesene
Gesamtbetrag fliir Wohnungsbau, einschlieBlich Investitionen zur Forderung der Bezahlbarkeit
und Verfiigbarkeit von Wohnraum, auf 19,6 Mrd. EUR, wéhrend die Europdische
Investitionsbank im Zeitraum 2021-2024 finanzielle Unterstiitzung in Hoéhe von
15,6 Mrd. EUR fiir bezahlbaren Wohnraum bereitgestellt hat.

Im Rahmen der politischen Ziele der EU zur Férderung von bezahlbarem, nachhaltigem und
angemessen hochwertigem Wohnraum wird der kiinftige Europdische Plan flir bezahlbaren
Wohnraum die Ursachen der Wohnungsnot durch spezifische MaBnahmen und die
Koordinierung mit anderen EU-Initiativen angehen, d. h. mit der Europdischen Strategie fiir
den Wohnungsbau, der Uberarbeitung der EU-Beihilfevorschriften fiir sozialen und
bezahlbaren Wohnraum und der Europdischen Strategie zur Armutsbekdmpfung. Die
gesamteuropdische Investitionsplattform fiir erschwinglichen und nachhaltigen Wohnraum
wird den Plan zur Unterstiitzung der Finanzierung ergénzen, indem sie einen einheitlichen
Rahmen zur Férderung von Investitionen in sozialen, bezahlbaren und nachhaltigen Wohnraum
bietet. Auch werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die gemeinsam mit der Europdischen
Investitionsbank und der kiinftigen gesamteuropdischen Investitionsplattform entwickelten
Finanzierungsinstrumente zu nutzen, um zusdtzliche private Fordermittel und giinstige
Darlehen anzuziehen.

Dartiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten im Einklang mit den Grundsitzen und Werten des
Neuen Europiischen Bauhauses einen Schwerpunkt auf die Qualitét der Architektur und des
Lebensumfelds legen. Diese Initiative unterstiitzt nachhaltige Verfahren in der bebauten
Umgebung durch integrierte Strategien fiir Stddte, u.a. mit innovativen Techniken und
Materialien, um die Revitalisierung und Resilienz von Stadtvierteln zu férdern und gleichzeitig
das kulturelle Erbe und die lokalen Werte und Traditionen Europas zu bewahren. Neben
Wohngebduden miissen oOffentliche und stillgelegte Industriegebdude oder -gebiete
modernisiert, (energie)effizienter gemacht und fiir die Bevdlkerung inklusiver gestaltet
werden.

2.5 Stidte beeinflussen und erleiden den Klimawandel und andere 6kologische Probleme
und spielen eine Schliisselrolle bei der Beschleunigung der Energiewende

Stidte und andere stddtische Gebiete sind fiir rund 45% der weltweiten
Treibhausgasemissionen verantwortlich*?. Sie sind unverhiltnismiBig stark von den negativen
Auswirkungen der Klimagefahren betroffen, die durch die Wechselwirkung mit anderen
Faktoren wie schlechter Luft- und Wasserqualitdt, unangemessener Bodenversiegelung usw.
verschérft werden. Extreme Hitze ist eine weitere grofle Gefahr, die insbesondere Stidte betrifft
und zu einem Wiarmeinseleffekt fiihrt, da stddtische Gebiete sich deutlich stiarker aufheizen als
das Umland. In der EU sind etwa 10,6 % der stidtischen Gebiete von Uberschwemmungen
bedroht*. Die Nihe der Stidte zu Haushalten, Unternehmen und Gemeinschaften macht sie zu
wichtigen Partnern bei der Verwirklichung eines sauberen, sicheren und erschwinglichen
Energiesystems. Gemeinsam mit den Regionen sollen sie bis zu 70 % der MaBlnahmen zur
Emissionsminderung umsetzen und 50 % der Offentlichen Investitionen und 30 % der
offentlichen Ausgaben beisteuern**. Stidte gestalten die Energiewende durch ihre
Entscheidungen in den Bereichen Raumplanung, Genehmigungsverfahren, nachhaltiges

4 Crippa, M., Guizzardi, D., Ciarlantini, S., Pagani, F., Banja, M., Muntean, M., Pisoni, E.: EDGAR-Dataset
,,areenhouse Gas Emissions by settlement type®, https://edgar.jrc.ec.europa.cu/edgar_smod, 2025.

43 Bericht der Européischen Umweltagentur (14/2023) — Urban adaptation in Europe.

4 The state of regions and cities — EU-Jahresbericht 2024, Ausschuss der Regionen.
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Auftragswesen und Investitionen. Dariiber hinaus sind die europdischen Stiddte aufgrund von
Klimaverdanderungen mit einer wachsenden Waldbrandgefahr konfrontiert, aber auch mit der
Tatsache, dass es immer mehr Natur-Stadt-Schnittflichen®* gibt, was eine bessere
Krisenvorsorge und koordinierte Reaktionsmafinahmen erfordert.

Die EU ist bestrebt, der wichtigen Rolle lokaler und regionaler Akteure fiir die Entwicklung
und Umsetzung ortsbezogener Mafinahmen zur Stirkung der Krisenvorsorge und Resilienz der
EU in den Bereichen Klimaschutz, Umwelt sowie saubere und erschwingliche Energie in
stirkerem Malle Rechnung zu tragen. Die EU betrachtet bei der Konzeption ihrer Politik
dezentrale Energiesysteme als strategische Vermogenswerte und beabsichtigt daher, dezentrale
erneuerbare Energie-, Energieeffizienz- und Speicheranlagen, lokale Energieunternehmen,
intelligente Netze und von Biirgerinnen und Biirgern getragene Energiegemeinschaften zu
unterstiitzen. So soll es mehr Anreize fiir den Bau von Fernwirmenetzen geben.

Die laufende Halbzeitiiberpriifung der Kohidsionspolitik bietet den Mitgliedstaaten die
Gelegenheit, bei der Forderung neue Priorititen zu setzen, um Probleme im Bereich der
Wasserresilienz zu bewéltigen, insbesondere durch digitalisierte Systeme und naturbasierte
Losungen, und Herausforderungen der Energiewende anzugehen, etwa bei Verteilernetzen,
Verbindungsleitungen und Transportinfrastruktur.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, bei der Ausarbeitung ihrer Klima-Sozialpldne sowie
der kiinftigen nationalen und regionalen Partnerschaftspldne weiterhin Mittel fir umwelt-,
klima- und energiebezogene Investitionen vorzusehen und gleichzeitig sicherzustellen, dass
diese so konzipiert sind, dass sie kiinftigen Klimarisiken standhalten, und dass lokale Losungen
wie kollektive Heiz- und Kiihlsysteme sowie Investitionen in Energieeffizienz und
Dekarbonisierung unterstiitzt werden.

In Bezug auf die Umwelt sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die lokalen Behdrden
alle erforderlichen Maflnahmen in den Bereichen Kreislaufwirtschaft, Abfallbewirtschaftung
und Wiederverwendung/Recycling gemi3 den EU-Rechtsvorschriften iiber Abfall und
Kreislaufwirtschaft umsetzen, ebenso wie MaBBlnahmen zur Verbesserung der Luftqualitdt im
Einklang mit der {iberarbeiteten Luftqualititsrichtlinie, zum Lirmschutz, zum Schutz und zur
Verbesserung der stadtischen Natur und der Baumiiberschirmung geméal der Verordnung iiber
die Wiederherstellung der Natur und zur Verbesserung der Wasserresilienz in Stadten im
Einklang mit der Wasserresilienzstrategie.

2.6 Stidte bieten einen besseren Zugang zu Verkehrsdienstleistungen

Stadte bieten tendenziell einen besseren Zugang zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln als andere
Gebiete, erleichtern den Waren-, Personen- und Wissenstransfer und erhdhen die Produktivitit.
Die dichte Konzentration von Menschen und Tétigkeiten macht es effizienter, offentliche
Verkehrsmittel in Stadten bereitzustellen, doch kann diese Konzentration auch zu einer starken
Verkehrsiiberlastung fiihren. Trotz Verbesserungen der Luftqualitét liegen die Schadstoffwerte
in manchen Stidten immer noch iiber den EU-Grenzwerten*S,

Im Mittelpunkt der EU-Mobilititspolitik steht der Ubergang zu nachhaltigen, sicheren,
barrierefreien, inklusiven, erschwinglichen, widerstandsfahigen und intelligenten stédtischen

4 Natur-Stadt-Schnittflichen sind Gebiete, in denen durch den Menschen erschlossene Gebiete und
naturbelassene Vegetation aufeinandertreffen oder sich mischen, weshalb in diesen Gebieten hiufig eine erhohte
Waldbrandgefahr besteht.

46 Die Luftverschmutzung ist in den letzten zwei Jahrzehnten zuriickgegangen, was zu einer besseren Luftqualitt
gefiihrt hat. Zwischen 2005 und 2022 ging die Zahl der auf Feinstaub (PM2,5) zuriickzufiihrenden Todesfille in
der EU um 45 % zuriick und brachte damit die EU dem im Null-Schadstoff-Aktionsplan fiir 2030 festgelegten
Reduktionsziel von 55 % néher.
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Mobilitatssystemen*’. Der Fokus liegt auf der Entwicklung, Modernisierung, Dekarbonisierung
und Elektrifizierung des stidtischen und stadtnahen (6ffentlichen) Verkehrs*®, der aktiven
Mobilitdt (Radfahren und ZufuBgehen) und der gemeinsam genutzten Mobilitdtsmittel
und -dienste. Besonderes Augenmerk gilt einer integrierten Planung, der Forderung einer
nahtlosen multimodalen Konnektivitdt, der Verbesserung der Straenverkehrssicherheit, der
Stiarkung einer nachhaltigen urbanen Logistik und der Verringerung der Verkehrsiiberlastung
und damit auch der Verschmutzung und der Emissionen in den Stddten, um auch das Ziel
klimaneutraler und intelligenter Stédte zu erreichen. Die EU-Politik trdgt ferner dazu bei, die
Mobilitdtsarmut, u. a. in ldndlichen Gebieten, zu beseitigen, die urbane Logistik besser in eine
nachhaltige stddtische Mobilitétsplanung zu integrieren und die Verkniipfung zwischen
stiddtischer Mobilitdt und Tourismus zu stirken. Dariiber hinaus werden die Mitgliedstaaten
ermutigt, ihre Klima-Sozialpldne fiir Maflnahmen zur Bekdmpfung der Mobilitdtsarmut zu
nutzen, z. B. fiir Investitionen in offentliche Verkehrsmittel, aktive Mobilitdt und geteilte
Mobilitét.

Im Fokus des EU-Handelns stehen 431 stadtische Knoten®, die als Schliisselelemente eines
gut funktionierenden transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN-V) angesehen werden. Die
betroffenen Stiddte werden aufgefordert, flir ihre funktionalen Stadtgebiete Pldne fiir
nachhaltige stddtische Mobilitdt zu entwickeln, Daten =zu erheben, Lade- und
Betankungsinfrastrukturen fiir nachhaltige alternative Kraftstoffe aufzubauen und multimodale
Personenverkehrsknoten und Gliterterminals zu entwickeln. Die Mitgliedstaaten miissen
nationale Programme auflegen, um die stddtischen Gebiete bei diesen Bemiihungen zu
unterstiitzen. Im Gegenzug unterstiitzt die Europdische Kommission die Mitgliedstaaten bei
dieser Aufgabe und bietet Orientierungshilfen, Wissensaustausch und
Vernetzungsmdglichkeiten, um die Herausforderung der Mobilitdt zu bewaltigen.

Auf der Grundlage des transeuropéischen Verkehrsnetzes wird mit dem kiirzlich auf den Weg
gebrachten Plan fiir den Hochgeschwindigkeitsschienenverkehr das Ziel verfolgt, die
Reisedauer auf zahlreichen beliebten Bahnverbindungen zwischen Hauptstddten und wichtigen
stadtischen Knoten in ganz Europa im Vergleich zu heute um die Hilfte zu verkiirzen. Mit dem
Plan soll bis 2040 ein gut funktionierendes und schnelleres Hochgeschwindigkeitsschienennetz
geschaffen und der intermodale Verkehr durch Verbindungen zwischen Stidten gefordert
werden.

Dariiber hinaus gehdren zu den zentralen Themen der EU-Politik die Verbesserung der
Synergien zwischen stddtischer Mobilitdit, Wohnungspolitik und Raumplanung, die
umfassende Nutzung des Potenzials von Innovation und Digitalisierung im Verkehrsbereich,
u.a. auch durch kiinstliche Intelligenz, und die kontinuierliche Erhohung der
StraBenverkehrssicherheit in  den  Stiddten®. Im  EU-Politikrahmen fiir  die
StraBenverkehrssicherheit flir den Zeitraum 2021-2030 werden die vorrangigen Bereiche
ermittelt und die wichtigsten Risikofaktoren angegangen, wobei insbesondere schutzbediirftige

47 COM(2021) 811 final.

48 EinschlieBlich der Entwicklung besserer und erschwinglicherer Verkehrsverbindungen zwischen Stidten und
ihrem nicht-stiddtischen Umland.

4 Die Verordnung (EU) 2023/1804 enthilt folgende Begriffsbestimmung: ,.ein stidtisches Gebiet, in dem die
Verkehrsinfrastruktur des transeuropéischen Netzes, wie beispielsweise Hafen einschlielich Passagierterminals,
Flughéfen, Bahnhofe, Logistikplattformen und Giiterterminals, die innerhalb oder in der Niahe stédtischer Gebiete
liegen, mit anderen Teilen dieser Infrastruktur und mit der Infrastruktur fiir den Nah- und Regionalverkehr
verbunden ist*.

30 Im Rahmen ihrer Strategie ,,KI anwenden* wird die Kommission eine Initiative ,,Autonomous Drive Ambition
Cities* (Modellstadte fiir autonomes Fahren) ins Leben rufen, um die Einfiihrung operativer Dienste, die mit
europdischen Anbietern zusammenarbeiten, zu beschleunigen. COM(2025) 723 final.
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Verkehrsteilnehmer wie FuBlgénger, Radfahrer und Motorradfahrer, die in stadtischen Gebieten
am stdrksten gefahrdet sind, im Fokus stehen.

Umfangreiche Unterstiitzung fiir den Verkehr leistet die Kohédsionspolitik: Im
Programmplanungszeitraum 2021-2027 sind mehr als 59 Mrd. EUR fiir Investitionen
vorgesehen®!. Dariiber hinaus ermdglicht die laufende Halbzeitiiberpriifung der
Kohisionspolitik den Mitgliedstaaten, Mittel zugunsten von Ladenetzen umzuwidmen.

Die Unterstiitzung fiir nachhaltigen Verkehr und stddtische Mobilitdt aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitit belduft sich auf insgesamt iiber 26 Mrd. EUR®2. Gefordert werden
Investitionen in verschiedenen Bereichen, etwa fiir den Ausbau von U-Bahnen und
Stralenbahnen, Fahrradwegen und Infrastruktur. Diese Investitionen verbessern die
Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitit von Stadten spiirbar und stellen sicher, dass die Stadte
weiterhin Motoren fiir Wirtschaftswachstum und Innovation bleiben.

2.7 EU-Stiddte und der internationale Kontext

Stiddte spielen eine wichtige Rolle bei der internationalen Zusammenarbeit. Die globale
Handelslandschaft durchlduft derzeit einen radikalen Wandel. Die weltweite wirtschaftliche
und geopolitische Fragmentierung beschleunigt sich, insbesondere durch das Aufkommen
neuer protektionistischer Handelspolitiken. Stédte sollten in der Lage sein, sich an diese
Verdnderungen anzupassen, um wettbewerbsfahig zu bleiben, und sie sollten ihre Wirtschaft
diversifizieren, indem sie beispielsweise ihre Abhéngigkeit von einem einzigen Industriezweig
oder Handelspartner verringern.

Die EU erkennt an, wie wichtig die internationale Zusammenarbeit zwischen Stiddten, auch im
weiteren Sinne, fiir ein besseres gegenseitiges Verstindnis ist. Sie setzt sich weiterhin fiir eine
Stadtentwicklung ein, die mit den globalen Rahmenwerken in Einklang steht und aktiv zur
Umsetzung der Ziele flir nachhaltige Entwicklung in der Agenda 2030 der Vereinten Nationen
und der Neuen Stiddteagenda der Vereinten Nationen beitrdgt. Sie wird weiterhin die von den
Vereinten Nationen gebilligte Definition des Begriffs ,,Stadt“ (,,Verstddterungsgrad®)
unterstiitzen. Durch die Beteiligung an Plattformen wie dem Welt-Stadteforum und dem G7-
Treffen der flir Stadtentwicklung zustindigen Ministerinnen und Minister kann die EU eine
zentrale Rolle bei der Gestaltung der internationalen Stadtentwicklungspolitik spielen. Die
internationale Zusammenarbeit bringt den Stadten in der EU erhebliche Vorteile. Programme
wie URBACT ermoglichen die Zusammenarbeit mit Stiddten in EU-Kandidatenlédndern,
einschlieBlich der Ukraine, indem sie den Wissensaustausch und den Kapazititsaufbau in den
Bereichen stadtische Governance, Planung und von der ortlichen Bevolkerung ausgehende
Entwicklung. Dariiber hinaus verbinden das Programm ,International Urban and Regional
Cooperation® (IURC)** und die globale ,,Urban Transitions Mission* (UTM)>* EU-Stidte mit
Partnern in Lateinamerika, Asien, Afrika und Nordamerika und fordern die Zusammenarbeit
bei gemeinsamen Herausforderungen wie stiddtischer Mobilitdt, Energiewende,
Kreislaufwirtschaft und Anpassung an den Klimawandel. Wie in der strategischen Agenda EU-

5! https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27.

2. Auf der Grundlage von Anhang VI der Verordnung (EU) 2021/241 (ARF-Verordnung).
Nahverkehrsinfrastruktur, rollendes Material im Nahverkehr (z. B. StraBenbahnen, U-Bahnen und Busse) sowie
Infrastruktur fiir den Fahrradverkehr.

53 Die IURC ist ein von der EU finanziertes Programm, das vom Dienst fiir auBenpolitische Instrumente und der
Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung der Europdischen Kommission gemeinsam durchgefiihrt
wird, um Stddte und Regionen aus gleichgesinnten Landern mit dhnlichen Herausforderungen zu unterstiitzen.

%4 Die ,,Urban Transitions Mission“ der ,.Mission Innovation* unterstiitzt eine Kohorte von iiber 100 Stidten in
45 Landern auf dem Weg zu einer klimaneutralen und widerstandsfahigen Zukunft, bei der die Menschen im
Mittelpunkt stehen.
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Indien> hervorgehoben, unternehmen die EU und Indien derzeit wichtige Schritte, um die
Zusammenarbeit im Bereich der nachhaltigen stddtischen Entwicklung durch bestehende
Partnerschaften zu vertiefen, wobei der Schwerpunkt auf Stiddten liegt. EU-Stidte profitieren
von internationalen Initiativen wie dem Netzwerk ,,Global Network for Age-friendly Cities and
Communities*“ der WHO, das dazu beitrdgt, die Teilhabe é&lterer Menschen am
gesellschaftlichen Leben zu verbessern und ein gesundes und aktives Altern zu fordern. Die
Bemiihungen zur Forderung der internationalen Zusammenarbeit werden durch langjihrige
Initiativen ergéinzt, die den AuBBenbeziehungen der EU eine zwischenmenschliche Dimension
verleihen und gemeinsame Aktionen lokaler Verwaltungen unterstiitzen, wie z. B. den globalen
Biirgermeisterkonvent, bei dem die Fiihrungsrolle der EU die globale Stadtediplomatie und die
Zusammenarbeit auf mehreren Ebenen stérkt.

Angesichts der weltweit beschleunigten Verstidterung wird durch die Forderung der
Zusammenarbeit auf mehreren Ebenen und {iber Grenzen hinweg, auch mit Kandidatenldndern,
sichergestellt, dass die Stiddte sowohl als lokale Zentren des Wandels als auch als globale
Partner bei der Forderung einer nachhaltigen und inklusiven Entwicklung dienen. Die EU und
ithre Mitgliedstaaten leisten erhebliche Unterstiitzung fiir die Stadtentwicklung
und -infrastruktur sowie fiir die Zusammenarbeit mit regionalen und lokalen Behorden in
Partnerldndern bei politischen MaBnahmen fiir nachhaltige Entwicklung im Rahmen von
Global Gateway und dem Europdischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung Plus (EFSD+) und
sind bestrebt, den Zugang dieser Lander zu internationalen Finanzmitteln zu verbessern. Die
lokalen Behorden sind wichtige Akteure im Rahmen des Instruments fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit, was sich auch in der
Global-Gateway-Strategie widerspiegelt. Sie befassen sich mit alltdglichen Herausforderungen
auf lokaler Ebene, und ihre Einbeziehung ist von entscheidender Bedeutung, um die
Einzelheiten des Kontexts zu verstehen, in dem Global Gateway umgesetzt wird. Dariiber
hinaus konnten die Stidte in der EU léngerfristig eine groflere Rolle bei der Festlegung von
Partnerschaftsprioritdten in Bereichen spielen, in denen die Stidte im Allgemeinen viele
Zusténdigkeiten haben und die Zusammenarbeit bei der Multi-Level-Governance fordern
konnen. Angesichts des Investitionsbedarfs in die stiddtische Infrastruktur und ein innovatives
Stadtmanagement bieten Stiddte in Partnerlindern auch Geschéftsmoglichkeiten fiir
europdische Stiadte und weitere EU-Akteure.

2.8 Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften

Die lokalen und regionalen Behorden setzen etwa 70 % der EU-Rechtsvorschriften um und
nutzen sie’®, was sie zu wichtigen Akteuren bei der Verwirklichung der politischen Ziele der
EU macht®’. Um die Ziele der EU zu erreichen, miissen die Stddte in die Lage versetzt werden,
die EU-Rechtsvorschriften effizient und wirksam umzusetzen. Stédte sind aufgrund ihrer Ndhe

55 Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament und den Rat iiber eine neue strategische Agenda EU-
Indien, JOIN(2025) 50 final.

6 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 24. Juni 2021 zum Thema ,,Regulatorische Eignung der
Unionsvorschriften und Subsidiaritdt und VerhéltnismaBigkeit — Bericht liber bessere Rechtsetzung 2017, 2018
und 2019 (2020/2262(IN1)).

57 Beispielsweise in den Bereichen bebaute Umgebung, Energie, Industrie, Mobilitdt, digitale Konnektivitit,
Klimawandel, schadstofffreie Umwelt, Verlust an biologischer Vielfalt und Kreislaufwirtschaft.
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zu den Menschen und ihrer unmittelbaren Verantwortung fiir die Erbringung grundlegender
Dienstleistungen auch von entscheidender Bedeutung fiir die Demokratie. Die EU-Politik wird
bereits in enger Abstimmung mit den einschlidgigen Interessengruppen vorbereitet, wobei
verschiedene Mechanismen wie 6ffentliche Konsultationen, Expertengruppen und territoriale
Bewertungen genutzt werden. Auch der Europidische Ausschuss der Regionen und sein
Netzwerk regionaler Hubs> haben wertvolle Beitrage von lokalen und regionalen Mitgliedern
bereitgestellt, was Umsetzungsengpiasse angeht. Trotz dieser Bemiihungen berichten die Stadte
nach wie vor liber Schwierigkeiten bei der Umsetzung der EU-Vorschriften. Oft beméngeln
sie, nicht ausreichend tiber die Vorbereitung relevanter Rechtsvorschriften informiert worden
zu sein, und betonen die Notwendigkeit einer inklusiveren und wirksameren Einbeziehung auf
den verschiedenen Governance-Ebenen, damit sichergestellt werden konne, dass die
politischen Malnahmen sowohl praktikabel seien als auch den lokalen Bediirfnissen
entsprechen”’.

Angesichts der Komplexitit der stadtischen Governance und der Vielfalt der Zustindigkeiten
und beteiligten Akteure wurde 2016 die EU-Stiddteagenda als zwischenstaatlicher
Kooperationsprozess ins Leben gerufen, um Stédte besser in die Gestaltung und Umsetzung
sowohl der EU-Politik als auch der Politik der Mitgliedstaaten einzubeziehen. Ziel ist es, die
Regulierung, die Finanzierung und den Wissensaustausch fiir europdische Stédte zu verbessern.
Im Rahmen der EU-Stddteagenda wurden 20 thematische Partnerschaften zu fiir Stadte
wichtigen Themen eingerichtet, an denen rund 350 Partner aller Governance-Ebenen (darunter
mehr als 100 Stadte, Mitgliedstaaten, nichtstaatliche Organisationen und EU-Stellen) beteiligt
sind und von denen bislang mehr als 150 MaBnahmen vorgeschlagen wurden. Diese innovative
Methode der Multi-Level-Governance wurde als eine der wichtigsten Errungenschaften der
EU-Stiadteagenda gewiirdigt®. Wihrend es sich bei der EU-Stidteagenda um eine
zwischenstaatliche Initiative handelt, die Akteure aller Governance-Ebenen (lokal, regional,
national und EU) zusammenbringt, stirkt die EU-Agenda flir Stidte den EU-Ansatz einer
nachhaltigen Stadtentwicklung, dessen Schwerpunkt die Forderung der Umsetzung der
politischen Prioritdten der EU auf lokaler Ebene bildet. Die EU-Agenda fiir Stidte soll die
Koordinierung und die Synergien mit der EU-Stddteagenda verbessern und dabei die
Umsetzung der MaBinahmen der EU-Stiddteagenda erleichtern und auf deren Ergebnissen
aufbauen.

3. STADTE UND EU-UNTERSTUTZUNG

3.1 Derzeitige EU-Unterstiitzung fiir Stidte

Zwar sind stadtpolitische MaBBnahmen nach wie vor ein Vorrecht der Mitgliedstaaten, doch
bietet die EU mit zahlreichen ihrer politischen Instrumente den Stddten und stédtischen
Gebieten ein breites Spektrum an Unterstiitzung. Die Programme der Kohésionspolitik stellen
die wichtigste Unterstiitzung fiir die territoriale Entwicklung dar, wenngleich zusétzliche
Hilfen auch im Rahmen mehrerer sektoraler Politikbereiche zur Verfiigung stehen.

Die Kohisionspolitik hat eine starke stddtische Dimension; die Unterstiitzung fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung wurde im Zeitraum 2021-2027 aufgestockt, und zwar mit einer
erh6hten verbindlichen Zuweisung von 8 % aus dem EFRE an Stddte, um diese in die Lage zu
versetzen, aktiv an der Gestaltung und Umsetzung politischer Mafinahmen, die auf ihre lokalen
Herausforderungen zugeschnitten sind, mitzuwirken. Infolgedessen sind die Stéddte

8 Netzwerk regionaler Hubs des Européischen Ausschusses der Regionen.
%9 Stidte — neue politische Agenda — Sondierung 2025.
0 Assessment Study of the Urban Agenda for the EU (2019).
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unmittelbar fiir die Gestaltung und Umsetzung von Strategien fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung verantwortlich und erhalten zu diesem Zweck mehr als 24 Mrd. EUR
aus kohdsionspolitischen Programmen. Dariiber hinaus werden aus den Fonds der
Kohisionspolitik insgesamt mehr als 100 Mrd. EUR®! in Stidte investiert. Diese
Unterstiitzung ermoglicht es sowohl den Mitgliedstaaten als auch den lokalen Behorden,
innovative LoOsungen zur Bewiltigung o©kologischer, sozialer und wirtschaftlicher
Herausforderungen zu entwickeln.

So beruht zum Beispiel die Strategiec Finnlands fiir nachhaltige Stadtentwicklung auf
Vereinbarungen zwischen dem Staat und 19 Stidten mit dem gemeinsamen Ziel,
Innovationsdkosysteme zu stirken. In diesen langfristigen Vertrdgen wurden gemeinsame
Priorititen fir die Zuweisung Offentlicher wund privater Mittel zugunsten
innovationsorientierter, stadtspezifischer Okosysteme festgelegt. Sie fordern gezielte
Investitionen in Sektoren wie saubere Technologien, Gesundheit und Digitalisierung, wobei
die Wettbewerbsfahigkeit der Stddte mit nachhaltiger Entwicklung verkniipft wird, und dienen
als strategischer Rahmen fiir stiddtisches Wachstum, indem sie lokale Initiativen mit der
nationalen Koordinierung in Einklang bringen.

In Italien wird die nachhaltige Stadtentwicklung durch regionale Programme und das nationale
Programm ,,Metro Plus Citta Medie Sud 2021-2027* verfolgt. Dieses Programm baut auf dem
Erfolg seines Vorgingers (aus dem Zeitraum 2014-2020) auf und legt den Schwerpunkt auf
Digitalisierung, Nachhaltigkeit und soziale Inklusion. Im Rahmen des Governance-Modells
des Programms werden die Zustdndigkeiten an 14 GroBstidte {ibertragen, die als
zwischengeschaltete Stellen fungieren, und zu denen weitere 39 mittelgrof3e siiditalienische
Stéadte als Begiinstigte von Projekten der sozialen Innovation hinzugekommen sind.

In Portugal werden mit der Umsetzung einer nachhaltigen Stadtentwicklung integrierte
Strategien fiir funktionale Gebiete unterstiitzt und dazu angeregt, durch interkommunale
Zusammenarbeit und Kooperationen zwischen Stadt und Land eine ausgewogene
Stadtentwicklung zu verwirklichen. Diese Strategien sind sektoriibergreifend und kombinieren
verschiedene Investitionsformen je nach den spezifischen Bediirfnissen auf regionaler und
lokaler Ebene, z. B. Unterstiitzung fiir Innovation und Wettbewerbsfahigkeit, Digitalisierung,
Energieeffizienz, Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften, Klimaschutz, nachhaltige Abfall- und
Wasserbewirtschaftung, biologische Vielfalt, Mobilitdt, Stadterneuerung, Kultur und
Tourismus.

Die Europaische Stadtinitiative (European Urban Initiative, EUI) und URBACT

EUI und URBACT sind zwei Leitinitiativen innerhalb des kohdsionspolitischen Rahmens der
EU fiir den Zeitraum 2021-2027, mit denen Stidte direkt unterstiitzt werden.

Die EUI verfiigt im Programmplanungszeitraum 2021-2027 iiber Mittel in Hohe von
395 Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen) aus dem EFRE. Sie spielt eine Schliisselrolle bei der
Unterstlitzung von Stédten in ganz Europa, indem sie Finanzmittel fiir Innovation, technische Hilfe und
Wissensaustausch zur Bewiéltigung der Herausforderungen bereitstellt, mit denen Stddte konfrontiert
sind. Auf diese Weise hilft die Europdische Stadtinitiative den Stddten, die politischen
Prioritdten der EU wirksam in konkrete, lokal ausgerichtete MaBBnahmen umzusetzen.

1 Der Betrag von iiber 100 Mrd. EUR schlieBt einen Anteil von mehr als 24 Mrd. EUR ein, der direkt von den
Stiadten umgesetzt wird, durch Strategien fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung.
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Dartiber hinaus verfiigt URBACT fiir den Programmplanungszeitraum 2021-2027 iiber ein
Gesamtbudget von 110 Mio. EUR®? (zu jeweiligen Preisen), einschlieBlich 79,7 Mio. EUR aus
dem EFRE. Mit dem Programm werden die Kapazitidten von Stiddten bei der strategischen
Stadtplanung und der partizipativen Governance durch eine spezielle Methode der
Zusammenarbeit in  Netzwerken unterstiitzt, die auf thematischen stddtischen
Herausforderungen basieren. Beide Instrumente tragen gemeinsam zu einer kohérenteren und
kooperativeren Stadtpolitiklandschaft in ganz Europa bei.

Halbzeitiiberpriifung der Kohésionspolitik und der Stidte

Dartiber hinaus konnen Stiddte auch von der Halbzeitiiberpriifung der Kohésionspolitik der
EU profitieren. Im Rahmen dieser Uberpriifung werden neue Priorititen ermittelt und den
Mitgliedstaaten erhebliche Flexibilitidt und Anreize geboten, die auch den Stiddten und anderen
stadtischen Behdrden zugutekommen kdnnen.

So bietet sie beispielsweise die Moglichkeit, die Investitionsliicke bei bezahlbarem
Wohnraum durch eine Aufstockung der kohésionspolitischen Mittel und spezielle
Finanzierungsinstrumente zu schlieBen, bei denen EU-Zuschiisse mit Finanzierungen
kombiniert werden. Auch Investitionen in die Energiewende und in die Wasserresilienz
werden gefordert. Dariiber hinaus konnen die Stidte von MaBnahmen zur Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit Europas, zur Stirkung der Verteidigung und zur Unterstiitzung der
ostlichen Grenzregionen profitieren. Die Mitgliedstaaten konnen auch den Européischen
Sozialfonds+ nutzen, um die Kompetenzentwicklung in den Bereichen zivile Krisenvorsorge,
Verteidigungsindustrie und Cybersicherheit zu unterstiitzen.

Im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung kann auch die EUI gestarkt werden, indem es den Mitgliedstaaten
ermOglicht wird, Mittel aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) auf die
Initiative zu tiibertragen. Darliber hinaus wurde im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung ein
Exzellenzsiegel fiir die Europdische Stadtinitiative eingefiihrt, das es Projekten, die hohe
Qualitétskriterien erfiillen, aber fiir die keine Haushaltsmittel verfiigbar waren, ermdglicht,
Unterstiitzung durch die Hauptprogramme der Kohésionspolitik zu erhalten.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat und die Stadte

Die Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) hat einen grundlegenden Wandel bei der Reaktion
Europas auf die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie bewirkt, indem sie dazu beigetragen
hat, dass Europa sich erholt hat und seine Resilienz und die Resilienz seiner Stidte gestirkt
wurden. Mehrere Analysen® zeigen, dass die Aufbau- und Resilienzfazilitit fiir Stidte,
Metropolregionen und stddtische Gebiete erhebliche Unterstlitzung geleistet und einen
splrbaren Nutzen fiir die dortigen Bewohnerinnen und Bewohner und Unternehmen gebracht
hat, insbesondere im Hinblick auf den 6kologischen und digitalen Wandel.

Unterstiitzung durch die Europiische Investitionsbank

Eine zentrale Rolle bei der Unterstiitzung von Stidten in der gesamten EU durch Finanz- und
Beratungsdienstleistungen spielt auch die Européische Investitionsbank (EIB). Seit 2021 hat
diese fiir die Stadte iiber 80 Mrd. EUR an neuen Finanzmitteln fiir strategische Investitionen
bereitgestellt, z.B. in nachhaltigen stidtischen Verkehr, bezahlbaren Wohnraum,
Dekarbonisierung von Fernwirme, Energieeffizienz und die Kreislaufwirtschaft. Die
Beratungsdienste der EIB bieten ma3geschneiderte technische und finanzielle Beratungen an,
die von der Europdischen Kommission mitgetragen werden. Um die Stddte als wichtige

62 Das Programm URBACT erhilt Mittel aus dem EFRE, dem NDICI und dem IPA, die durch nationale Beitriige
erginzt werden.
6 COM(2025) 637 final, COM(2024) 82 final.
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Katalysatoren fiir private Investitionen zu unterstiitzen, hilft die EIB ihnen bei der Entwicklung
und dem Einsatz von Finanzinstrumenten, bei denen EU-Mittel mit privaten Mitteln kombiniert
werden.

Weitere Beispiele fiir EU-Initiativen zur Unterstiitzung der Stadte

In den letzten Jahren hat die Europdische Kommission iiber 50 Initiativen und Instrumente auf
den Weg gebracht, um die lokalen Behorden bei ihren Transformationsbemiihungen zu
unterstiitzen und die Umsetzung der EU-Politik auf lokaler Ebene zu erleichtern. Dazu zéhlen
mehrere Online-Plattformen zum Ausbau der Kapazitit, des Wissens und des Zugangs zu
Finanzmitteln fiir Stddte sowie verschiedene Priamierungs- und Anerkennungssysteme in
Bereichen wie Nachhaltigkeit, Innovation und Barrierefreiheit, um Exzellenz in der
Stadtentwicklung zu wiirdigen und Anreize dafiir zu schaffen. Die meisten Initiativen bieten
Stadten Unterstiitzung, Beratungsdienste und Kapazitdtsaufbau, damit sie sich aktiv an den
europdischen Bemiihungen um einen nachhaltigen Wandel beteiligen konnen.

Mehrere laufende EU-Initiativen bewerben und unterstiitzen die Entwicklung sektoraler
Strategien (z. B. Pléne, Vereinbarungen und Vertrdge) und sollen die Stiddte dazu bringen,
politische Verpflichtungen einzugehen, um die Nachhaltigkeitswende anzufiihren. Zu den
wichtigsten Beispielen gehoren (einen vollstindigen Uberblick finden Sie auf dem Portal
.Stadte™ — Regional- und Stadtpolitik — Europdische Kommission):

Der EU-Biirgermeisterkonvent fiir Klima und Energie ist eine bewéhrte Initiative, die durch die
Klima- und Energiepolitik der EU unterstiitzt wird und allen Gemeinden in der EU eine Plattform bietet,
um die Klima- und Energieziele der EU zu erreichen. Er bietet einen wissenschaftlich fundierten
methodischen Rahmen zur Bewertung von Emissionen und Anfilligkeiten und zur
Entwicklung integrierter Aktionsplédne flir nachhaltige Energie und Klimaschutz, um diese
Emissionen und Anfilligkeiten anzugehen. Dieser Rahmen wird durch einen mehrstufigen
Ansatz umgesetzt. Die nationalen und regionalen Behdrden stiitzen sich bei der Koordinierung
von KlimaschutzmaBBnahmen auf lokaler Ebene und bei der Erhebung von Daten und
Informationen, die fiir die Entwicklung ihrer Politik und die Zuweisung von Finanzmitteln
erforderlich sind, auf ein validiertes Format. Der EU-Biirgermeisterkonvent bildet den Kern
des globalen Biirgermeisterkonvents.

Im Rahmen des Programms ,,Horizont Europa* fordert die Europidische Union zwei EU-
Missionen zur Bewiltigung der Klimaherausforderungen in Stédten: , Klimaneutrale und
intelligente Stidte* und ,,Anpassung an den Klimawandel“. An der ersten Mission sind
100 Stidte in der EU beteiligt, die sich bemiihen, bis 2030 klimaneutral zu werden und dies durch
Klimavertrdge mit Stadten (Climate City Contracts) erreichen wollen — umfassende Plédne, die
gemeinsam mit Biirgerinnen und Biirgern und Interessengruppen in den Bereichen Energie, Gebéude,
Verkehr und Abfallwirtschaft erstellt und durch Investitionsstrategien unterstiitzt werden. Diese Stadte
fungieren auch als Innovationszentren, die alle europdischen Stidte dazu inspirieren sollen, bis
2050 klimaneutral zu werden. Die zweite Mission unterstiitzt mehr als 300 lokale und regionale
Behorden mit Klimadaten und wissenschaftlichen Modellen bei der Durchfithrung
ortsbezogener Risikobewertungen und der Entwicklung innovativer Losungen. Dieser Ansatz
stiarkt die Resilienz, fordert die sektoriibergreifende Planung und stellt sicher, dass lokale
MafBnahmen mit umfassenderen regionalen und nationalen Strategien im Einklang stehen. Die
beiden Missionen werden in enger Zusammenarbeit durchgefiihrt.

Die Initiative ,,Kulturhauptstadt Europas® ist eine Leitinitiative der EU, die durch das
Programm ,,Kreatives Europa® unterstiitzt wird. Jedes Jahr werden eine oder mehrere Stadte
gekiirt, in denen ein Jahr lang Kulturveranstaltungen dazu beitragen sollen, die kulturelle
Vielfalt Europas hervorzuheben, ein gemeinsames Zugehorigkeitsgefiihl zu fordern und die
langfristige kulturelle, soziale und wirtschaftliche Entwicklung zu unterstiitzen.
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Das breite Spektrum der EU-Initiativen zur Unterstiitzung von Stddten unterstreicht die
Bedeutung, die die EU den Angelegenheiten von Stidten beimisst. Gleichzeitig fillt es den
Stadten aufgrund der Fiille der verfiigharen Instrumente und Moglichkeiten oft schwer,
sich zurechtzufinden. Einige Instrumente iiberschneiden sich mit Themenbereichen, denen
ebenfalls ein hoher Grad an Aufmerksamkeit zuteil wird (wie Klima, Energie und Umwelt) und
die daher natiirliche Synergien bieten, wahrend andere Themenbereiche nach wie vor weniger
starke Berlicksichtigung finden (z. B. gleichberechtigter Zugang und soziale Inklusion). Die
Fragmentierung der EU-Initiativen und -Instrumente mit ihren verschiedenen Antrags- und
Bewertungsverfahren sowie die unterschiedlichen Anforderungen in Bezug auf Aktionspléne
und Berichterstattung stellen eine Belastung fiir die Stadte dar. Auch miisste die Unterstiitzung
fiir die Erprobung innovativer Losungen im Anschluss ergdnzt werden durch Bemiihungen um
eine erleichterte Umsetzung, Replikation und entsprechende technische Hilfe in groBerem
Malstab. Diese Fragmentierung stellt insbesondere fiir kleine und mittlere Stidte eine
Herausforderung dar, da sie iiber weniger Ressourcen und geringere Verwaltungskapazitdten
verfiigen, um sich an EU-Initiativen und -Projekten zu beteiligen, die eine Ausweitung
innovativer Losungen zum Ziel haben.

3.2 Weiterer Unterstiitzungsbedarf fiir Stadte

Die Stadte miissen mehrere sektorspezifische politische Ziele und Verpflichtungen miteinander
in Einklang bringen; dies erfordert integrierte Ansétze.

Um dies schaffen zu konnen, bendtigen Stddte, insbesondere kleine und mittlere Stidte,
Verwaltungskapazititen und Zugang zu Fachwissen und speziellen Kenntnissen. Die
Bereitstellung mafigeschneiderter technischer Hilfe fiir die Konzeption und Umsetzung von
Strategien, die finanzielle Strukturierung strategischer Investitionen, sektorale Dialoge,
Verfahren, Methoden, Reformen sowie die Vorbereitung und Durchfithrung von konkreten
Investitionsprojekten und BeschaffungsmaBBnahmen kénnen Stiadten helfen.

Stiddte und stidtische Gebiete in der EU sind mit finanziellen Engpissen konfrontiert und
stehen unter Druck, weil sie das Nettoausgabenwachstum begrenzen miissen. Parallel dazu
benétigen sie immer mehr Mittel fiir die Umsetzung politischer Priorititen. Um diese
Herausforderungen zu bewiltigen, bendtigen die Stidte nach eigenen Angaben®* 1) eine bessere
Zuginglichkeit und eine Vereinfachung der EU-Finanzierungsstrome, ii) eine Harmonisierung
der Kriterien und iii) einen Ubergang von der projektbasierten Finanzierung zu Portfolio- und
integrierten Ansitzen fiir die Finanzierung durch langfristige strategische Planung. Innovative
Finanzierungsmodelle mit Beteiligung des privaten und des 6ffentlichen Sektors tragen dazu
bei, zusitzliche Investitionen zu mobilisieren und Risiken zu minimieren. Die Stiddte haben die
Vorteile von EU-Unterstlitzungsinstrumenten hervorgehoben, die bei Strategien und
Finanzierungen systemische Ansitze verfolgen, wie z.B. integrierte territoriale
Investitionen im Rahmen der Kohisionspolitik. Multisektorale stddtische Investitionspléane
fordern einen tiefgreifenden und strukturellen Wandel und kombinieren den gesamten
Investitionsbedarf innerhalb eines einheitlichen Plans.

Die Stédte sollen kiinftig ermutigt werden, Gebrauch von integrierten ,,Missions“-Ansétzen zu
machen, um verschiedene Herausforderungen wie Wohnungsbau, Verkehr, Energie, Klima und
Umwelt gemeinsam anzugehen, und zwar im Einklang mit dem Ziel der Dekarbonisierung und
umfassenderen Zielen der okologischen Nachhaltigkeit, Inklusion und Lebensqualitét, und
gleichzeitig die Sicherheit, die Gefahrenabwehr und die allgemeine Resilienz zu stirken. Der

% The impact of EU climate and energy initiatives on cities’ climate transition, Europdischer Ausschuss der
Regionen, 2023, https://data.europa.ecu/doi/10.2863/428101.
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Ansatz sollte inklusiv sein. Ein integrierter Ansatz wie der, den das Biirgermeisterkonvent
angenommen hat, konnte als Einstieg fiir Stiddte jeder GroBenordnung dienen, indem er
stiddtische Interessengruppen im Rahmen einer einheitlichen politischen Selbstverpflichtung
zusammenbringt.

Die Erfahrungen der Stddte haben gezeigt, dass es sinnvoll ist, EU-Zuschiisse mit Mitteln
von Finanzinstituten zu kombinieren, etwa von der Europdischen Investitionsbank, der
Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung, der Entwicklungsbank des Europarats
und nationalen Forderbanken, und Finanzinstrumente zur Einrichtung von Umlauffonds zu
nutzen. Dies ist besonders wichtig in einem Kontext, in dem Stiddte wachsende Bediirfnisse,
vielfdltige Priorititen und knappe Offentliche Mittel haben. Um ihren erheblichen
Investitionsbedarf zu  decken, sollten die Stidte den Einsatz innovativer
Finanzierungsmechanismen und offentlich-privater Partnerschaften ausweiten. Die Stddte
bendtigen weitere Unterstiitzung, um ihre finanztechnischen Kapazititen und ihr Fachwissen
auszubauen und ihre Féhigkeit zur Generierung zusétzlicher Einnahmen zu optimieren,
insbesondere durch eine verbesserte Vermogensverwaltung. Schlielich besteht ein
Erfolgsfaktor darin, Stddte und private Investoren zusammenzubringen, weshalb Stéddte
beratende Unterstiitzung und einen erleichterten Zugang zu Finanzinstituten bendtigen. Daher
dienen das Konzept ,,Smart Cities Marketplace*®® und die Klimastadt-Kapitalplattform® der
Mission ,Klimaneutrale und intelligente Stiddte* zusammen mit der oben genannten
ergidnzenden Unterstiitzung durch die EIB als Modelle, die erweitert werden sollten.

Bei der Unterstlitzung von Stiddten sind die Kohédrenz der MaBlnahmen und die Abstimmung
von Zielen, Methoden und Finanzierungen iiber die verschiedenen Verwaltungsebenen hinweg
unerldsslich. Mehrere bestehende EU-Initiativen wenden als Teil ihrer Unterstiitzung
gemeinsame methodische Rahmenregelungen®’ an, auf denen die kiinftige EU-Unterstiitzung
fiir Stadte aufbauen konnte.

Um Stédte wirksamer unterstiitzen zu konnen und ihnen bei der strategischen Planung, dem
Aufbau von Kapazititen und Wissen und der Umsetzung von Strategien zur Bewailtigung
vielfaltiger Herausforderungen zu helfen, ist eine umfangreiche Forderstruktur
erforderlich. Bei der Einrichtung einer solchen Struktur ist es notwendig, bestehende EU-
Initiativen und -Unterstiitzungsinstrumente sukzessive zu konsolidieren und gleichzeitig
iiber alle Politikbereiche hinweg fiir eine klarere Kommunikation und Koordinierung Sorge zu
tragen.

4. VISION UND WEG IN DIE ZUKUNFT

4.1 Eine Vision — florierende, lebenswerte, wohlhabende und inklusive Stidte

Uberall in Europa gibt es lebenswerte, wohlhabende und inklusive Stidte. Sie bieten ein hohes
Mal an digitaler Vernetzung und Chancen fiir Menschen aller Generationen, auch angesichts
des demografischen Wandels, und ebenso fiir den Erfolg von Unternehmen, was wiederum fiir
Wettbewerbsfahigkeit, Innovation und Wachstum sorgt.

65 Smart Cities Marketplace.

66 2024 hat die EIB im Rahmen der Stidtemission ein Darlehensvolumen in Hohe von 2 Mrd. EUR bereitgestellt.
67 7. B. Strategien fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung im Rahmen der Kohisionspolitik und methodische
Rahmen, die vom Biirgermeisterkonvent und den Missionen ,Klimaneutrale und intelligente Stddte” und
»Anpassung an den Klimawandel“ entwickelt wurden, Pldne fiir nachhaltige stddtische Mobilitdt sowie die
,,Vereinbarung fiir Griine Stidte*.
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Hochwertige Arbeitsplidtze und erschwinglicher, nachhaltiger und angemessen hochwertiger
Wohnraum fiir alle sowie ein gleichberechtigter und einfacher Zugang zu Dienstleistungen sind
von entscheidender Bedeutung, damit Stidte florieren konnen. Die Grundsétze und Werte des
Neuen Europiischen Bauhauses flieBen mit ein in die inklusive, nachhaltige und hochwertige
Umgestaltung von Gebduden und Stédten in ganz Europa.

In Stidten in ganz Europa gibt es Gelegenheiten, hochwertige Bildungsabschliisse zu erzielen
und Kompetenzen zu entwickeln sowie Unterstiitzung bei der Anwerbung von Talenten und
der Integration von Migranten. Die Attraktivitidt von Stadten, auch als nachhaltige Reiseziele
mit einem spannenden Kulturangebot bei gleichzeitiger Wahrung des kulturellen Erbes, ist
ausschlaggebend fiir ihren Wohlstand.

Sicherheit, Inklusivitit und Achtung der Grundrechte sind fiir Stiddte in ganz Europa von
entscheidender Bedeutung. Intelligente, nachhaltige und erschwingliche Stidte, die inklusive
Mobilitiatslosungen bieten, tragen zu einer besseren Lebensqualitdt fiir die Menschen bei.
Durch die Forderung von einander ergénzenden Interaktionen mit nahe gelegenen lindlichen
Gebieten wird ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen stddtischen und lédndlichen Rdumen
geschaffen.

Energieeffizienz, lokal erzeugte erneuerbare Energie, verbesserte natiirliche Okosysteme und
Fortschritte auf dem Weg zur Klimaneutralitdt fordern ein gesundes Lebensumfeld und stdrken
die Resilienz gegeniiber den Auswirkungen des Klimawandels, indem sie die Wirtschaft der
Stidte und das Wohlergehen der Menschen schiitzen.

Die Forderung des biirgerschaftlichen Engagements und der demokratischen Teilhabe auf
Ebene der Stddte, wo die Biirgerinnen und Biirger hidufig am aktivsten mit den Behdrden
zusammenarbeiten, ist von entscheidender Bedeutung®®. Bei der Politikgestaltung stiitzt man
sich auf die jeweils aktuellen Daten und liefert Ergebnisse, die in 6ffentlichen Konsultationen
erzielt und angenommen wurden und auf die lokalen Bediirfnisse zugeschnitten sind. Die
Entscheidungen sind auf umfassendere EU-Ziele und Initiativen wie den Kompass fiir eine
wettbewerbsfiahige EU, die Neue Leipzig-Charta sowie auf internationale Rahmenwerke wie
die Agenda 2030 der Vereinten Nationen und die Neue Stidteagenda der Vereinten Nationen
abgestimmt.

Die EU-Agenda fiir Stddte spielt eine entscheidende Rolle dafiir, die Verwirklichung dieser
Vision zu ermoglichen, Stadte bei der Umsetzung integrierter, ortsbezogener Losungen zu
unterstiitzen und sie in die Lage zu versetzen, sich weiterhin zu florierenden, dynamischen und
lebenswerten Raumen fiir alle zu entwickeln.

4.2 Der Weg in die Zukunft

4.2.1 Stindiger Dialog — Stidte sind wichtige Partner bei der Politikgestaltung der EU

Eine enge Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Governance-Ebenen und den
verschiedenen Politikbereichen ist unabdingbar, um die Prioritidten der EU auf lokaler Ebene
besser umzusetzen und die Uberlegungen der Stidte in die Gestaltung und Umsetzung der
politischen Mallnahmen und Vorschriften der EU einzubeziehen. Zu diesem Zweck wird die

% Der von der Kommission vorgestellte Europdische Schutzschild fiir die Demokratie fordert die

Biirgerbeteiligung und die demokratische Teilhabe auf allen Ebenen.
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Europidische Kommission auf bestehenden bewéhrten Verfahren aufbauen und die in ihrer
Mitteilung iiber die Vereinfachung® dargelegten Instrumente und Methoden nutzen, um die
EU-Rechtsvorschriften zu straffen, den Verwaltungsaufwand zu verringern und die Effizienz
der Umsetzung politischer MaBBnahmen zu steigern. Die Kommission wird im Rahmen eines
stindigen Dialogs und spezifischer Initiativen weiterhin eng mit den Stddten
zusammenarbeiten.

- Dialog auf hoher Ebene

Ab 2026 wird die Kommission auf der Grundlage des Umsetzungsdialogs mit Stadten, den der
Exekutiv-Vizeprisident fiir Kohdsion und Reformen im Juni 2025 gefiihrt hat, regelméfige
Dialoge mit den Stédten einrichten. Zudem wird ein jéhrlicher politischer Dialog auf hoher
Ebene mit der Kommission organisiert, der lokalen Entscheidungstrigern — und
gegebenenfalls  anderen  Offentlichen  und  privaten  Finanzinstituten  sowie
Unternehmensvertretern — die Moglichkeit bietet, praktische Erfahrungen in die politischen
Diskussionen einflieBen zu lassen. Dieser direkte Kontakt wird als Sondierungsgremium
dienen, um in bestimmten Politikbereichen Engpdsse und Herausforderungen zu ermitteln,
Moglichkeiten fiir Vereinfachung und Harmonisierung zu ermitteln und Informationen {iber
notwendige Anpassungen der EU-Politik sowie Empfehlungen fiir eine gezielte Unterstiitzung
bereitzustellen.

- Dialog auf fachlicher Ebene

Ergidnzend zu den Diskussionen auf politischer Ebene sollen auch regelméBig gezielte
Konsultationen auf fachlicher Ebene mit Fachleuten aus dem stédtischen Bereich und unter
Beteiligung der zustdndigen Kommissionsdienststellen durchgefiihrt, um fiir alle thematische
Politikbereiche bewédhrte Verfahren und Moglichkeiten zu ermitteln, wie der
Verwaltungsaufwand verringert werden kann. Im Mittelpunkt dieses Prozesses werden
Anstrengungen um Vereinfachung stehen. Die gezielten Konsultationen bieten eine
Gelegenheit, zu erortern, wie die Instrumente fiir territoriale Bewertungen auf allen Ebenen
verbessert werden konnen, und ermoglichen die Zusammenarbeit mit Stddten und anderen
stadtischen Gebieten, wenn nationale und EU-Rechtsvorschriften ausgearbeitet und umgesetzt
werden.

- Regelmipiger Dialog mit dem Europdiischen Ausschuss der Regionen und dem
Europdischen Parlament

Diese Treffen werden ergidnzt und bereichert durch Diskussionen in anderen technischen
Formaten, einen regelméafligen Dialog mit dem Europiischen Ausschuss der Regionen und
dem Europiischen Parlament, Beitrige des Netzwerks der EU-Gemeinderite, Ergebnisse
offentlicher Konsultationen, territoriale Bewertungen, Aktivitdten zur Wissenskapitalisierung,
einschldgige Organisationen und zwischenstaatliche Strukturen der Kooperation,
einschlieBlich der Partnerschaften der EU-Stadteagenda. Die im Rahmen der EU-Stiddteagenda
geleistete Arbeit wird mafigeblich zu beiden Arten von Dialogen beitragen, insbesondere in
Form von Maflnahmen zur Verbesserung der Rechtsvorschriften und Umsetzungsprozesse.

- Stidteforum

Dartiber hinaus wird weiterhin regelméfig das Stidteforum stattfinden, auf dem Workshops
und politische Diskussionen veranstaltet werden und der Austausch von Losungen, Wissen und
Chancen zum Nutzen stiddtischer Interessengruppen und politischer Entscheidungstriger
ermdoglicht wird.

6 COM(2025) 47 final.
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- Bericht zum Zustand der europdischen Stidte

Dartiber hinaus wird die Kommission in regelméfBigen Abstdnden einen Bericht zum Zustand
der européischen Stédte erstellen. Durch den Bericht wird es moglich sein, stadtpolitische
MaBnahmen in der EU evidenzbasierter zu gestalten. Der nédchste Bericht soll 2026
veroffentlicht werden.

Inklusive Governance-Prozesse wie der vorstehend erwdhnte stindige Dialog zwischen der
Kommission und den Stidten sollten nicht nur auf EU-Ebene, sondern auch in den
Mitgliedstaaten stattfinden, und zwar durch einen gut etablierten strukturierten Dialog mit den
Stadten tiber alle Schliisselbereiche der nationalen und EU-Rechtsvorschriften — sowohl in der
Vorbereitungs- als auch in der Umsetzungsphase. Die Notwendigkeit eines solchen
strukturierten Dialogs und einer solchen Partnerschaft auf mehreren Ebenen gilt auch fiir die
Planung von Investitionen und ist ein zentrales Element bei der Vorbereitung und Umsetzung
der nationalen und regionalen Partnerschaftspline im Programmplanungszeitraum 2028-
20347°,

4.2.2 Vereinfachung und Kapazititsaufbau

Die Konsolidierung und Vereinfachung des Zugangs der Stidte zu den EU-Forderinstrumenten
ist ein laufender Prozess, der bis zum nichsten mehrjéhrigen Finanzrahmen andauern wird. Die
Bemiihungen um Vereinfachung und Straffung werden fortgesetzt, um das
Unterstiitzungsangebot zu konsolidieren und sowohl Prdmierungen und Preise als auch die
Forderfahigkeits- und Berichterstattungsbedingungen zu harmonisieren.

- EU-Internetportal ,,Stiidte*

Als ersten Schritt hat die Kommission heute das EU-Internetportal ,,Stidte“ eingerichtet.
Das Portal wird fiir Stddte den Zugang zu allen ihnen derzeit zur Verfiigung stehenden EU-
Fordermitteln erleichtern. Es wird als Kommunikationsinstrument und Raum fiir
Interessengruppen dienen, um sich zu informieren und sich iiber Aktivititen, Veranstaltungen,
Nachrichten, politische Entwicklungen und wichtige Moglichkeiten fiir die Stadtentwicklung
auszutauschen. Das Portal bietet einen Uberblick und vermittelt Informationen iiber die
verschiedenen EU-Initiativen zur Unterstiitzung von Stddten (je nach Themenbereich, Zyklus
der Vorbereitung und Umsetzung usw.) und leitet die Nutzer an den Ort weiter, an dem jeweils
detaillierte Informationen bereitgestellt werden.

Zu einem spdteren Zeitpunkt soll das Internetportal ,,Stidte” im nédchsten mehrjdhrigen
Finanzrahmen zu einem zentralen Element der Plattform ,,Stddte* werden und weiterhin der
Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit gewidmet sein. Das Portal wird so weiterentwickelt,
dass es mit zu dem Ziel der Plattform ,,Stédte* beitragt, den Zugang zu Informationen {iber die
Unterstiitzung von Stddten in der neuen vereinfachten Landschaft zu konsolidieren und zu
erleichtern, gegebenenfalls auch durch den Einsatz von kiinstlicher Intelligenz.

- FEuwropiiische Stadtinitiative

Im Rahmen der Europdischen Stadtinitiative wird ein ,,Stidte-Helpdesk* eingerichtet. Der
Helpdesk wird den Stiddten zusidtzlich zu dem Suchinstrument, das auf dem Internetportal
»otadte zur Verfligung steht, bei der Ermittlung von Instrumenten zur Unterstiitzung von

0 Erwdgungsgriinde 22 und 24 — Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des
Europidischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den
landlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit fiir den Zeitraum 2028-2034 sowie zur
Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 und der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509.
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Stadten im Rahmen verschiedener EU-Initiativen und der damit verbundenen
Finanzierungsmoglichkeiten helfen.

Die vierte Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen fiir innovative Mafinahmen im
Rahmen der EUI soll Anfang 2026 veroffentlicht werden. Der Schwerpunkt wird auf der
Unterstiitzung kleinerer Pilotprojekte liegen, mit denen innovative Losungen zur Bewiltigung
der Herausforderungen von Stidten getestet werden sollen. Die Aufforderung zur Einreichung
von Vorschldgen steht Stadten jeder GroBe offen, richtet sich jedoch insbesondere an kleine
und mittlere Stadte mit begrenzten Innovationskapazititen. Dabei wird ein Bottom-up-Ansatz
verfolgt, der es stddtischen Behorden ermdglicht, Vorschldge zu allen Themenbereichen
einzureichen, die mit den stddtischen Themen der EU-Agenda fiir Stddte im Einklang stehen.

- EU-Plattform ,,Stidte“

Im néchsten mehrjdhrigen Finanzrahmen schldgt die Kommission vor, eine gemeinsame EU-
Plattform ,,Stidte“ (siche Abbildung 3) einzurichten, die verschiedene Formen der
Unterstiitzung wie Finanzierungsinstrumente, technische Hilfe, Wissensressourcen und
digitale Instrumente zusammenfiihrt, um einen vereinfachten Zugang zu EU-Mitteln, auch aus
der EU-Fazilitit, zu ermoglichen.

Die Plattform wird Stidten jeder GroBe einen Ort bieten, an dem sie untereinander und mit der
EU-Ebene zusammenarbeiten konnen. Vor allem wird die Plattform so konzipiert sein, dass sie
wihrend des gesamten Lebenszyklus Unterstiitzung bietet — von der Bedarfsanalyse anhand
der neuesten verfiigbaren Daten und Instrumente iiber den Aufbau von Kapazititen durch
Zusammenarbeit und Peer-Learning bis hin zu technischer Hilfe bei strategischer Planung und
Projektentwicklung. Dieser Uberblick, der sich ausschlieBlich an Stidte richtet, wird die im
Rahmen des nichsten mehrjahrigen Finanzrahmens vorgeschlagenen Instrumente ergénzen,
um den Zugang zu EU-Mitteln fiir Beglinstigte zu erleichtern. In diesem Zusammenhang wird
das zentrale Zugangstor’' zum einheitlichen Zugangspunkt fiir konsolidierte Informationen
iiber Finanzierungsmoglichkeiten fiir Projekttrager.

Aufbauend auf den wertvollen Erfahrungen und Rahmenbedingungen, die es in zahlreichen
Stadten gibt, wird die Plattform die Stiddte unterstiitzen und den Zugang zu flexibler
Finanzierung erleichtern, indem sie sich auf integrierte Plidne fiir die Stadtentwicklung stiitzt,
wie z. B. Strategien fiir nachhaltige Stadtentwicklung der Kohisionspolitik, Klimavertrage mit
Stadten im Rahmen der EU-Mission ,,Klimaneutrale und intelligente Stiadte®, Aktionspléine fiir
nachhaltige Energie und Klimaschutz, Pldne fiir nachhaltige stddtische Mobilitét,
Umweltrahmenregelungen’? und Anpassungspline.

Stadte werden in bestimmten Politikbereichen, aber auch bei operativen Herausforderungen,
mit denen sie konfrontiert sind, Unterstlitzung erhalten konnen. Auf der Plattform zu finden
sein werden fortlaufende Initiativen sowie neue Unterstiitzungsoptionen, mit denen
festgestellte Liicken geschlossen werden sollen. Sie soll vor allem den Zugang fiir kleine und
mittlere Stidte erleichtern, und flexibel bleiben, um auf neue Herausforderungen reagieren zu
konnen.

Auf der Plattform werden die verschiedenen Arten der Unterstiitzung, die die Européische
Kommission den Stiddten bietet, in konsolidierter Weise untergebracht und organisiert sein. Die

"1 COM(2025) 545 final.
2 So ist z. B. die Vereinbarung fiir Griine Stédte eine politische Bewegung, in der sich Biirgermeister verpflichten,
bis 2030 ehrgeizige Umweltziele in Bereichen wie Luft- und Wasserqualitdt, Natur und biologische Vielfalt,
Abfallwirtschaft und Larmreduzierung zu erreichen. Das Ziel besteht darin, die Lebensqualitdt in den Stddten zu
verbessern, den europdischen Griinen Deal zu unterstiitzen und die Umsetzung der Umweltgesetze auf lokaler
Ebene zu beschleunigen.
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Plattform ist eine Struktur fiir politisches Handeln und die Zusammenarbeit mit den Stidten.
Sie wird sich aus verschiedenen Initiativen und Unterstiitzungsstromen zusammensetzen, die
umfassend, vereinfacht und fiir die Beglinstigten zugéinglich sind, was eine echte
Vereinfachung und einen EU-Mehrwert darstellt, und gleichzeitig die Multi-Level-Governance
im Hinblick auf eine nachhaltige und integrierte Stadtentwicklung erleichtern.

EU-PLATTFORM , STADTE*

Aufbau von Kapazitaten und
Wissen, strategische Planung

sowie Vernetzung

Beratende Unterstiitzung bei der . ..
€ Unterstlitzung fir

Forderung und Finanzierung . tive Proiekt
innovative Projekte

Daten- und Instrumente-
Repository / Unterstlitzung eines standigen

Dialogs

Abbildung 3: Visuelle Priasentation der EU-Plattform ,,Stadte*.

Die Plattform wird dazu beitragen, Stidte zu dem Unterstiitzungsangebot zu leiten, das fiir ihre
Bediirfnisse am besten geeignet ist, und Moglichkeiten bieten, von denen die Stadte profitieren
konnen. Die Unterstiitzungsoptionen werden sich auf verschiedene Politikbereiche und
verschiedene Arten von Unterstiitzung erstrecken:

a) Aufbau von Kapazititen und Wissen, strategische Planung sowie Vernetzung

- Unterstiitzung methodischer Rahmen und Instrumente fiir die strategische Planung,
einschlieBlich integrierter Ansédtze aus ,,Missionen®, und fiir eine vereinfachte
Uberwachung und Berichterstattung

- Unterstiitzung beim Ausbau der Verwaltungskapazititen und bei der Bewiltigung
operativer Herausforderungen im Zusammenhang mit der Umsetzung von Strategien
und politischen MaBnahmen

- Peer-Learning und Moglichkeiten der Zusammenarbeit sowie Erleichterung des
Wissenstransfers

- Unterstiitzung bei der Beschaffung, z. B. kann die Plattform die Zusammenarbeit
zwischen Stiddten durch gemeinsame Beschaffungssysteme mit Unterstiitzung der
Europédischen Kommission erleichtern

- Unterstiitzung bei der Férderung von Dialogen zwischen Industrie und Stédten

- Informationen iiber einschlégige nationale, bilaterale und multilaterale Initiativen, die
den Stddten dabei helfen, Synergien zu ermitteln und sich von anderen Modellen und
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Verfahren inspirieren zu lassen, indem sie EU-Instrumente und die Unterstiitzung
anderer Governance-Ebenen nutzen

b) Unterstiitzung fiir innovative Projekte

- Ahnlich wie im Rahmen der Europiischen Stadtinitiative (EUI) 2021-2027 werden
Stadte Unterstiitzung fiir die Entwicklung und Umsetzung innovativer Projekte
erhalten. Die EUI stellt den Stidten direkte Finanzmittel fiir ihre innovativen Projekte
zur Bewiltigung stiddtischer Herausforderungen von EU-Relevanz zur Verfiigung und
hat bereits zahlreiche skalierbare, innovative Ldsungen in europdischen Stiddten
hervorgebracht.

¢) Beratende Unterstiitzung bei der Forderung und Finanzierung

Zu der Plattform wird auch ein Forder-, Finanzierungs- und Beratungsfenster gehoren, das der
Bereitstellung von strukturierten Informationen, Beratungsdiensten und technischer Hilfe
gewidmet ist, um Stédte beim Zugang zu Finanzmitteln besser zu unterstiitzen. Es wird Stiddten
dabei helfen, Zugang zu verschiedenen Finanzierungsquellen zu erhalten und diese mit
Fachwissen und technischer Unterstiitzung zu kombinieren, insbesondere mit EU-Mitteln aus
den nationalen und regionalen Partnerschaftspldnen, mit anderen EU-Instrumenten und mit
Quellen wie Mitteln der Europdischen Investitionsbank und privaten Finanzhilfen.

Die Kommission will diesen Ubergang unterstiitzen, indem sie den Stidten kohirente
Rahmenbedingungen, gemeinsame Instrumente und langfristige Partnerschaften zur Verfiigung
stellt. Dazu gehort auch eine kontinuierliche Unterstiitzung fiir Stddte, die von der
Planungsphase bis hin zum Zugang zu Finanzmitteln fiir die Einfiihrung von Losungen reicht.
Durch Unterstiitzung der Stddte bei der Entwicklung von Investitionsportfolios mit
zuerkanntem Qualitétssiegel wird die Plattform den Zugang der Stidte zu EU-Fordermitteln
erleichtern.

d) Daten- und Instrumente-Repository

Eine wichtige Funktion der Plattform ,,Stadte* wird darin bestehen, die verfiigbaren Daten zu
konsolidieren und sie fiir Stiddte und stédtische Gebiete zuginglich zu machen, um neben dem
von der Kommission zu erstellenden regelméfBigen Bericht zum Zustand der européischen
Stadte eine kontinuierliche Evidenzbasis fiir die Stadtpolitikgestaltung zu bieten. Um die
Interoperabilitit der Daten und damit ihre breite Verfligbarkeit und Nutzbarkeit zu
gewihrleisten, werden bestehende Normen und Spezifikationen verwendet’*. Die Plattform
wird eine einfachere Berichterstattung und Datenbereitstellung ermdglichen. Dariiber hinaus
wird die Kommission priifen, wie die Synchronisierung und Harmonisierung der
Berichtspflichten verbessert werden kann. Die Plattform wird auch gemeinsame Indikatoren zur
Bewertung der Auswirkungen stadtpolitischer Malnahmen auf verschiedene Themenbereiche festlegen
und dabei auf bestehenden Uberwachungssystemen aufbauen.

e) Unterstiitzung eines stindigen Dialogs

Die Plattform ,,Stiddte* wird einen kontinuierlichen Dialog unterstiitzen, der sowohl auf hoher
politischer als auch auf technischer Ebene organisiert wird (siehe 4.2.1). Uber die Plattform
werden Beteiligungsmechanismen eingerichtet, damit Stddte zur Gestaltung politischer
Initiativen beitragen konnen. Dazu gehoren Interaktionen mit zwischenstaatlichen Strukturen
wie der EU-Stddteagenda, anderen europdischen und internationalen Stddtenetzwerken,
einschlieBlich  thematischer ~Netzwerke, sowie mit nationalen und regionalen
Vermittlungsorganisationen.

73 SEMIC Support Centre | Interoperable Europe Portal.
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4.2.3 EU-Mittel im vorgeschlagenen mehrjihrigen Finanzrahmen 2028-2034

Am 16.Juli 2025 hat die Europdische Kommission ihren Vorschlag flir einen neuen
mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) fiir den Zeitraum 2028-2034 vorgelegt. Damit wird ein
ehrgeiziger langfristiger Haushalt vorgeschlagen, der einfacher, flexibler und strategischer ist.

In den nationalen und regionalen Partnerschaftspliinen werden die von den Mitgliedstaaten
und Regionen eingesetzten EU-Mittel in einem kohédrenten, maBgeschneiderten
Planungsprozess zusammengefiihrt, der vollstindig auf die gemeinsamen Priorititen der Union
abgestimmt ist, insbesondere auf die Verringerung der wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Ungleichheiten. Sie bieten eine flexiblere Anpassung an regionale und lokale
Bediirfnisse, sodass beispielsweise die verschiedenen Arten von Gebieten wie landliche und
stddtische Gebiete beriicksichtigt werden, und vereinfachen die Vorschriften fiir die
Mitgliedstaaten und Regionen.

Die Grundsitze der Partnerschaft und der Multi-Level-Governance werden bei der
Ausarbeitung der Pléne als Richtschnur dienen, wie dies heute bei der Kohédsionspolitik der
Fall ist. Insbesondere muss jeder Mitgliedstaat seinen Plan in Partnerschaft mit den
regionalen und lokalen Behorden und im Einklang mit seinen verfassungsrechtlichen
Strukturen und Traditionen ausarbeiten und umsetzen.

Wenn es darum geht, die Herausforderungen zu bewaltigen, mit denen stidtische Gebiete in
nationalen und regionalen Partnerschaftsplanen konfrontiert sind, sollten die Mitgliedstaaten
Stddten und anderen stddtischen Behorden die Moglichkeit bieten, auf ihre spezifischen
Bediirfnisse zugeschnittene Reform- und Investitionsprogramme zu gestalten.

Die Programmplanung lokal und regional integrierter Finanzierungsansitze, die konsequent
auf den politischen Rahmen der EU abgestimmt sind, konnte auch notwendige Reformen auf
subnationaler Ebene umfassen, die dazu beitragen, sowohl die Wirkung der Fonds zu
maximieren als auch regulatorische oder sonstige Hindernisse zu beseitigen.

Dariiber hinaus miissen die Pline der Mitgliedstaaten als Bestandteil ihrer territorialen Entwicklung
Initiativen der territorialen und lokalen Zusammenarbeit, u. a. integrierte
Stadtentwicklungsstrategien, wirksam unterstiitzen.

Im laufenden Programmplanungszeitraum 2021-2027 bietet die Kohédsionspolitik bereits
umfangreiche Unterstiitzung fiir Stadtentwicklungsstrategien. Um auf die vielféltigen,
miteinander verkniipften Herausforderungen zu reagieren, mit denen Stddte heute konfrontiert
sind, miissen die Stiddte ihre Handlungsfahigkeit durch operative Instrumente, regulatorische
Unterstiitzung und Finanzierung stirken. Die EU-Mitgliedstaaten und -Regionen werden
daher ermutigt, sich stirker fiir die Beschaffung von Ressourcen fiir ihre
Stadtentwicklungsstrategien einzusetzen, u. a. durch ihre nationalen und regionalen
Partnerschaftspline, wobei den Besonderheiten der Stiidte Rechnung zu tragen ist.

Dariiber hinaus wird die EU-Fazilitit, die eng mit den nationalen und regionalen
Partnerschaftsplinen verkniipft sein wird’*, die stidtischen Behorden auch dabei unterstiitzen,
innovative Projekte zu entwickeln, den Kapazititsautbau zu stirken und ein Umfeld fiir den
Austausch von Know-how im Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung zu schaften.

4 Anhang V des Vorschlags fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des
Europidischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den
landlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit fiir den Zeitraum 2028-2034 sowie zur
Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 und der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 {SWD(2025) 565
final}.
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Auch vom Europiischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit konnten Stadte moglicherweise
profitieren, z. B. iiber das Finanzierungsfenster ,,Sauberer Wandel und Dekarbonisierung*.
Uber dieses Fenster sollen Titigkeiten im Zusammenhang mit dem Einsatz sauberer Energie,
mit Dekarbonisierungslosungen und mit der Energiewende unterstiitzt werden. Auch
mobilitatsorientierte Projekte und nachhaltiger Tourismus in Stddten konnen dariiber finanziert
werden. Schlieflich kann iiber das Fenster ,,Resilienz und Sicherheit, Verteidigung und
Weltraum* Stiddten dabei geholfen werden, ihre Krisenvorsorge zu stirken, kritische
Infrastrukturen zu schiitzen, Verteidigung und Sicherheit zu verbessern und weltraumgestiitzte
Technologien fiir Uberwachung, Konnektivitit und NotfallmaBnahmen wirksam zu nutzen.

Europédische Stddte, die eine entscheidende Rolle bei der Stirkung der regionalen
Wettbewerbsfahigkeit spielen, konnen gemeinsam mit nationalen Regierungen und EU-
Institutionen dazu beitragen, Strategien fiir die Wettbewerbsfahigkeit zu ermitteln und zu
priorisieren und zu den allgemeinen Zielen des Kompasses fiir eine wettbewerbsfihige EU
beizutragen, indem sie sicherstellen, dass die Strategien auf die lokalen Gegebenheiten
zugeschnitten sind und gleichzeitig umfassenderen EU-Zielen dienen.

Dariiber hinaus konnen Stddte und andere stddtische Behdrden zur Bewiltigung ihrer
Herausforderungen moglicherweise noch auf weitere EU-Programme zugreifen, u. a. auf das
Programm ,,Horizont Europa®, das sich fiir Innovations- und Forschungstétigkeiten als gut
geeignet erwiesen hat.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, die Integration und durchgéngige
Beriicksichtigung der Werte und Grundsédtze des Neuen Europiischen Bauhauses in
umfassenderen EU-, nationalen, regionalen und lokalen Entwicklungsinitiativen
und -programmen im Zusammenhang mit der Sanierung von Gebduden und Stadtvierteln,
einschlieBlich der Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum, zu foérdern, um inklusive und
von der Gemeinschaft getragene Investitionen zu starken.

Auch tiber das Programm ,,Europa in der Welt* konnte die internationale Zusammenarbeit
bei den politischen Priorititen der EU im Bereich Stadtentwicklung unterstiitzt werden, vor
allem mit den EU-Kandidatenlindern, um Wissenstransfer und Kapazititsaufbau in den
Bereichen stadtische Governance, Planung und von der ortlichen Bevolkerung ausgehende
Entwicklung zu ermdglichen.

5. SCHLUSSFOLGERUNG

Stidte sind fiir die Zukunft der Européischen Union von entscheidender Bedeutung. Sie sind
Orte, an denen die dringendsten Herausforderungen Europas konzentriert sind und an denen
Inkubatoren fiir bahnbrechende Losungen aufgebaut und auf alle Gebiete Europas ausgedehnt
werden konnen. Stddte stehen vor zahlreichen gleichzeitigen Herausforderungen, die
integrierte Losungen erfordern. Als Motoren fiir nachhaltiges Wachstum treiben Stidte jeder
GroBBe nicht nur den Fortschritt innerhalb ihrer Grenzen voran, sondern auch in den
umliegenden Gebieten, einschlieBlich landlicher Gebiete. Dariiber hinaus sind sie die Orte, an
denen die meisten politischen MafBlnahmen und Rechtsvorschriften der EU umgesetzt werden.
Der Erfolg eines wettbewerbsfahigeren, barrierefreieren, inklusiveren, widerstandsfahigeren
und von Zusammenhalt geprigten Europas, das den griinen und den digitalen Wandel mit
Fairness und Ehrgeiz meistert, ist unmittelbar mit dem Erfolg der Stidte verbunden.

Mit dieser EU-Agenda fiir Stiddte legt die Kommission ihre Vision und ihre politischen
Vorhaben dar, um florierende Stidte bei der Bewéltigung der Herausforderungen von heute
und morgen zu unterstiitzen.
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Da die Stiddte zur Verwirklichung der EU-Priorititen auf lokaler Ebene beitragen, ist die
Kommission entschlossen, ihre Zusammenarbeit mit den Stddten zu intensivieren, von ihren
Erfahrungen zu lernen und sicherzustellen, dass die politischen MaBnahmen und
Rechtsvorschriften der EU vor Ort eine kohdrente und positive Wirkung entfalten. In diesem
Sinne setzt sich die Kommission dafiir ein, dass die Stidte im Einklang mit den
kohésionspolitischen Grundsédtzen der Partnerschaft und der Multi-Level-Governance, die
nach wie vor zentrale Elemente des Kommissionsvorschlags fiir den nichsten mehrjdhrigen
Finanzrahmen sind, sinnvoll in die Gestaltung und Umsetzung der EU-Politik einbezogen
werden.

Da Stiddte die Einfilhrung innovativer Losungen in allen EU-Mitgliedstaaten erleichtern
konnen, ist es dariiber hinaus unerlésslich, ihnen die erforderlichen Finanzmittel, verbesserte
Kapazititen und Kenntnisse sowie eine Gemeinschaft fiir den Austausch zur Verfiigung zu
stellen, um das Erlernen und die Umsetzung von Strategien zu beschleunigen. Die Kommission
ist bestrebt, die Unterstiitzung fiir Stddte und andere stidtische Gebiete zu vereinfachen und zu
straffen. Die technische Hilfe der Kommission iiber das heute eingerichtete Internetportal
,Stadte” und die kiinftige Plattform ,,Stddte” wird dazu beitragen, den Bediirfnissen und
Chancen der Stadte — unter Beriicksichtigung ihrer einzigartigen Situation, ihrer spezifischen
Herausforderungen und ihrer funktionalen Gebiete — mit maf3geschneiderten Losungen gerecht
zu werden und die Zusammenarbeit und den Wissensaustausch zu fordern.

Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, die Mittel der Kohdsionspolitik und weitere Instrumente
sowohl im laufenden Zeitraum als auch nach 2027 in vollem Umfang zu nutzen, um die
Stadtentwicklung zu unterstiitzen. Die Kommission fordert alle Interessengruppen auf, sich an
den Bemiihungen um diese neue Partnerschaft ,,EU-Stadte” zu beteiligen, und wird die
integrierte und inklusive Umsetzung der EU-Agenda fiir Stédte iberwachen.

30



Drucksache 13/26 -32 -

ANHANG 1: LEITINITIATIVEN DER EU-AGENDA FUR STADTE

In der nachstehenden Liste sind die MaBnahmen aufgefiihrt, die die Kommission zur
Umsetzung der EU-Agenda fiir Stidte ergreifen will.

Nr. MafBnahme Zeitrahmen

STANDIGER DIALOG

1. | Politischer Dialog auf hoher Ebene mit lokalen Behorden ab 2026

2. Gezielte fachliche Konsultationen mit Fachleuten aus dem ab 2026
stidtischen Bereich

3. RegelmiBliger Dialog mit dem Europiischen Ausschuss der | ab 2026
Regionen und dem Europiischen Parlament

4. Stiadteforum (alle zwei Jahre) nichstes im Jahr
2027
5. | Bericht zum Zustand der europiischen Stidte ab 2026

VEREINFACHUNG und KAPAZITATSAUFBAU

6. | EU-Internetportal ,,Stidte* 4. Quartal 2025

7. Europiische Stadtinitiative — Innovative Mafinahmen, 1. Quartal 2026
4. Aufforderung, und ,,Stidte-Helpdesk* und 3. Quartal

2026
8. EU-Plattform ,,Stiadte 2028
INVESTITIONEN

9. | Unterstiitzung im Rahmen des derzeitigen mehrjihrigen laufend bis 2027
Finanzrahmens

10. | Unterstiitzung im Rahmen des néichsten mehrjihrigen 2028-2034
Finanzrahmens

31



	Vorblatt 260013-0.pdf�
	Unterrichtung
	Mitteilung der Kommission an das Europäische Parlament, den Rat, den Europäischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine EU-Agenda für Städte - Wachstum und Wohlstand fördern

	13-26-text.pdf�
	1. EINLEITUNG
	2. STÄDTE UND EU-POLITIK
	2.1 Städte sind starke Talentmagnete und Triebkräfte für Wettbewerbsfähigkeit, Digitalisierung, Innovation und Investitionen
	2.2 Die Städte bieten in Bezug auf Armut, Arbeitsplätze, soziale Inklusion und Gleichstellung ein gemischtes Bild
	2.3 Städte spielen eine Schlüsselrolle für die Gewährleistung der Sicherheit des öffentlichen Raums und bilden die Vorhut bei den Maßnahmen der EU für Resilienz und Krisenvorsorge
	2.4 Städte stehen vor akuten Herausforderungen bei Wohnraum und Gebäuden
	2.5 Städte beeinflussen und erleiden den Klimawandel und andere ökologische Probleme und spielen eine Schlüsselrolle bei der Beschleunigung der Energiewende
	2.6 Städte bieten einen besseren Zugang zu Verkehrsdienstleistungen

	3. STÄDTE UND EU-UNTERSTÜTZUNG
	3.1 Derzeitige EU-Unterstützung für Städte

	4. VISION UND WEG IN DIE ZUKUNFT
	4.1 Eine Vision – florierende, lebenswerte, wohlhabende und inklusive Städte

	5. SCHLUSSFOLGERUNG


