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Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/1238 liber ein
Paneuropaisches Privates Pensionsprodukt (PEPP)

COM(2025) 840 final; Ratsdok. 15756/25

Der Bundesrat hat in seiner 1063. Sitzung am 27. Médrz 2026 gemal
§§ 3 und 5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begrii3t, dass die Kommission mit ithrem Vorschlag die private
Altersvorsorge in der Europédischen Union durch attraktivere und zugénglichere
Produkte stirken will.

2. Der Bundesrat begriit das Ziel der Kommission, das Paneuropdische Private
Pensionsprodukt (PEPP) zu einer attraktiveren und besser zugédnglichen Option
fiir Sparer in der gesamten Union zu machen, dabei die verschiedenen Préiferen-
zen beim Sparen fiir die Altersvorsorge zu beriicksichtigen und sicherzustellen,
dass ein klares Angebot in Form eines einfachen Systems zur Verfiigung steht,
das transparent und kosteneffizient konzipiert ist und so die Herstellungs- und
Vertriebskosten niedrig halt.

3. Der Bundesrat stellt jedoch fest, dass mit den Anderungsvorschligen bislang
praventiv wirkende Schutzmechanismen zu Lasten der Verbraucher abge-
schwicht werden. Mit der Reform werden zwar regulatorische Hiirden fiir An-
bieter reduziert. Die Anderungen schaffen jedoch keine hinreichenden Anreize
oder Garantien dafiir, dass Produkte fiir Sparer tatsdchlich giinstiger, einfacher
und ertragreicher werden.
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4. Mit der Verordnung soll die Pflicht der Anbieter, ein Basis-PEPP anbieten zu
miissen, entfallen. Damit konnte jedoch dessen Funktion als allgemein zugéng-
licher Referenzstandard geschwicht werden.

5. Der Bundesrat sieht den Wegfall der festen Kostenobergrenze von einem Pro-
zent fiir das Basis-PEPP kritisch, da ein klarer ex-ante Schutz damit wegfallt
und das Ziel und Erfordernis der Steigerung kostengiinstiger Produktangebote
verfehlt wird. Zusétzlich birgt das Entfallen dieser Vorschrift das Potential, fal-
sche Anreize auf Seiten der Anbieter zum Nachteil der Verbraucherinnen und
Verbraucher zu setzen.

6. Die Anderungen sehen auch die Moglichkeit vor, Arbeitgeberbeitriige zu PEPPs
— auch im Rahmen automatischer Einschreibung — zuzulassen. Dies kann zwar
einerseits die Verbreitung kapitalgedeckter Vorsorge fordern, birgt jedoch ande-
rerseits das Risiko, strukturell giinstigere betriebliche Altersversorgungssysteme
der zweiten Sédule — mit Kollektivmechanismen, Mitbestimmung und besseren
Kostenstrukturen — zu verdréangen.

7. Insofern bittet der Bundesrat die Bundesregierung, die geplanten Anderungen
mit Blick auf das erforderliche Ziel eines einfacheren, transparenteren und kos-
teneffizienteren Altersvorsorgeproduktes kritisch zu priifen und in den Ver-
handlungen dafiir einzutreten, dass neue EU-rechtliche Vorgaben diesem Ziel
gerecht werden. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung insbesondere, dem
Wegfall der Kostenobergrenze zu widersprechen.

8. Der Bundesrat lehnt die mit Artikel 1 Nummer 2 der Anderungsverordnung
vorgesehene Regelung zur steuerlichen Behandlung der PEPPs in den Mitglied-
staaten ab. Die Frage, ob ein PEPP objektiv mit einem in einem Mitgliedstaat
steuerlich geforderten privaten Altersvorsorgeprodukt vergleichbar ist und eine
vergleichbare steuerliche Forderung erhalten sollte, sollte vom jeweiligen Mit-
gliedstaat/nationalen Gesetzgeber gepriift und entschieden werden.

9. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass hinsichtlich der steuerlichen Forderung
der PEPPs an der bisherigen bloBen Empfehlung der Kommission festgehalten
werden sollte, wonach steuerliche Vorteile, die Mitgliedstaaten nationalen pri-
vaten Altersvorsorgeprodukten einrdumen, auch dem PEPP eingerdaumt werden.
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10. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich fiir eine Streichung des
Artikel 1 Nummer 2 der Anderungsverordnung einzusetzen.
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