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Beschluss
des Bundesrates

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen: Vereinfachungen flir eine nachhal-
tige Wettbewerbsfahigkeit

COM(2025) 980 final; Ratsdok. 16813/25

Der Bundesrat hat in seiner 1063. Sitzung am 27. Mdrz 2026 gemal
§§ 3 und 5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission mit ihrer Mitteilung
den Rahmen des achten sogenannten Omnibus im Rahmen ihrer Vereinfa-
chungsagenda vorgelegt hat.

2. Der Bundesrat stellt fest, dass das Paket an Vorschligen zum Umweltomnibus
verschiedene Rechtsetzungsvorschldge umfasst, die liberwiegend spezifische
Einzelregelungen des EU-Umweltrechts aufgreifen, deren Uberarbeitung aus
Sicht der Kommission administrative oder finanzielle Erleichterungen fiir Un-
ternehmen mit sich bringen konnten. Er betont in diesem Zusammenhang die
Notwendigkeit, dass die Vorschlidge im Rahmen der Umsetzung keine zusitzli-
chen Belastungen fiir die Behorden der Mitgliedstaaten einschlie8lich der Lan-
desverwaltungen mit sich bringen sollten. Der Bundesrat bittet die Bundesregie-
rung daher, im Rahmen der Verhandlungen die Auswirkungen der geplanten
Erleichterungen auf die Verwaltungen fortlaufend zu priifen, zu beachten und
auf diese hinzuweisen, und ersucht die Kommission, in ihren Uberlegungen zur
Erleichterung der Anwendung des EU-Rechts grundsétzlich auch die Belastung
der Behorden zu beriicksichtigen.
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3. Der Bundesrat begrii3t ausdriicklich den im Vorschlag der Kommission enthal-
tenen Ansatz, den Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit der Novellie-
rung der Richtlinie 2010/75/EU {iiber Industrieemissionen (IE-RL) zu verrin-
gern. Die vorgeschlagenen Erleichterungen beziiglich der nun verpflichtenden
Umweltmanagementsysteme (UMS) sowie der Tierhaltung gehen aus Sicht des
Bundesrates allerdings nicht weit genug.

4. Der Bundesrat stellt fest, dass die novellierte IE-RL neben den verpflichtenden
UMS zahlreiche weitere Anderungen enthilt, die Industrie und Behorden iiber-
mafig belasten. Daher schldgt der Bundesrat vor, weitere Vereinfachungsvor-
schlage zur novellierten IE-RL in das Umwelt-Omnibus-Paket aufzunehmen.
Insbesondere sollten die neu eingefiihrten Umweltleistungswerte, die umfassen-
den Veroffentlichungs- und Berichtspflichten sowie die verschirften Regelun-
gen zur Einhaltung von Emissionsgrenzwerten auf den Priifstand gestellt wer-
den.

5. GemaB der novellierten IE-RL werden zukiinftig auch Umweltleistungswerte
verbindlich einzuhalten sein. Vorgaben zum effizienten Einsatz von Ressourcen
und Energie tragen jedoch allenfalls nur indirekt zum Hauptzweck der IE-RL —
der Schadstoffvermeidung — bei. Aufgrund der Vielfalt der industriellen Prozes-
se haben sich die anzusetzenden Werte in der Vergangenheit als nicht belastbar,
verldsslich und sachgerecht erwiesen. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung
daher, sich gegeniiber der Kommission fiir eine Authebung der Verbindlichkeit
der Umweltleistungswerte einzusetzen.

6. Der Bundesrat stellt fest, dass die novellierte IE-RL zahlreiche neue Veroffent-
lichungspflichten enthélt. Vor dem Hintergrund des erklarten Ziels der Kom-
mission, den Verwaltungsaufwand insbesondere von kleinen und mittleren Un-
ternechmen (KMU) um mehr als ein Drittel zu reduzieren, ist der Bundesrat der
Auffassung, dass diese zusétzlichen Aufgaben auf den Priifstand gestellt werden
missen. Insbesondere die Veroffentlichungspflicht fiir UMS geméal Artikel 14a
Absatz 4 1E-RL stellt eine biirokratische Hiirde dar, zumal der zugehorige
Durchfiihrungsrechtsakt mit entsprechenden Verdffentlichungsvorgaben bereits
gestrichen wurde. Zudem ist eine Verdffentlichung bestimmter Inhalte der UMS
bei EMAS-zertifizierten Systemen bereits inhdrent (Umwelterkldrung). Auch
die neue Veroffentlichungspflicht der Emissionsmessberichte gemif3 Artikel 24
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Absatz 3 Buchstabe b IE-RL ist vor dem Hintergrund etwaig zu schwirzender
Betriebsgeheimnisse sowie dem gegeniiberstehenden sehr geringen Erkenntnis-
gewinn fiir die Offentlichkeit kritisch zu hinterfragen. Um einer Uberforderung
der Verwaltung vorzubeugen, erachtet der Bundesrat zudem die Aufnahme ei-
ner Klarstellung im Rahmen des Umwelt-Omnibusses flir erforderlich, dass
keine Konsolidierungspflicht fiir Genehmigungsauflagen gemil3 Artikel 24 Ab-
satz 2 Buchstabe a besteht

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, sich im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren auf EU-Ebene fiir weitere Erleichterungen im Bereich der Ver-
offentlichungspflichten und eine Streichung der vorgenannten Artikel einzuset-
zen.

Um Behorden und Unternehmen gleichermallen zu entlasten, bittet der Bundes-
rat die Bundesregierung, sich im weiteren Gesetzgebungsverfahren auf EU-
Ebene dafiir einzusetzen, dass die neuen Berichtspflichten geméll Artikel 72
IE-RL sowie der neuen Industrieemissionsportal-Verordnung (IEP-VO) zeitnah
auf den Priifstand gestellt werden und sich mit Blick auf die hierzu ausstehen-
den EU-Rechtsakte fiir eine moglichst pragmatische und schlanke Ausgestal-
tung einzusetzen.

Der Bundesrat stellt fest, dass die zukiinftig gemél3 Artikel 15 Absatz 3 IE-RL
einzuhaltenden strengstmoglichen Emissionsgrenzwerte die Betreiber von In-
dustrie-Bestandsanlagen und insbesondere KMU vor grofle Herausforderungen
stellen, da insbesondere eine Anwendung des Anhangs II ohne gutachterliche
Unterstiitzung weder auf Seiten des Betreibers noch auch auf Seiten der Behor-
den moglich ist. Vor diesem Hintergrund bittet der Bundesrat die Bundesregie-
rung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren auf EU-Ebene darauf hinzuwirken,
dass zumindest die biirokratischen neuen Vorgaben zu Ausnahmen von Emissi-
onsgrenzwerten (siehe hierzu Anhang II) wieder gestrichen werden.
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10.

11.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei der Kommission fiir eine
Streichung der Berichtspflicht nach Artikel 18 Absatz1 der Richtlinie
2004/35/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004
iiber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschdden ein-
zusetzen und - sobald dies erfolgt ist - die Streichung des § 12a des Umwelt-
schadensgesetzes zu veranlassen.

Zur Erfiillung dieser Berichtspflicht gegeniiber der Kommission miissen die zu-
staindigen Landesbehorden nach § 12a Absatz 1 des Umweltschadensgesetzes
jahrlich Umweltschdden an den Bund melden. Diese Meldungen sind mit einem
erheblichen Verwaltungsaufwand verbunden, ohne dass ein Mehrwert fiir den
Schutz der Umwelt hierdurch erkennbar ist. Die fiir die Erfiillung der Berichts-
pflicht gebundenen Ressourcen stehen fiir die Uberwachung und Abwehr von
Umweltschdden nicht zur Verfligung. Im Sinne einer Effektivierung des um-
weltbehordlichen Vollzugs und zum Abbau biirokratischer Lasten ist eine Strei-
chung dieser Berichtspflicht daher geboten.

Der Bundesrat begriiBt, dass mit der Mitteilung der Kommission hinsichtlich
erforderlicher Vereinfachungen fiir eine nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit gute
Schritte in die richtige Richtung vorgesehen sind und dass die Kommission ver-
schiedenste EU-Rechtsakte wie die Wiederherstellungsverordnung, die Nitrat-
Richtlinie und die Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte (EUDR) adres-
siert. Des Weiteren wird das Ziel der Kommission begriifit, die Mitgliedstaaten
bei der Erarbeitung der Nationalen Wiederherstellungsplan-Entwiirfe zu unter-
stiitzen und den Meldeaufwand zu minimieren.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die tiberarbeitete EUDR nach wie vor
erhebliche und unnoétige biirokratische Lasten fiir die Land-, Forst- und Holz-
wirtschaft verursacht. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf,
sich auf Basis der bisherigen Beschliisse bei der Kommission weiterhin fiir die
Einfiihrung einer weltweit einheitlich geltenden ,,Null-Risiko-Variante* einzu-
setzen.
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12.

13.

14.

15.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Kommission beabsichtigt, auf Grund-
lage der Auswertung der laufenden Bewertung der EU-Nitratrichtlinie zu prii-
fen, wie die Ziele dieser Richtlinie auf die wirksamste und verhdltnisméBigste
Weise erreicht werden konnen. Der Bundesrat fordert vor diesem Hintergrund
die Bundesregierung auf, mogliche Anderungen der Nitratrichtlinie bei den
Uberlegungen zu dem geforderten Aktionsprogramm und Anpassungen der
Diingeverordnung zu beriicksichtigen.

Der Bundesrat begriilt ausdriicklich, dass die Kommission im Rahmen des
Umweltomnibusses das von zahlreichen Grenzregionen eingebrachte Erforder-
nis der Ausfuhr gemischter Siedlungsabfille in nahegelegene Anlagen in EFTA
Staaten (Europdische Freihandelsassoziation, European Free Trade Association)
aufgreift und in der Mitteilung eine entsprechende Priifung angekiindigt hat. Er
bittet die Bundesregierung, diese Priifung aktiv und konstruktiv zu begleiten
und sich gegeniiber der Kommission dafiir einzusetzen, dass im anstehenden
Rechtsakt liber die Kreislaufwirtschaft eine praxistaugliche Regelung geschaf-
fen wird, die die bewéhrten Entsorgungskooperationen mit der Schweiz weiter-
hin ermdglicht und zugleich den Zielen des Klima- und Ressourcenschutzes
Rechnung trdgt. Der Bundesrat verbindet dies mit der Erwartung, dass die an-
gekiindigte Priifung zu einer positiven Losung fiihrt.

Der Bundesrat bedauert, dass die Richtlinie (EU) 2024/2881 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2024 {iber Luftqualitit und saubere
Luft fir Europa (EU-Luftqualititsrichtlinie) in der gegenstdndlichen Mitteilung
der Kommission nicht aufgegriffen wird. Er hélt es auch innerhalb des Rege-
lungsrahmens dieser Richtlinie fiir dringend geboten, vermeidbaren Verwal-
tungsaufwand und nicht notwendige Berichtspflichten zu reduzieren. Dies be-
trifft insbesondere die Regelungen zur grundsitzlichen Verpflichtung zur Luft-
reinhalteplanung fiir Ozon nach Artikel 19 Absatz 2 EU-Luftqualititsrichtlinie
sowie die Verpflichtung zur Aufstellung von kurzfristigen Aktionspldnen nach
Artikel 20 EU-Luftqualitdtsrichtlinie.

Der Bundesrat stellt ferner fest, dass die in Artikel 21 EU-Luftqualitdtsrichtlinie
enthaltenen Regelungen zum Umgang mit dem grenziiberschreitenden Trans-
port unnotigen Biirokratie- und Korrespondenzaufwand und grenziiberschrei-
tende Abstimmungsbedarfe (,,Einrichtung von Expertenteams*) generieren, je-
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16.

17.

18.

doch materiell keine quantifizierbaren Minderungen der grenziiberschreitenden
Schadstoffeintrdge in das Bundesgebiet sicherstellen. Der Bundesrat hélt es da-
her fiir erforderlich, Eintrdge aus dem grenziiberschreitenden Transport analog
zu den Beitrdgen aus natiirlichen Quellen zu handhaben, da die zustdndigen Be-
horden eine Minderung der Emissionen in anderen Mitgliedstaaten nicht sicher-
stellen konnen.

Der Bundesrat gibt — auch mit Blick auf meteorologisch bedingte Feinstaubepi-
soden im Jahr 2025 sowie im bisherigen Verlauf des Jahres 2026 — zu beden-
ken, dass die den Expositionsminderungsverpflichtungen in Artikel 13 Absatz 3
EU-Luftqualitétsrichtlinie zugrundeliegende Mittelung iiber drei Jahre ungeeig-
net ist, um meteorologische Schwankungen hinreichend zu glitten. Der Bundes-
rat hilt es vielmehr fiir erforderlich, die Regelungssystematik der Expositions-
minderungsverpflichtungen grundlegend zu iiberpriifen und dabei auch die
langfristige Erreichbarkeit der Verpflichtungen sowie den Beitrag grenziiber-
schreitender Eintrdge zu berilicksichtigen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, gegeniiber der Kommission
auf eine ziigige Aufnahme der EU-Luftqualitétsrichtlinie in die Vereinfachungs-
und Modernisierungsagenda der Kommission hinzuwirken und auf einen kon-
kreten Regelungsvorschlag zu dringen, welcher insbesondere die vorgenannten
Punkte berticksichtigt.

Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, dass die Verordnung (EU) 2024/1787 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 iiber die Verringe-
rung der Methanemissionen im Energiesektor und zur Anderung der Verord-
nung (EU) 2019/942 (EU-Methanemissionsverordnung) entweder noch in den
Umwelt-Omnibus oder im Rahmen der Vereinfachungs- und Modernisierungs-
agenda der Kommission in ein anderes Omnibus-Verfahren aufgenommen wird.
Ziel sind Vereinfachungen bei den erheblichen Belastungen, welche die um-
fangreichen Berichts-, Informations- und Uberwachungspflichten der Verord-
nung in Bezug auf die Exploration, Forderung und den Transport von Rohol
und Erdgas sowie flir Kohlebergwerke und stillgelegte Bohrlocher und Berg-
werke fiir Behorden und Betreiber mit sich bringen.
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19.

20.

21.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass der durch die EU-Methanemissions-
verordnung verursachte Aufwand bei Betreibern und Behorden in keinem an-
gemessenen Verhéltnis zum moglichen Nutzen im Sinne des Umwelt- und Kli-
maschutzes steht, sondern lediglich massive finanzielle und personelle Ressour-
cen bindet. Insbesondere die routinemifBigen behdrdlichen Inspektionen nach
Artikel 6 Absatz 3 der EU-Methanemissionsverordnung stellen eine unnotige
Doppelpriifung dar, deren ersatzlose Streichung daher fiir zwingend geboten er-
achtet wird.

Dartiber hinaus erachtet der Bundesrat die Streichung der Bereiche ,,Fernleitung
und Verteilung von Erdgas“, sieche Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe ¢, aus dem
Geltungsbereich der EU-Methanemissionsverordnung fiir zielfithrend, da etli-
che Mallnahmen zur Vermeidung von Methanemissionen (zum Beispiel mobile
Verdichter) zu so erheblichen CO2-Emissionen fiihren, dass dadurch das eigent-
liche Ziel der EU-Methanemissionsverordnung konterkariert wird.

Der Bundesrat iibermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission und
an das Européische Parlament.
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