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1 EINFUHRUNG

Die Energiewende ist fiir die strategische Autonomie, die Wettbewerbsfdahigkeit und den
nachhaltigen Wohlstand Europas von entscheidender Bedeutung. Die Dekarbonisierung ist eine
Chance fiir Wirtschaftswachstum und Beschiftigung in ganz Europa. Wie im Draghi-
Bericht'hervorgehoben wird, sind beispiellose Investitionen und insbesondere ein stirker
integrierter Ansatz zur Mobilisierung 6ffentlicher und privater Mittel erforderlich, um diese Ziele
zu verwirklichen.

Schiitzungen der Kommission zufolge? miissen sich die Investitionen im Energiesektor zwischen
2026 und 2030 auf rund 660 Mrd. EUR jéhrlich und zwischen 2031 und 2040 auf 695 Mrd. EUR
jéhrlich belaufen, um die Ziele der Energiewende zu erreichen und erschwingliche, effiziente und
saubere Energie fiir alle Européderinnen und Européer sicherzustellen. Dies ist ein erheblicher
Anstieg gegeniiber dem zwischen 2011 und 2021 verzeichneten Jahresdurchschnitt von
240 Mrd. EUR. Diese Investitionen miissen sich auf die Angebotsseite (Erzeugung), die
Nachfrageseite (Energieeffizienz) und die Infrastruktur (Netze) erstrecken.

Die Europiische Investitionsbank-Gruppe (EIB-Gruppe) ist ein Eckpfeiler der
Finanzierung der Energiewende in Europa, die Kredite, Garantien, Investitionen und beratende
Unterstiitzung miteinander verbindet, um den Ubergang zu einem sicheren, wettbewerbsfihigen
und COz-armen Energiesystem zu beschleunigen. Im Hinblick darauf beabsichtigt die Gruppe,
in den nichsten drei Jahren Finanzierungen in Héhe von mehr als 75 Mrd. EUR zur
Unterstiitzung der Ziele der Energiewende und der vorliegenden Investitionsstrategie fiir
saubere Energie bereitzustellen und dabei das gesamte Spektrum der ihr zur Verfiigung
stehenden Finanzprodukte und Beratungsdienste zu nutzen.

Dariiber hinaus haben europiische Initiativen wie die Fazilitét ,,Connecting Europe* fiir Energie
(CEF), die Aufbau- und Resilienzfazilitit und die REPowerEU-Kapitel zur Beschleunigung von
Investitionen beigetragen. Allerdings bestehen nach wie vor Hindernisse, die das Tempo und den
Umfang der Mobilisierung von privatem Kapital in den Segmenten fiir saubere Energie
beschrianken. Auch wenn Europa bei der langfristigen Mobilisierung von institutionellem Kapital
fiir regulatorische Vorhersehbarkeit und politische Stabilitdt sorgt, bremsen langwierige
Genehmigungs- und Netzanschlussverfahren die Einfiihrung und erhoéhen die Risiken.
Fragmentierte Markte — mit divergierenden Vorschriften, Normen und Planungsverfahren — fiihren
zu hoheren Transaktionskosten und erschweren die Expansion. In vielen Bereichen spiegelt sich
der volle Systemwert von Investitionen in saubere Energien nicht wider, wodurch sie fiir private
Investoren an Attraktivitidt verlieren. Jiingste Daten deuten darauf hin, dass sich das
Investitionswachstum in bestimmten Sektoren verlangsamt und sogar umkehrt.

Privatkapital ist verflighar und muss mobilisiert werden

1 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_de.
2 Sofern nicht anders angegeben, beziehen sich alle in diesem Dokument enthaltenen Zahlen zum Investitionsbedarf
auf die Modellierung fiir die Folgenabschétzung fiir 2040 (SWD(2024) 63 final).
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Der Umfang der fiir die Energiewende erforderlichen Investitionen iibersteigt jedoch bei Weitem
die 6ffentlichen Finanzierungsmoglichkeiten aus den nationalen Haushalten, dem mehrjdhrigen
Finanzrahmen (MFR) und der EIB-Gruppe. Offentliche Mittel sollten nicht als primire
Finanzierungsquelle eingesetzt werden, sondern als strategischer Hebel, um diese breitere
Mischung aus Bank- und Kapitalmarktfinanzierung zu férdern und letztendlich die Gesamtkosten
des Ubergangs zu senken. Dies ist in einem Energiesystem, das zunehmend von
Vorabinvestitionen bestimmt wird, besonders wichtig. AuBlerdem kann die Ooffentliche
Unterstiitzung dazu beitragen, die Kosten des Ubergangs iiber die Lebensdauer der Anlagen zu
verteilen und kurzfristige Preisspitzen zu vermeiden.

Der Investitionsbedarf kann in Hohe und Umfang nur gedeckt werden, wenn die
Finanzierungsquellen diversifiziert werden, um institutionelles Kapital, Risikokapital und privates
Beteiligungskapital sowie traditionellere Quellen vollstindig zu mobilisieren. Mit Blick auf die
Zukunft wird der Erfolg der Spar- und Investitionsunion entscheidend dazu beitragen, die dafiir
erforderlichen tiefen und liquiden Kapitalmérkte zu etablieren.

Das Ziel dieser Strategie besteht darin, private Investitionen fiir den Energiesektor zu
mobilisieren, indem eine bessere Verkniipfung zwischen verfiigbarem privatem Kapital und den
in Europa geplanten Energieprojekten hergestellt wird. In Europa werden Vermdgenswerte in
Hoéhe von schitzungsweise 33,7 Bio. EUR privat verwaltet’. Institutionelle Anleger (z. B.
Versicherungen und Pensionsfonds) verwalten in Europa Vermogenswerte in Hohe von mehr als
12 Bio. EUR* und streben nach langfristigen, stabilen Renditen, die Energieprojekte bieten
konnen, sofern ein geeigneter Rahmen vorhanden ist.

Die Investitionsstrategie fiir saubere Energie ergéinzt andere EU-Initiativen sowie Maflnahmen der
Mitgliedstaaten, mit denen Risiken und Unsicherheiten verringert werden sollen, und schafft
stabile und attraktive Investitionsbedingungen, um so die Wettbewerbsfahigkeit und
Energiesicherheit Europas zu stéarken.

2 FREISETZUNG VON PRIVATEM KAPITAL IN DEM FUR DIE ENERGIEWENDE
ERFORDERLICHEN UMFANG

Die vorliegende Investitionsstrategie fiir saubere Energie soll daher die Mobilisierung von
privatem Kapital, eine gezielte Risikominderung von Investitionen und eine strukturierte
Zusammenarbeit mit der Finanzgemeinschaft fordern.

UNTERSTUTZUNG DES ZUGANGS ZU DEN KAPITALMARKTEN FUR
ENERGIEINFRASTRUKTUR

Verstérkte und beschleunigte Investitionen in Netze, die das Riickgrat des Energiesystems bilden,
sind fiir die Wettbewerbsfahigkeit und Sicherheit Europas von entscheidender Bedeutung. Im

3 EFAMA Asset Management in Europe (16. Ausgabe, 2024) und EFAMA: Our Industry in Numbers (Live Data
Page).
4 EIOPA: EIOPA and the EU Institutions - European Insurance and Occupational Pensions Authority.
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Draghi-Bericht wird darauf hingewiesen, dass es nicht ausreicht, lediglich in die Erzeugung von
sauberem Strom zu investieren. Parallel dazu sind Bemiihungen zur Starkung und Modernisierung
der Netzinfrastruktur und Systemintegration, unter anderem durch innovative und digitale
Losungen, fiir eine erfolgreiche Energiewende unerlédsslich. Allerdings reichen die derzeitigen
Finanzierungsmechanismen nicht aus, um Kapital in der erforderlichen Hohe und
Geschwindigkeit zu mobilisieren.

Um diese Liicken zu schliefen und das kiirzlich verabschiedete Paket ,,Europdische Netze* zu
erginzen, wird die Kommission in enger Abstimmung mit der EIB-Gruppe einen gezielten Ansatz
umsetzen, um die finanziellen Rechte an kiinftigen Cashflows im Zusammenhang mit
Energieanlagen in liquide Sicherheitspapiere umzuwandeln.

Dariiber hinaus werden Legislativprogramme sowie weitere Reformen des Aufsichtsrahmens fiir
Versicherer im Rahmen der Uberpriifung der Delegierten Verordnung Solvabilitit II eine zentrale
Rolle bei der Freisetzung von privatem Kapital spielen. Durch Senkung der Kosten langfristiger
Aktieninvestitionen und Verbriefungen sowie durch Anerkennung der risikomindernden Wirkung
nationaler Garantien oder von EU-Garantien bei den Kapitalanforderungen konnen diese
Reformen Investitionen in saubere Energie begiinstigen. Versicherer werden verpflichtet sein, in
ihr Risikomanagement zukunftsorientierte Klimaszenarien einzubeziehen, wodurch die
schrittweise Verlagerung von Investitionen hin zu sauberer Energie weiter gefordert werden
diirfte.

Mapnahme 1: Stirkung der Bilanzen der Netzbetreiber

Um sicherzustellen, dass die Verteiler- und Ubertragungsnetzbetreiber umfangreiche
Infrastrukturmodernisierungen finanzieren und gleichzeitig ihre hohe Bonitdt aufrechterhalten
konnen, werden eine Reihe von Fazilititen bereitgestellt, die auf die unterschiedlichen
Anforderungen der Betreiber zugeschnitten sind:

a) Fonds fiir Investitionen in strategische Infrastruktur (SII-Fonds)

Viele wichtige Projekte der Energiewende erreichen keinen finanziellen Abschluss und scheitern
dabei an Kapitalliicken, die durch Spezialfonds oder private Investoren allein nicht geschlossen
werden konnen. Um hier Abhilfe zu schaffen, wird der Fonds fiir Investitionen in strategische
Infrastruktur (SII-Fonds) als Eigenkapitalplattform fungieren, die gezielte Ko-Investitionen
zusammen mit Infrastrukturfonds ermoglicht.

Die EIB-Gruppe wird sich mit einem Richtbetrag von bis zu 500 Mio. EUR beteiligen und damit
das erforderliche Ankerkapital fiir Investitionen in spezifische Energieinfrastrukturprojekten
bereitstellen. Dieses Kooperationsmodell ermoglicht es privaten Verwaltern, den langfristigen
Investitionshorizont und das technische Fachwissen der EIB zu nutzen, um sicherzustellen, dass
grol} angelegte Investitionen in Form von Privatkapital in die wichtigsten Segmente des
europdischen Energienetzes flieBen.
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Durch Ko-Investitionen konnen gezielt Projekte oder Unternehmen unterstiitzt werden, denen
Finanzmittel fehlen oder die Schwierigkeiten haben, ausreichend Kapital fiir die Umsetzung ihrer
Investitionsvorhaben zu beschaffen. Dadurch wird die Wirkung der EIB-Gruppe durch gezielte
Strategien fiir klar definierte politische Schwerpunktbereiche maximiert, was mit den auf dem
Markt verfiigbaren traditionellen allgemeinen Strategien nur schwer zu erreichen wire.

b) Die Verbriefungsfazilitdt fiir Betreiber

Gestlitzt auf die etablierte Rolle der EIB-Gruppe bei der Finanzierung der europdischen
Energieinfrastruktur haben die Kommission und die EIB-Gruppe vor, gemeinsam an einer
Verbriefungsfazilitit fiir Betreiber zu arbeiten. Ziel dieser Initiative wére es, die bestehenden EIB-
Instrumente zu ergédnzen und auBlerbilanzielle Finanzierungsstrukturen zu bewerten, mit denen
kiinftige regulierte Einnahmequellen in sofortige Liquiditdt umgewandelt werden konnten. Das
vorrangige Ziel besteht darin zu bewerten, wie institutionelles Kapital wirksam mobilisiert werden
und gleichzeitig sichergestellt werden kann, dass materielle Vermogenswerte im 6ffentlichen
Eigentum verbleiben. Durch die Angleichung von Finanzierungszeitraumen an den langen
Lebenszyklus der Netzanlagen konnte die Verbriefungsfazilitit fiir Betreiber dazu beitragen,
Refinanzierungsrisiken zu mindern und die Gesamtkapitalkosten zu senken, sodass der
Netzausbau unterstiitzt wird, ohne {iberméfigen Druck auf die Energietarife auszuiiben. Um den
unterschiedlichen Markterfordernissen und Betreiberprofilen Rechnung zu tragen, bleibt der
vorgeschlagene Rahmen flexibel. Wéhrend grofle Netzbetreiber eigenstdndige Emissionen nutzen
konnen, konnte im Rahmen der Fazilitit insbesondere fiir kleinere Unternehmen als eine mdgliche
Option auch die Biindelung mehrerer Netzbetreiber erwogen werden.

¢) Hybridanleihen

Die EIB unterstiitzt Investitionen von regulierten Elektrizititsversorgungsunternehmen durch den
Erwerb von Hybridanleihen®. Die Beteiligung der EIB-Gruppe als Ankerinvestor sendet ein
positives Signal an andere Investoren und fordert das Interesse am Kapitalbeschaffungsprozess.
AuBerdem stirkt dies die Finanzlage der Betreiber, da die eingesetzten Instrumente als
Eigenkapital behandelt werden, was sich positiv auf ihre Bilanzen auswirkt.

Mapnahme 2: Forderung des Zugangs zu Finanzmitteln fiir Betreiber durch Kreditverbriefung
und Kreditaufnahme iiber Finanzintermedidre fiir kleine Betreiber

Die Kommission wird gemeinsam mit der EIB priifen, wie der Zugang zu Finanzmitteln fiir
Netzbetreiber verbessert werden kann, indem sie Kreditvergabekapazititen der Banken freisetzen,
sodass sie neue Kredite an Netzbetreiber vergeben konnen, ohne direkt auf Offentliche
Subventionen oder staatliche Mittel angewiesen zu sein, wihrend gleichzeitig privates
institutionelles Kapital angezogen wird.

5 Da Hybridanleihen teilweise als Eigenkapital behandelt werden, ermdglichen sie es den Betreibern, ihre
Verschuldungsfahigkeit und damit ihre Investitionskapazitdt zu erhdhen, ohne Kreditlimits zu tiberschreiten oder
bestehende Eigentumsverhéltnisse und Kontrollrechte zu verwéssern.
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Ziel ist es, im Einklang mit dem EU-Verbriefungsrahmen Anreize fiir Geschéftsbanken zu
schaffen, Netzbetreibern neue Kredite zu gewéhren, unter anderem durch Unterstiitzung bei der
Forderung der Verbriefung bestehender Kreditportfolios, damit die teilnehmenden Banken die
freigesetzten Bilanzkapazititen nutzen, um Netzbetreibern neue Kredite zu gewihren. Bei
nachgewiesenem Bedarf konnte die EIB-Gruppe iiber ihre bestehenden Produkte, einschlielich
Verbriefungen, einen Beitrag zu der Initiative leisten.

Dariiber hinaus konnen angesichts der Tatsache, dass sich die Menge der Verteilernetzbetreiber
der EU aus einer groflen, vielfdltigen Zahl von Betreibern unterschiedlicher Gréfen und mit
unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen und Regulierungssystemen zusammensetzt,
regionale und lokale Geschiftsbanken eine wichtige Rolle dabei spielen, die Fragmentierung des
Sektors zu iiberwinden und die Projektbiindelung fiir kleine Betreiber zu unterstiitzen. Nach der
kiirzlich erfolgten Ankiindigung des ersten Programms im Rahmen der ,,Growth for Energy*-
Initiative® wird die EIB diese Initiative auf der Grundlage der Besonderheiten und Bediirfnisse der
einzelnen Mitgliedstaaten ausweiten. Diese Initiative wird die Fahigkeit lokaler Bankennetzwerke
zur Vergabe von Krediten an kleine Unternehmen stérken.

RISIKOMINDERUNG DURCH DEN STRATEGISCHEN EINSATZ OFFENTLICHER
MITTEL

Offentliches Kapital spielt eine entscheidende Rolle bei der Risikominderung und der
Mobilisierung privater Finanzmittel fiir die Energiewende hin zu sauberen Energien. Der MFR ist
ein wichtiges Instrument zur Risikominderung bei Investitionen in saubere Energien und bietet
entscheidende oOffentliche Finanzmittel, unter anderem durch das Programm InvestEU, das
Vorzeigeprogramm der EU fiir Investitionen. Im Rahmen von InvestEU werden Investitionen in
saubere Energie durch Garantien bereichsiibergreifend gefordert, wodurch Investitionen in
Projekte und Unternehmen in allen Entwicklungsphasen ermoglicht werden, einschlieBlich Start-
ups, Unternehmen in der Wachstumsphase sowie Unternehmen in der Einfiihrungsphase. Bislang
wurden im Rahmen von InvestEU mehr als 57 Mrd. EUR fiir Investitionen im Energiebereich
mobilisiert.

In ithrem Vorschlag fiir den ndchsten MFR bekriftigt die Kommission ihre fortgesetzte
Unterstiitzung fiir die Entwicklung sauberer Technologien und deren Lieferkette’ sowie fiir
Projekte zur Energiewende, unter anderem in der Forschungs- und Innovationsphase, indem sie
unter anderem die Finanzinstrumente zur Mobilisierung privater Investitionen starkt.
Finanzierungen fiir Investitionen im Energiebereich sind insbesondere im Rahmen der nationalen
und regionalen Partnerschaftsplédne, des Europdischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit, von
,Horizont Europa® und der Fazilitit ,,Connecting Europe“ fiir Energie verfligbar, deren
Mittelausstattung auf ca. 30 Mrd. EUR verflinffacht wurde. Das Euratom-Programm fiir

® Im Rahmen dieses Programms deckt die EIB einen Prozentsatz des Risikos der Geschiftsbank aus Krediten fiir
forderfdhige Energieprojekte auf kommunaler Ebene ab, sodass die Bank weniger Kapital fiir jeden Teilkredit
bereitstellen muss und ihre Kreditvergabekapazitét erhoht wird; siche https://www.eib.org/de/press/all/2025-469-¢ib-
and-commerzbank-join-forces-for-eur1-2-billion-energy-investment-to-power-germany-s-green-transition.

" Im Einklang mit der Netto-Null-Industrie-Verordnung und der Verordnung zu kritischen Rohstoffen.
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Forschung und Ausbildung wird weiterhin ein wichtiges Instrument zur Unterstiitzung von
Forschung und Innovation im Nuklearbereich sein.

Im Juni 2025 nahm die Kommission den Beihilferahmen fiir den Deal fiir eine saubere Industrie
(Clean Industrial Deal State Aid Framework — CISAF)® an. Darin sind die Kriterien festgelegt, die
die Kommission bei der Bewertung der Vorschlidge der Mitgliedstaaten fiir finanzielle Beihilfen
zur Erreichung der Ziele des Deals fiir eine saubere Industrie und des Ubergangs zur
Klimaneutralitit anwenden wird. Der CISAF erméglicht eine ziigige Gewdhrung von Finanzhilfen
fiir Projekte. Er trdgt zur Resilienz der EU bei, indem er die Unabhingigkeit von Einfuhren fossiler
Brennstoffe, die Dekarbonisierung der Industrie und neue Investitionen in die Herstellung sauberer
Technologien beschleunigt und gleichzeitig die Integritit des Binnenmarktes wahrt.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, den CISAF zu nutzen, um saubere Energie,
MaBnahmen fiir nichtfossile Flexibilitit und Kapazititsmechanismen sowie MalBnahmen zur
Dekarbonisierung der Industrie voranzutreiben und durch spezielle Investitionsfonds zur
Risikominderung bei Investitionen in diesen vorrangigen Bereichen beizutragen. Die Kommission
schitzt, dass durch den CISAF Investitionen in dreistelliger Milliardenhdhe mobilisiert werden
konnten, wenn die Mitgliedstaaten weiterhin dhnliche Programme wie die im Rahmen des
befristeten Rahmens zur Krisenbewiltigung und zur Gestaltung des Wandels (TCTF)’
eingerichteten Programme umsetzen.

Im Rahmen des Deals fiir eine saubere Industrie hat die Kommission auch eine Empfehlung fiir
die Ausarbeitung kosteneffizienter, einfacher und zeitnaher steuerlicher Malnahmen vorgelegt,
mit denen Investitionen in saubere Technologien und die Dekarbonisierung der Industrie gefordert
werden sollen'.

Mapnahme 3: Minderung der Risiken innovativer Technologien zur Erzeugung sauberer
Energie und zur Speicherung iiber lange Zeitriume

Schitzungen der Internationalen Energieagentur zufolge werden fiir etwa 35 % der bis 2050
erforderlichen Emissionsverringerung Technologien genutzt, die noch nicht auf dem Markt
verfiigbar sind''. Der Erfolg der Energiewende hiingt strukturell von Innovationen ab — von der
Entwicklung einer neuen Generation von Technologien fiir saubere Energie, die in der Lage sind,
erschwingliche, zuverldssige und dekarbonisierte Energie in groBem Maf3stab bereitzustellen. Die
Kommission schlédgt folgende Mallnahmen zur Férderung von Innovationen vor:

8 Weitere Hintergrundinformationen finden sich unter: https://competition-policy.ec.europa.eu/about/contribution-
clean-just-and-competitive-transition/clean-industrial-deal-state-aid-framework-cisaf de.

% Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zum Beihilferahmen fiir den Deal fiir eine saubere Industrie
(SWD(2025) 850 final vom 4.11.2025), S. 22.

10 Empfehlung der Kommission vom 2.7.2025 zu steuerlichen Anreizen zur Unterstiitzung des Deals fiir eine saubere
Industrie und vor dem Hintergrund des Beihilferahmens fiir den Deal fiir eine saubere Industrie (C(2025) 4319 final).
! Internationale Energieagentur, Net Zero by 2050 — A Roadmap for the Global Energy Sector, 2021.
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a) Markteinfiihrung von Technologien fiir saubere Energie der niichsten Generation

Die Kommission wird zusammen mit der EIB-Gruppe verstirkt private Investitionen in innovative
Technologien fiir saubere Energie (z. B. Energiespeicherung iiber lange Zeitrdume, schwimmende
Offshore-Windkraftanlagen, schwimmende Photovoltaikanlagen, Meeresenergie (Wellen- und
Gezeitenkraft) und Flugwindkraftanlagen, neuartige Formen der Nutzung erneuerbarer Energien
wie Agri-Photovoltaik, fortschrittliche biobasierte erneuerbare Losungen, COz-Abscheidung und
-Speicherung (CCS) sowie COz-Abscheidung, -Nutzung und -Speicherung (CCUS)) unterstiitzen
und die FEinfiilhrung etablierter Technologien in neuen Mairkten mit spezifischen
Entwicklungsrisiken (z. B. geophysikalische Unsicherheiten bei Geothermieprojekten) verstirken.
Dabei konnten auch bestehende Mechanismen wie Risikokapital- und Beteiligungsgeschéfte, die
fiir eine Unterstiitzung aus der erweiterten Garantiekapazitdt des Programms ,,InvestEU* infrage
kommen, gestarkt oder ausgeweitet werden. Sie wird auch Investitionen in Fonds mit Schwerpunkt
auf Technologien fiir saubere Energie, einschlieBlich der Speicherung iiber lange Zeitrdume,
priifen.

Des Weiteren miissen die Risiken sauberer Technologien, insbesondere im Hinblick auf die
Abhéngigkeit von risikoreichen Drittanbietern, beispielsweise bei Solar-Wechselrichtern, auf
nationaler und EU-Ebene weiter gemindert werden. Es ist unerlésslich, eine griindliche Analyse
der Cybersicherheitsrisiken fiir alle zur Finanzierung in Betracht gezogenen Implementierungen
durchzufiihren und bei Bedarf geeignete MaBBnahmen zur Risikominderung festzulegen.

Das verstirkte und erweiterte Emissionshandelssystem wird wirtschaftliche Anreize fiir
Technologien fiir saubere Energie erhéhen und somit den Bedarf an finanzieller Unterstiitzung
verringern. Im Rahmen des Programms ,,Horizont Europa“ und des Innovationsfonds werden
weiterhin entsprechende Fordermittel bereitgestellt. So veroffentlicht die Kommission im Rahmen
des Arbeitsprogramms 2026-27 von ,Horizont Europa® eine mit 600 Mio. EUR dotierte
Aufforderung zur Einreichung von Vorschliagen fiir Vorzeigeprojekte zur Unterstiitzung des Deals
fiir saubere Industrie und zur Beschleunigung der technologischen Reife und Marktreife
fortschrittlicher Demonstrationsprojekte im Bereich saubere Technologien und industrielle
Dekarbonisierung. Dariliber hinaus wird die Kommission im Rahmen des bevorstehenden
Strategischen Fahrplans fiir Digitalisierung und KI fiir den Energiesektor eine Maflnahme zur
Digitalisierung der Genehmigungsverfahren einleiten, um die Entwicklung eines digitalen
Pilotportals fiir Genehmigungsverfahren mit Tools generativer KI zu unterstiitzen.

b) Kleine modulare Reaktoren/fortgeschrittene modulare Reaktoren

Mehrere Konzepte fiir kleine modulare Reaktoren, darunter fortschrittliche modulare Konzepte
und Entwiirfe der Generation IV, befinden sich in diesem Jahrzehnt in der Demonstrationsphase.
Die Kommission verabschiedet heute eine Strategie flir die Entwicklung und den Einsatz von
kleinen modularen Reaktoren in Europa'?. Damit diese Technologien Anfang der 2030er-Jahre die

12 Mitteilung der Kommission ,,Strategie fiir die Entwicklung und den Einsatz kleiner modularer Reaktoren (SMR) in
Europa“ (COM(2026) 117).
7
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Marktreife erreichen konnen, miissen die Herausforderungen hinsichtlich der Finanzierung
aufgrund hoherer Technologie- und Einsatzrisiken angegangen werden.

Im Einklang mit der Strategie filir kleine modularen Reaktoren wird die EIB-Gruppe durch
Risikokapital und andere Finanzprodukte die Risikominderung bei Investitionen und die damit
verbundenen Brennstoftkreislaufanlagen und Lieferketten, die auch im Rahmen des Programms
LInvestEU* forderfihig sein kdnnen, unterstiitzen'.

¢) Unterstiitzung der Verbreitung neuer Technologien fiir saubere Energie durch den Fonds
nScaleup Europe**

Im Rahmen der im Mai 2025 verdffentlichten EU-Start-up- und Scale-up-Strategie hat die
Kommission einen privat verwalteten und kofinanzierten Fonds ,,Scaleup Europe® ins Leben
gerufen, um die Finanzierungsliicke fiir Unternehmen aus dem Bereich technologieintensive
Innovation und disruptive expandierende Unternehmen zu schlieBen. Risikokapitalfonds fiir
Energieunternehmen und andere potenzielle Investoren, die an innovativen sauberen Energien
interessiert sind, konnen bereits dem bestehenden Netzwerk vertrauenswiirdiger Investoren
beitreten, um Investitionspartner im Europdischen Innovationsrat zu werden, den der Fonds
»Scaleup Europe* ergénzen wird.

d) Stdrkung der Energieeffizienzfinanzierung

Die Kommission arbeitet zusammen mit der EIB-Gruppe daran, die vom EIF verwaltete InvestEU-
Nachhaltigkeitsgarantie zu stirken. Diese erhohte Kapazitidt wird zusammen mit der Einfithrung
neuer Moglichkeiten durch Ko-Investitionen einen weiteren Zugang zum Produkt flir die
Dekarbonisierung und Energieeffizienz von KMU ermoglichen.

Im Einklang mit dem Aktionsplan fiir erschwingliche Energie werden die Kommission und die
EIB-Gruppe im Jahr 2026 ein Pilotprojekt starten, dessen Ziel es ist, Finanzmittel in Héhe von
500 Mio. EUR zu mobilisieren, um neben spezialisierten Investmentfonds und mit der
potenziellen Unterstiitzung der InvestEU-Beratungsplattform auch das Angebot und die
Akzeptanz von Modellen fiir ,,Energie als Energiedienstleistung® zu beschleunigen. Dies wird den
derzeitigen = Beitrag  der  EIB-Gruppe zu  Energiedienstleistungen und  zu
Dekarbonisierungslosungen fiir KMU ergédnzen.

Im néchsten MFR sollen im Rahmen des neuen Européischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit
MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz unterstiitzt werden. Im Rahmen eines
Beschleunigungsinstruments fiir Energieeffizienz kdnnten Instrumente des Européischen Fonds
fiir Wettbewerbsfahigkeit zum FEinsatz kommen (z. B. eine Kombination aus Finanzhilfen,
riickzahlbaren Beihilfen und Beratungsdiensten wie Unterstiitzung bei der Projektentwicklung).
Dabei wird die Biindelung von Investitionsprojekten, auch im Wairme- und Kailtesektor,

13 Die InvestEU-Garantie kann nicht fiir Vorhaben verwendet werden, die auf die Stilllegung, den Betrieb, die
Anpassung oder den Bau von Kernkraftwerken ausgerichtet sind.
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unterstiitzt, um deren Zugang zu den Kapitalmarkten zu verbessern und so die Entwicklung eines
Handelsmarktes fiir Energieeftizienz zu erleichtern.

Die EIB-Gruppe kann dabei eine Schliisselrolle tibernehmen, indem sie — auch aus eigenen Mitteln
— ein konsolidiertes Finanzierungsangebot (z. B. Kredite, Garantien und Zuschiisse) unterbreitet.

Die Unterstiitzung der Union konnte iiber das Instrument ,InvestEU“ im Rahmen des
Europédischen Fonds fiir Wettbewerbsfdhigkeit und Instrumente wie die Initiative
,Energieeffizienz fiir KMU* bereitgestellt werden und in Form von riickzahlbaren Beihilfen,
Beratungsleistungen und Zuschiissen erfolgen.

e) Schaffung von Synergien und Maximierung der Wirkung offentlicher Mittel fiir die
Energiewende

Die Mitgliedstaaten nutzen auch nationale Mittel, um Investitionen in saubere Energien
risikodrmer zu gestalten, jedoch kann die mangelnde Koordinierung zwischen ihnen zu Ineffizienz
filhren. Die Kommission wird bestehende Rahmenwerke wie die Taskforce fiir die Energieunion
und den Rat fiir Investitionen in die Energiewende (siche Mallnahme 4) nutzen, um den
Informationsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten hinsichtlich der
Umsetzung ihrer nationalen Offentlichen Finanzierungsprogramme (z. B. {iiber nationale
Forderbanken) zu erleichtern. Das Ziel besteht darin, politische Leitlinien fiir gemeinsame
Prioritdten bereitzustellen, die Ressourcen optimal zu nutzen, Doppelarbeit in Forschung und
Entwicklung sowie bei grenziiberschreitenden Projekten zu vermeiden wund die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit, den Austausch bewihrter Verfahren und Pilotprojekte zu
fordern.

EIN VERBESSERTER DIALOG UBER INVESTITIONEN UND STRATEGISCHE
FINANZIERUNG

Mapnahme 4: Einrichtung eines Rates fiir Investitionen in die Energiewende

Die Kommission wird den Rat fiir Investitionen in die Energiewende einrichten, dem Vertreter
von Investmentgesellschaften (einschlieBlich institutioneller ~Anleger) und anderen
Finanzinstituten, Vertreter der Mitgliedstaaten sowie hochrangige Bedienstete der Kommission
angehoren werden. Er wird als spezielle energieorientierte Plattform fiir strategisches Feedback
dienen und dazu beitragen, dass MaBBnahmen und Finanzierungen der EU auf die Anforderungen
der Investoren abgestimmt sind und langfristige private Investitionen im Energiesektor fordern,
wobei auf den Erfahrungen des 2022 eingerichteten Dialogs zwischen Investoren im
Energiebereich aufgebaut wird. Er wird sicherstellen, dass seine Tétigkeiten ohne
Uberschneidungen oder Beeintrichtigungen der kiinftigen Governance-Strukturen des
Europédischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit durchgefiihrt werden. Im Einklang mit dem
Europdischen Strategieplan fiir Energietechnologie (SET-Plan) wird er zudem eine Dimension der
Innovation und Marktakzeptanz umfassen und potenzielle Synergien mit der T-Med-
Investitionsplattform ausloten.
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Der Rat fiir Investitionen in die Energiewende wird eine Untergruppe einrichten, die sich aus
Vertretern der EIB-Gruppe, internationaler Finanzinstitute, nationaler Forderbanken und -institute
sowie anderer nationaler 6ffentlicher Banken zusammensetzt, um die Rolle dieser Institutionen bei
der Stdrkung der Finanzierungsstrome flir Energieprojekte und der Mobilisierung von
Privatkapital zu erortern.

3 SCHLUSSFOLGERUNGEN UND WEITERES VORGEHEN

Investitionen in die Energiewende sind Investitionen in unsere Sicherheit, Wettbewerbsfahigkeit
und Nachhaltigkeit. Diese Strategie und ihre ZielmaBBnahmen sollen dazu beitragen, in groem
Umfang institutionelles privates Kapital zu mobilisieren, da anerkannt wird, dass flr die
Wettbewerbsfahigkeit, Sicherheit und Dekarbonisierung Europas zusétzliche private Investitionen
in die Energiewende erforderlich sind.

Die Strategie baut auf dem bestehenden politischen und finanziellen Rahmen auf. Die Européische
Union verfiigt tiber einen soliden und vorhersehbaren Rechtsrahmen und eine klar festgelegte
politische Agenda. Im kommenden Energie- und Klimarahmen fiir das néichste Jahrzehnt
werden Umfang und Art der erforderlichen Investitionen weiter prézisiert. Die Kommission wird
im vierten Quartal 2026 eine Bewertung der Erfordernisse des Energiesystems fiir die
Energiewende und das auf einer umfassenden Folgenabschdtzung beruhende Legislativpaket fiir
die Zeit nach 2030 vorlegen, um den Umfang und die Art des Investitionsbedarfs zu
aktualisieren und detailliertere Informationen und Erkenntnisse bereitzustellen, mit denen
Investoren und 6ffentliche Verwaltungen bei ihren Entscheidungen unterstiitzt werden sollen.

In den kiinftigen nationalen Energie- und Klimaplénen sollte deutlich zwischen dem Beitrag
offentlicher Mittel und den Moglichkeiten fiir private Investitionen unterschieden werden.
Dadurch wird das Verstandnis fiir 6ffentliche Fordermoglichkeiten und private Investitionen in
den Mitgliedstaaten verbessert und eine gezielte Ressourcennutzung sichergestellt. Der MFR fiir
den Zeitraum von 2028 bis 2034 und die nationalen 6ffentlichen Férderprogramme werden als
Hebel zur Mobilisierung privater Finanzmittel von entscheidender Bedeutung sein.

Fiir die erfolgreiche Umsetzung der Investitionsstrategie flir saubere Energie ist eine strategische
Koordinierung der EU-Fonds und FérdermaBBnahmen sowie gemeinsame Anstrengungen der EU-
Institutionen, der Mitgliedstaaten, institutioneller Kapitalgeber und privater Finanzinstitute
erforderlich. Die EIB-Gruppe ist ein wichtiger Partner bei der Umsetzung dieser Strategie
und plant, die Ziele der Energiewende und der Strategie in den nichsten drei Jahren mit Mitteln
in Hohe von insgesamt 75 Mrd. EUR zu unterstiitzen. Mit dem Programm ,,InvestEU* wird
die Finanzkraft der EIB-Gruppe und anderer Durchfiihrungspartner bei risikoreichen Vorhaben
verstirkt.

Die Strategie kann erst dann wirklich Ergebnisse erzielen, wenn sie vollstdndig und wirkungsvoll
umgesetzt wird. Die Kommission wird die Umsetzung der Ziele der Strategie durch den Rat fiir
Investitionen in die Energiewende, der eine strukturierte Partnerschaft mit der
Investorengemeinschaft ermoglicht, vorantreiben und deren Fortschritte {iberwachen. Die erste
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Sitzung des Rates fiir Investitionen in die Energiewende wird von der Europiischen
Kommission im 2. Quartal 2026 einberufen. Die Fortschritte werden auch im Rahmen der
Taskforce fiir die Energieunion iiberwacht.

Der Investitionsbedarf ist enorm. Gleiches gilt jedoch auch fiir das private Kapital, das fiir die
Energiewende mobilisiert werden konnte. Um ihre Wettbewerbsfihigkeit zu steigern und den
Deal fiir eine saubere Industrie sowie den Aktionsplan fiir erschwingliche Energie umzusetzen,
muss die EU das Investitionstempo beschleunigen.
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