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Empfehlungen Vk - In
der Ausschisse

zu Punkt ... der 1065. Sitzung des Bundesrates am 8. Mai 2026

Fiinftes Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes und
anderer straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

1. Der federfithrende Verkehrsausschuss und
der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, dem Gesetz gemall Artikel 80 Absatz 2 des Grund-
gesetzes zuzustimmen.

Der federfiihrende Verkehrsausschuss und
der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat ferner, die folgende EntschlieBung zu fassen:
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2.

a) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, alle notwendigen Funktionaliti-
ten fiir die Polizeien des Bundes und der Lénder anlésslich der Einfiihrung
des digitalen Fiihrerscheins zeitgerecht vor dem Go-Live und dauerhaft zur
Nutzung zur Verfligung zu stellen, die eine fahrerlaubnisrechtliche Priifung
sowie Durchfiihrung polizeilicher Malinahmen ermoglichen.

b) Des Weiteren spricht sich der Bundesrat dafiir aus, dass die Kosten fiir die
Schaffung dieser Funktionalititen auf eine einmalige, gegebenenfalls antei-
lige Zahlung beschrinkt werden und auf ein dauerhaftes, kostenpflichtiges
Lizenzmodell verzichtet wird.

Begriindung:

Die Polizeien des Bundes und der Liander spielen als Kontrollbehorden eine
elementare Rolle bei der Einflihrung des digitalen Fiihrerscheins. Kénnen Vor-
schriften nicht effektiv kontrolliert werden, so sind ihre Akzeptanz und die Re-
gelbeachtung durch den Biirger erwartbar gering ausgeprégt. Die Polizeien des
Bundes und der Léander miissen daher zwingend und zeitgerecht befdhigt wer-
den, ihren gesetzlich normierten Aufgaben nachzukommen.

Dazu zéhlt zunéchst, dass die Kontrollbehorden die Moglichkeit der Kontrolle
des digitalen Fiihrerscheins unter Nutzung dienstlicher Mobilfunkgerdte erhal-
ten. Zum anderen miissen fiir sie besondere Funktionalitidten geschaffen wer-
den, insbesondere die Durchfiithrung der Beschlagnahme des digitalen Fiihrer-
scheins und die Entgegennahme des digitalen Dokuments anlésslich des An-
tritts eines Fahrverbots durch den Biirger. Um diese Aufgaben erfiillen zu kon-
nen, benotigen die Polizeien des Bundes und der Lander besondere, eigens fiir
sie zu schaffende Funktionalitdten.

Hierbei darf die Durchfiihrung der hoheitlichen Aufgaben der Polizei nicht von
dauerhaften, kostenpflichtigen Lizenzmodellen abhéngig sein. Es erscheint
sachgerecht, dass folgende Kosten anfallen:

—  einmaliger Kaufpreis eines SDK” zur Abdeckung der initialen Entwick-
lungsaufwidnde bzw. einmaliger Kaufpreis fiir eine vollstindig entwickelte

App,
—  Wartungsvertrag fiir laufende Test- und Anpassungsaufwinde bei Updates,

—  Abrechnung von Change Requests™ nach Aufwand.

Kk

Ein Software Development Kit (SDK) ermdglicht Entwicklern, Anwendungen fiir Apple-Plattformen
(i0S, macOS, et cetera) oder neuerdings auch Android zu erstellen, indem es Werkzeuge, Bibliotheken
und APIs bereitstellt. Spezielle Funktionen (z. B. Priiffunktion fiir den digitalen Fiihrerschein oder opti-
sche Fingerabdruckerfassung) kdnnen mittels eines SDK als Funktionsmodul (unter Apple beispielsweise
als sogenannte Swift Package) definiert werden, welches dann eine spezifische Logik (z. B. Netzwerk,
Datenbank) kapselt und modular in Apps eingebunden werden kann.

Ein Change Request (CR) ist eine formelle Anfrage zur Anderung eines laufenden IT-Projekts oder Sys-
tems, beispielsweise fiir neue Funktionen, Korrekturen oder Anpassungen. Er dient dazu, Anderungen
strukturiert zu planen, ihre Auswirkungen auf Zeit und Kosten zu bewerten und den Projektumfang kon-
trolliert anzupassen.
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Nach Auffassung des Bundesrates ist die Aufnahme des Lichtbilds in den digi-
talen Fuhrerschein zur zweifelsfreien Identifikation des Fahrerlaubnisinhabers

unverzichtbar. Die Bundesregierung wird daher aufgefordert,

von der Ubergangsvorschrift des § 65 Absatz4 StraBenverkehrsgesetz
(StVG) keinen Gebrauch zu machen und den digitalen Fiihrerschein erst mit
der Implementierung des digitalen Lichtbildes einzufiihren, wobei davon
ausgegangen wird, dass der automatisierte Abruf des Lichtbildes bundes-
weit umgesetzt wird,

oder

kurzfristig eine Regelung in das StVG aufzunehmen, dass ein digitaler Fiih-
rerschein ohne Lichtbild nur giiltig in Verbindung mit einem amtlichen
Lichtbildausweis ist und beim Fiihren von Kraftfahrzeugen mit dem digita-
len Fiihrerschein der amtliche Lichtbildausweis mitzufiihren und zustdndi-
gen Personen bei Kontrollen auf Verlangen zur Priifung auszuhéndigen ist.

Begriindung:

§ 65 Absatz 4 StVG ermdglicht, abweichend von § 2d Absatz 4 StVG den digi-
talen Fiihrerschein zunédchst ohne Lichtbild zu implementieren, solange dessen
vorgesehener Abruf technisch noch nicht moglich ist. Die Ausstellung eines
digitalen Fiihrerscheins mit einem aus den Ausweisregistern ausgelesenen
Lichtbild ist bundesweit umzusetzen. Die hierfiir notwendigen Voraussetzun-
gen fiir das Auslesen des Lichtbildes aus den Ausweisregistern im kiinftigen
XPassAusweis-Standard zum 1. November 2026 konnten bereits erarbeitet
werden. Das Erfordernis der Schaffung weiterer erforderlicher technischer und
rechtlicher Voraussetzungen fiihrt zu einer spateren Umsetzung und damit der
Einfiihrung des digitalen Fiihrerscheins nach November 2026. Gegebenenfalls
fiihrt die Vorgabe in § 2d Absatz 4 StVG bei der Ausstellung eines digitalen
Fiihrerscheins durch das Kraftfahrt-Bundesamt zu einer unterschiedlichen Ver-
fahrensweise in den einzelnen Landern.

Soweit es in der Begriindung zu § 65 Absatz4 StVG (vgl. BT-Drucksache
21/4979, Seite 15 zu Ziffer 2 Buchstabe c) heilit, eine Personenkontrolle sei
auch liber das stets mitzufiihrende hoheitliche Ausweisdokument (z. B. Perso-
nalausweis) moglich, ist darauf hinzuweisen, dass mit der geltenden Ausweis-
vorlagepflicht keine Rechtspflicht verbunden ist, sich jederzeit ausweisen zu
konnen und damit einen Ausweis stets mit sich zu fithren. Allein die Vornahme
einer allgemeinen Verkehrskontrolle berechtigt den kontrollierenden Polizeibe-
amten bzw. die kontrollierende Polizeibeamtin gerade nicht, in diesem Rahmen
ohne weitere Griinde eine Identitétsfeststellung vorzunehmen.

Das Fehlen eines Lichtbilds im digitalen Fiihrerschein macht es der Polizei
unmdglich, ihren hoheitlichen Aufgaben im Bereich der Verkehrskontrolle
nachzukommen, da in diesem Fall den kontrollierenden Polizeibeamtinnen und
-beamten faktisch die Moglichkeit genommen ist, zu {iberpriifen, ob es sich bei
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der kontrollierten Person tatsdchlich um den Inhaber des vorgezeigten Fiihrer-
scheins handelt. Die Rechtsgrundlagen fiir eine Identitétsfeststellung, in deren
Rahmen die Vorlage eines amtlichen Ausweisdokuments verlangt werden darf,
richten sich nach anderen Rechtsgrundlagen, sodass regelmifig ein hilfsweiser
Riickgriff auf ein solches Dokument zur zweifelsfreien Abklarung der Identitit
eines kontrollierten Fahrzeugfiihrers ausscheiden wird.

Es ist daher zwingend erforderlich, dass der digitale Fiihrerschein auch ein
Lichtbild enthilt, auch wenn dies gegebenenfalls eine Einfilhrung zu einem
spateren Zeitpunkt als dem urspriinglich geplanten Go-Live am
1. November 2026 bedingt, oder dass kurzfristig eine Rechtsgrundlage zur
Ausweiskontrolle von Fahrzeugfiihrern geschaffen wird, die einen digitalen
Fiihrerschein ohne Lichtbild vorweisen.
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