(bei
Annahme
entfallen
Ziffern 2,

3)

Bundesrat Drucksache 225/1/26
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Empfehlungen Wi - Vk
der Ausschisse

zu Punkt 14 der 1065. Sitzung des Bundesrates am 8. Mai 2026

Gesetz zur Beschleunigung der Vergabe offentlicher Auftrage

Der Verkehrsausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem vom Deutschen Bundestag am 23. April 2026
verabschiedeten Gesetz gemil3 Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes den Vermitt-
lungsausschuss aus folgendem Grund anzurufen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 5 (§ 97a Absatz 2. 3.4 GWB)

Artikel 1 Nummer 5 § 97a ist wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 2 ist die Angabe ,,wirtschaftliche oder technische* durch die An-
gabe ,,wirtschaftliche, technische oder zeitliche* und die Angabe ,,erfor-
dern* durch die Angabe ,,rechtfertigen* zu ersetzen.

b) Die Absétze 3 und 4 sind zu streichen.
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Folgednderungen

a)

b)

Artikel 1 Nummer 5 § 97a ist wie folgt zu dndern:
aa) Die Absitze 5 und 6 werden zu den Absétzen 3 und 4.

bb) Im neuen Absatz 3 Satz 1 ist die Angabe ,,nach den Absitzen 2 bis 4
durch die Angabe ,,nach Absatz 2* zu ersetzen.

cc) Imneuen Absatz 3 Satz 2 ist die Angabe ,,sowie den Absétzen 1 bis 4
durch die Angabe ,,sowie den Absdtzen 1 und 2* zu ersetzen.

dd) Im neuen Absatz 4 Satz 1 ist die Angabe ,,Absatz 3* durch die Angabe
,,Absatz 2 zu ersetzen.

In Artikel 8 Absatz 6 Nummer 1 Buchstabe b § 6 Absatz 2 Satz 2 ist die
Angabe ,,Absatz 5 durch die Angabe ,,Absatz 3* zu ersetzen.

Begriindung:

Die mit dem Gesetz verfolgte Neuregelung von Vergaben im Bereich der
Infrastruktur, insbesondere der Verkehrsinfrastruktur, ist grundsitzlich zu be-
griilen. Sie bleibt jedoch hinter dem Ziel zuriick, Vergabeverfahren wirksam
zu beschleunigen und zu entbiirokratisieren.

Zwar erkennt das Gesetz durch die Anderungen im parlamentarischen Verfah-
ren — wie vom Bundesrat in seiner Stellungnahme zum Gesetzentwurf, BR-
Drucksache 380/25(B), gefordert — an, dass neben wirtschaftlichen und techni-
schen auch zeitliche Griinde eine Abweichung vom Losgrundsatz begriinden
konnen. Diese Flexibilisierung wird jedoch auf bestimmte Verkehrsinfrastruk-
turvorhaben beschrinkt, die im Wesentlichen dem Bund zuzuordnen sind. Hin-
gegen bleiben Mallnahmen der Lander und Kommunen unberiicksichtigt, so-
fern sie nicht aus dem Sondervermdgen Infrastruktur und Klimaneutralitat
finanziert werden. Diese Finanzierung wird aber nur fiir einen kleinen Teil der
Vorhaben der Lénder und des Bundes greifen. Diese Schlechterstellung der
Verkehrsinfrastrukturvorhaben der Léinder und der Kommunen ist sachlich
nicht nachvollziehbar. Der Bedarf, Vergabeverfahren im Verkehrsbereich zu
beschleunigen, besteht unabhingig davon, ob es sich um Bundes- oder Landes-
bzw. KommunalmaBBnahmen handelt.

Hinzu kommt, dass das Gesetz weiterhin am Malstab des , Erfordernisses*
festhélt. Dieser wird in der vergaberechtlichen Praxis und Rechtsprechung
restriktiv ausgelegt und fiihrt dazu, dass eine Gesamtvergabe nur in eng
begrenzten Ausnahmeféllen moglich ist. Die vorgesehene Einbeziehung zeit-
licher Griinde wird bei Erhalt der ,.Erfordernis-Schwelle® in der Praxis damit
nur eingeschrankt moglich sein. Bereits in seiner o.g. Stellungnahme zum
Gesetzentwurf hatte der Bundesrat daher gefordert, den Begriindungsmalstab
auf ein ,,rechtfertigen abzusenken, um einen praxistauglichen und rechtssiche-
ren Handlungsspielraum zu schaffen.
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Der Losgrundsatz ist in der Folge dahingehend weiterzuentwickeln, dass zeit-
liche Griinde als eigenstdndiger Ausnahmegrund fiir alle 6ffentlichen Auftrag-
geber beriicksichtigt werden (entspricht der Anderung in Ziffer 1 Buchstabe a
Doppelbuchstabe cc in der o. g. Stellungnahme des Bundesrates) und der Be-
griindungsmafistab von ,.erfordern auf ,rechtfertigen* abgesenkt wird (ent-
spricht der Anderung in Ziffer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd in der o. g.
Stellungnahme des Bundesrates). Im Ubrigen kénnen dann die Absitze 3 und 4
des § 97a GWB ersatzlos gestrichen werden.

Landesrechtliche Entwicklungen zeigen, dass ein solcher Ansatz praktikabel
ist. So wurde etwa in Rheinland-Pfalz der Losgrundsatz im Haushaltsvergabe-
recht gezielt flexibilisiert, indem die Ausnahme nicht mehr nur an wirtschaft-
liche und technische Griinde gekniipft ist und der bisherige Malstab des
»Erforderns® durch einen Rechtfertigungsmalistab ersetzt wurde. Ziel ist eine
flexiblere, praxisgerechte und entbiirokratisierte Vergabepraxis.

Wenn der Bund keine konsistente und praxistaugliche Regelung schafft,
besteht die konkrete Gefahr einer zunehmenden Rechtszersplitterung durch
landesspezifische Einzelregelungen. Dies widerspricht dem Ziel des Gesetzes,
Vergabeverfahren zu vereinfachen, zu beschleunigen und biirokratische Hiir-
den abzubauen.

2. Zu Artikel 1 Nummer 5 (§ 97a Absatz 4 Nummer 1 GWB)"

In Artikel 1 Nummer 5 § 97a Absatz 4 Nummer 1 ist nach der Angabe ,,Eisen-
bahngesetzes™ die Angabe ,,sowie Schienenwege nach § 8 Absatz 5 des Geset-
zes Uber den Ausbau der Schienenwege des Bundes* einzufiigen.

Begriindung:

Die mit dem Gesetz ermdglichte Beschleunigung von Vergaben im Bereich der
Infrastruktur, insbesondere der Verkehrsinfrastruktur, ist grundsétzlich zu be-
griien. Sie bleibt jedoch hinter dem Ziel zuriick, Vergabeverfahren im Bereich
der Schieneninfrastruktur umfassend zu beschleunigen und zu entbiirokratisie-
ren.

Um mehrere Teil- oder Fachlose zusammen zu vergeben, kann das Kriterium
der ,,zeitlichen Griinde® im Verkehrsbereich nur bei bestimmten, im Gesetz
genannten Infrastrukturen (§ 97a Absatz4 Nummer 1 bis 4 GWB) genutzt
werden, sofern sie nicht durch das Sondervermdgen Infrastruktur und Klima-
neutralitit finanziert werden. Das Gesetz nennt als solche Infrastruktur in § 97a
Absatz 4 Nummer 1 GWB die Eisenbahninfrastruktur nach § 2 Absatz 6 AEG.

Hilfsempfehlung zu Ziffer 1
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3.

Allerdings zéhlen zur Eisenbahninfrastruktur nach § 2 Absatz 6 AEG nicht die
Personenbahnhofe. Denn Personenbahnhéfe werden als Serviceeinrichtungen
unter § 2 Absatz 9 AEG 1.V.m. Nummer 2 Buchstabe a der Anlage 2 zum
ERegG subsumiert. Das Ziel sollte es jedoch sein, die Beschleunigung und
Biindelung von Vergabeverfahren fiir alle zentralen Bestandteile der Eisen-
bahninfrastruktur weiter zu starken und so die Modernisierung und den Ausbau
des Schienenverkehrs in Deutschland bestmdglich und umfassend zu unterstiit-
zen. Empfangsgebiude der Personenbahnhdfe sind ein zentraler Bestandteil der
Schieneninfrastruktur und fiir den Betrieb der Schienenwege notwendige An-
lagen. Diese sollten daher ebenfalls vom Anwendungsbereich umfasst werden.

Nach § 8 Absatz 5 Satz 2 BSWAG gehoren zu den Schienenwegen von Eisen-
bahnen auch Empfangsgebidude der Personenbahnhofe. Vor diesem Hinter-
grund sollte die Verkehrsinfrastruktur im Sinne des § 97a Absatz 4 Nummer 1
GWB auch die Schienenwege im Sinne des § 8 Absatz 5 BSWAG umfassen.

Zu Artikel 1 Nummer 5 (§ 97a Absatz 4 Nummer 3, 4, 5 — neu — GWB)"

Artikel 1 Nummer 5 § 97a Absatz 4 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 3 ist die Angabe ,,Bundeswasserstralengesetzes und*“ durch die
Angabe ,,Bundeswasserstralengesetzes, zu ersetzen.

b) In Nummer 4 ist die Angabe ,,Luftverkehrsgesetzes.” durch die Angabe
,Luftverkehrsgesetzes und* zu ersetzen.

c) Nach Nummer 4 ist die folgende Nummer 5 einzufiligen:

,,5.  StraBeninfrastruktur in der Strallenbaulast von Liandern und Kommu-
nen, darunter insbesondere Sanierungs- und Erhaltungsvorhaben so-
wie Ersatzneubauten von Briicken.*

Begriindung:

Die mit dem Gesetz verfolgte Neuregelung von Vergaben im Bereich der
Infrastruktur, insbesondere der Verkehrsinfrastruktur, ist grundsitzlich zu be-
griilen. Sie bleibt jedoch hinter dem Ziel zuriick, Vergabeverfahren in strate-
gisch wichtigen Bereichen wirksam zu beschleunigen und zu entbiirokratisie-
ren.

Hilfsempfehlung zu Ziffer 1
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Der Deutsche Bundestag hat Ziffer 1 der Stellungnahme des Bundesrates (BR-
Drucksache 380/25(B)) nur punktuell umgesetzt. So kann das Kriterium der
»zeitlichen Griinde®, um mehrere Teil- oder Fachlose zusammen vergeben zu
diirfen, nach dem Beschluss des Bundestages im Verkehrsbereich nur bei be-
stimmten, im Gesetz genannten Infrastrukturen (§ 97a Absatz 4 GWB) genutzt
werden, die im Wesentlichen dem Bund zuzuordnen sind, und bei Vorhaben,
die aus dem Sondervermdgen Infrastruktur und Klimaneutralitdt finanziert
werden (§ 97a Absatz 3 GWB).

Allerdings ist der Sanierungsbedarf bei der Straeninfrastruktur von Léndern
und Kommunen tendenziell noch hoher als bei den in § 97a Absatz 4 GWB an-
gefiihrten Infrastrukturen und muss ebenfalls schnellstmoglich abgearbeitet
werden. Deswegen miissen die dort geregelten Ausnahmen auch fiir die
Strafleninfrastruktur von Lindern und Kommunen gelten. Ansonsten wiirden
Erhaltungs- und Sanierungsprojekte im Bereich der Verkehrsinfrastruktur ge-
hemmt, was der von Bund und Landern angestrebten Umsetzungsbeschleuni-
gung widersprechen wiirde.

Zur weiteren Umsetzung des Bundesratsbeschlusses ist deshalb ratsam, zumin-
dest die Straleninfrastruktur in der Stralenbaulast von Landern und Kommu-
nen, darunter insbesondere Sanierungs- und Erhaltungsvorhaben sowie Ersatz-
neubauten von Briicken, in die Liste der Verkehrsinfrastrukturen des § 97a Ab-
satz 4 GWB aufzunehmen, die vom Kriterium der ,,zeitlichen Griinde* profitie-
ren konnen sollen.

Die Ausnahme fiir Vorhaben, die aus dem Sondervermdgen Infrastruktur und
Klimaneutralitit finanziert werden, reicht fiir die Lander und Kommunen nicht,
da absehbar nur ein kleiner Teil der Projekte der Linder und Kommunen aus
dem Sondervermogen finanziert werden kann.

4. Der federfithrende Wirtschaftsausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gemal3 Artikel 84 Absatz 1 Satz 5 und 6
des Grundgesetzes und § 113 Satz 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrén-
kungen zuzustimmen.
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