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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Diese Begriindung ist dem Vorschlag fiir eine Verordnung zur Schaffung eines Rahmens von
MaBnahmen zur Beschleunigung der Verstirkung der industriellen Kapazititen und der
Dekarbonisierung in strategischen Sektoren, der ,Verordnung zur industriellen
Beschleunigung®, beigefiigt.

In der heutigen geopolitischen Landschaft stellt der haufige und gezielte Einsatz
wirtschaftlicher Instrumente zum Vorantreiben strategischer Ziele eine ernsthafte Bedrohung
fiir die Resilienz, Wettbewerbsfdhigkeit, wirtschaftliche Sicherheit und strategische
Autonomie der Union dar. Wie im Draghi-Bericht iiber die europdische Wettbewerbsfahigkeit
hervorgehoben wird, beeintrachtigt die Instrumentalisierung der Abhangigkeiten der EU von
Handelspartnern in strategischen Sektoren die Sicherheit, Wettbewerbsfdhigkeit und
Wirtschaft der EU'. Die Fihigkeit der Union, auf Abhiingigkeiten von Drittlindern zu
reagieren und diese zu verringern, liegt in der Stérke ihrer industriellen Basis, ihrer
Innovationsfahigkeit und der Integritdt des Binnenmarkts.

Wie unter anderem in der Mitteilung der Kommission iiber den Deal fiir eine saubere
Industrie? dargelegt wird, bietet der Ubergang zu einer sauberen und digitalen Wirtschaft eine
grole Chance zur Stirkung der industriellen Basis der EU. Der globale Wettbewerb, der
rasche  technologische = Wandel, strukturelle Kostennachteile, unfaire  globale
Marktverzerrungen wie die zunehmende Nutzung auslédndischer Subventionen zur Schaffung
eines Wettbewerbsvorteils und die Ausnutzung wirtschaftlicher Abhingigkeiten veréndern die
globalen Wertschopfungsketten. Gleichzeitig verschidrfen die wachsenden geopolitischen
Spannungen bestehende Schwachstellen und schaffen neue. Vor diesem Hintergrund muss die
EU strategisch handeln, um ihre Resilienz und industrielle Basis sowie ihre langfristige
Wettbewerbsfahigkeit zu sichern und weiter zu stirken und um sicherzustellen, dass die
Klimawende zu einem Motor des industriellen Wachstums wird.

Das verarbeitende Gewerbe ist von entscheidender Bedeutung fiir den Erhalt und die Starkung
der langfristigen wirtschaftlichen Resilienz der EU und die Erreichung ihres Ziel der
Klimaneutralitit. Im Jahr 2024 entfielen 18,3 % der Beschéftigung in der gewerblichen
Wirtschaft der EU? und 14,3 % des gesamten BIP der EU* auf das verarbeitende Gewerbe,
withrend es fiir 26,2 % der Treibhausgasemissionen der EU® verantwortlich war. Trotz seiner
anhaltenden wirtschaftlichen Bedeutung ist der Anteil dieses Sektors am BIP in den letzten

! Gemeinsame Mitteilung iiber die Stirkung der wirtschaftlichen Sicherheit in der EU, JOIN(2025) 977
final.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der Deal fiir eine saubere Industrie: Ein
gemeinsamer Fahrplan fiir Wettbewerbsfahigkeit und Dekarbonisierung (COM(2025) 85 final vom
26.2.2025.

Eurostat, Unternehmen nach detaillierter NACE Rev. 2 Titigkeit und besonderen Tatigkeitsaggregaten
[sbs_ovw_act__custom 20259000], zuletzt aktualisiert am 8. Dezember 2025, DOIL
10.2908/sbs_ovw_act.

Eurostat, Bruttowertschdpfung und Einkommen nach wichtigsten Wirtschaftsbereichen (NACE Rev. 2)
[nama 10_al0_custom 20259318], zuletzt aktualisiert —am  20. Februar 2026, DOI:
10.2908/nama_10_al0.

Eurostat, Luftemissionsrechnungen nach NACE Rev. 2 Tétigkeit
[env_ac ainah r2 custom 20259376], zuletzt aktualisiert am 28. November 2025, DOI:
10.2908/env_ac_ainah_r2.
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Jahrzehnten von 17,4 % 1im Jahr 2000 auf sein derzeitiges Niveau von 14,3 %
zuriickgegangen®. Dieser Riickgang stellt nicht nur eine wirtschaftliche Realitiit dar, sondern
ist ein strategisches Warnsignal mit potenziell strukturellen Auswirkungen auf den Wohlstand
und den sozialen Zusammenhalt der EU. Gleichzeitig steht das verarbeitende Gewerbe
zunehmend Herausforderungen wie hohen Energiepreisen, globalen Uberkapazititen, hohen
Kapital- und Betriebskosten fiir die Dekarbonisierung und den Einsatz neuer Technologien,
einem im Vergleich zu anderen Regionen geringen Investitionsvolumen sowie regulatorischen
Hiirden gegeniiber’.

Aus diesem Grund soll mit der Verordnung zur industriellen Beschleunigung sichergestellt
werden, dass sich dieser Trend bis 2035 umkehrt und das verarbeitende Gewerbe 20 %
des BIP der EU ausmacht. Zu diesem Zweck werden die Genehmigungsverfahren fiir
samtliche Fertigungsprojekte durch die Verordnung beschleunigt, und es wird ein
Instrumentarium bereitgestellt, mit dem der Zugang zum europdischen Binnenmarkt in einer
Weise ermoglicht wird, die strategische Abhingigkeiten verhindert, Arbeitspldtze im
verarbeitenden Gewerbe schafft, die Dekarbonisierung und die Klimaleistung vorantreibt und
jederzeit den Zugang der europdischen Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen zu
lebenswichtigen Rohstoffen und Produkten sichert.

Um die strategische Autonomie der EU zu erreichen und gleichzeitig die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie unter Wahrung der Dekarbonisierungsziele zu erhalten,
bedarf es eines soliden Geschiftsszenarios. In diesem Zusammenhang ist die Stiarkung der
Wettbewerbsfahigkeit bestimmter strategischer Sektoren und Technologien, insbesondere von
Netto-Null-Technologien sowie energieintensiven Industrien und der Automobillieferkette,
fiir die Resilienz, die strategische Autonomie und die Klimaziele der EU von entscheidender
Bedeutung. Wiirde es versdumt, wichtige Lieferketten zu sichern und zu diversifizieren,
brachte dies erhebliche wirtschaftliche und gesellschaftliche Risiken mit sich, die zu einer
potenziellen Storung der Offentlichen Ordnung in der Union fithren konnten. Die
Verringerung externer Schwachstellen konnte dazu beitragen, unsere Wirtschaft zu stirken,
Investitionen anzukurbeln und das Geschéiftsszenario fiir den laufenden tiefgreifenden
industriellen Wandel zu unterstiitzen.

Die unter die Verordnung zur industriellen Beschleunigung fallenden Sektoren — insbesondere
energieintensive Industrien, die Fertigung von Netto-Null-Technologien und die
Automobilindustrie — machen nur einen begrenzten Anteil der Produktion des verarbeitenden
Gewerbes in der EU aus, spielen jedoch eine unverhiltnismafig grofle strategische Rolle.
Zusammengenommen entfallen auf die strategischen Sektoren, auf die die Verordnung
zur industriellen Beschleunigung abzielt, rund 15 % der Produktion des verarbeitenden
Gewerbes in der EU. Thre Bedeutung liegt daher weniger in ihrer gesamtwirtschaftlichen
GroBle als in ihrer zentralen Rolle als vorgelagerte Lieferanten und Voraussetzungen
nachgelagerter industrieller Okosysteme, wie des Bauwesens, der Mobilitit, der Energie
sowie der Raumfahrt und Verteidigung.

Verzogerte oder unzureichende Fortschritte beim Klimaschutz konnten die wirtschaftlichen
und sozialen Auswirkungen des Klimawandels verstirken und sich auf die soziale Stabilitdt
auswirken. Insbesondere in den folgenden Bereichen sind Maflnahmen erforderlich:

Eurostat, Bruttowertschdpfung und Einkommen nach wichtigsten Wirtschaftsbereichen (NACE Rev. 2)
[nama 10 al0_ custom 20259318], zuletzt aktualisiert am  20. Februar 2026, DOI:
10.2908/nama_10_al0.

Draghi, M. (2024). The future of European competitiveness — In-depth analysis and recommendations

(Part B).
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Energieintensive Industrien sind eine tragende Sédule des Wohlstands in Europa und ein
Eckpfeiler der industriellen Basis des Kontinents; bilden die Grundlage fiir die meisten
industriellen Okosysteme. Dennoch sind die Produktionsmengen in energieintensiven
Industrien seit 2021 im Vergleich zu anderen verarbeitenden Sektoren erheblich
zuriickgegangen®. Das Kostengefille zu anderen Regionen der Welt hat sich vergroBert, und
die Einfuhranteile haben insbesondere bei Grundmetallen und Chemikalien zugenommen’.
Die Kapazititsauslastung befindet sich nach wie vor auf einem unhaltbar niedrigen Niveau'’.
Fiir die Dekarbonisierung dieser Industrien sind erhebliche Investitionen erforderlich!!, doch
die Dekarbonisierung schreitet nicht schnell genug voran, um die Klimaziele der EU zu
erreichen. Obwohl viele Dekarbonisierungsvorhaben angekiindigt wurden und einige im
Gange sind, ist seit 2023 mehr als die Hilfte der Projekte noch nicht umgesetzt worden'?. Die
Modernisierung dieser Sektoren ist nicht nur fiir die Verwirklichung der Klimaziele der EU
von grundlegender Bedeutung, sondern auch fiir die Fihigkeit Europas, industriellen
Wertschopfungsketten Stabilitdt zu bieten und hochwertige Arbeitspldtze zu schaffen. Unter
den energieintensiven Industrien sind Stahl und Zement die grof3ten Emittenten, wahrend auf
die chemische Industrie der drittgrofite Anteil an den Treibhausgasemissionen der EU entfillt.
Aluminium zeichnet sich ebenfalls durch eine hohe Stromintensitit aus und gilt als
strategischer Rohstoff, wobei die Nachfrage bis 2050 voraussichtlich um 33 % steigen wird.
Gleichzeitig haben diese Industrien in den letzten zehn Jahren in der EU erhebliche
Marktanteile verloren. Angesichts ihrer hohen Emissionsintensitidt und ihrer strategischen
Rolle fiir die Energiewende und den digitalen Wandel gelten diese Industrien als prioritér fiir
die Einfilhrung nachfrageseitiger Maflnahmen. Dariliber hinaus zeichnen sie sich durch
begrenzte Kostenauswirkungen auf nachgelagerte Wirtschaftszweige aus.

Netto-Null-Technologien stehen hinsichtlich der Wettbewerbsfahigkeit und angesichts
erheblicher Schwachstellen in der Lieferkette vor Herausforderungen's. Wihrend die
Einfiilhrung in der EU — und weltweit — voranschreitet, geht bei der Herstellung dieser
Technologien der weltweite Marktanteil der EU zuriick. Die Fertigung konzentriert sich stark
auf China, auf das mehr als 80 % der Fertigungskapazititen im Bereich Batterien und
Photovoltaik entfallen; hierunter fallen auch Solarwechselrichter, die eine wesentliche
Funktion in der kritischen Infrastruktur der Union erfiillen. Bei anderen Netto-Null-
Technologien wie Warmepumpen und Geothermie ist die Produktion in der EU in hohem
MaBe von Bauteilen von Nicht-EU-Lieferanten abhédngig. Windkrafttechnologien sind
Kostendruck durch Niedrigpreiseinfuhren aus China ausgesetzt, wéahrend Technologien zur
COz-Abscheidung beim Transport und der Speicherung von CO: hinterherhinken. Ohne
entschlossenes Handeln besteht die Gefahr, dass die EU gerade in einer Zeit, in der globale
Partner ihre Industriestrategien'* vorantreiben und ihre industriellen Stirken ausnutzen, noch
starker von eingefiihrten sauberen Technologien abhingig wird. Gleichzeitig stellen Netto-

Interne Analyse der Europédischen Kommission, siche Folgenabschétzungsbericht.

Arbeitsunterlage der OECD: A comprehensive overview of the Energy Intensive Industries ecosystem,
2025/09.

10 Ein europdischer Aktionsplan fiir Stahl und Metalle (COM(2025) 125 final vom 19. Mérz 2025).

Bis 2040 werden fiir die chemische Industrie, die Grundmetallindustrie, die Industrie fiir
nichtmetallische Mineralien sowie die Zellstoff- und Papierindustrie rund 500 Mrd. EUR benétigt —
Draghi, M. (2024). The future of European competitiveness — In-depth analysis and recommendations
(Part B), S.99, und Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Folgenabschétzungsbericht,
Europas Klimaziel fiir 2040 und Weg zur Klimaneutralitdt bis 2050 fiir eine nachhaltige, gerechte und
wohlhabende Gesellschaft, Teil 3, S. 164-167.

Analyse der JRC, siehe Folgenabschitzungsbericht.

Bericht iiber die Fortschritte bei der Wettbewerbsfihigkeit im Bereich der Technologien fiir saubere
Energie (COM(2025) 74 final vom 26. Februar 2025).

14 BloombergNEF, New Energy Outlook.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:52025DC0074
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:52025DC0074
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Null-Technologien eine Quelle der industriellen Stirke der EU dar, und angesichts der von
Drittlindern unfair subventionierten Uberkapazititen miissten ihnen weltweit gleiche
Wettbewerbsbedingungen gewahrt werden.

Auch die nachgelagerten Wirtschaftszweige stehen unter Druck. Die Wettbewerbsfahigkeit
der européischen Automobilindustrie — einem Sinnbild fiir die industrielle Fiithrungsrolle
der Union — ist erheblich zuriickgegangen, wobei die durchschnittliche Rentabilitdt der
europdischen Automobilzulieferer von 7,4 % im Jahr 2017 auf 5 % im Jahr 2023 gesunken ist
und 2024/2025 angekiindigt wurde, dass mehr als 100 000 Stellen abgebaut werden sollen'?.
Jingsten Umfragen zufolge plant die Hailfte der europdischen Automobilzulieferer, ihre
Produktionskapazitit in der EU in den ndchsten Jahren zu verringern. Dieser Riickgang
bedroht Hunderttausende von Arbeitsplitzen und die Integritit der industriellen Zukunft
Europas.

Vor diesem Hintergrund werden in dem Vorschlag die folgenden drei wesentlichen
Teilprobleme thematisiert:

1) Schwachstellen in den Lieferketten in strategischen Sektoren und Technologien. Der
globale, nicht immer faire Wettbewerb und Abhédngigkeiten in der internationalen
Wertschopfungskette untergraben die Fahigkeit Europas, die Produktion in
strategischen Sektoren und Technologien zu steigern bzw. zu sichern. Ein
Problembereich ist der in der EU bestehende Mangel an technologischem Know-how
und Fertigungskompetenz flir bestimmte wichtige Netto-Null-Technologien und
digitale Technologien. Diese Probleme werden dadurch verschirft, dass in der EU im
Hinblick auf auslidndische Investitionen, die hdufig nicht mit Technologietransfer,
der Schaffung von Arbeitsplitzen und der Integration der Wertschopfungskette
einhergehen, ein fragmentierter Ansatz verfolgt wird.

2) Begrenzte  Nachfrage/fehlende  Leitmérkte  fiir  europdische  CO»-arme
Industrieprodukte. Hohe Produktionskosten, unterschiedliche Technologie-
Reifegrade und fehlende industrielle Skalierungseffekte schrianken die Entwicklung
und die Markteinfiihrung COz-armer Produkte in energieintensiven Industrien ein,
wodurch Investitionen in die Dekarbonisierung untergraben oder verzdgert werden.
Dies wird durch die Herausforderungen bei der Unterscheidung zwischen CO»-armen
Industrieprodukten und CO»-intensiven Aquivalenten und die begrenzte Bereitschaft
nachgelagerter Sektoren zur Zahlung eines Aufpreises fiir COz-arme Produkte noch
verstirkt.

3) Industrielle Technologien werden nicht in groBem MaBstab eingesetzt. Langwierige,
fragmentierte Genehmigungsverfahren und solche mit unsicherem Ausgang fiir
Projekte zur  Dekarbonisierung der Industrie unter Einschluss von
Infrastrukturanbindungen verzégern die Einfiihrung und den umfassenden Einsatz
neuer Technologien. Fiir die Dekarbonisierung industrieller Prozesse ist eine
tiefgreifende und kostspielige Transformation von Vermogenswerten und
Unternehmenstdtigkeiten erforderlich, was erhebliche Investitionen mit sich bringt,
die wihrend langwieriger Genehmigungsverfahren méglicherweise blockiert werden.
Schwierigkeiten bei der Verringerung des Investitionsrisikos und beim Zugang zu
Finanzmitteln stellen einen wichtigen Engpass fiir Investitionen dar.

Vor diesem Hintergrund wurde im Deal fiir eine saubere Industrie eine neue
Regulierungsinitiative angekiindigt, um Engpdsse bei Genehmigungen zu beseitigen,

15 European automotive industry: What it takes to regain competitiveness, McKinsey, 10. Mérz 2025.
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Resilienz- und Nachhaltigkeitskriterien einzufiihren und Leitmaérkte fiir europdische saubere
und widerstandsfihige Industrieprodukte und -technologien zu schaffen.

Mit diesem Vorschlag wird das politische Engagement von Prédsidentin von der Leyen erfiillt,
die in ihrer Rede zur Lage der Union 2025 eine Verordnung zur industriellen
Beschleunigung ankiindigte, mit der die Nachfrage nach sauberen und in der EU
hergestellten Produkten in strategischen Sektoren und Technologien angekurbelt werden soll.
Sie wird auch in der Mitteilung iiber die Europédische Wirtschaftsstrategie vom 3. Dezember
2025 angekiindigt.

Der Legislativvorschlag zielt darauf ab, die langfristige wirtschaftliche Resilienz, den
Wohlstand und die strategische Autonomie der EU zu stirken, indem die industrielle
Produktion unterstiitzt und die Dekarbonisierung beschleunigt wird. Er hat folgende Ziele:

o Nutzung des Zugangs zum Binnenmarkt und dessen Umfangs, um die Nachfrage
nach europdischen COz-armen Industrieprodukten und Netto-Null-Technologien
anzukurbeln; hierzu soll unter anderem eine Differenzierung nach COz-armem Stahl
erleichtert werden, um auf diese Weise dessen Wert und Marktgdngigkeit zu
steigern,

o Maximierung der Qualitdt ausldndischer Investitionen in der EU und deren Nutzens
fiir den Binnenmarkt in den strategisch wichtigsten Sektoren;

o groBmaBstdbliche Umsetzung von Fertigungsprojekten mittels Beschleunigung und
Vereinfachung der Genehmigungen fiir Fertigungsprojekte sowie mittels
Erleichterung der Entwicklung von Industrieclustern in Beschleunigungsgebieten fiir
die industrielle Fertigung (im Folgenden ,,Beschleunigungsgebiete*).

Zur Erreichung dieser Ziele wird mit dem Vorschlag ein ausgewogener Regulierungsansatz
eingefiihrt, um die Wettbewerbsfdhigkeit der Industrie zu verbessern und strategische
Abhingigkeiten in Schliisselsektoren abzumildern bzw. zu verhindern. Der Vorschlag ist auf
die Mindestanforderungen beschrinkt, die erforderlich sind, um die Probleme, mit denen
bestimmte strategische Sektoren derzeit konfrontiert ist, anzugehen, ohne den Markt und die
technologische Entwicklung iibermiBig einzuschrinken oder die Kosten fiir bestimmte
Materialien und Produkte unverhéltnismaBig zu erhdhen. Darliber hinaus wird mit dem
Vorschlag ein Rahmen zur Straffung der Genehmigungsverfahren und zur Forderung eines
koordinierten Ansatzes fiir Investitionsprojekte in der gesamten Union geschaffen.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der Vorschlag ist eine Reaktion auf den Deal fiir eine saubere Industrie, den ,,Kompass fiir
Wettbewerbsfahigkeit der EU“ und die Gemeinsame Mitteilung iiber die Stirkung der
wirtschaftlichen Sicherheit der EU, in denen allesamt anerkannt wird, dass dringend
MaBnahmen zur Sicherung der Zukunft der EU als Wirtschaftsmacht, Investitionsziel und
Produktionszentrum ergriffen werden miissen. Mit ihm wird der Aktionsplan fiir die
europdische Automobilindustrie umgesetzt, in dem es heilit, dass die Offentliche
Unterstiitzung fiir die Automobilindustrie von Resilienz- und Nachhaltigkeitskriterien
abhingig gemacht werden wird, und in dem gefordert wird, dass die Verordnung zur
industriellen Beschleunigung im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen der Union
die Einhaltung der ,,Made in EU“-Anforderungen bei Batteriezellen und -bauteilen von
Elektrofahrzeugen, die in der EU verkauft werden, fordert.

Mit dem Vorschlag wird auch das am 16. Dezember 2025 angenommene Automobilpaket
umgesetzt, in dem unter anderem die Gewdhrung von Begiinstigungen fiir kleine, bezahlbare
Elektrofahrzeuge vorgesehen ist, die vor 2035 in der Union hergestellt wurden, und mit dem
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das Emissionsreduktionsziel fiir 2035 geédndert wird, wobei die verbleibenden Emissionen
durch die Verwendung von in der Union hergestelltem COz-armem Stahl oder erneuerbaren,
COs-armen Kraftstoffen ausgeglichen werden sollen. Mit diesem Vorschlag'® zur Anderung
der Verordnung (EU) 2019/631 wird der Kommission die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte zur Festlegung der Kriterien zu erlassen, nach denen Produkte, die in ihren
Anwendungsbereich fallen, als ,,in der Union hergestellte kleine emissionsfreie Fahrzeuge*
oder ,in der Union hergestellter COz-armer Stahl“ eingestuft werden konnen. Das
Automobilpaket umfasst ferner einen Vorschlag fiir eine Verordnung {iiber saubere
Unternehmensfahrzeuge!’. Mit diesem Vorschlag wird die finanzielle Unterstiitzung fiir
Unternehmensfahrzeuge auf emissionsfreie und emissionsarme Unternehmensfahrzeuge
beschrinkt und die Kommission erméchtigt, delegierte Rechtsakte zu erlassen, in denen die
Methode zur Bestimmung der Kriterien fiir die Einstufung als ,,in der Europdischen Union
hergestellt™ festgelegt wird. Um die Kohérenz zwischen den drei Instrumenten sicherzustellen
und Rechtssicherheit zu gewihrleisten, enthdlt diese Verordnung harmonisierte
Begriffsbestimmungen fiir ,in der Union hergestellte kleine und erschwingliche
Elektrofahrzeuge®, ,,in der Union hergestellter COz-armen Stahl* und ,,in der Europdischen
Union hergestellte Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge fiir Unternehmen®.
Dementsprechend sollten die Vorschlige vom 16. Dezember 2025 zur Gewihrleistung der
Kohidrenz des Rechtsrahmens dahin gehend angepasst werden, dass auf den in dieser
Verordnung eingefiihrten horizontalen Ansatz und nicht auf delegierte Rechtsakte Bezug
genommen wird.

Diese Verordnung steht im Einklang mit dem Zollkodex der Union, in dem die
nichtpriferenziellen Ursprungsregeln der Union festgelegt sind. Fiir die Bestimmung des
Ursprungs der unter diese Verordnung fallenden Erzeugnisse gelten die nichtpréferenziellen
Ursprungsregeln der Union geméfl dem genannten Zollkodex.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Verordnung zur industriellen Beschleunigung trigt zu den Rechtsvorschriften bei, die fiir
die wirtschaftliche Sicherheit, die Wettbewerbsfiahigkeit der Industrie und die
Dekarbonisierung der EU wichtig sind. Angesichts der Rolle energieintensiver Industrien und
Netto-Null-Technologien in vielen Wirtschaftszweigen und industriellen
Wertschopfungsketten sind verschiedene europdische politische MalBnahmen und
Rechtsvorschriften von Bedeutung.

Erstens steht die Verordnung zur industriellen Beschleunigung im Einklang mit der Netto-
Null-Industrie-Verordnung und ergdnzt diese durch die Ausweitung gestraffter
Genehmigungsvorschriften wie zentrale Anlaufstellen und einheitliche Fristen auf alle
Projekte zur Dekarbonisierung energieintensiver Industrien und die Einfiihrung von ,,Made in
EU“-Anforderungen fiir einige spezifische Bauteile von Netto-Null-Technologien, um
Umgehungen zu verhindern, die Fertigungskapazititen der EU weiter auszubauen sowie
resiliente, wettbewerbsfiahige heimische Wertschopfungsketten aufzubauen.

Zweitens steht der Vorschlag im Einklang mit dem Europdischen Klimagesetz, da er zur
Verwirklichung des Ziels der Klimaneutralitidt beitragen soll, indem Investitionen in die
Dekarbonisierung der Industrie und in Netto-Null-Technologien unterstiitzt werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/631 in Bezug auf CO,-Emissionsnormen fiir neue leichte Nutzfahrzeuge und die
Fahrzeugkennzeichnung sowie zur Aufthebung der Richtlinie 1999/94/EG.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber saubere
Unternehmensfahrzeuge
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Drittens steht der Vorschlag im Einklang mit den jlingsten Initiativen zur Straffung der
Genehmigungsverfahren und  zur  Steigerung der  Wettbewerbsfahigkeit  der
Automobilindustrie. Insbesondere zielt die Verordnung zur industriellen Beschleunigung
darauf ab, die wichtigsten Genehmigungsverfahren insbesondere durch Digitalisierung und
die Weiterverwendung von Daten zu straffen. Sie baut auf dem MaBnahmenkatalog auf, der
im Rahmen des Vorschlags zur Umweltgenehmigung zur Verfiigung gestellt wird und in
dieser Verordnung auf die spezifischen Bediirfnisse des Sektors angewendet wird.

Der Vorschlag steht auBerdem mit anderen EU-Rechtsvorschriften, mit denen der Ubergang
der europdischen Industrie zu einer sauberen, kreislauforientierten und klimaneutralen
Wirtschaft unterstiitzt werden soll, im Einklang. So steht die Verordnung zur industriellen
Beschleunigung beispielsweise mit kiinftigen produktspezifischen Umweltvorschriften im
Einklang und erginzt diese. Im Bausektor ergidnzt sie die Bauprodukteverordnung,
einschlieBlich der harmonisierten Norm fiir Treibhausgasemissionen und des geplanten
Giitezeichens fiir COz-armen Beton. Im Stahlsektor wird der geplante delegierte Rechtsakt zu
Stahlerzeugnissen im Rahmen der Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte die
erforderlichen Aspekte fiir die Umsetzung der Leitmarktbestimmungen fiir Stahl enthalten,
wobei den  unterschiedlichen  Dekarbonisierungsmerkmalen der  Primdr- und
Sekundérstahlerzeuger Rechnung getragen und die Kreislaufwirtschaft belohnt wird. Bei der
Gestaltung von Kennzeichnungs- und Informationsanforderungen auf der Grundlage von
Leistungsschwellen fiir unterschiedliche Produkte sollten diese Schwellenwerte dem
Rezyklatanteil des Industrieprodukts Rechnung tragen, wobei der Schwellenwert
gegebenenfalls mit der Erhohung des Rezyklatanteils in den Produkten sinkt. In dhnlicher
Weise erginzt die Verordnung zur industriellen Beschleunigung die Batterieverordnung, mit
der der Rahmen fiir Umweltziele fiir die Batterieherstellung in der EU festgelegt wird, sodass
der Schwerpunkt der Bestimmungen iiber den Leitmarkt im Rahmen der Verordnung zur
industriellen Beschleunigung auf Made in EU“-Anforderungen liegen kann. Sie erginzt die
kiinftigen Vorschriften {iber die Umweltleistung von Photovoltaik-Modulen im Rahmen des
Okodesigns und der Energieverbrauchskennzeichnung, indem die Fertigung konformer
Produkte in der EU gefordert wird. Im Hinblick auf die Forderung COz-armer und
biobasierter Losungen steht die Verordnung im FEinklang mit der neuen Biodkonomie-
Strategie der EU.

Der Vorschlag steht auch mit den iibrigen EU-Klimavorschriften im Einklang. Das EU-
Emissionshandelssystem (EU-EHS) ist das wichtigste klimapolitische Instrument zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen und spielt eine zentrale Rolle bei der Schaffung
von Anreizen fiir Emissionsreduktionen in energieintensiven Industrien und bei der
Stromerzeugung. Dieser Vorschlag ergédnzt das Preissignal des EU-EHS und unterstiitzt die
Schaffung von Leitmirkten fiir COz-arme Industrieprodukte. Dariiber hinaus steht er im
Einklang mit der Verordnung iiber das CO2-Grenzausgleichssystem.

Was kiinftige Initiativen betrifft, so wird der vorgeschlagene Rechtsakt iiber die
Kreislaufwirtschaft die Verordnung zur industriellen Beschleunigung erginzen, indem das
Recycling und der Zugang zu Sekundirrohstoffen gefordert und auch bei energieintensiven
Industrieprodukten Abhéngigkeiten und Schwachstellen verringert werden. Die Kohédrenz
zwischen den sektorspezifischen MalBnahmen der Verordnung zur industriellen
Beschleunigung und dem iibergeordneten Rahmen fiir die bevorstehende Uberarbeitung des
Rechtsrahmens fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage wird ebenfalls sichergestellt.

Der Vorschlag trigt den internationalen Verpflichtungen der Union im Bereich der Vergabe
offentlicher Auftrige im Rahmen des WTO-Ubereinkommens iiber das offentliche
Beschaffungswesen und der einschldgigen bilateralen EU-Handelsabkommen Rechnung.
Wirtschaftsbeteiligte mit Sitz in Landern, fiir die solche Verpflichtungen gelten, konnen von
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einem durchsetzbaren Zugang zu bestimmten, in den entsprechenden Erfassungsplédnen
festgelegten Vergabeverfahren profitieren. Diese Verpflichtungen sind nach Kategorien
offentlicher Auftraggeber wie unter anderem zentralen Regierungsbehorden, subzentralen
Behorden, Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts und Versorgungsunternehmen, sowie nach
Beschaffungsarten wie Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen gegliedert. Thre
Anwendbarkeit héngt daher vom Offentlichen Auftraggeber, der die Auftragsvergabe
durchfiihrt, und vom Auftragsgegenstand ab. Dariiber hinaus behélt sich die Union das Recht
vor, allgemeine oder sicherheitsbezogene Ausnahmen anzuwenden.

Infolgedessen wird durch die Beschaffungsverpflichtungen der Union nicht allen Partnern ein
einheitlicher oder umfassender Zugang gewdhrt, und es ist nicht mdglich, eine zentrale Liste
von Drittlindern mit vollstindig gesichertem Zugang zum gesamten EU-Beschaffungsmarkt
festzulegen. Den oOffentlichen Auftraggebern stehen ausfiihrliche Informationen {iber
Beschaffungsverpflichtungen und dariiber, welche Lieferanten infrage kommen, zur
Verfiigung'®, wodurch die einheitliche Anwendung internationaler
Beschaffungsverpflichtungen gefordert und gleichzeitig die Fahigkeit der Union gewahrt
wird, ihre in diesem Vorschlag dargelegten politischen Ziele zu verfolgen.

Wihrend in der Verordnung zur industriellen Beschleunigung festgelegt wird, was eine
Auftragsvergabe im Rahmen von ,Made in Europe®, wovon energieintensive
Industrieprodukte, Netto-Null-Technologien und Automobilbauteile erfasst werden, mit sich
bringt, wird bei der bevorstehenden Uberarbeitung des Rechtsrahmens fiir die Vergabe
offentlicher Auftrage klargestellt, wie eine solche Auftragsvergabe durchzufiihren ist.
Insbesondere werden sektorspezifische Anforderungen, die in einschldgigen Rechtsakten
festgelegt sind, in einen gemeinsamen Beschaffungsrahmen integriert und umgesetzt und den
offentlichen Auftraggebern in Bezug auf Schliisselsektoren klare Instrumente an die Hand
gegeben, damit hauptsidchlich aus europdischen Produkten bestehenden Angeboten Vorrang
eingerdumt werden kann. Durch diesen Ansatz werden Kohdrenz und Rechtssicherheit sowohl
fiir 6ffentliche Auftraggeber als auch fiir Wirtschaftsteilnehmer gewahrleistet.

Die vorgeschlagene Verordnung trigt auch den handelspolitischen Schutzinstrumenten der
Union Rechnung, einschlieBlich der kiirzlich vorgeschlagenen MaBBnahme zur Bewailtigung
der negativen Auswirkungen globaler Uberkapazititen auf den Stahlmarkt der Union. Dariiber
hinaus ergéinzt sie den bestehenden Rahmen fiir auslédndische Direktinvestitionen, bei dem es
um Sicherheit und 6ffentliche Ordnung geht. SchlieBlich ldsst der Vorschlag die Anwendung
der EU-Wettbewerbsvorschriften unberiihrt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die geeignete Rechtsgrundlage ist Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (im Folgenden ,Vertrag®“), der es der Union ermdglicht,
Harmonisierungsmaflnahmen zu erlassen. In Anbetracht der Komplexitit und des
transnationalen Charakters der Resilienz und der Dekarbonisierung der Industrie sind solche
MaBnahmen erforderlich, um das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts insbesondere
fiir strategische Sektoren sicherzustellen.

Ausfiihrliche Informationen sind {iber das Instrument ,,Procurement for Buyers“ der Europdischen
Kommission auf dem Portal Access2Markets verfiigbar und helfen den Auftraggebern in der EU dabei,
auf der Grundlage der Bestimmungen des WTO-Ubereinkommens iiber das offentliche
Beschaffungswesen (GPA) und bilateraler EU-Handelsabkommen herauszufinden, welche Bieter fiir
die Teilnahme an Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige in den EU-Mitgliedstaaten infrage
kommen.
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Dartiber hinaus muss fiir bestimmte im Rahmen dieser Verordnung eingefiihrte MaBnahmen
Artikel 207 des Vertrags iiber die gemeinsame Handelspolitik der EU als zusitzliche
Rechtsgrundlage herangezogen werden. Die Bestimmungen zu ausldndischen Investitionen
erstrecken sich auf eine bestimmte Reihe von Sektoren, damit Mindestbedingungen fiir
Investitionen und die Wertschopfung in der Union gewéhrleistet werden kdnnen. Aus diesem
Grund besteht das Ziel dieser Bestimmungen in erster Linie im reibungslosen Funktionieren
des Binnenmarkts. Auslidndische Direktinvestitionen fallen jedoch ausdriicklich in den
Anwendungsbereich der gemeinsamen Handelspolitik der EU.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Wettbewerbsfdhigkeit,  nachhaltiger =~ Wohlstand,  wirtschaftliche  Sicherheit  und
Dekarbonisierung sind fiir die EU von groer Bedeutung. Die Dekarbonisierung der Industrie
kann aufgrund des ganzheitlichen Charakters dieser Herausforderung von keinem
Mitgliedstaat allein wirksam bewiltigt werden; dazu zdhlen die Energiemérkte, die
Bemiihungen zur Einddmmung des Klimawandels und die Notwendigkeit des reibungslosen
Funktionierens des Binnenmarkts fiir energieintensive Industrieprodukte sowie Netto-Null-
Technologien. Bei den Herausforderungen fiir die Wettbewerbsfihigkeit, mit denen die
Industrie derzeit konfrontiert ist, besteht die Wahrscheinlichkeit, dass sie die Mitgliedstaaten
dazu veranlassen, einseitige MaBnahmen zu ergreifen. Solche Anstrengungen modgen zwar
gerechtfertigt sein, aber wenn sie unkoordiniert bleiben, besteht die Gefahr nachteiliger
Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts und einer Fragmentierung des
Binnenmarkts, wodurch die EU anfilliger fiir externe Schocks wird und die Vorteile des
Binnenmarkts nicht zum Wohl der lokalen und europiischen Okosysteme genutzt werden
konnen.

Daher ist nach Artikel 114 AEUV ein harmonisierter Ansatz auf EU-Ebene erforderlich, um
das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts zu gewihrleisten, die Herausforderungen
der Resilienz und der Dekarbonisierung der Industrie zu bewdltigen und gleichzeitig die
Wettbewerbsfahigkeit der EU zu erhalten. Die in dieser Initiative enthaltenen Mallnahmen
wiren nicht so wirksam (wenn liberhaupt), wenn sie von den Mitgliedstaaten allein umgesetzt
wiirden, da die Herausforderungen, denen sie gelten, den Binnenmarkt betreffen. Sie sind
nicht auf einzelne Mitgliedstaaten oder eine Untergruppe von Mitgliedstaaten beschrinkt,
sondern beziehen sich auf die industrielle Basis der EU und EU-weite Wertschopfungsketten.
Dariiber hinaus ist es unwahrscheinlich, dass MalBnahmen allein auf der Ebene der
Mitgliedstaaten den Bediirfnissen eng miteinander verflochtener Lieferketten im Binnenmarkt
angemessen gerecht werden; auch kdnnten sie zu einer weiteren Marktfragmentierung und
dem Risiko einer Unterbrechung der Lieferketten fiihren.

Uberdies ist der Klimawandel eine grenziiberschreitende Herausforderung, die sowohl
MaBnahmen auf internationaler als auch auf EU-Ebene erfordert, um die auf regionaler,
nationaler und lokaler Ebene getroffenen Maflnahmen wirksam zu ergidnzen und zu
verstirken. Die Kosten der Untétigkeit sind europaweit spiirbar. Der notwendige industrielle
Wandel wird sich auf viele Sektoren in der gesamten EU-Wirtschaft auswirken, weshalb
koordinierte MalBnahmen auf EU-Ebene unerldsslich sind, um einen transformativen,
gerechten und kosteneffizienten Ubergang und eine Aufwirtskonvergenz voranzutreiben.
Unkoordinierte nationale Maflnahmen bergen die Gefahr, dass fiir die Marktteilnehmer
unterschiedliche Vorschriften, nicht harmonisierte Verfahren fiir die Vergabe offentlicher
Auftrige (z. B. im Rahmen der umweltgerechten Vergabe oOffentlicher Auftrage) und
uneinheitliche Genehmigungsverfahren erlassen werden und letztlich das Funktionieren des
Binnenmarkts untergraben wird.
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Ohne weitere MaBBnahmen der EU diirfte der Status quo fortbestehen, wodurch sich das
Risiko erhoht, dass die EU strategische industrielle Kapazititen und Fahigkeiten verliert, der
Binnenmarkt weiter fragmentiert wird und die EU im Hinblick auf Ziele in den Bereichen
Umwelt, Digitales, Verteidigung und wirtschaftliche Sicherheit in kritischem MaBle von
Drittlindern abhéngig wird. Dies wiederum konnte negative Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Sicherheit sowie den sozialen und territorialen Zusammenhalt der Union
haben, vor allem durch Einfliisse auf die Beschiftigung, die regionale Entwicklung und den
gleichberechtigten Zugang zu industriellen Chancen.

Vor diesem Hintergrund sind die vorgeschlagenen Mallnahmen vorrangig auf Bereiche
ausgerichtet, in denen aufgrund des AusmalBes, der Geschwindigkeit und des Umfangs der
erforderlichen Anstrengungen ein Tétigwerden auf Unionsebene nachweislich einen
Mehrwert bictet — Mallnahmen, die darauf abzielen, das Geschiftsszenario fiir
energieintensive Industrien im Hinblick auf Investitionen in die Dekarbonisierung zu
verbessern und die Wettbewerbsfahigkeit strategischer Sektoren und Technologien der EU zu
starken.

Nach Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europdische Union (im Folgenden ,,EUV®)
findet das Subsidiaritdtsprinzip in Bereichen Anwendung, die nicht in die ausschlieBliche
Zustindigkeit der Union fallen. In Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe e AEUV ist festgelegt, dass
die Union im Bereich der gemeinsamen Handelspolitik die ausschlieBliche Zustdndigkeit hat.
Artikel 207 Absatz 2 AEUV gehort zur Kategorie der ausschlieBlichen Zustandigkeit. Daher
stellt sich die Frage der Subsidiaritit insofern nicht, als Artikel 207 AEUV als zusitzliche
Rechtsgrundlage fiir MaBBnahmen zur Durchfithrung der gemeinsamen Handelspolitik der
Union herangezogen wird.

. VerhiltnismiBigkeit

Die vorgeschlagenen Maflnahmen entsprechen dem Grundsatz der VerhdltnisméaBigkeit und
bieten aufgrund des AusmaBes, der Dringlichkeit und des Umfangs der erforderlichen
Anstrengungen einen nachweisbaren Mehrwert.

Mit den auf die Genehmigung bezogenen MaBnahmen werden die Mitgliedstaaten zur
Straffung der Verfahren verpflichtet. Die Digitalisierung der Genehmigungsverfahren wird
langfristig zu Zeit- und Kosteneinsparungen sowohl fiir Behorden als auch fiir Unternehmen
fiihren und so eine Beschleunigung der umweltfreundlichen Fertigung und ihrer industriellen
Einflihrung in der gesamten EU ermdglichen.

Die Anforderungen in Bezug auf den CO;-Ausstol und die ,,Made in EU*“-Anforderungen
stehen in einem angemessenen Verhéltnis zu den industriellen Produktionskapazititen in
Europa und sind so konzipiert, dass sie keine signifikanten Belastungen fiir die
Verwaltungshaushalte der Mitgliedstaaten mit sich bringen. Die Schaffung von Leitmérkten
ist von entscheidender Bedeutung fiir die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
Schliisselsektoren und -technologien, wodurch die industrielle Basis der EU gestérkt und die
Autonomie in diesen strategischen Sektoren sichergestellt wird.

Verbindliche Bedingungen fiir ausldndische Direktinvestitionen sind erforderlich, damit das
Ziel, den Nutzen dieser Investitionen in allen Mitgliedstaaten zu maximieren, die Vorteile des
Binnenmarkts zu stirken und den Zugang zum Binnenmarkt wirksam einzusetzen, erreicht
werden kann. Dadurch wird sichergestellt, dass Investitionen mit der Entwicklung von Know-
how, der Schaffung von Arbeitsplitzen und der Integration der Wertschopfungskette
einhergehen.

Was die MafBlnahmen in Bezug auf Beschleunigungsgebiete fiir die industrielle Fertigung
betrifft, so obliegt es den Mitgliedstaaten, solche Gebiete zu ermitteln und auszuweisen,
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wobei Vorteile geboten werden, die darauf abzielen, bessere und wettbewerbsfdhigere
Bedingungen fiir das verarbeitende Gewerbe zu schaffen.

. Wahl des Instruments

Eine Verordnung gilt als das am besten geeignete Instrument, da darin Anforderungen
festgelegt werden konnen, die unmittelbar fiir die nationalen Behorden und die betroffenen
Wirtschaftsteilnehmer gelten. Dies wird dazu beitragen, dass die Anforderungen zeitnah und
einheitlich umgesetzt werden, was zu mehr Rechtssicherheit fiihrt.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt.

. Konsultation der Interessentriger

Im Einklang mit den Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung nahm die Kommission eine
umfassende Konsultation der Interessentrdger vor, um mithilfe einer Reihe von Methoden,
konsultierten Parteien und Instrumenten zuverldssige Informationen zu sammeln. Die
Kommission fiihrte mehrere Aktivititen durch: eine offene Online-Konsultation vom
15. April bis zum 8. Juli 2025 (314 Antworten und 133 beigefiigte Positionspapiere), eine
Aufforderung zur Stellungnahme fiir die Folgenabschidtzung (295 Antworten), eine gezielte
Konsultation, an der Verbiande und Unternehmen energieintensiver Industrien teilnehmen
konnten (62 Antworten), ein Realitdtscheck-Workshop, der Unternehmen energieintensiver
Industrien offenstand (40 Teilnehmende), ein Realitdtscheck-Workshop zum EU-Giitesiegel
fir COz-armen Stahl, der nur Stahlunternehmen offenstand (34 Teilnehmende), ein
Realitdtscheck-Workshop, der den Mitgliedstaaten (46 Teilnehmende) offenstand und alle
drei Realitdtschecks umfasste, einschlieflich der Mdoglichkeit, Positionspapiere einzureichen,
und eine gezielte Konsultation fiir das Batterie-Okosystem und seine nachgelagerten Sektoren
(63 Antworten). Die Ergebnisse der offentlichen Konsultation sind im zusammenfassenden
Bericht zusammengefasst, der mit den Antworten auf die Aufforderung zur Stellungnahme
auf dem Portal ,,]hre Meinung zihlt“ verdffentlicht wurde.

Insgesamt fiihrten die Interessentrdger als Herausforderungen fiir die energieintensiven
Industrien der EU den Mangel an ausreichend erschwinglichen erneuerbaren Energien, den
unlauteren internationalen Wettbewerb, hohe Kapital- und Betriebskosten aufgrund der
Dekarbonisierung, die geringe Bereitschaft nachgelagerter Sektoren, Aufpreise fiir griine
Produkte zu zahlen, komplexe, langwierige Genehmigungsverfahren und Schwierigkeiten
beim Zugang zu Finanzmitteln fiir Dekarbonisierungsvorhaben an.

Fiir die Idee, Leitmérkte fiir CO;-arme, in der EU hergestellte Industrieprodukte zu schaffen
und zu schiitzen, erhielt die Kommission breite Unterstiitzung, da dies ein wichtiger
Mechanismus zur Stimulierung der Nachfrage und zur Férderung von Investitionen in die
Dekarbonisierung ist. Ebenso waren sich die Interessentridger einig, dass die Schaffung von
Leitmérkten dazu dienen wird, die Wettbewerbsfahigkeit der sauberen Technologien und der
Automobilindustrie in der EU zu schiitzen. Sie bestétigten ferner, dass die ,,Made in EU*-
Anforderungen wichtig sind, um sicherzustellen, dass der Markt fiir Produkte aus CO;-armer
Fertigung und sauberen Technologien nicht durch den Wettbewerb auBerhalb der EU
untergraben wird. Die Mehrheit der Interessentrdger aus dem Batteriesektor unterstiitzte
ebenfalls ,,Made in EU*“-Anforderungen in verschiedenen politischen Maflnahmen, sowohl
bei der Vergabe offentlicher Auftrdge als auch bei in Verkehr gebrachten Produkten. Die
Straffung und Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fand groBle Unterstiitzung,
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insbesondere von KMU, die {iber weniger Ressourcen fiir die Bewidltigung des
Verwaltungsaufwands verfiigen. Die Interessentriger bewerteten die Bestimmungen fiir
ausldndische Investitionen positiv und wiesen darauf hin, dass solche Maflnahmen dringend
benotigtes Kapital anziehen und weitere Vorteile mit sich bringen kdnnten.

. Folgenabschitzung

Im Einklang mit den Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung stiitzt sich dieser
Verordnungsvorschlag auf eine Folgenabschitzung, in der das Problem und die Teilprobleme
analysiert werden, die im Zusammenhang mit der Notwendigkeit stehen, dass die EU-
Industrie vor dem globalen Hintergrund der Herausforderungen im Bereich der
Wettbewerbsfahigkeit die Dekarbonisierung von Verfahren und Produkten beschleunigt. In
der Folgenabschitzung werden mogliche politische Optionen zur Bewiéltigung von
Problemfaktoren ermittelt und deren wahrscheinliche Auswirkungen bewertet. Die
Folgenabschitzung  wurde so  aufgebaut, dass sie die Konsultation der
dienststelleniibergreifenden Lenkungsgruppe der Kommission zur Verordnung zur
industriellen Beschleunigung widerspiegelt.

Der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle gab am 26. September 2025 eine ablehnende
Stellungnahme zur Folgenabschitzung ab. Der Ausschuss empfahl,

o die dynamische Ausgangsbasis auszubauen und das Ausmal} der Verlangsamung der
Dekarbonisierungsinvestitionen und das Gefille bei der
Dekarbonisierungsgeschwindigkeit besser zu erldautern,

o die Analyse der Problemfaktoren, einschlielich der Faktoren im Zusammenhang mit
Genehmigungen und ausldndischen Direktinvestitionen, zu verbessern und auf dieser
Grundlage die allgemeinen und spezifischen Ziele nach der S.M.A.R.T-Methode zu
iiberarbeiten sowie die MaBBnahmen zu verbessern,

o eine eingehendere Analyse der Verfiigbarkeit und wirtschaftlichen Tragfahigkeit
industrieller Technologien fiir die Dekarbonisierung und der Nachfrage nach CO»-
armen Alternativen, einschlielich Preiselastizitit und Substituierbarkeit,
durchzufiihren,

o die Kosten-Nutzen-Analyse durch eine bessere Quantifizierung, einschlieBlich der
Verbesserung von Anhang 3, zu verbessern,

o die Robustheit der Modellierung fiir die Kosten-Nutzen-Analyse anzuerkennen und
iiber die fiir die Berechnung verwendeten Annahmen transparent zu berichten.

Alle oben genannten Punkte wurden so weit wie moglich angegangen. Nachdem die
iiberarbeitete Folgenabschitzung erneut vorgelegt wurde, gab der Ausschuss am
20. November 2025 eine befiirwortende Stellungnahme mit Vorbehalten ab. In den
Vorbehalten wurde darauf hingewiesen, dass die Analyse der erwarteten Auswirkungen des
allgemeinen Ziels sowie des Zusammenspiels mit den Auswirkungen auf die wirtschaftliche
Sicherheit verbessert werden muss. Ferner wurde festgestellt, dass die Einschrinkungen im
Zusammenhang mit der Modellierung sowie die Kosten-Nutzen-Berechnungen und die
Auswirkungen auf Verbraucher und nachgelagerte Sektoren ndher erldutert werden miissen.
Auf die Anmerkungen wurde, soweit mdglich, im Rahmen einer verbesserten Analyse
eingegangen. Die Stellungnahmen des Ausschusses sowie die endgiiltige Folgenabschitzung
und deren Zusammenfassung werden zusammen mit diesem Vorschlag veroffentlicht.

Die Folgenabschitzung stiitzt sich auf fiinf spezifische Ziele, mit denen die ermittelten
Problemursachen beseitigt werden sollen. Fiir jedes spezifische Ziel werden drei politische
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Optionen auf der Grundlage der Ebene des politischen Eingreifens, des Umfangs, der
Effizienz und Kohidrenz sowie des Grundsatzes der VerhiltnisméBigkeit und des
Subsidiarititsprinzips dargelegt.

Im Rahmen der politischen Option 1 (PO1) ist fiir alle energieintensiven Sektoren eine
Kennzeichnung fiir die CO»-Intensitdt vorgesehen. Das Ziel besteht darin, bei der Vergabe
offentlicher Auftrage und fiir Forderregelungen durch die Einfilhrung von Anforderungen an
den COz-AusstoB bei energieintensiven Werkstoffen (Stahl, Zement!® und Aluminium) in
ausgewdhlten nachgelagerten Sektoren (Automobilindustrie und Bauwesen) Leitmirkte zu
schaffen. Ferner wird vorgeschlagen, in Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige und
offentlichen Forderregelungen fiir Batterien, Photovoltaiksysteme und Fahrzeugbauteile
,Made in EU“-Mindestanforderungen einzufiihren. Im Hinblick auf das Ziel, den Nutzen in
Bezug auf ausldndische Direktinvestitionen zu maximieren, werden fiir die Batterielieferkette
und moglicherweise fiir relevante energieintensive Industrien freiwillige Bedingungen fiir
Investitionen oberhalb eines bestimmten Schwellenwerts eingefiihrt. Zur Straffung der
Genehmigungsverfahren wird ein einheitliches digitales Verfahren fiir alle Genehmigungen
vorgeschlagen, das fiir das gesamte verarbeitende Gewerbe gilt. Zum Schluss wird den
Mitgliedstaaten empfohlen, die Offentliche Finanzierung von Projekten in Industriegebieten
zu erleichtern.

Die politische Option 2 (PO2) baut auf der ersten Option auf, wobei der Anwendungsbereich
und die Anforderungen erweitert werden. Was die Leitmérkte betrifft, so werden im Rahmen
der PO2 bei der Vergabe offentlicher Auftrage und fiir Forderregelungen Anforderungen an
den CO;-Ausstol und ,Made in EU“-Anforderungen fiir Stahl, Zement und Aluminium
eingefiihrt, die in ausgewdéhlten nachgelagerten Sektoren (Automobilindustrie und Bauwesen)
verwendet werden. Die Bedingungen fiir spezifische Investitionen sind verbindlich und nicht
freiwillig. Mit der PO2 wird durch die Einfiilhrung zusitzlicher MaBnahmen fiir
energieintensive Industrien die Unterstlitzung fiir das Genehmigungsverfahren erhdht.
SchlieBlich werden die Mitgliedstaaten anstatt einer Empfehlung verpflichtet, Industriegebiete
auszuweisen. Der Anwendungsbereich der Kennzeichnung wird jedoch dadurch
eingeschriankt, dass eine spezifische Kennzeichnung fiir die CO:-Intensitit von Stahl
vorgeschrieben wird, die detaillierte Regeln enthélt, die spiter auf andere energieintensive
Werkstoffe ausgeweitet werden konnen.

Mit der politischen Option 3 (PO3) werden die beiden vorstehenden Optionen noch einmal
erweitert. Auf den Leitméarkten werden fiir alle Stahl-, Zement- und Aluminiumerzeugnisse,
die zur Verwendung in der Automobilindustrie und im Baugewerbe in Verkehr gebracht
werden, Anforderungen an den CO»-Aussto3 und ,,Made in EU“-Anforderungen eingefiihrt.
AuBlerdem werden die ,,Made in EU“-Anforderungen auf alle in Verkehr gebrachten
Batterien, Photovoltaiksysteme und wichtigen Fahrzeugbauteile ausgeweitet. In Bezug auf
Genehmigungsverfahren werden spezielle Mallnahmen fiir Industriegebiete eingefiihrt.

Insgesamt ist die PO2 die bevorzugte Option, da die Ziele durch sie auf die wirksamste und
effizienteste Weise erreicht wiirden. Auflerdem hat sie hinsichtlich der VerhiltnismaBigkeit
positivere Auswirkungen als die beiden anderen Optionen, da darin die Einfiihrung von
Anforderungen an den CO;-Aussto3 und ,,Made in EU*“-Anforderungen nur fiir die Vergabe
offentlicher Auftrage und 6ffentlicher Unterstiitzung vorgeschlagen wird, gleichzeitig aber die
groBBte  Kohidrenz sichergestellt wird. Die PO2 konnte hauptsidchlich mittels

19 Fiir die LeitmarktmaBBnahmen im Zusammenhang mit Zement werden die Anforderungen auf der Ebene

von Beton und Mortel festgelegt, da es sich dabei um die im Baugewerbe verwendeten relevanten
Endprodukte handelt.

13

DE



DE

-15- Drucksache 236/26

Genehmigungsvorschriften  (siche  Anhang4  der  Folgenabschitzung) einmalige
Nettoreduktionen des Verwaltungsaufwands fiir Unternehmen um rund 240 Mio. EUR
bewirken. Die Kosten-Nutzen-Analyse ergab, dass die PO2 im Jahr 2030 fiir die Wirtschaft zu
einem Nettonutzen von insgesamt rund 8 Mrd. EUR fiihren wird, obwohl gewisse
Anpassungskosten flir nachgelagerte Sektoren, die von den Anforderungen an den CO»-
Ausstof3 und/oder den ,,Made in EU*“-Anforderungen betroffen sind, aufgezeigt wurden. Diese
Verluste werden jedoch weitgehend durch langfristige Vorteile in Form von Wertschopfung,
groBerer wirtschaftlicher Sicherheit, Resilienz und der Schaffung von Arbeitsplitzen in den
strategischen Industriezweigen Europas ausgeglichen, die letztlich fiir Stabilitit und
nachhaltigen wirtschaftlichen Wohlstand sorgen. Die PO3 wire bei der Erreichung
bestimmter Ziele, insbesondere in Bezug auf die Bestimmungen {iber den Leitmarkt,
wirksamer, wiirde jedoch eine unverhéltnismiBige Kostensteigerung fiir die Wirtschaft mit
sich bringen.

Unterschiede gegeniiber der bevorzugten Option in der Folgenabschitzung

Der Verordnungsvorschlag enthdlt MaBnahmen, die von der in der Folgenabschitzung
vorgestellten bevorzugten politischen Option abweichen, und zwar folgende:

J Was die Genehmigungsverfahren betrifft, so wurden angesichts der Synergieeffekte,
die in Verbindung mit den iibrigen Bestimmungen iiber Beschleunigungsgebiete fiir
die industrielle Fertigung zu erwarten sind, spezifische Mallnahmen fiir industrielle
Fertigungscluster (ndmlich die stillschweigende Billigung in Zwischenphasen und
die vorrangige Bewertung von Anschlussantrigen) eingefiihrt, die nicht in der
bevorzugten politischen Option enthalten waren.

o Was den Anwendungsbereich betrifft, so erstrecken sich die Bestimmungen {iber
Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage, Auktionen und Forderregelungen auf
zusitzliche Netto-Null-Technologien, die in der Folgenabschitzung nicht analysiert
wurden. Mit dem Vorschlag werden im Einklang mit dem Ziel, die wirtschaftliche
Sicherheit, Resilienz, Nachhaltigkeit und Versorgungssicherheit der EU zu erhdhen,
auch ,Made in EU“-Anforderungen an Solarthermie, Wiarmepumpen, Windkraft,
Kernspaltung und Wasserstoff eingefiihrt. In die Folgenabschitzung wurde hierzu
ein eigener Anhang aufgenommen, in dem die wichtigsten Auswirkungen dieser
MaBnahmen dargelegt werden. Wéhrend Batterien und Photovoltaik schon heute mit
einer einzigartigen Kombination aus groBen globalen Uberkapazititen und hohen
Abhidngigkeiten der EU von einzelnen Bezugsquellen konfrontiert sind, sind die
anderen betrachteten Netto-Null-Technologien einem intensiven (nicht immer fairen)
globalen Wettbewerb ausgesetzt und konnten dhnliche Marktentwicklungen erleben.
Daher hat die Kommission die Einfilhrung entsprechender Bestimmungen
beschlossen, um potenzielle kiinftige Versorgungs- und Marktrisiken zu antizipieren
und abzumildern.

In Bezug auf Stahl werden die Anforderungen fiir in der Automobilindustrie und im
Baugewerbe verwendeten Stahl im Rahmen der Vergabe offentlicher Auftrige und
von Forderregelungen im Vorschlag auf Kriterien des CO»-AusstoBles beschriankt
(anstatt Anforderungen an den CO-AusstoB und den Ursprung in der EU zu
kombinieren). Angesichts der kiirzlich vorgeschlagenen HandelsmafBnahme zur
Einddmmung der negativen handelsbezogenen  Auswirkungen  globaler
Uberkapazititen auf den Stahlmarkt der Union wird die Einfilhrung einer
europdischen Priaferenz fiir Stahl nicht fiir erforderlich erachtet.
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J Fiir die Zwecke der Einhaltung der Anforderungen an den COz-Ausstof3 gilt Beton
als COz-arm, wenn er die Kriterien fiir ,,COz-armen Beton® erfiillt, die in den im
Rahmen der Bauprodukteverordnung erlassenen DurchfiihrungsmaBBnahmen
festgelegt sind. Ebenso miissen COz-arme Stahlerzeugnisse, die im Bauwesen
verwendet werden und unter eine harmonisierte technische Spezifikation fallen, der
im Rahmen der Bauprodukteverordnung festgelegten Definition des Begriffs ,,CO»-
arm“ entsprechen. Stahlerzeugnisse, die nicht in den Anwendungsbereich der
Bauprodukteverordnung fallen, gelten als COz-arm, wenn sie die Bedingungen fiir
,COz-armen Stahl* erfiillen, die in den delegierten Rechtsakten im Rahmen der
Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte festzulegen sind. Durch diesen
Ansatz wird die regulatorische Kohédrenz mit den bestehenden produktspezifischen
Rechtsvorschriften gewéhrleistet.

o Zur Prézisierung des Technologieumfangs enthdlt der Vorschlag dariiber hinaus
Anderungen an Artikel 25 der Netto-Null-Industrie-Verordnung iiber die Vergabe
offentlicher Auftrage, indem nur Technologien einbezogen werden, die
iiblicherweise offentlich beschafft werden. Er enthilt ferner Anderungen an
Artikel 26 der Netto-Null-Industrie-Verordnung, die sich auf Auktionen beziehen.
Damit soll der zunehmenden Bedeutung von Auktionen flir die Sicherung der
Energieversorgung der Union und die Wahrung ihrer technologischen Souverénitit
Rechnung getragen werden. Der Vorschlag enthillt auBerdem Anderungen der
Artikel 1 und 22 der Bauprodukteverordnung.

o Der Vorschlag folgt nicht der bevorzugten politischen Option zur Einfithrung einer
freiwilligen Stahlkennzeichnung, mit der Investitionsentscheidungen fiir CO;-armen
Stahl gefordert werden sollen. Stattdessen liegt der Schwerpunkt auf der raschen
Umsetzung bestehender Verpflichtungen, z. B. im Rahmen der Okodesign-
Verordnung flir nachhaltige Produkte, und auf der Schaffung -eines
Handelsspielraums, um die Leitmarktbestimmungen durch die Entwicklung
freiwilliger Kennzeichnungen fiir die COz-armen Leistungsklassen energieintensiver
Industrieprodukte zu ergénzen.

All diese Mallnahmen bleiben innerhalb des in der Folgenabschidtzung bewerteten
Gesamtrahmens und wirken sich nicht wesentlich auf den Vergleich der Optionen
aus. Bei sauberen Technologien bedeutet die Ausweitung des Anwendungsbereichs,
dass die daraus entstehenden Auswirkungen auf die Strommérkte auch fiir
nachgeschaltete Anwender ein groBeres Ausmall haben konnten. Allerdings gelten
auch fiir andere Netto-Null-Technologien die gleichen Schutzmalinahme wie
diejenigen, die fiir Batterien und Solarenergie eingehend analysiert wurden.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Mit diesem Vorschlag sollen die Auswirkungen von Anforderungen hinsichtlich des
Ursprungs in der Union und des c-AusstoBes sowie von Konditionalitidten fiir ausldndische
Direktinvestitionen auf den Verwaltungsaufwand abgemildert werden. Andere Teile, z. B. in
Bezug auf Genehmigungsverfahren, bringen flir die Wirtschaftsteilnehmer unmittelbar eine
Verringerung mit sich.

Die Verwaltungskosten fiir Unternehmen, die unmittelbar mit dieser Verordnung verbunden
sind, diirften durch Effizienzgewinne aufgrund gestraffter Genehmigungsverfahren und
langfristige Vorteile im Hinblick auf eine groBere Resilienz der Lieferketten ausgeglichen
werden. Sie hdngen mit Verpflichtungen zum Nachweis der Einhaltung der Bestimmungen
iiber den Leitmarkt fiir in relevanten nachgelagerten Sektoren tdtige Unternechmen zusammen.
Was die Konditionalititen fiir Investitionen betrifft, so wiirde die einheitliche Anwendung der
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Bedingungen in der gesamten Union die Wahl des giinstigsten Gerichtsstands und einen
Wettlauf nach unten bei der Anziehung auslidndischer Investitionen weitgehend verhindern
und gleichzeitig die Geschiftsbedingungen harmonisieren und vereinfachen.

Fir die Mitgliedstaaten werden zusétzliche Verwaltungskosten im Zusammenhang mit der
Uberwachung und Umsetzung der Bestimmungen iiber Leitmirkte bei der Vergabe
offentlicher Auftrdge und fiir Forderregelungen erwartet. Ebenso wird die Umsetzung der
Bedingungen fiir auslédndische Investitionen, einschlieflich der Festlegung von Vorschriften,
der Uberwachung und der Verhingung von Sanktionen, zu einer Erhdhung der
Verwaltungskosten fiihren. Auch durch die Genehmigungsvorschriften diirften die Kosten fiir
die Behorden kurzfristig erhoht werden, wihrend Digitalisierung und Vereinfachung
andererseits mittel- und langfristig sowohl fiir die Industrie als auch fiir die Behérden zu
erheblichen Kosten- und Zeiteinsparungen fithren werden. SchlieBlich werden die
Ausweisung von Beschleunigungsgebieten sowie die Umsetzung der Vergiinstigungen fiir
Industriegebiete mit zusétzlichen Verwaltungskosten fiir die Mitgliedstaaten verbunden sein,
die den Vorteilen fiir die einzelnen, in den Gebieten tiatigen Unternehmen gegeniiberstehen.

o Grundrechte

Artikel 16 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden ,,Charta*) sieht
die Anerkennung der unternehmerischen Freiheit vor. Die MaBBnahmen im Rahmen dieses
Vorschlags schaffen Innovationskapazititen und fordern die Nachfrage nach
energieintensiven Industrieerzeugnissen in der Union, wodurch die unternehmerische Freiheit
im Einklang mit dem Unionsrecht und den nationalen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten gestirkt werden kann.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat Auswirkungen auf den Haushalt der Kommission. Konkret werden etwa
sechs Vollzeitiquivalente pro Jahr fiir die Umsetzung sowie zusétzliche wiederkehrende
Kosten in Hohe von 20 000 EUR pro Abschnitt fiir die Erweiterung von Anhang 1 der
Verordnung iiber das einheitliche digitale Zugangstor mit den geplanten
Genehmigungsbestimmungen und einmalige Kosten in Hoéhe von 20000 EUR fiir
Investitionen in das Back-End-System des einheitlichen digitalen Zugangstors erforderlich
sein. Um dem breiteren Anwendungsbereich der im Rechtsakt vorgeschlagenen Maflnahmen
Rechnung zu tragen, wurden die Zahlen im Vergleich zum Folgenabschétzungsbericht
angepasst.

Die Auswirkungen auf den Haushalt bestehen in erster Linie in der Durchfiihrung der
Arbeiten, die dafiir vorgesehen sind, i) die von den Investitionsbehdrden in den
Mitgliedstaaten {ibermittelten Mitteilungen {iber auslidndische Direktinvestitionen zu
iiberpriifen, ii) die Durchsetzung der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf die
Bestimmungen iiber Leitmérkte zu iiberwachen und iii) die Ausweitung von Anhang II der
Verordnung iiber das einheitliche digitale Zugangstor und des Back-End-System des
einheitlichen digitalen Zugangstors zum Zweck der Erfiillung der
Genehmigungsbestimmungen umzusetzen.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten

Die Kommission wird drei Jahre nach Geltungsbeginn der vorgeschlagenen Verordnung die
Kohirenz, die Ergebnisse, die Auswirkungen, die VerhdltnisméBigkeit und die Subsidiaritat
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bewerten. Nach fiinf Jahren wird eine Klausel zur Uberpriifung vorgeschlagen, um zu
bewerten, ob angesichts der Marktentwicklungen Bestimmungen fiir Leitmérkte weiterhin
erforderlich sind oder ob solche Malinahmen fiir andere Sektoren, die fiir die wirtschaftliche
Sicherheit der EU von entscheidender Bedeutung sind, in Betracht gezogen werden sollten.
Die vorgeschlagenen MalBBnahmen sind als gezielte, zeitlich begrenzte MaBBnahmen konzipiert,
mit denen der Ausbau der Produktionskapazititen der Union beschleunigt und die
wirtschaftliche Sicherheit nur in strategischen Sektoren erhoht werden soll. Dadurch wird
sichergestellt, dass der maf3geschneiderte Ansatz flexibel und evidenzbasiert bleibt und an die
sich wandelnden Anforderungen der industriellen Basis Europas angepasst werden kann.

Zur Durchfiihrung der Bewertung stellen die Mitgliedstaaten und die zustdndigen nationalen
Behorden der Kommission auf deren Ersuchen gegebenenfalls erforderliche, sachdienliche
Informationen zur Verfiigung.

. Ausfiihrliche Erliduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

In Kapitel I der Verordnung werden die allgemeinen Bestimmungen der Verordnung
umrissen, wobei dies deren Gegenstand einschlieBt, ndmlich die Verbesserung des
Funktionierens des Binnenmarkts durch die Schaffung eines Rahmens, der den Zugang der
Union zu einer sicheren, nachhaltigen und resilienten Versorgung mit relevanten
Erzeugnissen des verarbeitenden Gewerbes und ihren Lieferketten sicherstellt; ferner werden
der Anwendungsbereich der Verordnung, das Industrialisierungsziel und die fiir die Zwecke
dieser Verordnung erforderlichen Begriffsbestimmungen aufgefiihrt.

In Kapitel II werden die grundlegenden Voraussetzungen fiir die industrielle Produktion und
die Dekarbonisierung dargelegt. Es enthélt Bestimmungen, mit denen gestraffte, effiziente,
digitale Genehmigungsverfahren fiir industrielle Fertigungsprojekte sichergestellt werden.
AuBlerdem werden Bestimmungen {iber Genehmigungsverfahren flir Projekte zur
Dekarbonisierung energieintensiver Industrien und Vorhaben fiir eine klimaneutrale Industrie
eingefiihrt.

In Kapitel I1I wird ein Rahmen fiir die Anwendung der Anforderungen an den Ursprung in der
Union und den COz-Aussto3 auf bestimmte Produkte und Dienstleistungen aus strategischen
Sektoren im Zusammenhang mit der Vergabe oOffentlicher Auftrige und offentlichen
Forderregelungen geschaffen.

Es enthélt Anforderungen an CO;-arme Stahlerzeugnisse, Anforderungen an den Ursprung in
der Union und Anforderungen an COz-armen, in bestimmten nachgelagerten Sektoren, d. h.
Gebiude, Infrastruktur und Verkehr, verwendeten Beton und Mortel sowie COz-armes
Aluminium. Ferner werden dort die Anforderungen an den Ursprung in der Union fiir
Fahrzeuge dargelegt. Dariiber hinaus wird in diesem Kapitel die Befugnis fiir die Festlegung
nachfrageseitiger Maflnahmen fiir Erzeugnisse der chemischen Industrie iibertragen.

In Kapitel IV wird der Rahmen fiir die Auferlegung von Bedingungen fiir auslidndische
Direktinvestitionen in aufstrebenden strategischen Sektoren mit einem Investitionswert von
mehr als 100 Mio. EUR festgelegt. Investitionen dieser Art werden erst dann wirksam, wenn
die maBgeblichen Bedingungen vollstindig erfiillt sind. Die von den Mitgliedstaaten
benannten Investitionsbehdrden werden fiir die Uberpriifung und Uberwachung der
Einhaltung dieser Bedingungen zusténdig sein, wobei die Kommission eine koordinierende
Rolle spielt.

In Kapitel V wird ein Rahmen fiir die auf der Grundlage festgelegter Kriterien erfolgende
Ausweisung von Beschleunigungsgebieten filir die industrielle Fertigung durch die
Mitgliedstaaten festgelegt. Mit diesen Gebieten wird der Zweck verfolgt, die Bildung
geografischer Cluster fiir industrielle Tétigkeiten zu erleichtern und giinstige Bedingungen fiir
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die dort angesiedelten Industriezweige zu fordern. Beschleunigungsgebiete fiir die industrielle
Fertigung werden in Synergie mit anderen Initiativen der Union entwickelt.

In Kapitel VI werden die gemeinsamen Schlussbestimmungen der Verordnung festgelegt,
indem  Durchfiihrungsbestimmungen,  einschlieBlich ~ Evaluierung, = Uberwachung,
Uberpriifung, Ausiibung der Befugnisiibertragung und Sanktionen, festgelegt werden. Es
enthilt dariiber hinaus Anderungen der Verordnung (EU) 2018/1724 [Verordnung iiber ein
einheitliches digitales Zugangstor], der Verordnung (EU) 2024/1735 [Netto-Null-Industrie-
Verordnung], einschlieBlich Bestimmungen {iber Ursprungsregeln fiir Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrage, Cybersicherheitsanforderungen fiir die Vergabe Offentlicher Auftrage
und strengere Cybersicherheitsbestimmungen fiir Auktionen und Ursprungsanforderungen fiir
Auktionen und andere Arten der offentlichen Intervention. SchlieBlich enthélt dieses Kapitel
Anderungen der Verordnung (EU) 2024/3110 [Bauprodukteverordnung], um Kohirenz und
Synergien mit diesem Vorschlag zu gewdhrleisten und die Ziele dieses Vorschlags zu
unterstitzen.

Anhang I enthélt die Liste der Sektoren fiir Beschleunigungsgebiete fiir die industrielle
Fertigung.

In Anhang I werden flir bestimmte FErzeugnisse energieintensiver Industrien im
Zusammenhang mit Verfahren zur Vergabe oOffentlicher Auftrige und o6ffentlichen
Forderregelungen Anforderungen an einen geringen CO»-Gehalt und/oder Anforderungen an
den Ursprung in der Union festgelegt.

In Anhang III werden fiir Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige und oOffentliche
Forderregelungen die Anforderungen an den Ursprung von Fahrzeugen in der Union
festgelegt. AuBBerdem werden die Kriterien festgelegt, nach denen ein kleines emissionsfreies
Fahrzeug fiir die Zwecke von Artikel 5 der Verordnung (EU) 2019/631 als ,,in der EU
hergestellt gilt.

Anhang IV enthilt die Anderung des AnhangsIl der Verordnung (EU) 2018/1724.
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2026/0068 (COD)
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung eines Rahmens von Maflnahmen zur Beschleunigung der Verstirkung
der industriellen Kapazititen und der Dekarbonisierung in strategischen Sektoren sowie
zur Anderung der Verordnungen (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 und (EU) 2024/3110

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 114 und Artikel 207 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?!,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

Die globale COVID-19-Pandemie, der rechtswidrige und unprovozierte Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine, feindselige wirtschaftliche Handlungen, Cyberangriffe,
Einflussnahme aus dem Ausland, die Ausnutzung wirtschaftlicher Abhangigkeiten der
Union, die willkiirliche Einfilhrung von HandelsmaBBnahmen, die zunehmenden
Auswirkungen des Klimawandels und die wachsenden geopolitischen Spannungen
haben die Schwachstellen der Union offengelegt und stellen eine ernsthafte Bedrohung
fir die Gesellschaften, Volkswirtschaften und Unternehmen der Union dar. Die
wirtschaftliche Sicherheit der Union ist daher untrennbar mit ihrer Fahigkeit
verbunden, ihre Resilienz zu stirken und die Risiken, die sich aus wirtschaftlichen
Verflechtungen mit feindseligen Drittlindern ergeben, zu mindern. Die Union ist
entschlossen, ithre wirtschaftliche Sicherheit zu schiitzen und Bedrohungen fiir ihre
Lieferketten, ihre Infrastruktur und ihre Schliisseltechnologien sowie den Gefahren,
die sich aus der Ausnutzung ihrer wirtschaftlichen Abhéngigkeiten ergeben, zu
begegnen??. Die wirtschaftliche Sicherheit und der soziale Zusammenhalt der Union
sind untrennbar mit ihrer Fahigkeit verbunden, ihre Resilienz zu stirken und die
Risiken, die sich aus wirtschaftlichen Verflechtungen ergeben, zu mindern. Dies
erfordert die Stdarkung der Resilienz ihrer Lieferketten sowie den Schutz ihres
Binnenmarkts und ihrer industriellen Kapazitidt bei gleichzeitiger Wahrung des
territorialen, sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalts, unter anderem durch die
Forderung einer starken, wettbewerbsfiahigen industriellen Basis in ausgewéhlten

20
21
22

[...]
[...]

https://www.consilium.europa.eu/de/policies/european-economic-security/.
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strategischen Sektoren wie sauberen und digitalen Technologien, energieintensiven
Industrien und der Automobilindustrie, damit der Zugang zu strategischen
Werkstoffen und Technologien gesichert und hochwertige Arbeitsplédtze in der Union
erhalten werden.

In der Europiischen Strategie fiir wirtschaftliche Sicherheit?® und der Mitteilung zur
Stirkung der wirtschaftlichen Sicherheit der EU vom 3. Dezember 2025%* wird der
Weg der Union zur Bewiltigung geodkonomischer Spannungen und technologischer
Verdnderungen klar vorgezeichnet, damit wirtschaftliche Abhéngigkeiten in kritischen
industriellen Lieferketten, Technologien und Infrastrukturen vermieden werden, die zu
lokalen Engpissen fithren und die Wettbewerbsfahigkeit, die Wirtschaft und letztlich
den sozialen Zusammenhalt der Union bedrohen kénnen.

Trotz der Ziele der Union in den Bereichen wirtschaftliche Sicherheit, Resilienz,
hochwertige Arbeitspldtze und Klimaneutralitit sind die Kapazititen des
verarbeitenden Gewerbes in den letzten 20 Jahren zuriickgegangen. Der Anteil des
verarbeitenden Gewerbes am gesamten BIP ist in der Zeit von 2000 bis 2024 von
17,4 % auf 14,3 % gesunken. Daher ist es notwendig, die wirtschaftliche Resilienz, die
Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung von Arbeitsplitzen zu stirken und
gleichzeitig sicherzustellen, dass die Klima- und Energieziele der Union erreicht
werden. Die Kapazititen des verarbeitenden Gewerbes sollten bis 2035 mindestens
20 % des Bruttoinlandsprodukts der Union ausmachen. Um zu diesem Ziel
beizutragen, sollte die Entwicklung von industriellen Fertigungsprojekten in der Union
erleichtert werden.

Die Herausforderungen, die sich aus der Notwendigkeit einer Dekarbonisierung der
Industrie und einer resilienten Industrieproduktion ergeben, sind komplex und reichen
iiber die nationalen Grenzen hinaus. Fragmentierte nationale MalBnahmen zur
Bewiltigung dieser Herausforderungen konnten das Funktionieren des Binnenmarkts
beeintrachtigen. Die von den einzelnen Mitgliedstaaten eingefiihrten Mallnahmen
konnten zu unterschiedlichen Anforderungen an die Marktteilnehmer, uneinheitlichen
Beschaffungspraktiken und wunterschiedlichen Genehmigungsverfahren in den
Mitgliedstaaten fiihren. Solche Mafnahmen konnten Hindernisse flir den
grenziiberschreitenden Handel innerhalb der Union und Verzerrungen auf dem
Binnenmarkt schaffen, das Vertrauen der Investoren untergraben, die Kosten erhdhen
und Investitionsstrome innerhalb der Union umlenken. Daher miissen zur
Gewihrleistung eines reibungslos funktionierenden Binnenmarkts harmonisierte
MalBnahmen festgelegt werden.

Um Rechtssicherheit zu gewihrleisten, sollte auf die jiingste Uberarbeitung der
statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Europdischen Union (NACE
Rev. 2) verwiesen werden. Um die Kohérenz mit den bestehenden Rechtsvorschriften
der Union zu gewihrleisten und die einheitliche Anwendung dieser Verordnung in der
gesamten Union zu ermdglichen, sollten die industrielle Fertigung und die
energieintensiven Industrien unter Bezugnahme auf die NACE-Codes® definiert
werden.

23

24

25

Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat und den Rat {iber eine
,,Europdische Strategie fiir wirtschaftliche Sicherheit* (JOIN(2023) 20 final).

Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament und den Rat ,,Stirkung der wirtschaftlichen
Sicherheit der EU* (JOIN(2025) 977 final).

Mit Ausnahme des NACE-Codes C12, E-Liquids zur Verwendung in Verdampfungsgeridten und
nikotinhaltigen Erzeugnissen unter C20.59 und Herstellung von elektronischen Zigaretten und
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Energieintensive Industrien sind eine tragende Sédule des Wohlstands in der Union. Sie
ermoglichen ein breites Spektrum nachgelagerter Wirtschaftszweige und tragen zur
Wirtschaft der Union bei, indem sie Arbeitsplitze schaffen, das Wachstum
unterstiitzen und Innovationen fordern. Allerdings sind sie auch fiir rund 22,3 % der
Treibhausgasemissionen der Union verantwortlich und erfordern erhebliche
Investitionen in die Dekarbonisierung, die auch zu einer Verringerung der
Umweltverschmutzung fiihren. Die Kombination aus hohen Energiepreisen, der
Notwendigkeit umfangreicher Investitionen in die Dekarbonisierung und unlauterem
globalen Wettbewerb fiihrt zu Wettbewerbsnachteilen fiir energieintensive Industrien;
zudem gibt es zunehmend Anzeichen fiir eine riickldufige industrielle Entwicklung.

Netto-Null-Technologien sind fiir die Verwirklichung der Energie- und Klimaziele der
Union von entscheidender Bedeutung. Sie spielen eine entscheidende Rolle bei der
Senkung der Treibhausgasemissionen und der Ermdéglichung der Dekarbonisierung
eines breiten Spektrums von Wirtschaftszweigen, einschlieBlich des Baugewerbes, des
Verkehrs und der Industrie. Sie spielen zudem eine entscheidende Rolle bei der
Forderung nachhaltiger Energielosungen, indem sie die Dekarbonisierung der
Energieversorgung ermdglichen und innovative Losungen bereitstellen, um den
erforderlichen Ausbau und die notwendige Digitalisierung der Stromnetze und des
Energiesystems insgesamt zu ermoglichen. Der Sektor fiir die Fertigung von Netto-
Null-Technologien in der Union steht jedoch vor erheblichen Herausforderungen,
darunter zunehmender globaler Wettbewerbsdruck und Schwachstellen in der
Lieferkette, die die Wettbewerbsfahigkeit und wirtschaftliche Resilienz der Union
gefdhrden.

Die Biodkonomie ist in der Lage, nachhaltige Biomasse und biobasierte Losungen fiir
die industrielle Produktion bereitzustellen. In der Mitteilung der Kommission mit dem
Titel ,,Ein strategischer Rahmen fiir eine wettbewerbsfahige und nachhaltige
Biodkonomie in der EU“*® werden Leitmirkte wie die Mirkte fiir biobasierte
Kunststoffe und Polymere, biobasierte Chemikalien und biobasierte Bauprodukte
sowie Leittechnologien genannt, die die strategische Autonomie der Union und die
Dekarbonisierung der in dieser Initiative genannten Industriezweige unterstiitzen
konnen.

Die Automobilindustrie ist eine tragende Sdule der Wirtschaft der Union. Um die
klimapolitischen Ziele der Union zu erreichen, hat die europdische Automobilindustrie
in den letzten Jahren massiv in die Entwicklung saubererer Fahrzeuge und innovativer
Bauteile investiert. Elektrofahrzeuge und Bauteile von Elektrofahrzeugen, darunter
Antriebsbatterien, Bauteile des elektrischen Antriebsstrangs und elektronische
Systeme, sind wesentliche Technologien, um die Dekarbonisierung des
Straflenverkehrs voranzubringen. Infolge des Kostennachteils und des Wandels der
Wertschopfungskette mit einem steigenden Wertanteil fiir Batterien, Bauteile des
elektrischen Antriebsstrangs und Elektronik geht der Unionsanteil an den in der Union
hergestellten Fahrzeugen jedoch zuriick. Wirksame MaBnahmen konnen nicht langer
aufgeschoben werden, wenn die Gefahr einer Verlagerung der lokalen Erzeugung
vermieden werden soll. Ohne solche Maflnahmen wiirden die derzeitigen Umstédnde
dazu fiihren, dass bei wichtigen Fahrzeugbauteilen in vollem Umfang auf Drittlander

26

Tabakerhitzern unter C32.99 (es sei denn, sie sind als Arzneimittel zugelassen oder als
Medizinprodukte zertifiziert).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, ,Ein strategischer Rahmen fiir eine
wettbewerbsfahige und nachhaltige Biookonomie in der EU “ (COM(2025) 960).
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zuriickgegriffen werden muss. Dadurch wiirden die wirtschaftliche Sicherheit und die
kiinftige Resilienz der Union sowie ihre Klimaziele ernsthaft bedroht.

Die Unvorhersehbarkeit, Komplexitidt und zuweilen iiberméfig lange Dauer nationaler
Genehmigungsverfahren beeintrachtigen die Kosteneffizienz der fiir die Entwicklung
industrieller Tatigkeiten erforderlichen Investitionen. Um die wirksame Durchfiihrung
industrieller Fertigungstétigkeiten sicherzustellen und zu beschleunigen, sollten die
Mitgliedstaaten daher gestraffte und digitalisierte Genehmigungsverfahren anwenden.
Eine zustdndige Behorde sollte samtliche Genehmigungsverfahren koordinieren und
innerhalb der geltenden Frist eine umfassende Entscheidung treffen.

Die Einrichtung zentraler Zugangsstellen sollte auf der Grundlage der europiischen
Unternehmensbrieftaschen erfolgen, die geméfl dem [Vorschlag fiir eine Verordnung
iiber die Einrichtung europiischer Unternehmensbrieftaschen®’] eingerichtet wurden,
da sie Unternehmen eine sichere, standardisierte und interoperable Plattform fiir die
Interaktion mit 6ffentlichen Stellen bieten. Damit sollte die effiziente und wirksame
Einreichung von Antrdgen ermdglicht und zugleich ein hohes Mal} an Datenschutz,
Cybersicherheit und Integritit der Informationen gewihrleistet werden. Die
europdischen Unternehmensbrieftaschen werden auch die Straffung der getétigten
Investitionen und die Vermeidung unnétiger Doppelarbeit ermdglichen, sodass
Ressourcen optimal eingesetzt werden konnen und der Verwaltungsaufwand fiir
Unternehmen verringert werden kann. Bei der Einrichtung zentraler Zugangsstellen
sollten so weit wie moglich auch bestehende digitale Infrastrukturen, Kataloge und
Bausteine der Union genutzt werden, einschlieBlich derjenigen, die im Rahmen des
technischen Systems zur einmaligen Erfassung und seiner Durchfiihrungsrechtsakte
entwickelt wurden. Auf diese Weise werden Komplementaritit, Interoperabilitdt und
die effiziente Nutzung Offentlicher Mittel gefordert, wiahrend gleichzeitig
Uberschneidungen mit bestehenden digitalen Losungen vermieden werden.

Zur Gewihrleistung gestraffter und vereinfachter Genehmigungsverfahren sollte fiir
alle industriellen Fertigungsprojekte mit Ausnahme des verarbeitenden Gewerbes im
Rahmen des C12-Codes ein einziger Antrag gestellt werden, der alle erforderlichen
Genehmigungen abdeckt. Dies sollte nicht gelten, wenn in
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union fiir industrielle Fertigungsprojekte,
beispielsweise Vorschriften gemiB den Verordnungen (EU) 2024/1735%% und (EU)
2024/1252?° des Europiischen Parlaments und des Rates, spezifische Genehmigungs-
oder Lizenzverfahren oder Anforderungen festgelegt sind. Die sektoralen
Rechtsvorschriften der Union fiir Arzneimittel und Medizinprodukte wurden kiirzlich
einer weiteren Straffung der harmonisierten Vorschriften und Fristen fiir Zulassungen
und Zertifizierungen unterzogen oder befinden sich derzeit in diesem Prozess, wobei
bei Bedarf Moglichkeiten zur Beschleunigung des Verfahrens bestehen. Diese

27
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29

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die Einrichtung
europdischer Unternehmensbrieftaschen (COM(2025) 838 final).

Verordnung (EU) 2024/1735 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Schaffung eines Rahmens fiir MaBnahmen zur Stirkung des europiischen Okosystems der Fertigung
von Netto-Null-Technologien und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724 (ABL. L, 2024/1735,
28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).

Verordnung (EU) 2024/1252 des Europdischen Parlament und des Rates vom 11. April 2024 zur
Schaffung eines Rahmens zur Gewihrleistung einer sicheren und nachhaltigen Versorgung mit
kritischen Rohstoffen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1724 und (EU) 2019/1020 (ABL L, 2024/1252, 3.5.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).
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Vorschriften sollten daher im  Rahmen dieser Initiative nicht als
Genehmigungsverfahren betrachtet werden.

Mit der Verordnung (EU) [202X/XX] vom [...]*° wird ein gemeinsamer Rahmen fiir
die Beschleunigung von Umweltpriifungen geschaffen, um die Einflihrung von
Schliisseltechnologien in der Union anzukurbeln, Abhédngigkeiten zu verringern und
die Wettbewerbsfahigkeit zu stirken. In allen Wirtschaftszweigen sollten die
Verfahren im Zusammenhang mit Umweltpriifungen fiir Pldne, Programme und
Projekte beschleunigt und gestrafft werden, wobei gleichzeitig ein hohes Schutzniveau
fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt aufrechterhalten werden sollte. In
einigen Sektoren konnen jedoch noch schnellere Umweltpriifungen erforderlich sein.
Um die Kohédrenz des Rechtsrahmens fiir Umweltpriifungen zu gewéhrleisten und
gleichzeitig dem zusitzlichen Beschleunigungsbedarf in bestimmten strategischen
Sektoren Rechnung zu tragen, wird mit der Verordnung (EU) [202X/XX] ein
spezielles Instrumentarium bereitgestellt, das im Rahmen der vorliegenden
Verordnung genutzt werden sollte. Angesichts ihrer wesentlichen Rolle bei der
Verwirklichung der Klimaziele der Union und ihres Beitrags zur Resilienz und
wirtschaftlichen Sicherheit der Union sollten Projekte zur Dekarbonisierung
energieintensiver Industrien, industrielle Fertigungsprojekte in
Beschleunigungsgebieten fiir die industrielle Fertigung und Projekte flir Netto-Null-
Technologien als strategische Projekte im Sinne der Verordnung (EU) [202X/XX]
betrachtet werden und daher von dem mit der genannten Verordnung eingerichteten
speziellen Instrumentarium profitieren.

Die Verordnung (EU) 2024/1735 enthédlt Bestimmungen zur Straffung der
Verwaltungs- und Genehmigungsverfahren fiir Projekte zur Fertigung von Netto-Null-
Technologien. Einige spezifische Bauteile in der Lieferkette von Netto-Null-
Technologien werden mittels energieintensiver Herstellungsprozesse produziert.
Projekte zur Dekarbonisierung energieintensiver Industrien fallen in den
Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2024/1735, wenn in den betreffenden
Anlagen Bauteile hergestellt werden, die Teil der Lieferkette einer Netto-Null-
Technologie sind. Energieintensive Anlagen, in denen keine in Netto-Null-
Technologien verwendeten Bauteile hergestellt werden, sind derzeit jedoch vom
Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2024/1735 ausgenommen. Dies birgt das
Risiko uneinheitlicher Bedingungen zwischen energieintensiven Industrien und
verlangsamt die Dekarbonisierungsanstrengungen. Daher sollten alle Projekte zur
Dekarbonisierung energieintensiver Industrien denselben Genehmigungsverfahren
unterliegen.

Die Union sollte einen stérker strategisch ausgerichteten Ansatz verfolgen, indem sie
ihr wirtschaftliches Gewicht und den Wert des Zugangs zu ihrem Binnenmarkt nutzt.
In diesem Zusammenhang ist der strategische Einsatz 6ffentlicher Interventionen von
entscheidender Bedeutung, damit kritische Abhingigkeiten in der Union verhindert
werden. Die Vergabe offentlicher Auftrdge hat ein Volumen von 15 % des BIP der
Union. Offentliche Auftraggeber und Auftraggeber sollten daher gegebenenfalls
sicherstellen, dass die wirtschaftliche Sicherheit und Resilienz der Lieferketten durch
die Anforderungen an die Vergabe offentlicher Auftriige gefordert werden. Offentliche
Forderregelungen spielen ebenfalls eine wichtige Rolle bei der Ankurbelung der
Nachfrage in nachgelagerten Sektoren, auf die ein erheblicher Anteil der Nachfrage
nach bestimmten strategischen Produkten und Technologien entfillt. Begiinstigte, die

30

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Beschleunigung
von Umweltpriifungen (COM(2025) 984 final vom 10.12.2025).
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einen groferen Beitrag zur Starkung der Resilienz der Union und zur Férderung ihrer
Dekarbonisierungsziele leisten, sollten daher im Rahmen solcher Regelungen eine
bevorzugte Behandlung erhalten. Auktionen sind fiir die Einfiihrung von Netto-Null-
Technologien von entscheidender Bedeutung und sollten so konzipiert sein, dass die
Nachfrage nach solchen Technologien, einschlieBlich Bauteilen aus der Union,
gefordert wird.

Die Union und die Mitgliedstaaten verfiigen iiber ein offenes Investitionsumfeld, das
im Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) verankert und
fester Bestandteil ihrer internationalen Verpflichtungen ist. Zu ihnen zdhlen
Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens der Welthandelsorganisation iiber
das offentliche Beschaffungswesen (Government Procurement Agreement, GPA)’!
sowie bilaterale Handelsabkommen, mit denen Verfahren zur Vergabe offentlicher
Auftrige und andere Formen der Offentlichen Intervention gedffnet werden.
Gleichzeitig behélt sich die Union das Recht vor, allgemeine oder sicherheitsbezogene
Ausnahmen anzuwenden. Die Kommission wird regelmiBig priifen, ob die
Bedingungen fiir den Ausschluss eines Drittlands aus dem Anwendungsbereich der
Bestimmungen, nach denen Inhalte mit Ursprung in Drittlindern als gleichwertig mit
dem Ursprung in der Union angesehen werden, erfiillt sind, und wird geeignete
MalBnahmen ergreifen. Das Ziel der wirtschaftlichen Sicherheit besteht im Schutz und
in der Stirkung des Binnenmarkts. Mitgliedstaaten kdnnen sich nicht auf die
wirtschaftliche Sicherheit berufen, um Investitionen aus anderen Mitgliedstaaten zu
unterbinden, an Bedingungen zu kniipfen oder anderweitig zu behindern.

Die schrittweise Integration der Bewerberldnder und potenziellen Bewerberldnder in
den Binnenmarkt der Union, unter anderem durch ihre stufenweise Beteiligung an der
Politik und den Programmen der Union, ist von entscheidender Bedeutung fiir die
Unterstiitzung ihrer Angleichung an den Besitzstand, die Stdrkung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit, die Forderung ihrer verstdrkten Integration in die
Wertschopfungsketten der Union und die Erh6hung der wirtschaftlichen Sicherheit der
Union. Diese Verordnung sollte daher dazu beitragen, eine solche schrittweise
Integration unter anderem durch die Erleichterung der Teilnahme von
Wirtschaftsteilnehmern aus diesen Landern an unionsweiten Wertschopfungsketten, an
der Vergabe offentlicher Auftrage der Union sowie an Offentlichen Forderregelungen
und Auktionen zu fordern, wo dies angemessen ist und mit den Interessen und Zielen
der Union im Einklang steht.

In Anerkennung der Bedeutung der Fortschritte der Union auf dem Weg zu einer
grofleren strategischen Autonomie und Resilienz sollte die Union aus Griinden der
Kohérenz auch die proaktiven Bemiihungen der Partnerldnder zur Priorisierung der
inldndischen Beteiligung an Wirtschaftstatigkeiten, die &hnlich wie die in dieser
Verordnung festgelegten Maflnahmen gestaltet sind, anerkennen. Im Zusammenhang
mit der Umsetzung der Anforderungen an den Ursprung in der Union innerhalb
bestimmter  Kategorien  Offentlicher  Vergabeverfahren und  Offentlicher
Forderregelungen sollte die Union die inhaltlichen Bedingungen der Partnerldnder fiir
strategische, von der Union finanzierte oder unterstiitzte Investitionen in diesen
Partnerldndern sorgfiltig priifen und ihr Bestehen akzeptieren. Dieser strategische
Ansatz diirfte den beiderseitigen wirtschaftlichen Nutzen steigern, strategische
Partnerschaften stirken und mit den iibergeordneten Zielen der Union in Bezug auf
internationale Partnerschaften in Einklang stehen.

31

Welthandelsorganisation (WTO), Ubereinkommen iiber das offentliche Beschaffungswesen 2012,
abrufbar unter https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/rev-gpr-94 01 _e.pdf.
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Wo dies angemessen ist, sollte der Schwerpunkt nachfrageseitiger Malnahmen auf der
Festlegung von Anforderungen an den CO»-Ausstof in Gebduden, Infrastrukturen und
Kraftfahrzeugen verwendetem Stahl, Zement und Aluminium liegen, da es sich bei
diesen Sektoren um die energieintensivsten Industrien handelt. Gezielte unionsweite
nachfrageseitige MaBBnahmen kénnen dazu beitragen, Leitmarkte fiir CO»-arme, in der
Union hergestellte energieintensive Industrieprodukte zu schaffen und auf diese Weise
die Dekarbonisierung unterstiitzen und zugleich die industrielle Basis der Union
starken.

Nachgelagerte Sektoren wie das Baugewerbe und die Automobilindustrie, auf die ein
grofler Teil der Nachfrage nach bestimmten energieintensiven Materialien entfillt,
sollten im Rahmen dieser Verordnung bei der Festlegung von Anforderungen an den
CO»-AusstoB, Anforderungen an den Ursprung in der Union oder beidem Vorrang
erhalten. Dies ist insbesondere aus dem Grund angemessen, dass diese Sektoren in
erheblichem MafBle offentlichen Beschaffungs- und Forderregelungen unterliegen,
wihrend der Anteil energieintensiver Inputs am gesamten Herstellungswert relativ
gering ist und daher die Auswirkungen etwaiger Preisaufschldge minimal sind.

Um die regulatorische Kohédrenz mit den bestehenden Produktvorschriften der Union
sicherzustellen, sollten Stahl, Beton und Aluminium fiir den Einsatz im Bauwesen im
Einklang mit den Anforderungen, die in den gemiBl den Verordnungen (EU)
2024/3110°2 und (EU) 2024/1781* des Europiischen Parlaments und des Rates
erlassenen Durchfiihrungsmafinahmen festgelegt sind, als CO-arm angesehen werden.

In der Mitteilung iiber den Deal fiir eine saubere Industrie®* wurde hervorgehoben,
dass Leitmérkte fiir Industrieprodukte mit niedriger Treibhausgasemissionsintensitét
geschaffen werden miissen, unter anderem durch die Forderung solcher Produkte auf
dem Binnenmarkt mittels Einfiihrung eines Kennzeichnungssystems der Union, bei
dem der Stahlsektor den Anfang machen soll. Dies sollte im Zusammenhang mit den
Produktvorschriften der Union gesehen werden, in denen bereits Kennzeichnungs- und
Informationsanforderungen vorgesehen sind, zu denen auch umfassende, im Rahmen
der delegierten Rechtsakte gemdfl den Verordnungen (EU) 2024/3110 und (EU)
2024/1781 festzulegende Anforderungen an die Produktkennzeichnung zdhlen.
Angesichts der Bedeutung, die sowohl die Primir- als auch die
Sekundirstahlerzeugung fiir die langfristige Widerstandsfahigkeit der industriellen
Basis der Union hat, sollten diese Anforderungen auf Leistungsklassen beruhen, in
denen die in verschiedenen Technologiepfaden verfolgten unterschiedlichen
Anstrengungen zur Dekarbonisierung beriicksichtigt werden, wobei auch die
Kreislauffiahigkeit belohnt wird und erforderlichenfalls die Schwellenwerte fiir die
Emissionsintensitit auf der Grundlage des Prozentsatzes des bei der Produktion
verwendeten Metallschrotts fiir diejenigen Produktkategorien angepasst werden, fiir
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Verordnung (EU) 2024/3110 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2024 zur
Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Authebung der
Verordnung (EU) Nr. 305/2011 (ABL L, 2024/3110, 18.12.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/0j).

Verordnung (EU) 2024/1781 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Okodesign-Anforderungen fiir nachhaltige Produkte,
zur Anderung der Richtlinie (EU) 2020/1828 und der Verordnung (EU) 2023/1542 und zur Aufhebung
der Richtlinie 2009/125/EG (ABL L, 2024/1781, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/0j).

Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein Industrieplan
zum Griinen Deal fiir das klimaneutrale Zeitalter (COM(2023) 62 final vom 1.2.2023).
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die in der Regel die Primérstahlerzeugung erforderlich ist. Fiir Industrieprodukte, die
noch nicht durch einen delegierten Rechtsakt gemil3 der Verordnung (EU) 2024/1781
geregelt sind oder noch nicht in dem gemd der genannten Verordnung
angenommenen Arbeitsplan enthalten sind, sollte auch die Mdglichkeit bestehen, die
gemél den Verordnungen (EU) 2024/3110 und (EU) 2024/1781 erlassenen delegierten
Rechtsakte zu ergéinzen, um die Schaffung von Leitmérkten dadurch zu unterstiitzen,
dass Informationen fiir Investitionsentscheidungen zugunsten von Produkten, denen
eine niedrigere Leistungsklasse fiir die Treibhausgasintensitit gewdhrt wird,
bereitgestellt werden. Zu diesem Zweck sollte es mdglich sein, freiwillige
Klassifizierungssysteme auf der Grundlage der Treibhausgasintensitit von
Industrieprodukten einzurichten. Um die Okologische Integritit und administrative
Machbarkeit zu gewéhrleisten, ist es wichtig, sich auf bewdhrte und iiberwachte
Methoden der Emissionserfassung zu stiitzen. Fiir inldndische Anlagen und
Anlagenteile enthdlt das EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS) in Anhang I der
Delegierten Verordnung (EU) 2019/331 der Kommission®® relevante Produkt-
Benchmarks und Systemgrenzen, und in der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/2066 der Kommission®® sind solide Vorschriften fiir die Emissionserfassung
enthalten. Zur Begrenzung des Verwaltungsaufwands fiir eingefiihrte Produkte sollte
die Verwendung von Daten ermoéglicht werden, die bereits im Rahmen des CO»-
Grenzausgleichssystems (CBAM) im Einklang mit den gemdll Artikel 7 Absatz 7
Buchstabe a der Verordnung (EU) 2023/956 des Europdischen Parlaments und des
Rates®” erlassenen Durchfiihrungsbestimmungen iiberpriift wurden. Um die
Treibhausgasintensitit eines Industrieprodukts genau widerzuspiegeln, sollten neben
den direkten Emissionen, die in der Regel mit den in Anhangl der
Richtlinie 2003/87/EG des Europiischen Parlaments und des Rates®® genannten
Aktivititen der Anlage verbunden sind, auch die wichtigsten Quellen indirekter
Emissionen beriicksichtigt werden, einschlieBlich der Emissionen aus der Erzeugung
von Strom, Wasserstoff und Wiarme, die im Fertigungsprozess verwendet werden. Zur
Sicherstellung der Kohdrenz und zur Begrenzung des Verwaltungsaufwands sollten
bei den Methoden zur Festlegung der Anforderungen an den CO»-Ausstoll im Rahmen
dieser Verordnung die im Rahmen des EU-EHS und des CBAM gemeldeten
Emissionsdaten genutzt werden, soweit diese verfiigbar und relevant sind.

Um die Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung, insbesondere die Schaffung von
Leitmaérkten fiir europédische COz-arme Industrieprodukte, zu gewihrleisten, sollten in
Verfahren zur Vergabe Offentlicher  Auftrdge  verbindliche technische
Mindestspezifikationen fiir Anforderungen an den CO;-Aussto3 und den Ursprung in
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Delegierte Verordnung (EU) 2019/331 der Kommission vom 19. Dezember 2018 zur Festlegung EU-
weiter Ubergangsvorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung von Emissionszertifikaten
gemdf} Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG des Europédischen Parlaments und des Rates (ABI. L 59
vom 27.2.2019, S. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/0j).

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2066 der Kommission vom 19. Dezember 2018 iiber die
Uberwachung von und die Berichterstattung iiber Treibhausgasemissionen gemiB der
Richtlinie 2003/87/EG des Europiischen Parlaments und des Rates und zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr.601/2012 der Kommission (ABl. L334 vom 31.12.2018, S.1, ELL
http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/0j).

Verordnung (EU) 2023/956 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur
Schaffung eines CO,-Grenzausgleichssystems (ABlL. L 130 vom 16.5.2023, S.52, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).

Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung
der  Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/07).
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der Union festgelegt werden. Diese Anforderungen sollten fiir die Beschaffung solcher
Produkte im Rahmen Ooffentlicher Lieferauftrige sowie offentlicher Bauauftréige,
Dienstleistungsauftrdge und Konzessionen gelten, wenn diese Produkte fiir im
Rahmen dieser Auftrige durchgefiihrte Tétigkeiten verwendet werden. Im Einklang
mit dem Rahmen fiir die Vergabe offentlicher Auftrage sollte bei diesen verbindlichen
technischen Mindestspezifikationen vermieden werden, dass der Wettbewerb kiinstlich
eingeschrinkt wird und bestimmte Wirtschaftsteilnehmer beglinstigt werden.
Offentliche Auftraggeber und Auftraggeber sollten die Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrige im Einklang mit den Richtlinien 2014/23/EU*, 2014/24/EU*
und 2014/25/EU*! des Europiischen Parlaments und des Rates und den geltenden
sektoralen Rechtsvorschriften durchfiihren. Der Ursprung von Produkten und
Bauteilen in der Union sollte im Einklang mit den zollrechtlichen Vorschriften der
Union bestimmt werden.

Um die Durchfiihrbarkeit der Anforderungen zu vertretbaren Kosten sicherzustellen
und eine Einschrinkung des Wettbewerbs zu vermeiden, miissen die Bedingungen
festgelegt werden, unter denen Offentliche Auftraggeber in Ausnahmefillen
beschlieBen konnen, die Anforderungen an den CO»-Ausstof3 und den Ursprung in der
Union nicht anzuwenden. Diese Bedingungen sollten sich auf Félle erstrecken, in
denen die Anwendung solcher Anforderungen zu technischen Unvereinbarkeiten beim
Betrieb oder bei der Instandhaltung eines Projekts filhren wiirde, beispielsweise
Situationen, in denen die Verwendung der betreffenden Produkte die Erfiillung der in
der Verordnung (EU) 2024/3110 festgelegten grundlegenden Anforderungen an
Bauwerke im Bereich von Gebduden oder der Infrastruktur gefiahrden wiirde. Die in
dieser Verordnung festgelegten Anforderungen sollten ausschlieBlich  fiir
Vergabeverfahren gelten, die in den Anwendungsbereich der Richtlinien 2014/23/EU,
2014/24/EU und 2014/25/EU fallen, d. h. fiir Verfahren, deren geschitzter Wert die in
diesen Richtlinien festgelegten Schwellenwerte erreicht oder iiberschreitet.
Dementsprechend sollten fiir Vergabeverfahren, die nicht unter diese Richtlinien
fallen, einschlieBlich solcher Vergabeverfahren, die wunter den geltenden
Schwellenwerten liegen, die in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen nicht
gelten, sodass fiir die Vergabe von Auftrigen von geringem Wert, die von 6ffentlichen
Auftraggebern, auch auf lokaler Ebene, durchgefiihrt werden, unverhéltnismiBige
Verpflichtungen vermieden werden.

Das am 16. Dezember 2025 angenommene Automobilpaket enthélt einen Vorschlag
zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/631 des Europiischen Parlaments und des
Rates*’, in dem unter anderem die Gewihrung von Begiinstigungen fiir kleine,
bezahlbare Elektrofahrzeuge vorgesehen ist, die vor 2035 in der Union hergestellt
wurden, und mit dem das Emissionsreduktionsziel fiir 2035 gedndert wird, wobei die
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Richtlinie 2014/23/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 {iber die
Konzessionsvergabe (ABL. L 94 vom 28.3.2014, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).
Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 {iber die
offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 65, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Richtlinie 2014/25/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die
Vergabe von Auftrigen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie der Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 243).

Verordnung (EU) 2019/631 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 zur
Festsetzung von CO,-Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen und fiir neue leichte
Nutzfahrzeuge und zur Aufthebung der Verordnungen (EG) Nr.443/2009 und (EU) Nr. 510/2011
(ABL. L 111 vom 25.4.2019, S. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/631/0j).
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verbleibenden Emissionen durch die Verwendung von in der Union hergestelltem
COz-armem Stahl oder erneuerbaren, COz-armen Kraftstoffen ausgeglichen werden
sollen. Das Automobilpaket umfasst auch einen [Vorschlag fiir eine Verordnung iiber
saubere Unternehmensfahrzeuge], mit dem die finanzielle Unterstiitzung fiir
Unternehmensfahrzeuge auf emissionsfreie und emissionsarme ,,in der Europdischen
Union hergestellte” Unternehmensfahrzeuge beschrinkt wird. Um Rechtssicherheit
und Kohidrenz mit der Verordnung (EU) 2019/631 in der gednderten Fassung und dem
[Vorschlag fiir eine Verordnung iiber saubere Unternehmensfahrzeuge] zu
gewihrleisten, sollten in dieser Verordnung Begriffsbestimmungen fiir ,,in der Union
hergestellte kleine, bezahlbare Elektrofahrzeuge®, ,,in der Union hergestellter CO»-
armer Stahl* und ,,in der Européischen Union hergestellte Personenkraftwagen und
leichte Nutzfahrzeuge fiir Unternehmen* festgelegt werden.

Um die Verfahren zu vereinfachen und den Verwaltungsaufwand zu verringern, sollte
die Uberpriifung der Einhaltung der in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen
keine unverhdltnisméfBige Belastung fiir Wirtschaftsteilnehmer oder offentliche
Auftraggeber darstellen. Das Uberpriifungssystem sollte daher auf einer
Eigenerklarung der Wirtschaftsteilnehmer beruhen. Ein solcher Ansatz steht im
Einklang mit dem durch die Richtlinie 2014/24/EU geschaffenen allgemeinen Rahmen
fiir die Vergabe offentlicher Auftrige, insbesondere mit deren Artikel 59, in dem eine
Eigenerkldrung tiber die Einhaltung der Vorschriften vorbehaltlich einer spéteren
Uberpriifung des erfolgreichen Bieters vorgesehen ist. Fiir Fahrzeuge sollten die
Hersteller zum Zeitpunkt der Ausstellung der Ubereinstimmungsbescheinigung gemil
der Verordnung (EU) 2018/858 des Europdischen Parlaments und des Rates* ein
Begleitdokument vorlegen, in dem fiir die Fahrzeuge bescheinigt wird, dass sie die
einschldgigen Anforderungen in Bezug auf den Ursprung in der Union erfiillen. Dieses
Dokument sollte einer Eigenerkldrung gleichwertig sein und Teil der Unterlagen zum
Nachweis der Einhaltung der in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen sein.

Um sicherzustellen, dass die in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen auch
dann noch angemessen sind, wenn sich die Marktbedingungen, die technologischen
Entwicklungen und die klima- und binnenmarktpolitischen Ziele der Union
weiterentwickeln, sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, die
Anforderungen auf der  Grundlage  objektiver  Kriterien und  der
Uberwachungsergebnisse zu iiberarbeiten. Bei der Bewertung, ob die Anforderungen
hinsichtlich des Ursprungs in der Union, des CO>-Aussto3es oder beidem iiberarbeitet
werden sollen, sollte die Kommission die Entwicklungen in den einschldgigen
Rechtsrahmen beriicksichtigen, einschlieBlich der zollrechtlichen Vorschriften iiber
Ursprungsregeln, des Emissionshandelssystems gemaf3 der Richtlinie 2003/87/EG, des
CO»-Grenzausgleichssystems geméd3 der Verordnung (EU) 2023/956 und der
handelspolitischen Schutzinstrumente.

Investitionen, auch von auslédndischen Einrichtungen, spielen eine entscheidende Rolle
bei der Forderung eines starken Binnenmarkts und des territorialen Zusammenbhalts,
insbesondere durch die Forderung von Innovation und die Ankurbelung des
Wirtschaftswachstums in der Union, die fiir ihre Wettbewerbsfihigkeit von

43

Verordnung (EU) 2018/858 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 iiber die
Genehmigung und die Marktiiberwachung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhdngern sowie von
Systemen, Bauteilen und selbststindigen technischen Einheiten fiir diese Fahrzeuge, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr.715/2007 und (EG) Nr.595/2009 und zur Authebung der
Richtlinie 2007/46/EG (ABL. L 151 vom 14.6.2018, S. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/858/0j).
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wesentlicher Bedeutung sind. Unter auBlergew6hnlichen Umsténden besteht jedoch die
Gefahr, dass insbesondere grofe Investitionen aus Drittlindern, die eine sehr
bedeutende Marktposition in der weltweiten Fertigungskapazitit innehaben, zu
Storungen bei wichtigen Lieferketten und der Sicherheit aufstrebender strategischer
Sektoren, die fiir die Entwicklung des Binnenmarkts von besonderer Bedeutung sind,
filhren. Unterschiedliche von den Mitgliedstaaten fiir solche Investitionen
angewendete Bedingungen fiihren zu einer Fragmentierung des Binnenmarkts, indem
ungleiche Bedingungen fiir Investoren geschaffen werden, die Investitionen ohne
echten Mehrwert fiir die Wirtschaft der Union zulassen, wihrend gleichzeitig ein
erhebliches Risiko fiir die Entwicklung und die Versorgungssicherheit in diesen
Sektoren entsteht und ein Anreiz fiir ,,Aufsichtsarbitrage® durch Investoren geschaffen
wird. Wenn solche Investitionen ohne Bedingungen getdtigt werden diirfen, konnte
dies bedeuten, dass die Schaffung von Mehrwert im Zusammenhang mit ausgewahlten
strategischen Technologien und innovativen Fertigungstitigkeiten aufBlerhalb der
Union verbleibt, was sich nachteilig auf die Versorgungssicherheit und die
technologische Entwicklung der Union in aufstrebenden strategischen Sektoren
auswirkt. Wird der Binnenmarkt bedingungslos solchen umfangreichen Investitionen
ausgesetzt, besteht dariiber hinaus die Gefahr, dass der fiir den griinen und den
digitalen Wandel und die Verteidigungsfdhigkeiten erforderliche technologische
Fortschritt der Union infrage gestellt wird. Daher sollte mit den Bestimmungen dieser
Verordnung sichergestellt werden, dass solche umfangreichen Investitionen aus
Drittlindern, die eine besonders bedeutende Marktposition innehaben, nicht zu
Storungen der Sicherheit der Versorgung und allgemein der Wirtschaft in der Union
filhren und dass sie deren technologischen Fortschritt in aufstrebenden strategischen
Sektoren sicherstellen. Wird durch solche Investitionen keine ausreichende
Beteiligung der Union und kein ausreichender Technologietransfer sichergestellt,
beeintriachtigt dies aufgrund des Mangels an unionsinternen Kapazititen, die von dem
Land, in dessen Besitz sich ein erheblicher Anteil der relevanten weltweiten
Versorgung befindet, unabhédngig sind, die langfristige Versorgungssicherheit
aufstrebender strategischer Sektoren. Dariiber hinaus wurde festgestellt, dass einige
dieser Investitionen keine sinnvolle Beschiftigung von Arbeitnehmern aus der Union
beinhalten; dadurch wird die Entwicklung von Kompetenzen, die fiir die Entwicklung
aufstrebender strategischer Sektoren im Binnenmarkt von entscheidender Bedeutung
sind, beeintrichtigt.

Um sicherzustellen, dass der Binnenmarkt fiir Investitionen attraktiv bleibt und
Investitionen einen Mehrwert fiir die Wirtschaft und die Gesellschaft der Union
schaffen, miissen gemeinsame Bedingungen fiir auslédndische Direktinvestitionen in
aufstrebende strategische Sektoren des verarbeitenden Gewerbes geschaffen werden.
Hierbei sollte es sich um Sektoren des verarbeitenden Gewerbes handeln, die sich
durch Innovationspotenzial auszeichnen, bei denen die Einrichtungen der Union nicht
an der globalen Innovationsspitze stehen oder sich dieser annédhern und in denen eine
angemessene Kapazitit und Beteiligung der Union gewéhrleistet werden sollte. Fiir
ausliandische Investoren aus einem Drittland, das mehr als 40 % der weltweiten
Fertigungskapazititen in aufstrebenden strategischen Sektoren besitzt, sollten
harmonisierte Kriterien gelten. Um die Wirksamkeit der Bestimmungen dieser
Verordnung zu gewihrleisten, sollte die Kommission die globale Fertigungskapazitét
dieser Sektoren iiberwachen und die Ergebnisse veroffentlichen.

Greenfield-Investitionen liegen vor, wenn der auslindische Investor oder ein
Tochterunternehmen eines ausldndischen Investors in der Union neue Anlagen oder
ein neues Unternehmen in der Union errichtet. Sowohl Greenfield- als auch

29

DE



DE

€19

(32)

(33)

-31- Drucksache 236/26

sogenannte Brownfield-Investitionen in Verbindung mit Ubernahmen oder Fusionen
sollten in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, soweit sie den Erwerb
der Kontrolle iiber ein Ziel oder einen Vermodgenswert in der Union beinhalten, da bei
beiden die Moglichkeit besteht, dass sie sich auf das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts auswirken.

Die Uberpriifung der Investitionen und der Anwendung der harmonisierten
Bedingungen sollte im Einklang mit dieser Verordnung durchgefiihrt werden. Dabei
sollten alle verfiigbaren Informationen beriicksichtigt und der Grundsatz der
VerhiltnisméaBigkeit gewahrt werden. Dartliber hinaus sollten alle Maflnahmen, die von
nationalen Behdrden oder der Kommission in Bezug auf die Uberpriifung
ausldndischer Investitionen ergriffen werden, mit dem Unionsrecht und insbesondere
mit den Artikeln 49 und 63 AEUV im Einklang stehen.

Ungeachtet des mit der Verordnung (EU) 2019/452 des Europdischen Parlaments und
des Rates* eingerichteten Uberpriifungsmechanismus sollten daher die Bestimmungen
dieser Verordnung flir ausldndische Direktinvestitionen in aufstrebenden strategischen
Sektoren im Einklang mit den in dieser Verordnung festgelegten Schwellenwerten
gelten. Dartiber hinaus sollten die Bestimmungen dieser Verordnung unbeschadet der
wettbewerbsrechtlichen Instrumente der Union gelten, einschlieBlich der Verordnung
(EU) 2022/2560 des Europiischen Parlaments und des Rates* und der Verordnung
(EG) Nr. 139/2004 des Rate*®.

Bei den Kiriterien fiir auslédndische Direktinvestitionen sollten Investitionen in
aufstrebende strategische Sektoren in der Union durch Investoren aus Drittlindern (im
Folgenden ,,ausldndische Investoren*) in der Union beriicksichtigt werden. Es konnte
jedoch auch erforderlich sein, Investitionen in der Union einzubeziehen, die durch
direkt oder indirekt von einer Person oder Einrichtung aus einem Drittland
kontrollierte Einrichtungen erfolgen, und zwar unabhingig vom Standort des
letztendlichen Eigentiimers (im Folgenden ,,Tochterunternehmen eines auslédndischen
Investors®), da sie aufgrund der Kontrolle durch das Drittland, das im Besitz eines
erheblichen Marktanteils ist, gleichermallen geeignet sind, das Funktionieren des
Binnenmarkts, einschlieBlich seiner Versorgung und wirtschaftlichen Sicherheit, zu
storen. Daher sollten die Investitionsbehorden die Investitionskriterien anwenden,
wenn sie fiir die wirksame Gewihrleistung des Schutzes der 6ffentlichen Sicherheit,
der Versorgung, der wirtschaftlichen Sicherheit und der 6kologischen Nachhaltigkeit
in der Union eindeutig erforderlich sind und wenn sie fiir den technologischen
Fortschritt des Binnenmarkts hinsichtlich des griinen und des digitalen Wandel sowie
fiir Verteidigungszwecke von wesentlicher Bedeutung sind. Dariiber hinaus soll die
Umgehung der Bestimmungen der Verordnung verhindert werden, wenn nach
verniinftigem Ermessen keine alternativen Mafinahmen zur Verfiigung stehen. Um die
angemessene Anwendung der fiir Investitionen von Tochterunternehmen eines
ausldndischen Investors vorgeschriebenen Bedingungen zu gewihrleisten, sollte die
Kommission die Mdéglichkeit haben, Meldungen zu priifen und die Investitionsbehdrde
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Verordnung (EU) 2019/452 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 19. Mérz 2019 zur
Schaffung eines Rahmens fiir die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen in der Union (ABL
L 791 vom 21.3.2019, S. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2019/452/0j).

Verordnung (EU) 2022/2560 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 {iber
den Binnenmarkt verzerrende drittstaatliche Subventionen (ABIL. L 330 vom 23.12.2022, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).

Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20.Januar 2004 {iiber die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen (ABL. L24 vom 29.1.2004, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).
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aufzufordern, bestimmte Bedingungen vorzuschreiben. Abgesehen von der
Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen von Tochterunternehmen eines
ausldandischen Investors gemiBl dieser Verordnung sollten Investitionen, die aus
anderen Mitgliedstaaten der Union stammen, nicht an Bedingungen gekniipft oder
verhindert werden.

Zwischen dem ausldndischen Investor und dem Ziel in der Union muss eine dauerhafte
Verbindung sichergestellt werden, unabhingig davon, ob die Investition direkt von
einem auslédndischen Investor oder iiber eine in der Union niedergelassene und von
einem auslidndischen Investor kontrollierte Einrichtung getétigt wird. Dies sollte
jedoch nicht fiir den Erwerb von Wertpapieren eines Unternehmens gelten, die
ausschlieBlich fiir Finanzanlagen bestimmt sind, ohne dass die Absicht besteht, die
Verwaltung oder Kontrolle des Unternehmens zu beeinflussen (Portfolioinvestitionen).

UmstrukturierungsmaBBnahmen  innerhalb  einer  Unternehmensgruppe  sowie
Investitionen in Finanzinstitute, die in Anwendung eines Abwicklungsinstruments
sowie von Abschreibungs- und Umwandlungsbefugnissen erfolgen, sollten nicht in
den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen. Interne Umstrukturierungen sollten
nur insoweit vom Anwendungsbereich ausgenommen werden, als sie ausschlie8lich
zum Zweck der internen Sanierung eines Ziels in der Union oder der
Unternehmensgruppe, zu der das Ziel gehort, durchgefiihrt werden, ohne dass dies zu
Anderungen des wirtschaftlichen Eigentums oder der Kontrolle iiber das Ziel in der
Union fiihrt. Interne Umstrukturierungen sollten insbesondere dann ausgeschlossen
werden, wenn sie nicht dazu fiithren, dass ein neuer auslidndischer Investor das
Eigentum am Ziel in der Union oder die Kontrolle dariiber oder iiber ein Unternehmen
erwirbt, das dieses Ziel in der Union direkt oder indirekt besitzt oder kontrolliert,
wenn es zu einer Zunahme der von auslidndischen Investoren gehaltenen Anteile
kommt oder wenn die Transaktion zusdtzliche Rechte fiir ausldndische Investoren zur
Folge hat, die zu einer Anderung der tatsichlichen Beteiligung eines oder mehrerer
auslédndischer Investoren an der Verwaltung oder Kontrolle des Ziels in der Union
fiihren konnen.

Die Kriterien fiir ausldndische Direktinvestitionen sollten nur fiir auslédndische
Direktinvestitionen in aufstrebende strategische Sektoren gelten, die einen
Schwellenwert erreichen, der in der Lage ist, das Funktionieren des Binnenmarkts zu
storen. Bei einem Schwellenwert von 100 Mio. EUR sollte davon ausgegangen
werden, dass er das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts in aufstrebenden
strategischen Sektoren beeintrdchtigen konnte. Ohne Einhaltung der harmonisierten
Bedingungen wiirden solche in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallenden
ausldndischen Direktinvestitionen ein hohes Risiko fiir die Sicherheit und die
Okologische Nachhaltigkeit der Union bergen und gleichzeitig keinen ausreichenden
Mehrwert einschlieBlich der Gewihrleistung eines Beitrags der Union zu den
Investitionen, der Verbesserung der technologischen Entwicklung der Union, der
Beschiftigung von Arbeitnehmern aus der Union und des Beitrags zu den
Wertschopfungsketten der Union fiir den Binnenmarkt schaffen.

Zur Sicherstellung der wirksamen Anwendung dieser Verordnung sollte jeder
Mitgliedstaat eine Investitionsbehorde benennen, die flir die Bewertung der
Bedingungen fiir Investitionen ausldndischer Unternehmen in aufstrebenden
strategischen Sektoren zustindig ist. Dariiber hinaus sollte sie mit den rechtlichen,
administrativen und finanziellen Ressourcen ausgestattet werden, damit sie ihre
Aufgaben wirksam und unabhingig wahrnehmen kann, wobei die Behdrden, die
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bereits fiir die Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2019/452 zustindig sind,
gebiihrend zu beriicksichtigen sind.

Damit die Mitgliedstaaten die in dieser Verordnung definierten Investitionen wirksam
ermitteln konnen, sollten ausléndische Investoren die zustindigen Behorden
unterrichten, bevor sie erhebliche Beteiligungen an Unternechmen oder
Vermogenswerten in der Union erwerben oder schaffen. Durch die Festlegung eines
Schwellenwerts von 30 % fiir Eigentumsrechte oder andere Rechte, die eine Kontrolle
sowohl {iiber Unternehmen als auch {iber Vermogenswerte begriinden, sollte
sichergestellt werden, dass der Mechanismus Investitionen erfasst, die sich auf das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts auswirken konnen.

Zur Minimierung des Umgehungsrisikos durch fragmentierte oder indirekte
Ubernahmen, bei denen mehrere auslindische Investoren gemeinsam handeln oder
Investitionen  iiber  verbundene Unternehmen bzw. mittels komplexer
Eigentumsstrukturen getétigt werden, sollte die Investitionsbehdrde zum Zweck der
Bestimmung des Investitionswerts und der Meldeschwelle deren jeweilige Anteile
aggregieren. Die Aggregation sollte auch filir bestehende direkte oder indirekte,
individuelle oder kollektive Beteiligungen an demselben Unternehmen oder
Vermogenswert in der Union gelten, um sicherzustellen, dass aufeinanderfolgende
Transaktionen, die zu einem malgeblichen Einfluss oder einer maligeblichen
Kontrolle fithren, ordnungsgemall gemeldet werden.

Um die Beteiligung der Union an groflen auslidndischen Direktinvestitionen aus
Drittlindern mit bedeutender globaler Stellung sicherzustellen, sollten in dieser
Verordnung Grenzen fiir den Umfang des FEigentums an Unternechmen und
Vermogenswerten der Union und der Kontrolle dariiber festgelegt werden, die
ausldndische Investoren erwerben konnen. Dementsprechend sollten ausldndische
Investoren weder direkt noch indirekt Beteiligungen von mehr als 49 % des
Aktienkapitals, der Stimmrechte oder gleichwertiger Eigentumsanteile an einem Ziel
in der Union begriinden, erwerben, halten oder ausiiben, noch sollten sie gleichwertige
Eigentums-, Leasing- oder sonstige Rechte, mit denen die Kontrolle iiber einen
Vermogenswert in der Union {ibertragen wird, begriinden oder erwerben.

Um sicherzustellen, dass ausldndische Investoren und Einrichtungen der Union in
aufstrebenden strategischen Sektoren zusammenarbeiten und gleichzeitig eine
ausreichende Beteiligung der Partner aus der Union gewéhrleistet wird, sollten
Anforderungen an Joint Ventures vorgeschrieben werden, die auch vertragliche
Regelungen umfassen. Ein auslidndischer Investor sollte an einem Joint Venture nicht
mehr als 49 % des Aktienkapitals, der Stimmrechte oder gleichwertiger
Eigentumsanteile oder aber anderer, die Kontrolle begriindender Rechte an einem der
an dem Joint Venture beteiligten Rechtstriger der Union besitzen. Diese Bedingung
sollte zudem zur strategischen Autonomie der Union beitragen und einen Mehrwert
fiir den Binnenmarkt gewihrleisten.

Als Teil der Bedingungen fiir die Genehmigung einer auslédndischen Direktinvestition
muss gepriift werden, ob der Technologietransfer zur Verwirklichung der Ziele dieser
Verordnung beitragen kann. Zu diesem Zweck sollten die ausldndischen Investoren
aufgefordert werden, dem Ziel in der Union, dem Joint Venture oder der juristischen
Person, die den Vermogenswert in der Union erwirbt oder Eigentiimerin des
Vermogenswerts in der Union ist, die fiir die Auslibung der betreffenden
Wirtschaftstitigkeit im Zusammenhang mit der auslédndischen Direktinvestition
erforderlichen Lizenzen fiir die einschldgigen Rechte des geistigen Eigentums und das
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einschldgige Know-how zu erteilen. Auslidndische Investoren sollten daher mit dem
Ziel in der Union, dem Joint Venture oder der juristischen Person, die den
Vermogenswert in der Union erwirbt oder Eigentiimerin des Vermdgenswerts in der
Union ist, eine oder mehrere geeignete Lizenzvereinbarungen iiber geistiges Eigentum
schlieBen. Der Anwendungsbereich und die Bedingungen dieser Vereinbarungen,
beispielsweise die genauen Rechte des geistigen Eigentums, um die es geht, die
Exklusivitit der Lizenz, die Laufzeit der Lizenz oder Mallnahmen zur Wahrung der
Vertraulichkeit, sollten den Umstinden und dem mit dieser Verordnung verfolgten
Ziel und der betreffenden Investition angemessen entsprechen. Der auslédndische
Investor sollte sich verpflichten, die fiir die betreffende Wirtschaftstétigkeit geeigneten
Lizenzen fiir Rechte des geistigen Eigentums und einschlidgiges Know-how zu
erteilen. Dies konnte dadurch erreicht werden, dass der Investitionsbehérde eine
vertrauliche =~ Beschreibung  der  wichtigsten  Aspekte  der  moglichen
Lizenzvereinbarungen zur Verfiigung gestellt wird.

Besitzt das Ziel in der Union oder die juristische Person, das bzw. die den
Vermogenswert in der Union erwirbt oder Eigentiimerin des Vermdgenswerts in der
Union ist, vor der ausldndischen Investition Rechte des geistigen Eigentums an einer
Erfindung, einem Werk oder einem anderen Vermdgenswert, der dem Schutz des
geistigen Eigentums unterliegt, so sollten diese Rechte des geistigen Eigentums
vollstdndig und ausschlieBlich unter der Kontrolle des Ziels in der Union oder der
juristischen Person, das bzw. die den Vermodgenswert in der Union erwirbt oder
Eigentiimerin des Vermdgenswerts in der Union ist, verbleiben. Der ausldndische
Investor darf keine Rechte des geistigen Eigentums geltend machen und keine
Tétigkeiten ausiiben, die die Fahigkeit des Ziels in der Union oder der juristischen
Person, das bzw. die den Vermogenswert in der Union erwirbt oder Eigentiimerin des
Vermogenswerts in der Union ist, zum Besitz oder zur Ausiibung der vor der
ausldndischen Investition erworbenen Rechte des geistigen Eigentums an seinen bzw.
ihren Erfindungen, Werken, Handelsmarken, Geschmacksmustern oder anderen
relevanten Vermogenswerten beeintrdchtigen wiirden. Ist eine Erfindung, ein Werk
oder ein anderer Vermdgenswert, der dem Schutz des geistigen Eigentums unterliegt,
das Ergebnis einer Zusammenarbeit zwischen dem Ziel in der Union oder der
juristischen Person, die den Vermogenswert in der Union erwirbt oder Eigentiimerin
des Vermogenswerts in der Union ist, und dem auslédndischen Investor oder aber das
Ergebnis eines Joint Ventures, so sollten die Rechte des geistigen Eigentums, den
jeweiligen Umstdnden entsprechend, gemeinsames Eigentum des auslidndischen
Investors, des Ziels in der Union oder der juristischen Person, die den Vermdgenswert
in der Union erwirbt oder Eigentiimerin des Vermdgenswerts in der Union ist, sein.
Die Bedingungen fiir das gemeinschaftliche Eigentum an Rechten des geistigen
Eigentums sollten vor der Genehmigung der auslédndischen Direktinvestition so weit
wie moglich festgelegt und der Investitionsbehorde mitgeteilt werden. Diese
Bedingungen sollten Klarstellungen hinsichtlich der Moglichkeit, dass ein
Miteigentiimer eine Lizenz erteilt und Verletzungsverfahren einleitet, sowie die
finanziellen Vereinbarungen hinsichtlich der Anmeldung und Eintragung von Rechten
des geistigen Eigentums und Lizenzvereinbarungen umfassen. Im Fall eines Joint
Ventures ohne Rechtspersonlichkeit sollten der Investitionsbehdrde Klarstellungen in
Bezug auf das Eigentum an geistigem Eigentum {ibermittelt werden.

Es muss sichergestellt werden, dass das Fachwissen der ausldndischen Investoren iiber
die in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallenden grofen auslidndischen
Direktinvestitionen zur Verbesserung der technologischen Entwicklung der Union
sowohl innerhalb als auch auBlerhalb des Ziels in der Union, des Joint Ventures oder
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der juristischen Person, die den Vermogenswert in der Union erwirbt oder
Eigentiimerin des Vermdgenswerts in der Union ist, beitrigt. Zu diesem Zweck sollten
ausldandische Investoren in Forschungs- und Entwicklungsprojekte investieren, die
innerhalb der Union durchgefiihrt werden sollen, wobei sicherzustellen ist, dass die
Union von den erzielten Ergebnissen profitiert. Daher muss als Teil der
Voraussetzungen fiir die Genehmigung einer auslédndischen Direktinvestition gepriift
werden, ob die Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen der ausldndischen
Investoren zur Erreichung dieses Ziels geeignet sind. Investitionen dieser Art kdnnten
Forschungseinrichtungen mit Sitz in der Union zugutekommen, auch im Rahmen
gemeinsamer Projekte mit dem Ziel in der Union, dem Joint Venture oder der
juristischen Person, die den Vermogenswert in der Union erwirbt oder Eigentiimerin
des Vermogenswerts in der Union ist. Zur Entwicklung oder Durchfiihrung
spezifischer Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten konnten diese Investitionen
auch innerhalb des Ziels in der Union, des Joint Ventures oder der juristischen Person,
die den Vermogenswert in der Union erwirbt oder Eigentiimerin des Vermogenswerts
in der Union ist, getdtigt werden. Diese Investitionen konnten auch in der Schulung
von Arbeitnehmern aus der Union oder der direkten oder indirekten finanziellen
Unterstiitzung von Forschungs- und Entwicklungsprojekten innerhalb des Ziels in der
Union, des Joint Ventures oder der juristischen Person, die den Vermdgenswert in der
Union erwirbt oder Eigentlimerin des Vermdgenswerts in der Union ist, bestehen.
Bewertungen im Zusammenhang mit Investitionen in Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben, die innerhalb der Union durchgefiihrt werden sollen, sollten
die wettbewerbsrechtlichen Instrumente der Union, einschlieBlich der Verordnungen
(EU) 2022/2560 und (EG) Nr. 139/2004, unberiihrt lassen.

Um die nachhaltige Integration von Investitionen auslédndischer Einrichtungen in den
Binnenmarkt und die Entwicklung von Kompetenzen in aufstrebenden strategischen
Sektoren zu fordern und einen sinnvollen sozialen Beitrag am Ort der Investition zu
gewihrleisten, sollte bei solchen Investitionen ein Anteil an Arbeitnehmern aus der
Union  beschiftigt sein und es sollten geeignete  Schulungs- und
Kapazititsaufbaumafinahmen unter Einbeziehung von Anbietern allgemeiner und
beruflicher Bildung sowie der Sozialpartner angeboten werden. Der ausldndische
Investor sollte sicherstellen, dass die in dieser Verordnung festgelegten
Schwellenwerte fiir sdmtliche Kategorien von Arbeitskriften, einschlieBlich
operativer, technischer, aufsichtlicher und leitender Positionen, eingehalten werden.

Zur Starkung der Produktionskapazititen aufstrebender strategischer Sektoren und zur
Integration auslindischer Direktinvestitionen in das industrielle Okosystem der Union
sollte in Produkten, die durch solche Investitionen auf dem Unionsmarkt in Verkehr
gebracht werden, ein bestimmter Anteil von in der Union hergestellten Inputs
enthalten sein.

Um sicherzustellen, dass ausldndische Direktinvestitionen mindestens vier der sechs in
dieser Verordnung festgelegten Bedingungen erfiillen, sollte die zustindige
Investitionsbehorde jede Meldung priifen und eine begriindete Entscheidung tiber ihre
Genehmigung oder Ablehnung erlassen. Die Investitionsbehorden sollten die
Erfiillung der Bedingungen oder gegebenenfalls die Absicht des auslédndischen
Investors zur Erfiillung der Bedingungen feststellen. Solche Investitionen sollten nicht
ohne ausdriickliche Genehmigung der Investitionsbehorde durchgefiihrt werden.
Dementsprechend sollten ausldndische Investoren eine Reihe von Bedingungen
erfilllen, bevor sie ihre wirtschaftliche Titigkeit in Bezug auf die betreffende
ausldndische Direktinvestition aufnehmen. Die Investitionsbehdrden sollten ihre
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Entscheidungen innerhalb eines Zeitrahmens treffen, mit dem sowohl
Verfahrenseffizienz als auch Rechtssicherheit gewéhrleistet wird. Wenn dies aufgrund
der Komplexitit des Falls oder des Bedarfs an zusétzlichen Informationen
gerechtfertigt ist, konnte diese Frist aus berechtigten, hinreichend belegten Griinden
verldngert werden.

Die Mitgliedstaaten sollten die Kommission {iber eingegangene Mitteilungen
unterrichten, damit die Kommission die Investitionslandschaft wirksam iiberwachen
und im gesamten Binnenmarkt einen harmonisierten Investitionsrahmen gewihrleisten
kann.

Zur Sicherstellung der horizontalen Anwendung dieser Verordnung im Binnenmarkt
sollte die Kommission eine Stellungnahme dazu abgeben koénnen, ob die Investition
die in dieser Verordnung festgelegten Bedingungen erfiillt. Diese Stellungnahme sollte
offentlich zuginglich gemacht werden. Beabsichtigt die Investitionsbehorde, in ihrer
Entscheidung von der Stellungnahme der Kommission abzuweichen, sollte sie das
Genehmigungsverfahren um zwei zusdtzliche Monate verlangern, um die Vorbringen
der Kommission angemessen bewerten zu kdnnen. Bei ihrer Entscheidung sollten die
Mitgliedstaaten begriinden, in welcher Weise sie die Stellungnahme der Kommission
berticksichtigt haben.

Zur Sicherstellung der horizontalen Anwendung dieser Verordnung auf den
Binnenmarkt sollte die Kommission auslidndische Direktinvestitionen auf eigene
Initiative oder auf Initiative eines von der auslédndischen Direktinvestition betroffenen
Mitgliedstaats iiberpriifen konnen. Dies sollte insbesondere fiir Investitionen gelten,
von denen mehrere Mitgliedstaaten betroffen sind, sowie fiir Investitionen von hohem
Wert und Investitionen, die aufgrund ihrer Auswirkungen auf den Binnenmarkt von
besonderer strategischer Bedeutung fiir die Union sind.

Die Investitionsbehorden sollten nicht nur zum Zeitpunkt der Meldung der
ausldandischen Direktinvestition sicherstellen, dass die Bedingungen eingehalten
werden, sondern gegebenenfalls auch wihrend ihres gesamten Betriebs, damit eine
Maximierung der Vorteile der ausldndischen Direktinvestition auf dem Binnenmarkt
gewihrleistet werden kann.

Um sicherzustellen, dass die Kriterien fiir ausldndische Direktinvestitionen fiir die
aufstrebenden strategischen Sektoren auch dann noch angemessen sind, wenn sich die
Marktbedingungen, die technologischen Entwicklungen und die
wettbewerbspolitischen Ziele der Union weiterentwickeln, sollte die Kommission die
globalen Fertigungstrends strategischer Sektoren beobachten und die Befugnis haben,
Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen, in denen fiir weitere strategische Sektoren
Kriterien hinsichtlich auslédndischer Investitionen festgelegt werden. Die Kommission
sollte insbesondere den Schwellenwert sowie die Frage bewerten, ob alle in dieser
Verordnung genannten Investitionskriterien fiir die Erreichung der Ziele dieser
Verordnung angemessen und erforderlich sind.

Die Biindelung industrieller Tatigkeiten kann wesentlich dazu beitragen, die Ziele
dieser Verordnung zu verwirklichen und bestimmte strategische Sektoren im
Binnenmarkt zu stirken. Daher ist es angezeigt, die Entwicklung von
Beschleunigungsgebieten fiir die industrielle Fertigung zu fordern. Diese Gebiete
sollten geografisch begrenzt sein, um Industriesymbiosen zu fordern. Bei der
Ausweisung solcher Gebiete sollten die Mitgliedstaaten, gegebenenfalls in
Zusammenarbeit mit den regionalen Behorden, die industrielle Produktion
(insbesondere in bestimmten strategischen Sektoren) und den allgemeinen
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Entwicklungsstand ihrer Regionen beriicksichtigen, wobei der Schwerpunkt auf den
weniger entwickelten und den im Ubergang befindlichen Regionen liegen sollte. Zur
Starkung der Resilienz, der strategischen Autonomie und der Wettbewerbsfahigkeit
der industriellen Basis der Union sollte die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten
fiir die industrielle Fertigung dariiber hinaus mit strategischen Projekten und anderen
Initiativen der Union wie Beschleunigungstilern fiir Netto-Null-Technologie im
Einklang stehen.

Mit den MaBnahmen zur industriellen Beschleunigung innerhalb dieser
Beschleunigungsgebiete sollten angemessene Synergien mit anderen Initiativen der
Union angestrebt werden, wobei dies in den Rechtsvorschriften der Union anerkannte
strategische Projekte, Beschleunigungstiler fiir Netto-Null-Technologien und
Finanzierungsmoglichkeiten der Union einschlie8t, damit die strategischen Prioritédten
im Binnenmarkt aufeinander abgestimmt und Industrieanlagen profitieren konnen, die
fiir die strategische Autonomie und Wettbewerbsfahigkeit der Union von
entscheidender Bedeutung sind. Diese Vorteile sollten auch fiir Unternehmen gelten,
denen das Wettbewerbsfihigkeitssiegel gemilB der Verordnung (EU) XXXX/[XX] 4
(Europédischer Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit) zuerkannt wurde, sofern der
Mitgliedstaat dies nicht ausdriicklich ausschlieft.

Um eine angemessene Versorgung mit kritischen Rohstoffen fiir Projekte in den
Beschleunigungsgebieten zu ermdglichen, sollte der mit Artikel 35 der Verordnung
(EU) 2024/1252 eingerichtete Europdische Ausschuss fiir kritische Rohstoffe eine
Plattform fiir den Austausch von Informationen iiber Engpésse in der Lieferkette fiir
kritische Rohstoffe in den Beschleunigungsgebieten bereitstellen. Projekte in
einschldgigen Gebieten sollten die Mdoglichkeit haben, den mit Artikel 25 der
Verordnung (EU) 2024/1252 festgelegten Mechanismus fiir die gemeinsame
Beschaffung zu nutzen, um ihre Nachfrage nach strategischen Rohstoffen zu biindeln
und ihre Verhandlungsposition gegeniiber potenziellen Verkdufern zu stirken,
insbesondere wenn sie kleine oder mittlere Unternehmen (KMU) und kleine Midcap-
Unternehmen umfassen.

Eine ausreichende und rechtzeitige Versorgung der Beschleunigungsgebiete mit
Energie ist eine grundlegende Voraussetzung fiir ihren wirksamen Einsatz und fiir die
Entwicklung der Fertigungstitigkeiten. Zuverldssige und genaue Informationen iiber
den kiinftigen Energiebedarf tragen zu einem kosteneffizienten Netzausbau bei. Die
Mitgliedstaaten sollten daher fiir jedes Beschleunigungsgebiet eine Analyse erstellen,
in der der kiinftige Energiebedarf ermittelt wird. Eine solche Analyse sollte dazu
dienen, Informationen fiir die nationale Netzplanung bereitzustellen und so zu
gezielten, vorausschauenden Netzinvestitionen und schnelleren Energieanschliissen fiir
das Beschleunigungsgebiet beizutragen. Bei der Festlegung des Anwendungsbereichs
sollten die Mitgliedstaaten die Verfiigbarkeit der einschldgigen Verkehrs- und
Netzinfrastruktur beriicksichtigen. Die Ergebnisse dieser Bewertungen sollten in die
nationalen Netzentwicklungspldne einflieBen, um bei der kiinftigen Netzplanung
Punkte, an denen in der Zukunft Energiebedarf bestehen wird, angemessen erfassen zu
konnen.

47

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on establishing the European
Competitiveness Fund ('ECF’), including the specific programme for defence research and innovation
activities, repealing Regulations (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783,
repealing provisions of Regulations (EU) 2021/696, (EU) 2023/588, and amending Regulation (EU)
[EDIP] (COM/2025/555 final vom 16.7.2025).
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Werden Beschleunigungsgebiete fiir die industrielle Fertigung eingerichtet, so sollte
im Rahmen ihrer Ausweisung beriicksichtigt werden, dass sie dem Potenzial fiir den
Zugang zu oder der Organisation von Bildungs- und Ausbildungsmdoglichkeiten
entsprechen, damit die Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrifte sichergestellt werden
kann.

Um die Entwicklung von Beschleunigungsgebieten fiir die industrielle Fertigung zu
fordern und die Genehmigungsverfahren, die fiir industrielle Tétigkeiten in diesen
Gebieten erforderlich sind, voranzutreiben, sollten die Mitgliedstaaten eine aggregierte
Basisgenehmigung einfiihren, die die besonderen Merkmale jedes ermittelten
Beschleunigungsgebiets fiir die industrielle Fertigung widerspiegelt und auf den
Sektor oder die Sektoren des verarbeitenden Gewerbes zugeschnitten ist, die dort
eingefiihrt werden sollen. Diese von den Behorden erteilte aggregierte
Basisgenehmigung sollte die iiblicherweise fiir solche Tétigkeiten in dem
Beschleunigungsgebiet erforderlichen Genehmigungen abdecken, wobei die gemél
der Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Rates*
erforderlichen anlagenspezifischen Genehmigungen und
Netzanschlussgenehmigungen ausgenommen sind. Folglich sollten Projekttriger
zusitzliche Genehmigungen nur flir Téatigkeiten, die nicht unter die aggregierte
Basisgenehmigung fallen, sowie erforderlichenfalls Genehmigungen im Rahmen von
Umweltpriifungen  einholen miissen. Bei Tétigkeiten, die mdglicherweise
Schutzgebiete der Union und der Mitgliedstaaten beeintrdchtigen, sollten die
mafgeblichen Genehmigungen erst erteilt werden, nachdem sichergestellt wurde, dass
die Tétigkeiten mit den Erhaltungszielen fiir diese Gebiete vereinbar sind. Durch
diesen Ansatz sollten die Genehmigungsverfahren erheblich beschleunigt, der damit
verbundene Verwaltungsaufwand verringert und zugleich ein hohes Niveau an
Umweltstandards aufrechterhalten werden.

Um einen Rahmen zu schaffen, mit dem die strategische Autonomie und die
wirtschaftliche Sicherheit der Union durch den Zugang zu einer sicheren, nachhaltigen
und resilienten Versorgung mit einschlidgigen Erzeugnissen des verarbeitenden
Gewerbes gewihrleistet wird, sollte der Kommission die Befugnis tibertragen werden,
gemiB Artikel 200 AEUV Rechtsakte in Bezug auf Anderungen an der Liste der
Drittldnder, deren Inhalt nicht als dem Ursprung in der Union gleichwertig behandelt
wird, zu erlassen; dasselbe gilt in Bezug auf die Einfilhrung oder Anderung von
Anforderungen an den Ursprung in der Union und den CO»2-Ausstol3, unter anderem
fiir zusétzliche Netto-Null-Technologien und fiir die in den Anhédngen II und III
aufgefiilhrten Produkte und Dienstleistungen sowie die Festlegung von
nachfrageseitigen Malnahmen auf Unionsebene fiir Produkte der chemischen
Industrie, wobei unter anderem die Empfehlungen der Allianz fiir kritische
Chemikalien, die Ausweitung der Kriterien fiir ausldndische Direktinvestitionen auf
weitere aufstrebende strategische Sektoren und die Festlegung gemeinsamer
Verfahrensregeln fiir Kriterien fiir ausldndische Direktinvestitionen zu beriicksichtigen
sowie Klassifizierungssysteme auf der Grundlage der Treibhausgasintensitit von
Produkten einzurichten sind. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission
im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene
von Sachverstindigen, durchfiihrt, die mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in
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Richtlinie 2010/75/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 iiber
Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) (ABI.
L 334 vom 17.12.2010, S. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/75/0j).
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der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung®
niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europdische Parlament
und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung
der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Zur Gewdhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser
Verordnung sollten der Kommission in Bezug auf die Festlegung der Methode zur
Berechnung des Volumenanteils von Produkten und Bauteilen mit Ursprung in der
Union und zur Uberpriifung der FEinhaltung der in Artikel 15 festgelegten
Bedingungen Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten
im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und
des Rates™ ausgeiibt werden.

Die Kommission sollte diese Verordnung auf der Grundlage der von den
Mitgliedstaaten bereitgestellten Informationen bewerten. Geméd Nummer 22 der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung
sollte diese Evaluierung auf den fiinf Kriterien der Effizienz, der Effektivitit, der
Relevanz, der Kohidrenz und des Mehrwerts fiir die Union beruhen. Dariiber hinaus
sollte sie als Grundlage flir die Abschitzung der Folgen mdglicher weiterer
MafBnahmen dienen.

Um die Einhaltung der in dieser Verordnung festgelegten Verpflichtungen
sicherzustellen, sollten die Mitgliedstaaten gegen Unternechmen, die ihren
Verpflichtungen nicht nachkommen, Sanktionen festlegen. Diese Sanktionen sollten
unbeschadet und zusitzlich zu den in dieser Verordnung festgelegten spezifischen
Sanktionsanforderungen, z.B. fiir auslédndische Direktinvestitionen, gelten. Die
Mitgliedstaaten miissen in ihren nationalen Rechtsvorschriften daher wirksame,
verhdltnismaBige und abschreckende Sanktionen fiir Versto3e gegen diese Verordnung
festlegen. AuBBerdem miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Projekttrager
gegebenenfalls Zugang zu einer verwaltungsrechtlichen oder gerichtlichen
Uberpriifung nach MaBgabe des nationalen Rechts haben.

Bei der Uberpriifung dieser Verordnung sollte die Kommission priifen, ob die in den
Kapiteln IIT und IV enthaltenen Bestimmungen gedndert werden miissen. Insbesondere
sollte sie im Hinblick auf Verkehrssektoren, die fiir die wirtschaftliche Sicherheit der
Union von entscheidender Bedeutung sind, insbesondere den Bau von Schiffen und
Schienenfahrzeugen, die Einflihrung einer gezielten Anforderung beziiglich des
Ursprungs in der Union in Erwidgung ziehen. Die Kommission sollte ferner die
Einfilhrung einer verschirften Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen in
luftfahrttechnische Produkte und Teile in Erwdgung ziehen.

Die Verordnung (EU) 2018/1724 des Europidischen Parlaments und des Rates®', mit
der das einheitliche digitale Zugangstor eingerichtet wurde, enthilt allgemeine
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ABIL. L 123 vom 12.5.2016, S. 1, http://data.europa.cu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2011/182/0j).

Verordnung (EU) 2018/1724 des Européischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 {iber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und
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Vorschriften fiir die Online-Bereitstellung von Informationen, Verfahren und
Hilfsdiensten, die fiir das Funktionieren des Binnenmarkts relevant sind. Damit
Unternechmen und Projekttriger des verarbeitenden Gewerbes, auch bei
grenziiberschreitenden Projekten, ohne unndtigen zusétzlichen Verwaltungsaufwand
die Vorteile des Binnenmarkts unmittelbar nutzen kénnen, miissen den zustdndigen
Behorden im Rahmen des Genehmigungsverfahrens gemél dieser Verordnung die in
Anhang I der Verordnung (EU) 2018/1724 aufgefiihrten Informationen iibermittelt
werden. Die entsprechenden Verfahren sind in Anhang II der genannten Verordnung
enthalten, um sicherzustellen, dass Projekttriger vollstindig online abgewickelte
Verfahren und die Dienste des technischen Systems zur einmaligen Erfassung in
Anspruch nehmen konnen. Insbesondere sollten Projekttrager der verarbeitenden
Industrie im Einklang mit Artikel 6 Absatz 1 und Anhang II der Verordnung (EU)
2018/1724 uneingeschriankten Online-Zugang zu allen Verfahren im Zusammenhang
mit dem Genehmigungsverfahren haben und diese online abschliefen konnen. Die
Verordnung (EU) 2018/1724 sollte daher entsprechend gedndert werden —

Mit der Verordnung (EU) 2024/1735 werden fiir eine Reihe von Endprodukten mit
Netto-Null-Technologien Anforderungen an die Resilienz eingefiihrt. Diese
Anforderungen zielen darauf ab, die Abhéngigkeit von einzelnen Lieferdrittlindern zu
verringern, reichen jedoch nicht aus, um die Wirtschaftszweige der Union in die Lage
zu versetzen, das Potenzial des Binnenmarkts auszubauen; zudem bringen sie ein
Umgehungsrisiko mit sich. Um diesen Herausforderungen zu begegnen, sollte im
Rechtsrahmen daher durch gezielte zusétzliche MaBnahmen sichergestellt werden,
dass technologisches Know-how in die Union geholt und dort gehalten wird.

Die in dieser Verordnung festgelegten Bestimmungen iiber die Vergabe offentlicher
Auftrage sollten auf den Bestimmungen der Verordnung (EU) 2024/1735 iiber
Resilienz aufbauen und sie durch die Einfiihrung zusétzlicher Anforderungen an
Batterie-Energiespeichersysteme, Photovoltaiktechnologien, Warmepumpen, Onshore-
und Offshore-Windenergietechnologien, Elektrolyseure und Technologien fiir
Kernspaltungsenergie ergdnzen. Mit diesen zusitzlichen Anforderungen soll
sichergestellt werden, dass ein bestimmter Anteil der Produkte und ihrer wichtigsten
spezifischen Bauteile ihren Ursprung in der Union hat. Durch diesen Ansatz soll eine
ausreichende Diversifizierung gewdhrleistet werden, wobei gleichzeitig die
strategischen Fertigungskapazititen und die technologische Souverénitdt in der Union
gestirkt werden sollen. Durch das System zur Uberpriifung der Einhaltung der
Anforderungen sollte der Verwaltungsaufwand begrenzt werden und es sollte mit der
gemeinsamen Praxis bei der Vergabe oOffentlicher Auftrige sowie mit dem
bestehenden System zur Uberpriifung der Einhaltung der Vorschriften gemiB der
Verordnung (EU) 2024/1735 im Einklang stehen. Es sollte sich daher auf eine
Eigenerklarung der Wirtschaftsteilnehmer stiitzen.

Neben der Ergénzung der Bestimmungen der Verordnung (EU) 2024/1735 {iber die
Vergabe oOffentlicher Auftriage sollten diese dariiber hinaus durch diese Verordnung
gedndert werden, um fiir mehr Rechtssicherheit zu sorgen. Der Anwendungsbereich
von Artikel 25 der Verordnung (EU) 2024/1735 sollte auf diejenigen Netto-Null-
Technologien beschrankt werden, fiir die voraussichtlich 6ffentliche Auftrdge in einem
relevanten Umfang vergeben werden; dadurch wird die Klarheit der Bestimmung
verbessert.

Problemldsungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ABIL L 295 vom
21.11.2018, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).

39

DE


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj

DE

(68)

(69)

(70)

(71)

-41 - Drucksache 236/26

Um dem gleichen politischen Ziel gerecht zu werden, das bei Auktionen fiir
erneuerbare Energie gemill der Verordnung (EU) 2024/1735 verfolgt wird, sollten mit
dieser Verordnung die zusitzlichen Anforderungen an den Ursprung in der Union auf
Auktionen fiir bestimmte Technologien im Bereich der erneuerbaren Energien
ausgeweitet werden, um zur Stirkung der industriellen Basis der Union beizutragen
und die Resilienz der Lieferketten fiir Netto-Null-Technologien sicherzustellen. Um
den besonderen Merkmalen von Auktionen fiir erneuerbare Energie Rechnung zu
tragen, sollten die zusétzlichen Anforderungen fiir jene Netto-Null-Technologien
gelten, die im Rahmen von Auktionen besonders relevant sind, d. h. fiir Batterie-
Energiespeichersysteme, Photovoltaiktechnologien, Elektrolyseure sowie On- und
Offshore-Windtechnologien. Gelten fiir Auktionen Anforderungen an den Ursprung in
der Union, so sollten andere Bestimmungen, in denen dhnliche Anforderungen an
offentliche Forderregelungen festgelegt sind, fiir diese Auktionen nicht gelten.

Um die Wirksamkeit des Rahmens zu erhdhen und dem in jlingster Zeit verzeichneten
Anstieg geopolitischer Risiken und globaler Marktverzerrungen Rechnung zu tragen,
sollte der Anteil der unter die Anforderungen fallenden Auktionen erh6ht und eine
hohere Kostenschwelle fiir das Opt-out von diesen Anforderungen festgelegt werden.
Dadurch sollte auch eine tiberméfige Inanspruchnahme von Ausnahmeregelungen
verhindert und ein wirksamer Anreiz geschaffen werden, die Produktion von
Technologien fiir erneuerbare Energien in der Union anzukurbeln.

Unternehmen und Haushalte bilden einen wesentlichen Teil der Nachfrage nach Netto-
Null-Technologien in der Union. Offentliche Forderprogramme, mit denen die
Verbrauchernachfrage nach solchen Produkten angekurbelt werden soll, sind wichtige
Instrumente zur Stirkung der wirtschaftlichen Sicherheit der Union und zur
Beschleunigung des griinen Wandels. Um auf den Bestimmungen der Verordnung
(EU) 2024/1735 zur Resilienz aufbauen zu konnen, miissen diese Bestimmungen
durch die Einflihrung zusétzlicher Anforderungen an Batterie-Energiespeichersysteme,
Photovoltaiktechnologien und Wéarmepumpen ergénzt werden. Mit diesen zusitzlichen
Anforderungen soll sichergestellt werden, dass bestimmte wichtigste spezifische
Bauteile und in einigen Fillen das gesamte Enderzeugnis ihren Ursprung in der Union
haben. Dieser Ansatz steht im FEinklang mit dem allgemeinen Ziel von
Forderprogrammen, gesellschaftlich wiinschenswerte Ergebnisse zu fordern, um
Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele der européischen Séule sozialer Rechte
sowie der Umwelt- und Klimaziele zu erzielen. Dariiber hinaus soll mit diesem Ansatz
eine ausreichende Diversifizierung sichergestellt und gleichzeitig die strategische
Fertigungskapazitit und die technologische Souverénitét in der Union gestirkt werden.
Die fiir Forderregelungen zustindigen Behorden sollten die Moglichkeit haben,
entweder die Forderfahigkeit im Rahmen der Regelung von der Erfiillung der
Anforderungen abhingig zu machen oder einen zusitzlichen finanziellen Ausgleich zu
gewihren, wenn die Anforderungen erfiillt sind. Im letzteren Fall sollte der zusatzliche
finanzielle Ausgleich eine Anreizwirkung haben. Handelt es sich jedoch um eine
staatliche Beihilfe, so sollte der zusitzliche finanzielle Ausgleich die geltende
Beihilfehdchstintensitét nicht iiberschreiten.

Die Art und Weise, wie Energie erzeugt, verteilt und verbraucht wird, wird weiterhin
durch digitale Technologien verdndert. Diese digitale Entwicklung bietet zwar
beispiellose Chancen, hat aber auch zu Komplexitit und Interdependenz innerhalb
moderner Energiesysteme gefiihrt, die nun einer wachsenden Zahl von
Cyberbedrohungen ausgesetzt sind. Durch die Integration digitaler Technologien in
Energiesysteme wird die Angriffsfliche fiir boswillige Akteure, die Schwachstellen
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ausnutzen konnen, um den Betrieb zu stéren, sensible Daten zu stehlen oder die
Energiemérkte zu manipulieren, erhoht. Solche Stérungen gefdhrden nicht nur die
Sicherheit und Stabilitdt der Energieinfrastruktur der EU und die kontinuierliche
Energieversorgung, sondern haben auch Kaskadeneffekte auf alle Wirtschaftszweige,
die auf stabile Energie-Inputs angewiesen sind. Dariiber hinaus kénnten Stérungen des
Energiesystems das Vertrauen der Investoren untergraben und Investitionen in
wesentliche Modernisierungs- und Dekarbonisierungsvorhaben verhindern. Daher ist
die Gewdbhrleistung der Cybersicherheit dieser Systeme von entscheidender Bedeutung
fiir die Gewdéhrleistung der wirtschaftlichen Sicherheit, die Aufrechterhaltung des
Vertrauens und die Starkung der Resilienz gegeniiber kiinftigen Herausforderungen.

Um ein hohes Mal} an Cybersicherheit zu gewahrleisten, muss verhindert werden, dass
Hochrisikoanbieter, die im Einklang mit [dem Vorschlag fiir einen {iberarbeiteten
Rechtsakt zur Cybersicherheit] ermittelt wurden, an Bieter bei Auktionen fiir
erneuerbare Energien, an Bieter in Verfahren zur Vergabe Offentlicher Auftrage und
fiir Endprodukte, die durch staatliche Eingriffe im Anwendungsbereich dieser
Verordnung gefordert werden, kritische Bauteile liefern.

Darliber hinaus sollten die Cybersicherheitsbestimmungen des Artikels 26 der
Verordnung (EU) 2024/1735 nicht nur fiir 30 % der Auktionen fiir erneuerbare
Energie, sondern fiir alle Auktionen dieser Art gelten, da die Cybersicherheit fiir die
Stabilitdt und Integritit des Energiesystems der Union insgesamt von wesentlicher
Bedeutung ist. Besteht auch nur bei einem Element der Cybersicherheit eines
Energiesystems eine Liicke, konnte dies die Stabilitit des gesamten Systems
gefdhrden. Zusidtzlich zu dem hohen Cybersicherheitsniveau, das in kritischen
Sektoren durch die Richtlinie (EU) 2022/2555 und bei Produkten mit digitalen
Elementen mit der Verordnung (EU) 2024/2847 sichergestellt wird, dirfte die
Ausweitung des Anwendungsbereichs der Cybersicherheitsanforderungen der
Verordnung (EU) 2024/1735 auf alle Auktionen fiir erneuerbare Energie die
Schwachstellen des Energiesystems der Union weiter verringern und zur Sicherung
der Stabilitdt in den Bereichen Energie und Wirtschaft beitragen.

Die Anwendung der Anforderungen an den Ursprung in der Union und die
Cybersicherheit auf Netto-Null-Technologien sollte die in der Verordnung (EU)
2024/1735 festgelegten Anforderungen an Nachhaltigkeit und Resilienz ergédnzen. Sie
sollten daher in die genannte Verordnung aufgenommen werden, um Kohédrenz zu
gewihrleisten und die Umsetzung durch die zustandigen Behorden zu vereinfachen.

Im Einklang mit den MaBnahmen fiir die Vergabe offentlicher Auftrage, Auktionen
und Offentliche Forderregelungen sollte die vorliegende Verordnung auch die
Verordnung (EU) 2024/1735 ergénzen, indem in Bezug auf die von Mitgliedstaaten
geleistete Unterstiitzung fiir den Bau von Kernkraftwerken und die Herstellung von
Wasserstoffelektrolyseuren Anforderungen an den Ursprung in der Union
aufgenommen werden. Fiir die Sicherung der langfristigen Souverénitit der Union, der
Energieversorgungssicherheit und der Resilienz des Sektors ist es entscheidend, dass
bei neuen Kernkraftwerken — sowohl Grofreaktoren als auch kleinen modularen
Reaktoren — Technologien und Bauteilen aus der Union mdéglichst Vorrang eingeraumt
wird und gleichzeitig die hochsten Qualitidtsstandards aufrechterhalten werden. Durch
eine solche Strategie werden nicht nur die heimischen Féahigkeiten gestdrkt, sondern
darliber hinaus die Union als zuverldssiger, wettbewerbsfahiger Akteur auf dem
globalen Nuklearmarkt positioniert. Um jedoch Risiken im Zusammenhang mit
Abhidngigkeiten von bestimmten Technologien zu vermeiden, sollten die
Anforderungen an den Ursprung von Kernkraftwerken in der Union nur fiir Neubauten
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gelten und Modernisierungen sowie  Laufzeitverlangerungen  bestehender
Kernkraftwerke ausgenommen werden.

Die Verordnung (EU) 2024/1735 sollte daher entsprechend gedndert werden.

Wasserstoff ist in vielen industriellen Anwendungen ein wichtiger Energietriger fiir
die Energiewende und trigt entscheidend dazu bei, den Ubergang zu saubereren
Energiesystemen voranzutreiben. Um dem Aufkommen von Elektrolyseuren im
Gigawatt-Malstab in der Union Rechnung zu tragen, ist ein abgestimmtes, verstirktes
Fordersystem unerlésslich.

In Féllen, in denen nach den Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs in der Union
eine bestimmte Anzahl von Bauteilen ihren Ursprung in der Union haben muss, ohne
dass in den Ursprungsanforderungen angegeben ist, welche Bauteile dies genau
betrifft, sollte die Wahl den Wirtschaftsteilnehmern {iberlassen bleiben. Dies
gewihrleistet einen ausreichenden Wettbewerb zwischen den Lieferanten der
benotigten Bauteile und ermoglicht es den Wirtschaftsteilnehmern, bei der Erfiillung
der Voraussetzungen die kosteneffizienteste Wahl zu treffen.

Mit der Verordnung (EU) 2024/3110 wird der Kommission die Befugnis iibertragen,
delegierte Rechtsakte zur Festlegung von Anforderungen an die Kennzeichnung der
Okologischen Nachhaltigkeit fiir bestimmte Produktkategorien und -familien von
Bauprodukten zu erlassen, sofern das Produkt in der Regel von Verbrauchern gewahlt
wird und wédhrend seines gesamten Lebenszyklus keine unterschiedliche
Umweltleistung in Abhédngigkeit von der Montage aufweist. Diese strengen
Bedingungen sollten aufgehoben werden, damit die Kommission Anforderungen an
die Kennzeichnung von Bauprodukten auf der Grundlage ihrer CO»-Intensitét
festlegen kann, und zwar auch fiir solche Produkte, die in der Regel nicht an
Endverbraucher verkauft werden. Die Verordnung (EU) 2024/3110 sollte daher
entsprechend geéndert werden.

Soweit es sich bei einer der in dieser Verordnung vorgesehenen Maflnahmen um eine
staatliche Beihilfe handelt, gelten die Bestimmungen {iiber solche MaBnahmen
unbeschadet der Anwendung der Artikel 107 und 108 AEUV.

Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich die Forderung einer resilienten und
dekarbonisierten Industrieproduktion, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann und vielmehr wegen des Umfangs oder der Wirkungen der
MafBnahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang
mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union verankerten
Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht {iber das fiir die
Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(1)

KAPITEL I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

Mit dieser Verordnung soll das Funktionieren des Binnenmarkts verbessert werden,
indem ein Rahmen geschaffen wird, mit dem die Entwicklung, Wettbewerbsfahigkeit
und Resilienz des verarbeitenden Gewerbes in der Union unterstiitzt werden, wobei
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der Schwerpunkt auf ausgewéhlten strategischen Sektoren liegt, wihrend gleichzeitig
ein Beitrag zum Klimaziel der Union, zur wirtschaftlichen Sicherheit sowie zur
Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze, ihrem Erhalt und dem Ubergang zu ihnen
geleistet wird.

Um das in Absatz 1 genannte allgemeine Ziel zu erreichen, werden in dieser
Verordnung MaBnahmen festgelegt, die auf Folgendes abzielen:

a)  Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fiir industrielle
Fertigungsprojekte, darunter Projekte zur Dekarbonisierung energieintensiver
Industrien;

b)  Schaffung eines Leitmarkts fiir bestimmte Produkte in strategischen Sektoren,
indem im Zusammenhang mit der Vergabe oOffentlicher Auftrige und
offentlichen Forderregelungen Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs in
der Union und/oder Anforderungen an den CO»-Ausstof3 festgelegt werden,;

c) Festlegung von Bedingungen fiir ausléndische Direktinvestitionen in
aufstrebenden strategischen Sektoren;

d)  Sicherstellung der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten fiir die
industrielle Fertigung durch die Mitgliedstaaten zwecks Forderung industrieller
Tétigkeiten.

Artikel 2
Industrialisierungsziel

Die Union und die Mitgliedstaaten bemiihen sich, dass das verarbeitende Gewerbe in der
Union bis 2035 mindestens 20 % des Bruttoinlandsprodukts der Union ausmacht.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

»industrielles Fertigungsprojekt“ den Bau, den Umbau oder die Ausweitung eines
Industrieareals, das fiir die Ausiibung einer wirtschaftlichen Tatigkeit bestimmt ist,
die unter dem NACE-Code C (verarbeitendes Gewerbe), mit Ausnahme des NACE-
Codes C12, eingereiht ist;

,energieintensive Industrien® die in Anhang I Nummer 1 aufgefiihrten Industrien;

,Projekte zur Dekarbonisierung energieintensiver Industrien den Bau oder die
Umwandlung der gewerblichen Anlage eines energieintensiven Betriebs im Sinne
von Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2003/96/EG des Rates® in den in
Anhang I Nummer 1 der genannten Verordnung aufgefiihrten energieintensiven
Industrien, durch die die in CO2-Aquivalent gemessenen Emissionsraten industrieller
Verfahren erheblich und dauerhaft gesenkt werden sollen, soweit dies technisch
machbar ist;

,Genehmigungsverfahren ein Verfahren, das alle einschlidgigen Genehmigungen fiir
den Bau, die Ausweitung, die Umwandlung und den Betrieb von industriellen
Fertigungsprojekten abdeckt, einschlieBlich Baugenehmigungen,

Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen
Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (ABIL L 283
vom 31.10.2003, S. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j).
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chemikalienbezogene Genehmigungen und Netzanschlussgenehmigungen im Sinne
des Artikels 1 [des Vorschlags fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinien (EU)
2018/2001, (EU) 2019/944 und (EU) 2024/1788 im Hinblick auf die Beschleunigung
der Genehmigungsverfahren®’] sowie erforderlichenfalls Umweltpriifungen und -
genehmigungen, und das alle Antrige und Verfahren von der Bestitigung der
Vollstindigkeit des Antrags bis zur Mitteilung der umfassenden Entscheidung iiber
das Ergebnis des Verfahrens umfasst;

,2umfassende Entscheidung® die von einer Behorde oder mehreren Behorden eines
Mitgliedstaats getroffene Entscheidung oder Reihe von Entscheidungen dariiber, ob
ein Projekttrager die Genehmigung fiir den Bau, die Ausweitung, die Umwandlung
oder den Betrieb eines industriellen Fertigungsprojekts erteilt wird;

»Auftrag® offentliche Auftrige im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Nummer 5 der
Richtlinie 2014/24/EU*, Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrige im Sinne des
Artikels 2 Nummer 1 der Richtlinie 2014/25/EU und Konzessionen im Sinne des
Artikels 5 Nummer 1 der Richtlinie 2014/23/EU;

,offentlicher Auftraggeber* einen 6ffentlichen Auftraggeber im Sinne des Artikels 6
der  Richtlinie 2014/23/EU, des  Artikels2  Absatz1 Nummer 1l der
Richtlinie 2014/24/EU und des Artikels 3 der Richtlinie 2014/25/EU;

LAuftraggeber  einen  Auftraggeber 1im  Sinne des  Artikels 7  der
Richtlinie 2014/23/EU und des Artikels 4 der Richtlinie 2014/25/EU;

,»Wirtschaftsteilnehmer* den Hersteller, den Bevollmachtigten, den Einfiihrer, den
Vertreiber, den Héndler und den Fulfilment-Dienstleister und fiir die Zwecke von
Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige einen Wirtschaftsteilnehmer im Sinne
des Artikels 5 Nummer 2 der Richtlinie 2014/23/EU, des Artikels 2 Absatz 1
Nummer 10 der Richtlinie 2014/24/EU und des Artikels2 Nummer 6 der
Richtlinie 2014/25/EU;

,Verfahren zur Vergabe Offentlicher Auftrage* eines der folgenden Verfahren:

a) ein Verfahren zur Vergabe von Bau- oder Dienstleistungskonzessionen nach
der Richtlinie 2014/23/EU;

b) alle Arten von Vergabeverfahren nach der Richtlinie 2014/24/EU fiir den
Abschluss eines o0ffentlichen Auftrags oder nach der Richtlinie 2014/25/EU fiir
den Abschluss eines Liefer-, Bauleistungs- und Dienstleistungsauftrags;

,, Treibhausgasintensitiit die Emissionen (gemessen in Tonnen CO»-Aquivalent), die
bei der Herstellung der in Artikel 10 Absatz2 genannten Industrieprodukte
freigesetzt werden;

53
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinien

(EU) 2018/2001, (EU) 2019/944 und (EU) 2024/1788 im Hinblick auf die Beschleunigung der

Genehmigungsverfahren (2025/0400 (COD)).
Richtlinie 2014/24/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die
offentliche Auftragsvergabe und zur Aufthebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,

S. 65, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Richtlinie 2014/25/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 {iber die
Vergabe von Auftrigen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung

sowie der Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

,Hersteller jede natiirliche oder juristische Person, die ein Produkt herstellt bzw.
entwickeln oder herstellen ldsst und dieses unter ihrem eigenen Namen oder ihrer
eigenen Marke vermarktet;

,»Systemgrenze® die Gruppe chemischer oder physikalischer Vorginge, die in die
Berechnung der Treibhausgasintensitit von Produkten einbezogen werden;

,Vorlduferstoff“ jedes Vormaterial fiir ein Herstellungsverfahren, das Teil der
Systemgrenzen ist;

,chemische Industrie Tétigkeiten, die nach NACE Rev.2 unter dem Code C20
(Herstellung von chemischen Erzeugnissen) eingereiht sind und von in der Union
niedergelassenen Herstellern ausgeiibt werden;

,hachhaltige Kohlenstoffquellen Biomasse, die den in Artikel 29 der Richtlinie
(EU) 2018/2001 festgelegten Nachhaltigkeitskriterien entspricht, sowie Abfille und
Kohlenstoff aus der CO2-Abscheidung;

,Stoff* einen Stoff im Sinne des Artikels 2 Nummer 7 der Verordnung (EG)
Nr. 1272/2008;

,Gemisch® ein Gemisch im Sinne des Artikels 2 Nummer 8 der Verordnung (EQG)
Nr. 1272/2008,;

»auf dem Markt bereitgestellt jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe eines
Produkts zum Vertrieb, Verbrauch oder zur Verwendung auf dem Unionsmarkt im
Rahmen einer Geschiftstitigkeit;

,Brennstoffzellenfahrzeug“ oder ,,FCV* (Fuel Cell Vehicle) ein Fahrzeug, dessen
Antriebsstrang ausschlieBlich Energiewandler, die chemische Energie (Einspeisung)
in elektrische Energie (abgegebene Leistung) oder umgekehrt umwandeln, und
elektrische Maschinen als Antriebsenergiewandler enthilt;

,Kraftfahrzeug* Fahrzeuge der Klassen M und N im Sinne des Artikels 4 Absatz 1
Buchstaben a und b der Verordnung (EU) 2018/858 des Europédischen Parlaments
und des Rates>®;

,extern aufladbares Hybridelektrofahrzeug oder ,,OVC-HEV* (Off-Vehicle
Charging Hybrid Electric Vehicle) ein Fahrzeug, das mit einem Antriebsstrang
ausgeriistet  ist, der  mindestens zwei  verschiedene  Arten  von
Antriebsenergiewandlern enthdlt, wobei einer der Antriebsenergiewandler eine
elektrische Maschine ist, die durch eine externe Quelle aufgeladen werden kann;

,reines Elektrofahrzeug® oder ,,PEV* (Pure Electric Vehicle) ein Fahrzeug, dessen
Antriebsstrang ausschlieBlich elektrische Maschinen als Antriebsenergiewandler und
ausschlieBlich wiederaufladbare Speichersysteme fiir elektrische Energie als
Antriebsenergiespeichersysteme enthalt;

,wichtigste spezifische Bauteile® die wichtigsten spezifischen Bauteile, wie sie im
Anhang der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/1178 der Kommission®’
aufgefiihrt sind;

56

Verordnung (EU) 2018/858 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 iiber die
Genehmigung und die Marktiiberwachung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhdngern sowie von
Systemen, Bauteilen und selbststindigen technischen Einheiten fiir diese Fahrzeuge, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr.715/2007 und (EG) Nr.595/2009 und zur Authebung der
Richtlinie 2007/46/EG (ABL. L 151 vom 14.6.2018, S. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/858/0j).
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,Fahrzeugantriebsbatterie“ eine Elektrofahrzeugbatterie, die speziell auf die
Lieferung elektrischer Energie fiir die Traktion ausgelegt ist, im Sinne des Artikels 3
Nummer 14 der Verordnung (EU) 2023/15423%;

,Bauteile des elektrischen Antriebsstrangs® Leistungselektronik, elektrische
Antriebsmotoren und elektrische Achsen fiir den Verkehr sowie deren Bauteile,
Rotoren und Statoren;

,wichtigste elektronische  Systeme® fortschrittliche Fahrerassistenzsysteme
(einschlieflich Lasererfassung und Entfernungsmessung, Radarsysteme, Sensoren,
Kameras, Motorsteuergerite und Integrationsplattformen), zentrale Recheneinheiten,
drahtlose Zugangssysteme, Fahrzeug-Infotainment-Haupteinheiten und
Fahrwerkselektronik;

,Fahrzeugbauteil” jeden Teil eines Fahrzeugs, auch verarbeitete Materialien;
,montiert” ein Fahrzeug, das die Endmontage durchlaufen hat;

,Fahrzeughersteller eine natiirliche oder juristische Person, die fiir alle Aspekte der
Typgenehmigung eines Fahrzeugs, Systems, Bauteils oder einer selbststindigen
technischen Einheit oder flir die Fahrzeug-Einzelgenehmigung oder das
Autorisierungsverfahren fiir Teile und Ausriistungen, fiir die Gewihrleistung der
Ubereinstimmung ~ der  Produktion und fiir die Angelegenheiten der
Marktiiberwachung im Zusammenhang mit diesem Fahrzeug, Bauteil, dieser
selbststandigen technischen FEinheit, diesem Teil und dieser Ausriistung
verantwortlich ist, und zwar unabhéngig davon, ob diese Person unmittelbar an allen
Phasen der Konstruktion und des Baus des Fahrzeugs, Systems, Bauteils oder der
selbststindigen technischen Einheit beteiligt ist;

,auslandische Direktinvestition“ eine Investition, einschlielich Greenfield-
Investitionen, in ein Ziel in der Union oder einen Vermogenswert in der Union durch
einen auslédndischen Investor oder dessen Tochtergesellschaft, die auf die Schaffung
oder Aufrechterhaltung dauerhafter und direkter Beziehungen zwischen dem
ausldndischen Investor und dem Unternehmer oder Unternehmen, fiir den bzw. das
das Kapital zur Verfligung gestellt wird, oder auf die Nutzung eines Vermogenswerts
in der Union abzielt, um eine wirtschaftliche Tétigkeit in einem Mitgliedstaat
auszuiiben, einschlieBlich Investitionen, die eine effektive Beteiligung an der
Verwaltung oder Kontrolle eines Unternehmens ermdoglichen, das eine
wirtschaftliche Téatigkeit ausiibt;

,auslandischer Investor eine natiirliche Person aus einem Drittstaat, die nicht die
Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzt, oder ein Unternehmen aus einem
Drittstaat, die bzw. das eine auslédndische Direktinvestition plant oder getdtigt hat;

,,Jochterunternehmen eines ausldndischen Investors“ ein Unternehmen, das
unabhingig vom Ort seiner Niederlassung direkt oder indirekt von einem
auslandischen Investor kontrolliert wird;

,Ziel in der Union“ ein Unternechmen, das nach den Rechtsvorschriften eines
Mitgliedstaats gegriindet wurde;

57

58

Durchfithrungsverordnung (EU) 2025/1178 der Kommission vom 23. Mai 2025 zur Festlegung von
Vorschriften fiir die Anwendung der Verordnung (EU) 2024/1735 des Europédischen Parlaments und
des Rates hinsichtlich der Liste der Endprodukte mit Netto-Null-Technologien und ihrer wichtigsten
spezifischen Bauteile flir die Zwecke der Bewertung des Beitrags zur Resilienz (ABI. L, 2025/1178,
18.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1178/0j).

46

DE



DE

Drucksache 236/26 -48 -

35. ,vVermogenswert in der Union® einen unbeweglichen Vermogenswert, der zur
Herstellung von Produkten im Gebiet der Union verwendet wird oder verwendet
werden soll;

36. ,ZArbeitnehmer aus der Union* jede natiirliche Person, die iiber einen Arbeitsvertrag
im Sinne des geltenden Rechts, der Tarifvertrige oder der Gepflogenheiten eines
Mitgliedstaats verfiigt oder in einem entsprechenden Beschiftigungsverhéltnis steht
und entweder Unionsbiirger ist oder Drittstaatsangehoriger, der sich zum Zeitpunkt
der Einstellung rechtméBig in einem Mitgliedstaat aufhdlt und {iber eine giiltige
Arbeitserlaubnis verfligt;

37. ,Portfolioinvestition den Erwerb von Wertpapieren von Unternehmen, die
ausschlieBlich flir Finanzanlagen bestimmt sind, ohne dass die Absicht besteht, die
Verwaltung oder Kontrolle des Unternehmens zu beeinflussen;

38. ,Umsatz® die von einem Unternehmen im Sinne des Artikels 5 Absatz 1 der
Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates>’ erzielten Umsiitze;
39. ,Aktivmaterialien Materialien, deren chemische Reaktion -elektrische Energie

erzeugt, wenn sich die Batteriezelle entlddt, oder elektrische Energie speichert, wenn
die Batterie geladen wird;

40. ,Elektrofahrzeugbatterie eine Elektrofahrzeugbatterie im Sinne des Artikels 3
Absatz 1 Nummer 14 der Verordnung (EU) 2023/1542 des Européischen Parlaments
und des Rates®’;

41. ,Lieferant™ einen in der Union ansdssigen Hersteller, den Bevollméchtigten eines
nicht in der Union ansdssigen Herstellers oder einen Einfiihrer, der ein Produkt auf
dem Unionsmarkt in Verkehr bringt.

KAPITEL II
GRUNDLEGENDE VORAUSSETZUNGEN FUR DIE
INDUSTRIELLE FERTIGUNG UND DIE
DEKARBONISIERUNG

Artikel 4
Zentrale Zugangspunkte

(1) Die Mitgliedstaaten richten auf nationaler Ebene einen zentrale Zugangspunkt ein,
iiber den Projekttriger den in Artikel 5 Absatz 1 genannten Sammelantrag fiir
industrielle Fertigungsprojekte einreichen kdnnen.

(2) Die zentralen Zugangspunkte weisen die Genehmigungsantrige automatisch der
zustindigen Behorde zu, informieren den Antragsteller iiber samtliche Schritte des
Genehmigungsverfahrens, den Stand des Verfahrens und die Entscheidungen der
zustindigen Behorden und geben dem Antragsteller die Moglichkeit, die Einhaltung
der geltenden Fristen zu Uberpriifen. Zu diesem Zweck verwenden die zentralen
Zugangspunkte die gemél [dem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Einrichtung

» Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20.Januar 2004 iber die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen (ABI. L 24 vom 29.1.2004, S. 1).
60 Verordnung (EU) 2023/1542 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2023 iiber

Batterien und Altbatterien, zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG und der Verordnung (EU)
2019/1020 und zur Aufhebung der Richtlinie 2006/66/EG (ABI. L 191 vom 28.7.2023, S.1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/0j).
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europdischer Unternehmensbrieftaschen] eingerichteten europdischen
Unternehmensbrieftaschen.

Durch die Nutzung von europdischen Unternechmensbrieftaschen ermoglichen die
zentralen Zugangspunkte Folgendes:

a) Interoperabilitit und automatisierten Datenaustausch zwischen den zustdndigen
Behorden;

a)  Weiterverwendung von Daten und Dokumenten, die sich bereits im Besitz von
Behorden befinden;

b)  ein hohes Mal} an Cybersicherheit und Informationsintegritit;
c)  Transparenz und Rechenschaftspflicht im Genehmigungsverfahren.

Bei der Einrichtung der zentralen Zugangspunkte nutzen die Mitgliedstaaten
gegebenenfalls die bestehenden digitalen Infrastrukturen, Kataloge und Bausteine der
Union, die durch das Unionsrecht festgelegt sind.

Artikel 5
Genehmigungsverfahren

Die Mitgliedstaaten richten ein einheitliches Genehmigungsverfahren auf der
Grundlage von Sammelantrdgen ein, die samtliche flir industrielle Fertigungsprojekte
erforderlichen Genehmigungen abdecken.

Die Mitgliedstaaten benennen eine zustindige Behorde, die das in Absatz 1 genannte
Genehmigungsverfahren koordiniert, um die Annahme und den Erlass einer
umfassenden Entscheidung innerhalb der geltenden Frist sicherzustellen.

Spétestens 45 Tage nach Eingang des Genehmigungsantrags fiir industrielle
Fertigungsprojekte bestitigt die zustindige Behorde entweder, dass der Antrag
vollstdndig ist, oder sie fordert die zur Bearbeitung des Antrags erforderlichen
fehlenden Informationen an.

Wird der Antrag nach Ubermittlung der fehlenden Informationen weiterhin als
unvollstdndig erachtet, so kann die zustéindige Behorde innerhalb von 30 Tagen nach
Ubermittlung der fehlenden Informationen die Informationen, die weiterhin fehlen,
ein zweites Mal anfordern. Die zustdndige Behorde darf keine Informationen in
Bereichen anfordern, die nicht Gegenstand der ersten Anforderung zusétzlicher
Informationen sind, und sie darf zusétzliche Informationen nur insoweit anfordern,
wie dies zur Ergénzung der fehlenden Informationen erforderlich ist.

Die Bestimmungen des vorliegenden Artikels finden keine Anwendung, wenn in
anderen Rechtsakten der Union Vorschriften zur Straffung der Verwaltungs- und
Genehmigungsverfahren fiir bestimmte Sektoren des verarbeitenden Gewerbes
festgelegt sind.

Artikel 6
Projekte zur Dekarbonisierung energieintensiver Industrien

Auf sidmtliche Projekte zur Dekarbonisierung energieintensiver Industrien findet
Kapitel II Abschnitt IT der Verordnung (EU) 2024/1735 Anwendung.

Fir die Zwecke [des Artikels 14 des Vorschlags fiir eine Verordnung zur
Beschleunigung von  Umweltpriifungen] gelten sédmtliche Projekte zur
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(1)

2)

Dekarbonisierung energieintensiver Industrien als strategische Projekte, die zur
Resilienz und Dekarbonisierung oder Ressourceneffizienz beitragen. Es gelten die
Nummern I, IT und III des Anhangs der genannten Verordnung.

KAPITEL III

STARKUNG DER STRATEGISCHEN INDUSTRIELLEN

WERTSCHOPFUNGSKETTEN DER UNION

Artikel 7
Ursprung in der Union

Fiir die Zwecke des vorliegenden Kapitels bezeichnet der Ausdruck ,,Inhalte mit
Ursprung in der Union* Inhalte, die aus der Union stammen.

Die Bestimmung des Ursprungs von Produkten und Bauteilen erfolgt im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates.

Artikel 8

Gleichwertigkeit von Inhalten hinsichtlich des Ursprungs in der Union bei der Vergabe

(1)

2)

(1)

2)

offentlicher Auftrige

In Bezug auf die in Artikel 11 genannten Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs
in der Union gelten Inhalte mit Ursprung in Drittlindern, mit denen die Union ein
Abkommen zur Errichtung einer Freihandelszone oder Zollunion geschlossen hat
oder die Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber das offentliche
Beschaffungswesen sind, sofern einschldgige Verpflichtungen der Union im Rahmen
dieses Abkommens bestehen, als Inhalte mit Ursprung in der Union.

Die Kommission erldsst delegierte Rechtsakte geméfl Artikel 30, um ein Drittland
auf der Grundlage eines der folgenden Kriterien ganz oder teilweise vom
Anwendungsbereich des Absatzes 1 auszunehmen:

a)  Das betreffende Drittland hat in Bezug auf einen der in Anhang I aufgefiihrten
Sektoren keine Inldnderbehandlung fiir Produkte oder Einrichtungen aus der
Union im Rahmen der in Absatz 1 genannten Abkommen gewébhrt;

b) eine solche Ausnahme ist gerechtfertigt, um Abhéingigkeiten oder sonstige
Entwicklungen zu vermeiden, die die Versorgungssicherheit der Union bei den
betreffenden Produkten gefahrden konnten;

c) eine solche Ausnahme ist aufgrund einer anderen Ausnahme gemill dem
geltenden Abkommen gerechtfertigt.

Artikel 9

Gleichwertigkeit von Inhalten hinsichtlich des Ursprungs in der Union bei anderen

Formen der offentlichen Intervention

In Bezug auf die in Artikel 12 genannten Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs
in der Union gelten Inhalte mit Ursprung in Drittlindern, mit denen die Union ein
Abkommen zur Errichtung einer Freihandelszone oder Zollunion geschlossen hat, als
Inhalte mit Ursprung in der Union.

Die Kommission erldsst delegierte Rechtsakte geméfl Artikel 30, um ein Drittland
auf der Grundlage eines der folgenden Kriterien ganz oder teilweise vom
Anwendungsbereich des Absatzes 1 auszunehmen:
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a)  Das betreffende Drittland hat in Bezug auf einen der in Anhang I aufgefiihrten
Sektoren keine Inldnderbehandlung fiir Produkte oder Einrichtungen aus der
Union im Rahmen der in Absatz 1 genannten Abkommen gewahrt;

b) eine solche Ausnahme ist gerechtfertigt, um Abhéngigkeiten oder sonstige
Entwicklungen zu vermeiden, die die Versorgungssicherheit der Union bei den
betreffenden Produkten gefdhrden kdnnten;

c) eine solche Ausnahme ist aufgrund einer anderen Ausnahme geméill dem
geltenden Abkommen gerechtfertigt.

Artikel 10
CO2z-arme Produkte

Fiir die Zwecke des vorliegenden Kapitels gilt ein unter Anhang II fallendes Produkt
als COz-arm, wenn es den Anforderungen der folgenden delegierten Rechtsakte
entspricht:

a) Bauprodukte im Sinne der Verordnung (EU) 2024/3110, die einer
harmonisierten technischen Spezifikation oder einer europdischen technischen
Bewertung unterliegen, wenn sie den Anforderungen der gemil Artikel 5
Absatz 5 oder Artikel 22 Absatz 9 der Verordnung (EU) 2024/3110 erlassenen
delegierten Rechtsakte unterliegen;

b) alle anderen Produkte, wenn sie den Anforderungen der delegierten
Rechtsakte, die gemiB3 Artikel 4 der Verordnung (EU) 2024/1781 erlassen
wurden, soweit zutreffend, unterliegen.

Um die Schaffung von Leitmirkten durch fundierte Investitionsentscheidungen
zugunsten von Produkten mit einer niedrigeren Leistungsklasse fiir die
Treibhausgasintensitit zu unterstiitzen, wird der Kommission die Befugnis
iibertragen, gemill Artikel 30 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um diese
Verordnung durch die Einrichtung freiwilliger Klassifizierungssysteme auf der
Grundlage der Treibhausgasintensitét fiir Produkte zu erginzen, die im Rahmen der
in Anhang I der Richtlinie 2003/87/EG aufgefiihrten Tatigkeiten hergestellt werden
(im Folgenden ,,Industrieprodukte®), wenn diese Produkte in der Union in Verkehr
gebracht werden, soweit diese Produkte nicht bereits durch einen delegierten
Rechtsakt geméf der Verordnung (EU) 2024/1781 geregelt oder in den gemal der
genannten Verordnung angenommenen Arbeitsplédnen enthalten sind.

Die Emissionen und alle anderen einschldgigen Daten, die fiir die Berechnung der
Treibhausgasintensitit herangezogen werden, werden von Priifstellen gepriift, die
gemiB der Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/2067 der Kommission®' oder
gegebenenfalls gemiB3 den nach Artikel 18 der Verordnung (EU) 2023/956 des
Europdischen Parlaments und des Rates erlassenen delegierten Rechtsakten
akkreditiert sind. Die Uberwachung der Emissionen erfolgt im Einklang mit den
Vorschriften in Kapitel Il der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2066 der
Kommission sowie den in Anhang VII der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331
festgelegten Datenliberwachungsmethoden wund Qualitdtsanforderungen. Bei
eingefiihrten Produkten konnen die Emissionen gemi3 Anhang IV der Verordnung
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(1)

(EU) 2023/956 sowie gemdll den Datenliberwachungsmethoden und
Qualitdtsanforderungen iiberwacht werden, die in den Durchfiihrungsrechtsakten
festgelegt sind, die gemdll Artikel 7 Absatz 7 Buchstabe a der Verordnung (EU)
2023/956 erlassen wurden, sofern darin ein gleichwertiger Datensatz vorgesehen ist.

In diesen delegierten Rechtsakten ist gegebenenfalls Folgendes festgelegt:

a)  die Produkte, fiir die Hersteller eine Kennzeichnung der Treibhausgasintensitit
beantragen kénnen;

b) die relevanten Systemgrenzen, die Emissionen aus dem industriellen
Fertigungsprozess, Emissionen aus relevanten Vorlduferstoffen und
Emissionen aus dem Stromverbrauch umfassen. Diese Emissionen werden
unabhingig davon beriicksichtigt, ob sie in der Anlage des Herstellers oder in
anderen Anlagen entstehen, wobei zu beriicksichtigen ist, dass bestimmte
Vorlduferstoffe aus anderen Anlagen bezogen werden konnen,;

c)  die Methode zur Berechnung der Treibhausgasintensitédt des Produkts;
d) die Einstufung nach Leistungsklassen;

e) erginzende Vorschriften zur Verwaltung der Kennzeichnung, einschlieBlich
der zusténdigen Stellen;

f)  erginzende Vorschriften zur Akkreditierung, Uberwachung und Uberpriifung.

Bei der Ausarbeitung dieser Vorschriften beriicksichtigt die Kommission mindestens
Folgendes:

a) die aktuellsten anwendbaren Produkt-Benchmarks im Sinne der
Richtlinie 2003/87/EG;

b)  Daten, die bereits im Rahmen des EU-EHS und des CBAM verfiigbar sind;

c) neue Unionsvorschriften zur Anrechnung von Emissionen, einschlieBlich
solcher aus dem Stromverbrauch, aus COz-armen Kraftstoffen und aus
erneuerbaren Kraftstoffen nicht biogenen Ursprungs;

d) aufstrebende COz-arme Produktionstechnologien sowie das geschétzte
Emissionsminderungspotenzial dieser Technologien;

e) die Notwendigkeit, fiir alle Produktionswege Anreize fiir die Verwendung
recycelter Materialien zu schaffen;

f)  die Angleichung an die Ziele der Klimaneutralitit, wie sie in der Verordnung
(EU) 2021/1119 des Europdischen Parlaments und des Rates®? festgelegt sind.

Artikel 11
Vergabe offentlicher Auftrige

Offentliche Auftraggeber und Auftraggeber schlieBen solche Angebote von den in
Anhang I Teil I und Anhang III Teil I genannten Vergabeverfahren aus, die von
Wirtschaftsteilnehmern eingereicht werden, die im Eigentum oder unter der
Kontrolle einer Einrichtung stehen, die in einem Drittland niedergelassen ist, das
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kein internationales Abkommen mit der Union geschlossen hat, das den Zugang zu
diesen Vergabeverfahren garantiert.

Bei den in Anhang II Teil I und Anhang III Teil I genannten Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrige wenden offentliche Auftraggeber und Auftraggeber die darin
festgelegten Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs in der Union und des CO»-
AusstoBBes gemil den Artikeln 8 und 10 an.

Offentliche Auftraggeber und Auftraggeber kénnen beschlieBen, die Anforderungen
der Anhinge II und III nicht anzuwenden, wenn eine der folgenden Bedingungen
erfillt ist:

a) Die benoétigten Produkte oder Dienstleistungen koénnen nur von einem
spezifischen Wirtschaftsteilnehmer geliefert werden, es gibt keine verniinftige
Alternative oder Ersatzlosung und der fehlende Wettbewerb ist nicht das
Ergebnis einer kiinstlichen Einschriankung der Parameter des Verfahrens zur
Vergabe offentlicher Auftrage;

b) es wurden keine geeigneten Angebote oder keine geeigneten Teilnahmeantrige
eingereicht, auch nicht bei einem dhnlichen fritheren Verfahren zur Vergabe
Offentlicher Auftrage, das von demselben oOffentlichen Auftraggeber oder
Auftraggeber in den zwei Jahren vor Beginn des geplanten neuen
Vergabeverfahrens eingeleitet wurde;

c) ihre Anwendung wiirde den 6ffentlichen Auftraggeber oder den Auftraggeber
dazu verpflichten, Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen zu erwerben,
die unverhéltnisméBige Kosten verursachen wiirden, oder zu technischer
Inkompatibilitdt bei Betrieb und Wartung fiihren. Kostenunterschiede, die auf
der Grundlage von objektiven und transparenten Daten auf iiber 25 % geschétzt
werden, konnen von Offentlichen Auftraggebern und Auftraggebern als
unverhéltnisméfBig angesehen werden.

Offentliche Auftraggeber und Auftraggeber verlangen von Wirtschaftsteilnehmern,
die Produkte anbieten oder Dienstleistungen erbringen, eine Eigenerkldrung oder ein
gleichwertiges Dokument zum Nachweis der Erfiillung der in diesem Artikel
festgelegten Anforderungen.

Artikel 12
Andere Formen der offentlichen Intervention

Unbeschadet der Artikel 107 und 108 AEUV gestalten die Mitgliedstaaten staatliche
Forderregelungen so, dass sie im Einklang mit den Artikeln9 und 10 und
unbeschadet des Artikels 13 zu dem Ziel beitragen, die strategischen industriellen
Wertschopfungsketten der Union durch die in Anhang II Teil II bzw. Anhang III
Teil II festgelegten Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs in der Union und/oder
des COz-AusstoB3es zu stéirken.

Die Mitgliedstaaten wenden die in Unterabsatz 1 genannten Anforderungen auf
staatliche Forderregelungen an, auf die mindestens 45 % der gesamten nationalen
Mittel entfallen, die fiir die unter Anhang Il Teil Il fallenden staatlichen
Forderregelungen bereitgestellt werden, sowie auf staatliche Forderregelungen, auf
die 100 % der gesamten nationalen Mittel entfallen, die fiir die unter Anhang III
Teil II fallenden staatlichen Forderregelungen bereitgestellt werden.
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(2) Bei der Konzeption und Umsetzung einer staatlichen Forderregelung, die unter
Anhang II Teil II bzw. Anhang III Teil II fillt, bewertet die zustdndige Behorde den
Beitrag von Produkten und Technologien zu dem darin festgelegten Gesamtziel auf
der Grundlage eines offenen, diskriminierungsfreien und transparenten Verfahrens.

3) Die zustindige Behorde kann weiterhin Forderregelungen anwenden, die den
Anforderungen in Anhang II Teil I bzw. Anhang III Teil II ganz oder teilweise nicht
entsprechen, wenn die Anwendung dieser Anforderungen

a) aufgrund der Nichtverfiigbarkeit der benétigten Bauteile oder Endprodukte zu
erheblichen Verzégerungen flihren wiirde. Verzégerungen, die auf der
Grundlage objektiver, transparenter und iiberpriifbarer Daten auf mehr als
sieben Monate geschitzt werden, konnen als erheblich angesehen werden;

b)  unverhéltnismidBige Kosten verursachen wiirde. UnverhiltnisméBige Kosten
liegen vor, wenn auf der Grundlage objektiver, transparenter und iiberpriifbarer
Daten davon ausgegangen werden kann, dass sich die Kosten des zugrunde
liegenden Endprodukts oder der zugrunde liegenden Technologie durch die
Einhaltung der Vorschriften um mehr als 30 % erhdhen.

Artikel 13
Finanzielle Unterstiitzung fiir Unternehmensfahrzeuge

Fiir die Zwecke des Artikels 4 [des Vorschlags fiir eine Verordnung vom 16. Dezember 2025
iiber saubere Unternehmensfahrzeuge] muss das Kriterium ,,in der Europédischen Union
hergestellt“ fiir die Gewédhrung finanzieller Unterstiitzung fiir den Einsatz von
Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen durch Unternehmen mit den in Anhang III
Teil II der vorliegenden Verordnung festgelegten Kriterien iibereinstimmen.

Das Kriterium ,,in der Europdischen Union hergestellt“ gilt als gleichwertig mit dem in
Artikel 7 der vorliegenden Verordnung genannten Kriterium ,,Ursprung in der Union®.

Artikel 14
Gutschriften fiir die Einhaltung von COz-Emissionsnormen

(1) Fiir die Zwecke des Artikels 5 Absétze 1 und 2 der Verordnung (EU) 2019/631 [in
der durch den Vorschlag fiir eine Verordnung vom 16. Dezember 2025 zur Anderung
der Verordnung (EU) 2019/631 in Bezug auf CO>-Emissionsnormen fiir neue leichte
Nutzfahrzeuge und die Fahrzeugkennzeichnung geénderten Fassung] muss das
Kriterium ,,in der Europdischen Union hergestellt“ fiir kleine emissionsfreie
Fahrzeuge mit den in Anhang III Teil III der vorliegenden Verordnung festgelegten
Kriterien {ibereinstimmen.

Das Kriterium ,,in der Europédischen Union hergestellt* gilt als gleichwertig mit dem
in Artikel 7 der vorliegenden Verordnung genannten Kriterium ,,Ursprung in der
Union*.

(2) Fiir die Zwecke des Artikels 5b der Verordnung (EU) 2019/631 [in der durch den
Vorschlag fiir eine Verordnung vom 16. Dezember 2025 zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/631 in Bezug auf COz-Emissionsnormen fiir neue leichte

Nutzfahrzeuge und die Fahrzeugkennzeichnung gednderten Fassung] ist der
Ausdruck ,,in der EU hergestellter kohlenstoffarmer Stahl“ wie folgt zu verstehen:

a) ,kohlenstoffarm* stimmt mit den Bedingungen in Artikel 10 Absatz 1 der
vorliegenden Verordnung iiberein;
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b) ,in der EU hergestellt” ist gleichwertig mit dem in Artikel 7 der vorliegenden
Verordnung genannten Kriterium ,,Ursprung in der Union®.

) Artikel 15
Bescheinigung der Ubereinstimmung eines Fahrzeugs mit den Anforderungen
hinsichtlich des Ursprungs in der Union

Ab dem [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte Datum einfiigen = sechs Monate nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] legen die Hersteller bei der Ausstellung einer
Ubereinstimmungsbescheinigung gemiB den Artikeln 36 und 37 der Verordnung (EU)
2018/858 fiir Fahrzeuge, die den einschlidgigen Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs in
der Union geméfl Anhang III der vorliegenden Verordnung entsprechen, ein Begleitdokument
vor, mit dem die Ubereinstimmung des Fahrzeugs bescheinigt wird.

) Artikel 16
Ubertragung von Befugnissen

(1) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemall Artikel 30 delegierte
Rechtsakte zur Ergénzung der vorliegenden Verordnung um die Festlegung von
nachfrageseitigen Mallnahmen auf Unionsebene fiir Produkte der chemischen
Industrie zu erlassen, mit dem Ziel, folgende Tétigkeiten zu fordern:

a)  die Herstellung und den Verkauf von Stoffen und Gemischen mit Ursprung in
der Union, die aus nachhaltigen Kohlenstoffquellen gewonnen werden;

b) die Verwendung von aus nachhaltigen Kohlenstoffquellen gewonnenen Stoffen
und Gemischen mit Ursprung in der Union in Produkten, die auf dem Markt
bereitgestellt werden.

Bei der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte sollte die Kommission Folgendes
beriicksichtigen:

a) den Beitrag der Anforderungen zum Ziel der Union hinsichtlich
wirtschaftlicher Sicherheit, Resilienz und Klimaneutralitit, wie in der
Verordnung (EU) 2021/1119 festgelegt;

b) die durch Uberwachungstitigkeiten festgestellte Marktlage auf Unionsebene,
einschlieBlich riickldufiger Anteile am Unionsmarkt und einer Unterauslastung
der Produktionskapazititen des Wirtschaftszweigs der Union;

c) die Auswirkungen der Festlegung solcher Maflnahmen auf die allgemeine
Wettbewerbsfahigkeit und die Treibhausgasemissionen der betreffenden
Sektoren, auf die Kosten fiir nachgelagerte Verbraucher und fiir kleine und
mittlere Unternehmen sowie auf die 6ffentlichen Haushalte.

(2) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemill Artikel 30 delegierte
Rechtsakte zur Anderung von Anhang II und/oder Anhang Il in Bezug auf die
Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs in der Union und/oder die Anforderungen
an den CO»-Ausstof3 fiir die dort genannten Produkte zu erlassen, wobei folgende
Aspekte zu berticksichtigen sind:

a)  die durch Uberwachungstitigkeiten festgestellte Marktlage auf Unionsebene,
einschlieBlich riickldufiger Anteile am Unionsmarkt und einer Unterauslastung
der Produktionskapazititen des Wirtschaftszweigs der Union;

b)  der technologische Fortschritt;
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c) der Beitrag der Anforderungen zum Ziel der Union hinsichtlich 6ffentlicher
Ordnung, wirtschaftlicher Sicherheit, Resilienz und Klimaneutralitit, wie in
der Verordnung (EU) 2021/1119 festgelegt;

d) die Nachfrage nach den entsprechenden Produkten oder Technologien, die
durch das Wachstum der nachgelagerten Sektoren angetrieben wird;

e) der Anteil des Produkts oder der Technologie am Gesamtproduktionswert des
nachgelagerten Sektors;

f)  die Auswirkungen der Festlegung von Anforderungen hinsichtlich des
Ursprungs in der Union und/oder des CO;-Ausstofles auf die allgemeine
Wettbewerbsfdhigkeit und die Treibhausgasemissionen der betreffenden
Sektoren sowie auf die Kosten fiir nachgelagerte Verbraucher, kleine und
mittlere Unternehmen und die 6ffentlichen Haushalte.

Der Kommission wird die Befugnis {iibertragen, gemiaBl Artikel 31 Absatz 2
Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der Methode zur Berechnung des
mengenmaifigen Anteils von Produkten und Bauteilen mit Ursprung in der Union
gemill der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 und gegebenenfalls zur Festlegung der
Verwendung standardisierter Muster fiir Konformititsbescheinigungen zu erlassen.

In den in Unterabsatz 1 genannten Durchfiihrungsrechtsakten konnen auch die
Methoden und Verfahren festgelegt werden, die von den jeweils zustdndigen
nationalen Behdrden, einschlieBlich offentlicher Auftraggeber und Auftraggeber,
anzuwenden sind, um die Einhaltung der in der vorliegenden Verordnung
festgelegten Anforderungen zu iiberpriifen und gegebenenfalls digitale Instrumente
fiir die Zwecke der Berechnung, der Uberpriifung und des Nachweises der
Einhaltung zu nutzen.

KAPITEL IV
BEITRAG AUSLANDISCHER INVESTITIONEN

Artikel 17
Anwendungsbereich

Dieses Kapitel gilt fiir ausldndische Direktinvestitionen im Wert von mehr als
100 Mio. EUR in den in Absatz 2 genannten aufstrebenden strategischen Sektoren
des verarbeitenden Gewerbes, sofern mehr als 40 % der globalen Fertigungskapazitit
in dem Dirittland liegen, dessen Staatsangehorigkeit der auslidndische Investor besitzt
oder — wenn es sich bei dem ausldndischen Investor um ein Unternehmen handelt —
in dem das Unternehmen niedergelassen ist.

Solche Investitionen diirfen nur durchgefiihrt werden, wenn sie von der in Artikel 19
genannten Investitionsbehdrde oder der Europdischen Kommission gemil3 den
Bestimmungen dieses Kapitels ausdriicklich genehmigt wurden.

Dieses Kapitel gilt flir auslidndische Direktinvestitionen in das verarbeitende
Gewerbe in einem der folgenden aufstrebenden strategischen Sektoren:

a)  Batterietechnologien und ihre  Wertschopfungskette fiir  Batterie-
Energiespeichersysteme;
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b) reine Elektrofahrzeuge, extern aufladbare Hybridelektrofahrzeuge und
Elektrofahrzeuge mit Brennstoffzellenantrieb, einschlieBlich Bauteilen im
Zusammenhang mit der Elektrifizierung und Digitalisierung;

c)  Photovoltaiktechnologien;
d)  Gewinnung, Verarbeitung und Recycling kritischer Rohstoffe.
Dieses Kapitel gilt nicht fiir

a) Investoren und Investitionen, die unter geltende oder von der Union vorldufig
angewandte Wirtschaftspartnerschafts- und Freihandelsabkommen fallen,
soweit im Rahmen dieser Abkommen einschlidgige Verpflichtungen
eingegangen wurden, einschlieBlich Investitionen, die von den in der Union
ansdssigen Tochtergesellschaften solcher ausldndischer Investoren getitigt
werden;

b) Investitionen, die auf die Erbringung von Dienstleistungen abzielen,
einschlieBlich Investitionen, die von den in der Union anséssigen
Tochtergesellschaften der Investoren getitigt werden;

c) Portfolioinvestitionen.

Artikel 18
Kriterien fiir ausliindische Direktinvestitionen mit Wertschopfung

Die Mitgliedstaaten benennen bis zum [Amt fiir Verdffentlichungen: bitte Datum
einfigen = ein Monat nach Inkrafttreten dieser Verordnung] eine
Investitionsbehdrde, die mit der Uberpriifung auslidndischer Direktinvestitionen und
der Umsetzung der Bestimmungen dieses Kapitels betraut ist.

Die Mitgliedstaaten statten diese Investitionsbehorde mit den erforderlichen
Ressourcen sowie den rechtlichen und administrativen Mitteln zur Wahrnehmung der
in dieser Verordnung festgelegten Aufgaben aus.

Ab dem [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte Datum einfligen = 12 Monate nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] genehmigen die Investitionsbehdrden nur noch
auslédndische Direktinvestitionen, die direkt von ausldndischen Investoren getdtigt
werden und mindestens vier der folgenden sechs Bedingungen erfiillen:

a)  Beteiligungen, die mehr als 49 % des Aktienkapitals, der Stimmrechte oder
gleichwertiger Beteiligungen an einem Ziel in der Union ausmachen, oder
gleichwertige Eigentums-, Pacht- oder sonstige Rechte, die die Kontrolle iiber
einen Vermogenswert in der Union begriinden, werden vom ausldndischen
Investor nicht erworben, gehalten oder ausgetibt;

b)  der auslidndische Investor titigt die Direktinvestition tiber ein Joint Venture mit
einem oder mehreren in der Union ansdssigen Unternehmen, wobei der
auslidndische Investor nicht mehr als 49 % des Aktienkapitals, der Stimmrechte
oder gleichwertiger Beteiligungen oder anderer Rechte hilt, die die Kontrolle
iiber eines der an dem Joint Venture beteiligten in der Union ansdssigen
Unternehmen begriinden. Solche Joint Ventures werden so strukturiert, dass
eine wirksame Beteiligung der Partner aus der Union an Verwaltung,
Technologietransfer und Kapazititsautbau gewihrleistet ist;

c) der ausldndische Investor hat eine Vereinbarung iiber die Lizenzierung seiner
Rechte des geistigen Eigentums und seines Know-hows zugunsten des Ziels in
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der Union oder des Vermdgenswerts in der Union geschlossen, damit dieses
bzw. dieser seine wirtschaftlichen Tatigkeiten im Zusammenhang mit der
ausldandischen Direktinvestition ausiiben kann. Alle Rechte des geistigen
Eigentums oder Vermodgenswerte, die vom Ziel in der Union oder der
juristischen Person, die Eigentiimerin des Vermdgenswerts in der Union ist,
vor der ausldndischen Investition oder ohne Mitwirkung des auslédndischen
Investors entwickelt wurden, stehen vollstindig und ausschlieBlich im
Eigentum des Ziels in der Union oder der juristischen Person, die Eigentiimerin
des Vermdgenswerts in der Union ist. Alle Rechte des geistigen Eigentums
oder Vermogenswerte, die entweder in diesem Zusammenhang im Rahmen
einer Zusammenarbeit mit den sonstigen Vermogenswerten des ausldndischen
Investors entstanden sind oder — im Falle von Buchstabe b — vom Joint Venture
entwickelt wurden, stehen im gemeinsamen Eigentum des ausldndischen
Investors und des Ziels in der Union, des Joint Ventures im Sinne des
Buchstabens b oder der juristischen Person, die Eigentiimerin des
Vermdgenswerts in der Union ist;

d)  der ausldandische Investor wendet jéhrlich einen Betrag in Hohe von mindestens
1 % des Bruttojahresumsatzes des Ziels in der Union oder des durch den
Vermogenswert in der Union erzielten Bruttojahresumsatzes fiir Forschungs-
und Entwicklungsausgaben in der Union auf, wobei dieser Betrag im
Verhiltnis zum Kontrollanteil des ausldndischen Investors anzuwenden ist;

e) mindestens 50% der im Zusammenhang mit der ausldndischen
Direktinvestition beschéftigten Arbeitskriafte bestehen zum Zeitpunkt der
Investition und wéhrend des gesamten Betriebs aus Arbeitnehmern aus der
Union, und zwar in allen Kategorien der Belegschaft, einschlieBlich operativer,
technischer, aufsichtlicher und leitender Positionen. Dies geht mit
angemessenen Schulungen und kapazititsbildenden MaBlnahmen einher. Wird
ein Ziel in der Union oder ein Vermdgenswert in der Union erworben, das bzw.
der bereits vor der Investition Fertigungstdtigkeiten ausiibte, auch nach einer
Insolvenz, so wird dem FErhalt der bestehenden Belegschaft bzw. der
Wiedereinstellung  fritherer  Arbeitskrafte  gemidB3 den  nationalen
Rechtsvorschriften und geltenden Tarifvertragen Vorrang eingerdumt. Fiir den
Fall, dass der ausliandische Investor, das Ziel in der Union oder der
Vermogenswert in der Union ungeachtet des Artikels 107 AEUV 6ffentliche
Mittel erhilt, verpflichtet sich der auslédndische Investor, das Ziel in der Union
oder der Vermdgenswert in der Union, die Zahl der Arbeitnehmer aus der
Union fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren nicht zu verringern; andernfalls
werden die gewdhrten Mittel von den zustdndigen nationalen Behdrden
zuriickgefordert;

f) im Zusammenhang mit der auslidndischen Direktinvestition erstellt und
verdffentlicht der ausldndische Investor auf seiner Website eine Strategie zur
Verbesserung der Wertschopfungsketten der Union und zur Priorisierung des
Bezugs von Inputs fiir die Fertigungstitigkeit aus der Union und bemiiht sich,
mindestens 30 % der Inputs, die fiir die in der Union in Verkehr gebrachten
Produkte verwendet werden, aus der Union zu beziehen.

3) Die ausldndische Direktinvestition muss die Bedingung nach Absatz 2 Buchstabe e
erfiillen, damit sie von der Investitionsbehorde gemall Absatz 2 genehmigt wird.
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Die Investitionsbehdrden koénnen einige oder alle der in Absatz 2 genannten
Bedingungen auf Direktinvestitionen anwenden, die von einem Tochterunternehmen
eines auslidndischen Investors innerhalb der Union getétigt werden, sofern dies zur
Erreichung der Ziele dieser Verordnung unerlésslich ist, wenn

a) eine Umgehung dieser Verordnung durch den auslidndischen Investor
verhindert werden soll oder

b)  wenn nach verniinftigem Ermessen keine alternativen, die Direktinvestitionen
innerhalb der Union weniger beschriankenden MaBBnahmen, einschlieBlich von
dem auslidndischen Investor oder seinem Tochterunternehmen vorgeschlagenen
Verpflichtungen, zur Verfligung stehen, um die Ziele der Verordnung zu
erreichen.

Die Kommission erldsst bis zum [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte Datum einfiigen
= sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung] einen Durchfiihrungsrechtsakt
mit detaillierten Vorschriften fiir die Uberpriifung der Einhaltung der in Absatz 2
festgelegten Bedingungen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemifl dem in
Artikel 31 Absatz 3 genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 19
Anmeldung geplanter ausliindischer Direktinvestitionen

Der auslidndische Investor meldet jede geplante Direktinvestition im
Anwendungsbereich des Artikels 17, die zu einer Kontrolle iiber das Ziel in der
Union oder den Vermdgenswert in der Union gemil3 Absatz 3 fiihren wiirde, bei der
Investitionsbehorde des Mitgliedstaats an, in dem sich das Ziel in der Union oder der
Vermogenswert in der Union befindet.

Die Anmeldung enthdlt alle Informationen, die erforderlich sind, damit die
Investitionsaufsichtsbehérde die Uberpriifung der Investition gemiB Artikel 20
durchfiihren kann.

Bei der Feststellung, ob der Investitionswert den in Artikel 17 Absatz 1 festgelegten
Schwellenwert erreicht, werden nur frithere Investitionen des ausldndischen Investors
in dasselbe Ziel in der Union oder denselben Vermdgenswert in der Union
beriicksichtigt, die der auslédndische Investor ab dem [Amt fiir Veroffentlichungen:
bitte Datum einfiigen = Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] getitigt hat.

Ausléndische Investoren gelten als kontrollierend, wenn die betreffende Investition
einen der folgenden Schwellenwerte erreicht:

a)  mindestens 30 % des Aktienkapitals oder der Stimmrechte an einem Ziel in der
Union;

b)  mindestens 30 % des Eigentums an einem Vermogenswert in der Union sowie
der Pacht- oder sonstigen Rechte, die die Kontrolle iiber einen Vermdgenswert
in der Union begriinden.

In Féllen, in denen der Erwerb oder die Niederlassung einer Investition durch einen
ausléndischen Investor dazu fiihrt, dass auslandische Investoren gemeinsam mehr als
die in Absatz 3 festgelegten Eigentums- oder Kontrollschwellen halten, wird der
Erwerb oder die Niederlassung angemeldet.

Bei der Berechnung, ob einer der in Absatz 3 festgelegten Schwellenwerte erreicht
wurde, werden die direkt oder indirekt gehaltenen aggregierten Beteiligungen, auch
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iiber verbundene Unternehmen, Beteiligungsketten oder gemeinsam handelnde
ausléndische Investoren, beriicksichtigt.

Befinden sich die betreffenden Ziele oder Vermogenswerte in der Union in mehr als
einem Mitgliedstaat, so tibermittelt der ausldndische Investor am selben Tag eine
Anmeldung unter Bezugnahme auf die anderen Anmeldungen an die zustdndigen
Investitionsbehorden aller betroffenen Mitgliedstaaten sowie an die Kommission.
Die betroffenen Mitgliedstaaten koordinieren die Priifung dieser Anmeldungen und
einigen sich mit den anderen betreffenden Mitgliedstaaten sowie mit der
Kommission auf die aufzuerlegenden Bedingungen.

Die Kommission beschlieBt, welche Bedingungen auf die ausldndische
Direktinvestition anzuwenden sind, falls zwischen den betreffenden Mitgliedstaaten
keine Einigung erzielt wird.

Gemil Unterabsatz 1 angemeldete ausldndische Direktinvestitionen erfiillen in allen
betroffenen Mitgliedstaaten die in Artikel 18 festgelegten Bedingungen.

) Artikel 20
Uberpriifung und Genehmigung

Die Investitionsbehdrde entscheidet innerhalb von 30 Tagen nach Eingang der
Mitteilung iiber die Zuldssigkeit der Mitteilung gemél den Artikeln 17 und 19. Diese
Frist kann um weitere 15 Tage verldngert werden, wenn die Investitionsbehorde
zufriedenstellend nachweist, dass eine Verlingerung aufgrund der Umstidnde
gerechtfertigt ist.

Entscheidet die Investitionsbehdrde, dass eine Anmeldung zuléssig ist, so leitet sie
die vollstindige Anmeldung einschlieBlich aller eingegangenen Unterlagen
unverziiglich an die Kommission weiter.

Innerhalb von 30 Tagen nach Erhalt der Anmeldung kann die Kommission schriftlich
dazu Stellung nehmen, ob die auslindische Direktinvestition in den
Anwendungsbereich der Artikel 17 und 19 fillt, ob sie die in Artikel 18 Absatz 2
festgelegten Bedingungen erfiillt und ob sie von der Investitionsbehdrde genehmigt
werden sollte oder nicht.

Gibt die Kommission eine schriftliche Stellungnahme ab, so ilibermittelt sie diese
unverziiglich der Investitionsbehdrde. Die Kommission kann die schriftliche
Stellungnahme unter gebiihrender Beriicksichtigung der Vertraulichkeit an die
Investitionsbehdrden anderer Mitgliedstaaten weiterleiten oder auf ihrer offiziellen
Website veroffentlichen.

Sobald die Stellungnahme der Kommission eingegangen oder die in Absatz 2
genannte Frist abgelaufen ist, und spatestens 60 Tage — bzw. 75 Tage, falls die Frist
gemill Absatz 1 verldngert wurde — nach Eingang der Anmeldung erldsst die
Investitionsbehorde eine begriindete Entscheidung iiber die Genehmigung bzw.
Ablehnung der ausldndischen Direktinvestition. Die Investitionsbehdrde genehmigt
die auslidndische Direktinvestition, wenn vier der sechs in Artikel 18 genannten
Bedingungen erfiillt sind. Die Frist fiir den Erlass der begriindeten Entscheidung
kann um weitere 30 Tage verldngert werden, wenn die Investitionsbehorde
zufriedenstellend nachweist, dass eine Verldngerung aufgrund der Umstidnde
gerechtfertigt ist.
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Die Investitionsbehorde teilt der Kommission die begriindete Entscheidung innerhalb
von drei Tagen nach ihrem Erlass mit.

Erlasst die Investitionsbehdrde eine Entscheidung, die hinsichtlich der
Ubereinstimmung der auslidndischen Direktinvestition mit den in Artikel 18
festgelegten Bedingungen von der Stellungnahme der Kommission abweicht, so
priift die Investitionsbehorde die Anmeldung innerhalb einer zusétzlichen Frist von
zwei Monaten eingehender, und die Entscheidung tritt erst nach Ablauf dieser Frist
in Kraft.

Die Investitionsbehorde legt in ihrer gemdll Absatz 3 erlassenen begriindeten
Entscheidung dar, inwiefern die Stellungnahme der Kommission beriicksichtigt
wurde.

Im Hinblick auf die Uberpriifung der fortdauernden Erfiillung der in Artikel 18
festgelegten Bedingungen erlegt die Investitionsbehorde dem betreffenden Investor
in ihrer Entscheidung iiber die Genehmigung der Investition Berichtspflichten auf.

Jede Partei, gegen die eine Entscheidung nach Absatz 1 oder Absatz 3 ergangen ist,
hat das Recht, gegen diese Entscheidung Rechtsmittel einzulegen.

Artikel 21
Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen durch die Kommission

Im Anschluss an die in Artikel 19 Absatz 1 genannte Anmeldung kann die
Kommission beschlie3en, die auslandische Direktinvestition zu priifen, und zwar

a)  von sich aus, wenn die ausldndische Direktinvestition das Potenzial hat, die
Wertschopfung auf dem Unionsmarkt erheblich zu beeinflussen,

b) auf Ersuchen der fir die Bearbeitung der Anmeldung zustindigen
Investitionsbehorde  oder einer Investitionsbehorde eines  anderen
Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet die betreffende auslidndische
Direktinvestition erhebliche Auswirkungen hitte, oder

c) von sich aus, wenn der Wert der ausldndischen Direktinvestition 1 Mrd. EUR
iibersteigt.

Fir die Zwecke des Absatzes 1 wird in jedem der folgenden Fille davon
ausgegangen, dass die auslidndische Direktinvestition das Potenzial hat, die
Wertschopfung im Binnenmarkt erheblich zu beeinflussen:

a)  Sie ist fiir den Binnenmarkt von besonderer strategischer Bedeutung;

b)  sie hat erhebliche wirtschaftliche Auswirkungen im Hoheitsgebiet von mehr als
einem Mitgliedstaat;

c) sie birgt ein hohes Risiko, dass die Versorgungssicherheit des betreffenden
aufstrebenden  strategischen Sektors oder der damit verbundenen
Wertschopfungsketten in der Union oder die Sicherheit in mehr als einem
Mitgliedstaat beeintriachtigt wird;

d) sie birgt ein hohes Risiko nachteiliger Umweltauswirkungen in mehr als einem
Mitgliedstaat;

e) sie ist im Vergleich zu anderen Investitionen in dem betreffenden
aufstrebenden strategischen Sektor von besonders hohem Wert.

Im Anschluss an die in Artikel 19 Absatz 1 genannte Anmeldung kann die
Kommission beschliefen, die Investition einer Priifung gemil3 Artikel 18 Absatz 4
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zu unterziehen. Die Kommission kann die Priifung von sich aus oder auf Ersuchen
der fiir die Bearbeitung der Anmeldung zustindigen Investitionsbehorde oder einer
Investitionsbehorde eines anderen Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet die
betreffende auslidndische Direktinvestition erhebliche Auswirkungen hitte,
durchfiihren.

Auf der Grundlage der Ergebnisse ihrer Priifung kann die Kommission von der
Investitionsbehdrde verlangen, einige oder alle der in Artikel 18 Absatz 2 genannten
Bedingungen in verhéltnismiBiger Weise anzuwenden oder nicht anzuwenden.

Beschliefit die Kommission, die ausldndische Direktinvestition gemif diesem Artikel
zu priifen, so gelten die Bestimmungen des Artikels 18 entsprechend ab dem
Zeitpunkt ihres Beschlusses zur Durchfiihrung der Priifung.

) Artikel 22
Uberwachung und Durchsetzung durch die Investitionsbehorde

Die Investitionsbehorde fiihrt eine regelmiBige Uberwachung der auslindischen
Direktinvestition durch, um sicherzustellen, dass diese fortdauernd die in Artikel 18
festgelegten Bedingungen erfiillt. Zu diesem Zweck erstattet der auslidndische
Investor der Investitionsbehorde regelmiBig Bericht iiber die Einhaltung der
Bedingungen.

Auf Ersuchen der Kommission {ibermittelt die Investitionsbehdrde der Kommission
die gemill Absatz 1 vorgelegten Berichte des Investors zusammen mit ihrer eigenen
Bewertung jedes Berichts.

Die Investitionsbehorde legt Sanktionen fiir Verstoe gegen die Bestimmungen
dieses Kapitels fest, insbesondere fiir Fille, in denen auslidndische Investoren oder
Investitionen Folgendes nicht erfiillen:

a)  die Meldeanforderungen geméf Artikel 19;
b) die Bedingungen gemil Artikel 18;
c) die Uberwachungspflichten gemiB dem vorliegenden Artikel.

Die von der Investitionsbehorde festgesetzten Strafzahlungen betragen im Falle eines
VerstoBBes gemiB Absatz 3 Buchstabe a nicht weniger als 5 % des durchschnittlichen
taglichen Gesamtumsatzes des Unternehmens des ausldndischen Investors.

Handelt es sich bei dem ausldndischen Investor um eine Privatperson, verhingt die
Investitionsbehorde im Falle eines Verstoles gemi3 Absatz 3 Buchstabe a eine
Strafzahlung in H6he von mindestens 5 % des Investitionswerts.

Die von der Investitionsbehdrde festgesetzten Strafzahlungen miissen wirksam sein
und in einem angemessenen Verhdltnis zu den in Absatz 3 genannten Verstof3en
stehen.

Die Investitionsbehdrde unterrichtet die Kommission unverziiglich iiber jeden
Verstofl gemdl Absatz 3 und tiber die in der Folge verhingten Sanktionen.

) Artikel 23
Uberwachung durch die Kommission

Fir die Zwecke des Artikels 17 iiberwacht die Kommission die globale
Fertigungskapazitdt fiir jeden der aufstrebenden strategischen Sektoren und baut
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dabei auf bestehenden Uberwachungstitigkeiten auf, die insbesondere gemif der
Verordnung (EU) 2024/1735 durchgefiihrt werden.

Die Kommission stellt fiir jeden der in Artikel 17 Absatz 2 genannten aufstrebenden
strategischen Sektoren aktualisierte Informationen iiber das letzte Jahr, fiir das Daten
vorliegen, bereit und verdffentlicht diese.

BeschlieBt die Kommission, die auslédndische Direktinvestition geméf Artikel 21 zu
iiberpriifen, kann sie per Beschluss Sanktionen verhdngen, wenn der auslidndische
Investor in seiner Anmeldung falsche oder irrefithrende Angaben macht oder wenn er
die Informationen, die die Kommission bendtigt, um ihrer Uberpriifungspflicht
nachzukommen, nicht vorlegt.

Die von der Kommission verhidngten Sanktionen diirfen 5 % des durchschnittlichen
Tagesumsatzes des ausldndischen Investors oder — wenn es sich bei dem
auslidndischen Investor um eine Privatperson handelt — 5 % des Investitionswerts
nicht {ibersteigen.

) Artikel 24
Ubertragung von Befugnissen

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemal3 Artikel 30 der vorliegenden
Verordnung delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die Liste der aufstrebenden
strategischen Sektoren, die unter dieses Kapitel fallen, um Sektoren zu ergénzen, die
fiir die wirtschaftliche Sicherheit der Union von entscheidender Bedeutung sind,
einschlielich der in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben b, d, e, g, h, j, k, n, p und s der
Verordnung (EU) 2024/1735 genannten Netto-Null-Technologien, der in Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe i der Verordnung (EU) 2024/1735 genannten Technologien fiir
den Kernbrennstoffkreislauf und der in Artikel4 Absatz1 Buchstaber der
Verordnung (EU) 2024/1735 genannten Elektroantriebstechnologien fiir den
Verkehr, wobei digitale Technologien, kiinstliche Intelligenz, Quantentechnologien
und Halbleiter ausgenommen sind.

Diese delegierten Rechtsakte lassen andere Rechtsakte der Union zur Festlegung von
Investitionskriterien fiir diese Sektoren unbertihrt.

Den in Absatz 1 genannten delegierten Rechtsakten liegt Folgendes zugrunde:

a) die Bewertung der Frage, ob durch eine Anderung der Liste aufstrebender
strategischer ~Sektoren Investoren in unangemessener Weise davon
abgeschreckt oder abgehalten wiirden, ausldndische Direktinvestitionen in der
Union zu tétigen;

b) die Anzahl der ausldndischen Direktinvestitionen in dem betreffenden Sektor
unter Beriicksichtigung ihres Beitrags zur Versorgungssicherheit der Union
und ihres Mehrwerts fiir die Wirtschaft der Union;

c) die Marktlage und -bedingungen, einschlielich Stérungen der Lieferkette, auf
Unionsebene;

d) technologische Entwicklungen und die Wettbewerbsfahigkeit der Union in dem
betreffenden Sektor im Vergleich zu Drittlandern;

e) die Abhingigkeit in der Lieferkette in dem betreffenden Sektor von einem oder
mehreren Lindern.

In den gemil3 Absatz 1 erlassenen delegierten Rechtsakten ist Folgendes festgelegt:
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a) der in Artikel 17 Absatz1 genannte Schwellenwert fiir jeden dieser
zusitzlichen Sektoren;

b) ob die in Artikel 18 genannten Investitionsbedingungen angemessen und
erforderlich sind, um die Ziele dieser Verordnung in Bezug auf den
betreffenden Sektor zu erreichen, und, falls dies nicht der Fall ist, welche
dieser Kriterien anzuwenden sind.

KAPITEL V

BESCHLEUNIGUNGSGEBIETE FUR DIE INDUSTRIELLE

(1)

)

3)

FERTIGUNG

Artikel 25

Ausweisung nationaler Beschleunigungsgebiete fiir die industrielle Fertigung

Die Mitgliedstaaten weisen bis zum [Amt fiir Verdffentlichungen: bitte Datum
einfligen = 12 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung] mindestens ein
Beschleunigungsgebiet fiir die industrielle Fertigung in ihrem Hoheitsgebiet aus, um
industrielle Fertigungsprojekte in einem oder mehreren der in Anhang I aufgefiihrten
strategischen Sektoren zu bilindeln.

Die Ausweisung der Beschleunigungsgebiete fiir die industrielle Fertigung durch die
Mitgliedstaaten erfolgt per Beschluss, und zwar auf der Grundlage der folgenden
Faktoren:

a) der Auswirkungen der Produktion im Beschleunigungsgebiet fiir die
industrielle Fertigung auf die Versorgungssicherheit der Union in den in
Anhang I aufgefiihrten strategischen Sektoren;

b) des Potenzials des Beschleunigungsgebiets flir die industrielle Fertigung zur
Unterstiitzung des Aufbaus von Produktionskapazititen in den in Anhang I
aufgefiihrten strategischen Sektoren, zur Stirkung der Wertschopfungsketten
und des Innovationspotenzials der Union, um nachhaltige industrielle
Tétigkeiten im verarbeitenden Gewerbe, einschlieSlich Dekarbonisierung und
kreislauforientierter Geschiftspraktiken, voranzutreiben, sowie zur Forderung
des Funktionierens des Binnenmarkts, im Einklang mit strategischen Projekten
und anderen Initiativen, einschlieBlich Beschleunigungstilern fiir Netto-Null-
Technologien, die gemiB anderen Rechtsvorschriften der Union durchgefiihrt
werden;

c) der Anzahl der KMU und kleinen Midcap-Unternehmen, die innerhalb des
Beschleunigungsgebiets fiir die industrielle Fertigung von den Bestimmungen
dieses Kapitels profitieren wiirden;

d) des Entwicklungsstands der Regionen des Mitgliedstaats, einschlielich der am
wenigsten entwickelten Gebiete, der Regionen im Umbruch und der Regionen,
die einen industriellen Wandel durchlaufen.

Bei der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten fiir die industrielle Fertigung
verfahren die Mitgliedstaaten wie folgt:

a) Sie legen einen klaren geografischen Geltungsbereich fiir das
Beschleunigungsgebiet fest;
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sie bevorzugen Standorte, an denen die Durchfiihrung von Projekten zur
industriellen Fertigung in einem bestimmten Sektor oder in bestimmten
Sektoren voraussichtlich keine nennenswerten Auswirkungen auf die Umwelt
haben wird;

sie bevorzugen Standorte aullerhalb von Natura-2000-Gebieten und aullerhalb
von Gebieten, die im Rahmen nationaler Programme zum Schutz der Natur und
der biologischen Vielfalt ausgewiesen wurden, sowie aullerhalb von anderen
Gebieten, die auf der Grundlage von Sensibilititskarten ausgewiesen wurden,
und aufBlerhalb von Schutzgebieten gemil3 Artikel 6 der Richtlinie 2000/60/EG;

sie tragen den Klimarisiken in den ausgewiesenen Gebieten Rechnung;

sie bevorzugen kiinstliche und bebaute Fliachen, Industrieareale und
Industriebrachen sowie bereits im Rahmen anderer Rechtsvorschriften der
Union ermittelte strategische Projekte.

Bei der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten fiir die industrielle Fertigung
beriicksichtigen die Mitgliedstaaten gegebenenfalls folgende Aspekte:

a)
b)

2

h)

den Infrastrukturbedarf des Beschleunigungsgebiets;

den Finanzierungsbedarf des verarbeitenden Gewerbes im
Beschleunigungsgebiet und die Moglichkeit, das verarbeitende Gewerbe im
Beschleunigungsgebiet gegebenenfalls im Einklang mit den geltenden
Vorschriften iiber staatliche Beihilfen zu unterstiitzen;

die Anforderungen an die Lieferkette innerhalb des Beschleunigungsgebiets
und die wesentlichen Materialien, insbesondere Sekundirmaterialien, die fiir
die Fertigungstatigkeiten erforderlich sind,

die Machbarkeit einer Anbindung des Beschleunigungsgebiets an eine
ausreichende Versorgung mit CO;-armer Energie zwecks Beschleunigung der
industriellen Fertigungstitigkeit;

den Qualifikationsbedarf, den Fachkriftemangel und Beschéftigungstrends
sowie UnterstiitzungsmaBBnahmen zur Gewdéhrleistung einer angemessenen
Umschulung und Weiterqualifizierung der lokalen Arbeitskrifte;

gegebenenfalls die Notwendigkeit der Beseitigung von Schadstoffen im
Beschleunigungsgebiet, um die Aufnahme neuer industrieller Tatigkeiten zu
erleichtern;

den Forschungs- und Innovationsbedarf zur Beschleunigung der industriellen
Fertigungstitigkeit in dem Gebiet;

einschldgige standortspezifische Informationen, die von der Industrie 6ffentlich
zuginglich gemacht werden, einschlieflich Unternehmenspldanen fiir die
Klimawende, der entsprechenden Ziele und MaBnahmen, des
Investitionsbedarf und der erforderlichen unterstiitzenden politischen
Rahmenbedingungen.

Vor ihrer Annahme werden die Pline oder Programme zur Ausweisung von
Beschleunigungsgebieten fiir die industrielle Fertigung einer Umweltpriifung geméal
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der Richtlinie 2001/42/EG des Europiischen Parlaments und des Rates®* und — wenn
mit erheblichen Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete zu rechnen ist — der
Vertraglichkeitspriifung gemall Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie 92/43/EWG des
Rates® und gegebenenfalls der einschligigen Priifung zur Einhaltung von Artikel 4
Absatz 7 der Richtlinie 2000/60/EG des Europiischen Parlaments und des Rates®’
unterzogen.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission innerhalb von 30 Tagen nach
Annahme des entsprechenden Beschlusses iiber die Ausweisung eines
Beschleunigungsgebiets fiir die industrielle Fertigung.

Artikel 26
Grundlegende Voraussetzungen

Die Mitgliedstaaten ergreifen gegebenenfalls folgende Maflnahmen, um die Entwicklung von
Beschleunigungsgebieten fiir die industrielle Fertigung zu erleichtern:

a)  Erleichterung der Finanzierung von Projekten in den Beschleunigungsgebieten
durch Sicherstellung der Koordinierung zwischen den Behorden und Straffung
der internen Verfahren in Synergie mit Unionsprogrammen und gegebenenfalls
im Einklang mit den geltenden Vorschriften {iber staatliche Beihilfen, wobei
die Beteiligung von KMU und kleinen Midcap-Unternehmen zu
beriicksichtigen ist;

b)  Forderung von Investitionen in Forschung und Innovation, um das
Innovationspotenzial sowie die Wettbewerbsfihigkeit und die technologische
Fiihrungsrolle der Union in den Beschleunigungsgebieten zu beschleunigen;

¢)  Durchfiihrung und mindestens alle drei Jahre Uberpriifung einer umfassenden
Analyse des Energiebedarfs jedes Beschleunigungsgebiets und Ermittlung der
erforderlichen  Energieinfrastrukturkapazitit fiir das ordnungsgemélle
Funktionieren und die Entwicklung industrieller Fertigungsprojekte im
Beschleunigungsgebiet.

Eine solche Analyse wird zumindest bei der Ausweisung des
Beschleunigungsgebiets fiir die industrielle Fertigung sowie fir die
Etappenziele 2030, 2040 und 2050 durchgefiihrt, um die Ubereinstimmung mit
den Dekarbonisierungspfad der Union sicherzustellen;

d)  Sicherstellung, dass die von den Ubertragungsnetzbetreibern gemif Artikel 51
der Richtlinie (EU) 2019/944 des Europdischen Parlaments und des Rates®
und den Verteilernetzbetreibern gemél Artikel 32 der Richtlinie (EU)
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Richtlinie 2001/42/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 iiber die Priifung
der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme (ABI. L 197 vom 21.7.2001, S. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABL. L206 vom 22.7.1992, S.7, ELL
http://data.europa.cu/eli/dir/1992/43/0j).

Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Manahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik
(ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Richtlinie (EU) 2019/944 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5.Juni 2019 mit
gemeinsamen  Vorschriften fiir den  Elektrizititsbinnenmarkt und zur Anderung der
Richtlinie 2012/27/EU (ABL L 158 vom 14.6.2019, S. 125, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).
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2019/944 aufgestellten Netzentwicklungspldne der geméall Buchstabe ¢ des
vorliegenden Absatzes erstellten Analyse gebiihrend Rechnung tragen, wobei
das Potenzial vorgezogener Investitionen zur Deckung des kiinftigen
Netzbedarfs zu beriicksichtigen ist;

e) Austausch von Informationen iiber relevante Lieferketten, Ermittlung
potenzieller Engpédsse und Stirkung der Koordinierung zwischen
Beschleunigungsgebieten in Fragen kritischer Rohstoffe im Rahmen des durch
Artikel 35 der Verordnung (EU) 2024/1252 eingerichteten Européischen
Ausschusses fiir kritische Rohstoffe;

f)  Forderung von Unternechmen in den Beschleunigungsgebieten und
gegebenenfalls Erleichterung ihrer Teilnahme an dem durch Artikel 25 der
Verordnung (EU) 2024/1252 eingerichteten Mechanismus fiir die gemeinsame
Beschaffung, unter anderem durch die Bereitstellung von Leitlinien,
Unterstiitzung und Informationen, um eine wirksame Beteiligung zu
gewihrleisten;

g)  Unterstiitzung der Entwicklung und Verfiigbarkeit hoch qualifizierter
Arbeitskrifte  und  Bereitstellung  geeigneter  Ausbildungs-  und
Lehrstellenangebote, um so zu hochwertigen Arbeitspldtzen innerhalb der
Beschleunigungsgebiete beizutragen;

h)  Austausch von Informationen {iiber die erforderlichen Kompetenzen, den
moglichen Mangel an diesen Kompetenzen und bewihrte Verfahren, die in den
Beschleunigungsgebieten angewandt werden, im Rahmen der durch die
Mitteilung der Kommission COM(2020) 102%7 eingesetzten Expertengruppe
des Industrieforums;

1) Schaffung von Synergien und Férderung der durch den Kompetenzpakt®® oder
von den in den Beschleunigungsgebieten ansédssigen Unternehmen gebotenen
Vorteile, wobei grof3 angelegten Kompetenzpartnerschaften und regionalen
Kompetenzpartnerschaften im Rahmen des Kompetenzpakts besondere
Aufmerksamkeit zu widmen ist.

Artikel 27
Genehmigungsverfahren fiir Beschleunigungsgebiete

Fiir jedes ausgewiesene Beschleunigungsgebiet fiir die industrielle Fertigung
erstellen und erteilen die Mitgliedstaaten eine aggregierte Basisgenehmigung, mit der
industrielle Tatigkeiten in dem betreffenden Gebiet genehmigt werden. Diese
aggregierte Basisgenehmigung umfasst die Genehmigungen und behordlichen
Zulassungen, die fiir die industriellen Fertigungsprojekte innerhalb des
Beschleunigungsgebiets erforderlich sind, mit Ausnahme anlagenspezifischer
Genehmigungen.
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(2) Vor Erteilung der in Absatz 1 genannten aggregierten Basisgenehmigung fiihren die
Mitgliedstaaten alle erforderlichen Priifungen durch, einschlieBlich der einschlidgigen
Umweltpriifungen, Planungsverfahren und Bewertungen, die auf der Ebene des
Beschleunigungsgebiets gelten. Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen die geméal
Artikel 25 Absatz 5 durchgefiihrte Bewertung.

3) Fiir industrielle Fertigungsprojekte, die in einem Beschleunigungsgebiet fiir die
industrielle Fertigung angesiedelt sind, miissen nur solche zusédtzlichen
Genehmigungen oder Zulassungen eingeholt werden, die nicht in den
Geltungsbereich der aggregierten Basisgenehmigung gemall Absatz 1 fallen.

4) Alle industriellen Fertigungsprojekte, die in einem Beschleunigungsgebiet
angesiedelt sind, gelten fiir die Zwecke [des Artikels 14 des Vorschlags fiir eine
Verordnung zur Beschleunigung von Umweltpriifungen] als strategische Projekte,
die zu Resilienz und Dekarbonisierung oder Ressourceneffizienz beitragen. Es gelten
die Nummern 1, 2 und 3 des Anhangs der genannten Verordnung.

KAPITEL VI
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 28
Evaluierung

Bis zum [Amt flir Veroffentlichungen: bitte Datum einfiigen = zwei Jahre nach Inkrafttreten
dieser Verordnung] und danach alle drei Jahre nimmt die Kommission eine Evaluierung
dieser Verordnung sowie ihres Beitrags zum Funktionieren des Binnenmarkts vor. Bei der
Evaluierung wird Folgendes beriicksichtigt:

a) die Fortschritte bei der Verwirklichung der in Artikel 1 genannten Ziele,
insbesondere in Bezug auf Resilienz, wirtschaftliche Sicherheit und
Dekarbonisierung der industriellen Fertigung;

b) die Fortschritte bei der Verwirklichung des Industrialisierungsziels geméaf
Artikel 2 unter Beriicksichtigung der Herausforderungen und Chancen im
Binnenmarkt und auf den Weltmaérkten;

c) die damit verbundenen Verwaltungskosten, die wirtschaftlichen Auswirkungen
auf nachgelagerte Sektoren sowie kleine und mittlere Unternehmen und die
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte.

) Artikel 29
Uberpriifung

Bis zum [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte Datum einfiigen = drei Jahre nach Inkrafttreten
dieser Verordnung] iiberpriift die Kommission, ob eine Anderung der Kapitel IIl und IV
erforderlich ist. Die Kommission kann einen Gesetzgebungsvorschlag zur Aufhebung oder
Anderung dieser Verordnung vorlegen. Diese Uberpriifung wird nach der ersten Uberpriifung
regelmiBig alle zwei Jahre durchgefiihrt.

Bei der Durchfiihrung ihrer Uberpriifung widmet die Kommission der Wirksamkeit dieser
Verordnung und dem Fortbestehen der Umstidnde, die den Erlass dieser Verordnung
gerechtfertigt haben, sowie der Notwendigkeit, Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs in
der Union fiir Produkte aus bestimmten Sektoren einzufithren, die fiir die wirtschaftliche
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Sicherheit der Union von entscheidender Bedeutung sind, insbesondere fiir den Bau von
Schiffen und Schienenfahrzeugen, besondere Aufmerksamkeit.

(1)

2)

3)

(4)

)

(6)

(1

)

3)

Artikel 30
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte geméf den Artikeln 8, 9, 10, 16 und
24 wird der Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem [Amt fiir Veroffentlichungen:
bitte Datum einfiigen = Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] libertragen.

Die Befugnisiibertragung gemdBl den Artikeln 8, 9, 10, 16 und 24 kann vom
Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss
iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits
in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 {iber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundsétzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemdll den Artikeln 8, 9, 10, 16 und 24 erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Européische Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europédische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwinde erheben werden. Auf Initiative des Européischen
Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 31
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 32
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften {iber Sanktionen, die bei VerstoBen gegen die
Bestimmungen dieser Verordnung zu verhdngen sind, und treffen alle zu ihrer Durchsetzung
erforderlichen MaBinahmen. Die vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam, verhéltnisméBig
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und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften und
MaBnahmen unverziiglich mit und melden ihr unverziiglich alle diesbeziiglichen Anderungen.

) Artikel 33
Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 2018/1724

Die Anhdngel und II der Verordnung (EU) 2018/1724 werden gemiB3l Anhang V der
vorliegenden Verordnung gedndert.

) Artikel 34
Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 2024/1735

Die Verordnung (EU) 2024/1735 wird wie folgt gedndert:
1. In Artikel 3 werden die folgenden Nummern 34, 35 und 36 angefligt:

a) ,,34. ,Industriebatterie‘ eine Industriebatterie im Sinne des Artikels 3 Absatz 1
Nummer 13 der Verordnung (EU) 2023/1542 des Europidischen Parlaments
und des Rates*;*

b)  ,35. ,stationdres Batterie-Energiespeichersystem® ein stationdres Batterie-
Energiespeichersystem im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Nummer 15 der
Verordnung (EU) 2023/1542;*

C) »36. L hydronische = Wiarmepumpe® ein Raumheizgerdt, das zur
Wirmeerzeugung und Raumheizung Umgebungswérme aus Luft, Wasser oder
Boden und/oder Abwérme nutzt.*

* Verordnung (EU) 2023/1542 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 12. Juli 2023 {iber Batterien und Altbatterien, zur Anderung der Richtlinie
2008/98/EG und der Verordnung (EU) 2019/1020 und zur Authebung der
Richtlinie 2006/66/EG ~ (ABl. L 191 vom 28.7.2023, S.1), ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/0j).

2. In Artikel 9 wird folgender Absatz 14 angefiigt:

»(14) Alle Projekte zur Fertigung von Netto-Null-Technologien gelten fiir die
Zwecke des Artikels 14 Absatz 1 [des Vorschlags fiir eine Verordnung zur
Beschleunigung von Umweltpriifungen] als strategische Projekte, die zu Resilienz
und Dekarbonisierung oder Ressourceneffizienz beitragen.*

3. Artikel 25 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Bei Verfahren zur Vergabe Offentlicher Auftrige, die in den
Anwendungsbereich  der  Richtlinien 2014/23/EU,  2014/24/EU  oder
2014/25/EU fallen, wenden oOffentliche Auftraggeber und Auftraggeber
verbindliche Mindestanforderungen an die 6kologische Nachhaltigkeit an, die
in dem in Absatz5 des vorliegenden  Artikels  genannten
Durchfiihrungsrechtsakt festgelegt werden, wenn die in Artikel 4 Absatz 1
Buchstaben a bis d, h und i1 dieser Verordnung aufgefiihrten Netto-Null-
Technologien Teil der Auftrige sind oder wenn Bauauftrige oder
Baukonzessionen eine der genannten Technologien umfassen.*

b)  Absatz 7 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:
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,Der Beitrag des Angebots zur Resilienz wird bei den in Absatz 1 genannten
Verfahren zur Vergabe oOffentlicher Auftrige, von Bauauftrigen und
Baukonzessionen geméfl dem vorliegenden Absatz berticksichtigt.*

c)  Absatz 7 Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

,»a) eine Verpflichtung, dass fiir die Laufzeit des Auftrags nicht mehr als 50 %
des Wertes des spezifischen Endprodukts mit Netto-Null-Technologien gemaf
diesem Absatz aus jedem einzelnen Drittland geliefert werden, wie von der
Kommission vorgesehen; .

d)  Absatz 7 Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

,b) eine Verpflichtung fiir die Laufzeit des Auftrags, dass— wie von der
Kommission vorgesehen — nicht mehr als 50 % des Werts aller wichtigsten
spezifischen Bauteile der spezifischen Netto-Null-Technologie gemif diesem
Absatz zusammengenommen direkt von einem erfolgreichen Auftragnehmer
oder von einem Unterauftragnehmer aus jedem einzelnen Drittland geliefert
oder bereitgestellt werden;"

4. Folgender Artikel 25a wird eingefligt:

,, Artikel 25a
Ursprungsanforderungen bei Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige

(1) Was die in Anhang II genannten Verfahren zur Vergabe oOffentlicher Auftrige
betrifft, so schlieBen o6ffentliche Auftraggeber und Auftraggeber solche Angebote
von diesen Vergabeverfahren aus, die von Wirtschaftsteilnehmern eingereicht
werden, die im Eigentum oder unter der Kontrolle einer Einrichtung stehen, die in
einem Drittland niedergelassen ist, das kein internationales Abkommen mit der
Union geschlossen hat, das den Zugang zu diesen Vergabeverfahren garantiert.

(2) Was die in Anhang II genannten Verfahren zur Vergabe oOffentlicher Auftrige
betrifft, so wenden Offentliche Auftraggeber und Auftraggeber die darin festgelegten
Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs in der Union an. Die Anforderungen in
Bezug auf bestimmte wichtigste spezifische Bauteile gelten nur insoweit, als diese
Bauteile im Endprodukt enthalten sind.

3) Offentliche Auftraggeber und Auftraggeber konnen beschlieBen, eine oder mehrere
der in Anhang II genannten Anforderungen nicht anzuwenden, wenn eine der
folgenden Bedingungen erfiillt ist:

a) Die bendtigten Produkte koénnen nur von einem  spezifischen
Wirtschaftsteilnehmer geliefert werden, es gibt keine verniinftige Alternative
oder Ersatzlosung, und der fehlende Wettbewerb ist nicht das Ergebnis einer
kiinstlichen Einschrinkung der Parameter des Verfahrens zur Vergabe
offentlicher Auftrage;

b) es wurden keine geeigneten Angebote oder keine geeigneten Teilnahmeantrige
eingereicht, auch nicht bei einem &hnlichen fritheren Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrage, das von demselben oOffentlichen Auftraggeber oder
Auftraggeber in den zwei Jahren vor Beginn des geplanten neuen
Vergabeverfahrens eingeleitet wurde;

c) ihre Anwendung wiirde den Offentlichen Auftraggeber oder den Auftraggeber
dazu verpflichten, Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen zu erwerben,
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(4)

d)

die unverhiltnismiflige Kosten verursachen wiirden, oder zu technischer
Inkompatibilitét bei Betrieb und Wartung fiihren. Kostenunterschiede, die auf
der Grundlage von objektiven und transparenten Daten auf iiber 25 % geschétzt
werden, konnen von Offentlichen Auftraggebern und Auftraggebern als
unverhidltnisméfBig angesehen werden;

ithre Anwendung wiirde aufgrund der Nichtverfiigbarkeit der bendtigten
Bauteile oder Endprodukte zu erheblichen Verzogerungen bei der
Fertigstellung des Projekts fiihren. Verzogerungen, die auf der Grundlage
objektiver, transparenter und liberpriifbarer Daten auf mehr als sieben Monate
geschitzt werden, konnen als erheblich angesehen werden.

Offentliche Auftraggeber verlangen von Wirtschaftsteilnehmern, die Produkte
anbieten, die in den Anwendungsbereich dieses Artikels fallen, eine Eigenerklarung
oder ein gleichwertiges Dokument zum Nachweis der Erfiillung der in diesem
Artikel festgelegten Anforderungen.*

Artikel 26 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Die Uberschrift erhiilt folgende Fassung: ,,Auktionen fiir Netto-Null-
Technologien®.

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
Der einleitende Teil erhilt folgende Fassung:

»Bel der Gestaltung von Auktionen fiir die in Artikel 4 Absatz 1
Buchstabena bis g, i und j aufgefiihrten Netto-Null-Technologien
nehmen die Mitgliedstaaten Folgendes auf:*

Unter Buchstabe a wird folgende Ziffer iv angefiigt:

»1v) Hochrisikoanbieter im Sinne des Artikels2 Nummer 39 der
Verordnung xxxx/xxxx [Cybersicherheitsverordnung 2]: Bei Auktionen,
die Steuerungssysteme, Verwaltungskontrollsysteme, Uberwachungs-
und Datenerfassungssysteme, Fernzugriffssysteme oder Firewalls
umfassen, diirfen Lieferanten, die als Hochrisikoanbieter im Sinne der
Verordnung Xxxx/Xxxx [Cybersicherheitsverordnung 2] eingestuft
wurden, nicht an den folgenden Prozessen beteiligt sein:

1.  Lieferung dieser Produkte oder Systeme;

2. Entwurf, Entwicklung oder Herstellung dieser Produkte oder
Systeme;

Verwaltung, Steuerung oder Betrieb dieser Produkte oder Systeme;

4.  Entwicklung, Instandhaltung, Betrieb oder Aktualisierung ihrer
Software.*

Buchstabe b erhédlt  folgende  Fassung: ,,Vorqualifikations-  oder
Zuschlagskriterien gemif den Absitzen 2 und 2a.*

Folgender Absatz 2a wird eingefiigt: ,,2a. Umfasst der Gegenstand der
Auktionen Netto-Null-Technologien, die in Anhang I aufgefiihrt sind, so
nehmen die Mitgliedstaaten die in Anhang II festgelegten Vorqualifikations-
oder Zuschlagskriterien auf. Die Anforderungen in Bezug auf bestimmte
wichtigste spezifische Bauteile gelten nur insoweit, als diese Bauteile im
Endprodukt enthalten sind.*
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d) Absatz 3 Unterabsatz 1 erhdlt folgende Fassung: ,,Der Kommission wird die
Befugnis tlibertragen, einen Durchfiihrungsrechtsakt zu erlassen, in dem die in
Absatz 1 Buchstabe a Zifferni, i1 und iii sowie in Absatz2 genannten
Vorqualifikations- und Zuschlagskriterien weiter prizisiert werden.

e) Absatz 4 erhilt folgende Fassung: ,,(4) Die Mitgliedstaaten weisen jedem der
in den Absédtzen 2 und 2a genannten Kriterien, wenn sie als Zuschlagskriterien
angewandt werden, eine Mindestgewichtung in Hohe von 5% und eine
kombinierte Gewichtung zwischen 15 % und 30 % der Zuschlagskriterien zu.
Dies gilt unbeschadet der Moglichkeit, die in Absatz2 Unterabsatz 4
genannten Kriterien stirker zu gewichten, und steht im Einklang mit etwaigen
Beschrinkungen filir nicht preisbezogene Kriterien, die in den Vorschriften
iiber staatliche Beihilfen festgelegt sind.*

f)  Absatz5 erhilt folgende Fassung: ,(5) Die Mitgliedstaaten sind nicht
verpflichtet, eines oder mehrere der Vorqualifikations- und Zuschlagskriterien
gemill Absatz 1 Buchstabe a Ziffern i, i1 und iii und Absatz 1 Buchstabe b
anzuwenden, wenn die Anwendung dieser Kriterien unverhdltnisméBige
Kosten verursachen oder aufgrund der Nichtverfiigbarkeit der bendtigten
Bauteile oder Endprodukte zu erheblichen Verzogerungen fithren wiirde.
Kostenunterschiede, die auf der Grundlage von objektiven und iiberpriifbaren
Daten auf iiber 20 % je Auktion geschitzt werden, konnen von den
Mitgliedstaaten als unverhiltnismafig angesehen werden. Verzogerungen, die
auf der Grundlage objektiver, transparenter und {iberpriifbarer Daten auf mehr
als sieben Monate geschétzt werden, konnen als erheblich angesehen werden.*

g) Absatz 7 erhdlt folgende Fassung: ,(7) Die Absidtze 1 bis 5 gelten fiir
mindestens 40 % des jdhrlichen Auktionsvolumens pro Mitgliedstaat oder
alternativ fiir mindestens 8 Gigawatt pro Jahr und Mitgliedstaat. Absatz 1
Buchstabe a Ziffernii und iv gilt fiir 100 % des Auktionsvolumens pro
Mitgliedstaat.*

h) In Absatz 8 erhilt der einfiihrende Wortlaut folgende Fassung: ,,.Bis zum
31. Dezember 2027 fiihrt die Kommission eine umfassende Bewertung der
Anwendung der in Absatz 2 genannten Kriterien und ihrer Auswirkungen auf
den beschleunigten Einsatz von Technologien fiir erneuerbare Energien durch.
Bis zum 31. Dezember 2029 und danach alle zwei Jahre fiihrt die Kommission
eine umfassende Bewertung der Anwendung der in den Absidtzen 2 und 2a
genannten Kriterien und ihrer Auswirkungen auf den beschleunigten Einsatz
von Technologien fiir erneuerbare Energien durch. Die Kommission bewertet
insbesondere die Auswirkungen der Kriterien auf™.

Die folgenden Artikel 28a bis 28h werden eingefiigt:

,, Artikel 28a
Ursprungsanforderungen bei anderen Formen der 6ffentlichen Intervention

Unbeschadet der Artikel 107 und 108 AEUV umfassen die in Anhang Il genannten
Forderregelungen die dort festgelegten Anforderungen. Die Anforderungen in Bezug
auf bestimmte wichtigste spezifische Bauteile gelten nur insoweit, als diese Bauteile
im Endprodukt enthalten sind.
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(2) Bei der Konzeption und Umsetzung eines Programms geméll Absatz 1 bewertet die
Behorde die Erfiillung der Voraussetzungen auf der Grundlage eines offenen,
diskriminierungsfreien und transparenten Verfahrens.

3) Wird ein zusétzlicher finanzieller Ausgleich gewédhrt, so darf dieser 15 % der Kosten
des Endprodukts fiir den Verbraucher, gegebenenfalls einschlieBlich der Transport-
und Installationskosten, nicht iibersteigen, mit Ausnahme von Programmen fiir
Biirgerinnen und Biirger, die in Energiearmut im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 der
Verordnung (EU) 2023/955 des Europiischen Parlaments und des Rates(*’) leben
und fiir die die Obergrenze bei 20 % liegt.

Artikel 28b
Beschriankungen fiir Hochrisikoanbieter bei anderen Formen der 6ffentlichen
Intervention

Bei Forderregelungen, die in den Anwendungsbereich der Artikel 28 und 28a fallen und die
Steuerungssysteme, Verwaltungskontrollsysteme, Uberwachungs- und
Datenerfassungssysteme, Fernzugriffssysteme oder Firewalls umfassen, gestalten die
Mitgliedstaaten diese Regelungen so, dass Begilinstigte nur dann flir die Regelung infrage
kommen, wenn Lieferanten, die als Hochrisikoanbieter im Sinne der Verordnung xxxx/xxxx
[Cybersicherheitsverordnung 2] eingestuft wurden, nicht an den folgenden Prozessen beteiligt
sind:

a)  Lieferung dieser Produkte oder Systeme;
b)  Entwurf, Entwicklung oder Herstellung dieser Produkte oder Systeme;
c)  Verwaltung, Steuerung oder Betrieb dieser Produkte oder Systeme;

d)  Entwicklung, Instandhaltung, Betrieb oder Aktualisierung ihrer Software.

Artikel 28¢
Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs in der Union bei der Forderung des Baus
und der Herstellung von Netto-Null-Technologien durch die Mitgliedstaaten

(1) Unbeschadet der Artikel 107 und 108 AEUV und im Einklang mit den
internationalen Verpflichtungen der Union stellen die Mitgliedstaaten bei der
Forderung des Baus oder der Fertigung der in Anhang II dieser Verordnung
genannten Endprodukte mit Netto-Null-Technologien sicher, dass die in dem
genannten Anhang festgelegten Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs in der
Union erfiillt sind. Die Anforderungen in Bezug auf bestimmte wichtigste spezifische
Bauteile gelten nur insoweit, als diese Bauteile im Endprodukt enthalten sind.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen beschlieBen, eine oder mehrere der in Absatz 1
genannten Anforderungen nicht anzuwenden, wenn eine der folgenden Bedingungen
erfullt ist:

a) Die Dbenoétigten Bauteile koénnen nur von einem  spezifischen
Wirtschaftsteilnehmer geliefert werden, es gibt keine verniinftige Alternative
oder Ersatzlosung, und der fehlende Wettbewerb ist nicht das Ergebnis einer
kiinstlichen Einschrinkung der Parameter des Verfahrens zur Vergabe
offentlicher Auftrage;

b) ihre Anwendung wiirde unverhiltnismifige Kosten verursachen oder zu
technischer  Inkompatibilitdit bei  Betriecb und Wartung fiihren.
Kostenunterschiede, die auf der Grundlage von objektiven und transparenten
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Daten auf iiber 25 9% geschitzt werden, konnen als unverhiltnisméBig
angesehen werden,;

c) ihre Anwendung wiirde das Projekt gefdhrden oder aufgrund der
Nichtverfiigbarkeit der benotigten Bauteile oder Endprodukte zu erheblichen
Verzogerungen bei der Fertigstellung des Projekts fiihren. Verzégerungen, die
auf der Grundlage objektiver, transparenter und {iberpriifbarer Daten auf mehr
als sieben Monate geschétzt werden, konnen als erheblich angesehen werden.

3) Unbeschadet der Artikel 107 und 108 AEUV und im Einklang mit den
internationalen Verpflichtungen der Union stellen die Mitgliedstaaten bei der
Forderung der Fertigung der in Anhang II der vorliegenden Verordnung genannten
Endprodukte mit Netto-Null-Technologien, die Steuerungssysteme,
Verwaltungskontrollsysteme, ~ Uberwachungs- und  Datenerfassungssysteme,
Fernzugriffssysteme oder Firewalls umfassen, sicher, dass Lieferanten, die als

Hochrisikoanbieter im Sinne der Verordnung XxXxX/XXxx
[Cybersicherheitsverordnung 2] eingestuft wurden, nicht an den folgenden Prozessen
beteiligt sind:

a)  Lieferung dieser Produkte oder Systeme;
b)  Entwurf, Entwicklung oder Herstellung dieser Produkte oder Systeme;
c)  Verwaltung, Steuerung oder Betrieb dieser Produkte oder Systeme;

d)  Entwicklung, Instandhaltung, Betrieb oder Aktualisierung ihrer Software.

Artikel 28d
Ursprung in der Union

(1) Fiir die Zwecke der Artikel 25a, 26, 28a und 28c bezeichnet der Ausdruck ,,Inhalte
mit Ursprung in der Union* Inhalte, die aus der Union stammen.

(2) Die Bestimmung des Ursprungs von Produkten und Bauteilen erfolgt im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates.
Artikel 28e
Gleichwertigkeit von Inhalten hinsichtlich des Ursprungs in der Union bei der Vergabe
offentlicher Auftrige
(1) In Bezug auf die in Artikel 25a genannten Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs

in der Union gelten Inhalte mit Ursprung in Drittlindern, mit denen die Union ein
Abkommen zur Errichtung einer Freihandelszone oder Zollunion geschlossen hat
oder die Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber das offentliche
Beschaffungswesen sind, sofern einschliagige Verpflichtungen der Union im Rahmen
dieses Abkommens bestehen, als Inhalte mit Ursprung in der Union.

(2) Die Kommission erldsst delegierte Rechtsakte geméfl Artikel 44, um ein Drittland
auf der Grundlage eines der folgenden Kriterien ganz oder teilweise vom
Anwendungsbereich des Absatzes 1 auszunehmen:

e) Das betreffende Drittland hat in Bezug auf eine der in Artikel 4 Nummer 1
aufgefiihrten Netto-Null-Technologien keine Inldnderbehandlung fiir Produkte
oder Unternechmen aus der Union im Rahmen der in Absatz 1 genannten
Abkommen gewéhrt;

74 DE



DE

Drucksache 236/26 -76 -

f)

)

eine solche Ausnahme ist gerechtfertigt, um Abhéngigkeiten oder sonstige
Entwicklungen zu vermeiden, die die Versorgungssicherheit der Union bei den
betreffenden Produkten gefahrden konnten;

eine solche Ausnahme ist aufgrund einer anderen Ausnahme gemiR dem
geltenden Abkommen gerechtfertigt.

Artikel 28f

Gleichwertigkeit von Inhalten hinsichtlich des Ursprungs in der Union bei Auktionen

(1)

2)

(1)

2)

In Bezug auf die in Artikel 26 genannten Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs
in der Union gelten Inhalte mit Ursprung in Drittlindern, mit denen die Union ein
Abkommen zur Errichtung einer Freihandelszone oder Zollunion geschlossen hat, als
Inhalte mit Ursprung in der Union.

Die Kommission erldsst delegierte Rechtsakte geméfl Artikel 44, um ein Drittland
auf der Grundlage eines der folgenden Kriterien ganz oder teilweise vom
Anwendungsbereich des Absatzes 1 auszunehmen:

h)

3

Das betreffende Drittland hat in Bezug auf eine der in Artikel 4 Nummer 1
aufgefiihrten Netto-Null-Technologien keine Inldnderbehandlung fiir Produkte
oder Unternechmen aus der Union im Rahmen der in Absatz 1 genannten
Abkommen gewéhrt;

eine solche Ausnahme ist gerechtfertigt, um Abhéngigkeiten oder sonstige
Entwicklungen zu vermeiden, die die Versorgungssicherheit der Union bei den
betreffenden Produkten gefahrden konnten;

eine solche Ausnahme ist aufgrund einer anderen Ausnahme gemiR dem
geltenden Abkommen gerechtfertigt.

Artikel 28g

Gleichwertigkeit von Inhalten hinsichtlich des Ursprungs in der Union bei anderen

Formen der offentlichen Intervention

In Bezug auf die in Artikel 28a genannten Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs
in der Union gelten Inhalte mit Ursprung in Drittlindern, mit denen die Union ein
Abkommen zur Errichtung einer Freihandelszone oder Zollunion geschlossen hat, als
Inhalte mit Ursprung in der Union.

Die Kommission erldsst delegierte Rechtsakte geméfl Artikel 44, um ein Drittland
auf der Grundlage eines der folgenden Kriterien ganz oder teilweise vom
Anwendungsbereich des Absatzes 1 auszunehmen:

k)

D

Das betreffende Drittland hat in Bezug auf eine der in Artikel 4 Nummer 1
aufgefiihrten Netto-Null-Technologien keine Inldnderbehandlung fiir Produkte
oder Unternechmen aus der Union im Rahmen der in Absatz 1 genannten
Abkommen gewéhrt;

eine solche Ausnahme ist gerechtfertigt, um Abhéngigkeiten oder sonstige
Entwicklungen zu vermeiden, die die Versorgungssicherheit der Union bei den
betreffenden Produkten gefahrden konnten;

eine solche Ausnahme ist aufgrund einer anderen Ausnahme gemiB dem
geltenden Abkommen gerechtfertigt.
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Artikel 28h
Befugnisiibertragung

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemall Artikel 44 delegierte
Rechtsakte zur Anderung der in Anhang II festgelegten Anforderungen hinsichtlich
des Ursprung in der Union zu erlassen, wobei folgende Aspekte zu beriicksichtigen
sind:

a)  die Marktlage auf Unionsebene, einschlieflich riicklaufiger Marktanteile in der
Union und einer Unterauslastung der Produktionskapazititen des
Wirtschaftszweigs der Union;

b) der Beitrag der Anforderungen zum Ziel der Union hinsichtlich 6ffentlicher
Ordnung, wirtschaftlicher Sicherheit, Resilienz und Klimaneutralitit, wie in
der Verordnung (EU) 2021/1119 festgelegt;

c) der technologische Fortschritt;
d)  die Nachfrage nach den einschlégigen Netto-Null-Technologien;

e) die Auswirkungen der Festlegung von Anforderungen hinsichtlich des
Ursprungs in der Union auf die allgemeine Wettbewerbsfahigkeit und die
Treibhausgasemissionen der betreffenden Sektoren.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte zu erlassen,
um Anhang II durch Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs in der Union fiir
zusitzliche spezifische Endprodukte mit Netto-Null-Technologien gemif3 Artikel 4
Absatz 1 Buchstaben g, h, j, k, n, p und s sowie solarthermische Technologien gemal
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a, Technologien fiir den Kernbrennstoffkreislauf
gemill Artikel 4 Absatz 1 Buchstabei und Elektroantriebstechnologien fiir den
Verkehr gemill Artikel 4 Absatz 1 Buchstaber zu ergénzen, die geméil den
Artikeln 25a, 26, 28a und 28c erforderlich sind. Dabei beriicksichtigt die
Kommission Folgendes:

a) die durch Uberwachungstitigkeiten festgestellte Marktlage auf Unionsebene,
einschlieBlich riickldufiger ~Marktanteile in der Union wund einer
Unterauslastung der Produktionskapazititen des Wirtschaftszweigs der Union;

b) den Beitrag der Anforderungen zum Ziel der Union hinsichtlich 6ffentlicher
Ordnung, wirtschaftlicher Sicherheit, Resilienz und Klimaneutralitit;

c) die Auswirkungen der Festlegung von Anforderungen hinsichtlich des
Ursprungs in der Union und/oder des CO;-Ausstofles auf die allgemeine
Wettbewerbsfdhigkeit und die Treibhausgasemissionen der betreffenden
Sektoren, auf die nachgelagerten Kosten fiir Verbraucher und fiir kleine und
mittlere Unternehmen sowie auf die 6ffentlichen Haushalte;

d) die Nachfrage nach den einschldgigen Produkten oder Technologien.
In den in Absatz 2 genannten delegierten Rechtsakten ist Folgendes festgelegt:

a)  die Produkte und Bauteile, fiir die die Mindestanforderungen hinsichtlich des
Ursprung in der Union gelten;

b) der Anwendungsbereich der Mindestanforderungen hinsichtlich des Ursprungs
in der Union.*

Artikel 42 wird wie folgt gedndert:
a)  Folgender Absatz 2a wird eingefiigt:
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8.

»2a. Die Mitgliedstaaten, Behorden, oOffentlichen Auftraggeber und
Beschaffungsstellen, die Kapitel [V dieser Verordnung anwenden, erstatten
gemil den Bestimmungen dieses Kapitels Bericht iiber die Anwendung von
Ausnahmen.*

b)  Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Wenn die in den Absitzen2 und 2a genannten Daten nicht bereits
Bestandteil der nationalen Energie- und Klimapldne sind oder sich nicht mit
den Elementen der nationalen Energie- und Klimaplane im Einklang befinden,
iibermittelt jeder Mitgliedstaat der Kommission bis zum 15. Mérz 2027 und
danach alle drei Jahre einen Bericht mit diesen Daten.*

Folgender Anhang I wird angefiigt:
LANHANG II

Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs in der Union fiir Netto-Null-Technologien

Teil I — Vergabe offentlicher Auftrige

1.

Im Einklang mit Artikel 25a enthalten die Vergabedokumente bei Verfahren zur
Vergabe Offentlicher Auftrige, die nach Inkrafttreten dieser Verordnung
verdffentlicht werden und in den Anwendungsbereich der Richtlinien 2014/23/EU,
2014/24/EU bzw. 2014/25/EU fallen und bei denen Auftrige, Bauauftrige oder
Baukonzessionen die Beschaffung der folgenden Netto-Null-Technologien umfassen,
die nachstehend aufgefiihrten Anforderungen:

a)  Batterie-Energiespeichersysteme:

Vom [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte Datum einfiigen = ein Jahr nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] bis zum [Amt flir Veroffentlichungen:
bitte Datum einfligen = drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung]
gilt fiir Batterie-Energiespeichersysteme, dass diese ihren Ursprung in
der Union haben und bei Projekten mit einer Batterie-Energiespeicherung
von mehr als einer Megawattstunde ein Batteriemanagementsystem mit
Ursprung in der Union enthalten miissen.

Ab dem [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte Datum einfiigen = drei Jahre nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] gilt fiir Batterie-
Energiespeichersysteme, dass diese ihren Ursprung in der Union haben
und Batteriezellen, ein Batteriemanagementsystem sowie ein zusétzliches
wichtigstes spezifisches Bauteil mit Ursprung in der Union enthalten
miissen.

b)  Photovoltaiktechnologien: Ab dem [Amt fiir Verdffentlichungen: bitte Datum
einfligen = drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung] gilt fiir
Photovoltaik-Wechselrichter und Photovoltaik-Zellen oder Gleichwertiges,
dass diese ihren Ursprung in der Union haben miissen.

c¢)  Hydronische Wirmepumpen: Ab dem [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte
Datum einfiigen = drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung] gilt fiir
hydronische Warmepumpen, dass diese ihren Ursprung in der Union haben
miussen.

d)  Technologien fiir Onshore- und Offshore-Windkraft:

Vom [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte Datum einfiigen = ein Jahr nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] bis zum [Amt flir Veroffentlichungen:
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bitte Datum einfligen = drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung]
gilt, dass ein wichtigstes spezifisches Bauteil seinen Ursprung in der
Union haben muss.

Ab dem [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte Datum einfiigen = drei Jahre nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] gilt, dass zwei wichtigste spezifische
Bauteile ihren Ursprung in der Union haben miissen.

Kernspaltungstechnolgien:

Fir Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige, die nach dem [Amt fiir
Veroftentlichungen: bitte Datum einfiigen = vier Jahre nach Inkrafttreten
dieser Verordnung] verdffentlicht werden und bei denen Bauauftrige
oder Baukonzessionen den Bau eines neuen Kernkraftwerks,
einschlieBlich kleiner modularer Kernreaktoren, umfassen, gilt, dass
mindestens zwei wichtigste spezifische Bauteile thren Ursprung in der
Union haben miissen.

Fiir Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige, die nach dem [Amt fiir
Veroffentlichungen: bitte Datum einfligen = sechs Jahre nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] verdffentlicht werden und bei denen
Bauauftriage oder Baukonzessionen den Bau eines neuen Kernkraftwerks,
einschlieBlich kleiner modularer Kernreaktoren, umfassen, gilt, dass
mindestens drei wichtigste spezifische Bauteile ihren Ursprung in der
Union haben miissen.

Diese Anforderungen gelten nicht fiir Forschungs-, Entwicklungs- und
Innovationsprojekte, einschlielich der erstmaligen industriellen
Inbetriebnahme von Kernkraftwerken.

Teil II — Auktionen

Umfasst der Gegenstand der Auktionen die im Folgenden genannten Netto-Null-

Technologien,

nehmen die Mitgliedstaaten gemdll Artikel 26 die nachstehenden

Vorqualifikations- oder Zuschlagskriterien auf:

a)

b)

Batterie-Energiespeichersysteme:

Bei Auktionen, die vom [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte Datum einfiigen =
ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Verordnung] bis zum [Amt fiir
Veroffentlichungen: bitte Datum einfligen = drei Jahre nach Inkrafttreten
dieser Verordnung] verdffentlicht werden, gilt fiir Batterie-
Energiespeichersysteme, dass diese ihren Ursprung in der Union haben
und bei Projekten mit einer Batterie-Energiespeicherung von mehr als
einer Megawattstunde ein Batteriemanagementsystem mit Ursprung in
der Union enthalten miissen.

Bei Auktionen, die nach dem [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte Datum
einfligen = drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung]
verdffentlicht werden, gilt fiir Batterie-Energiespeichersysteme, dass
diese ihren Ursprung in der Union haben und Batteriezellen, ein
Batteriemanagementsystem sowie ein  zusdtzliches  wichtigstes
spezifisches Bauteil mit Ursprung in der Union enthalten miissen.

Photovoltaiktechnologien: Bei Auktionen, die nach dem [Amt fiir
Verottfentlichungen: bitte Datum einfligen = drei Jahre nach Inkrafttreten dieser
Verordnung] verdffentlicht werden, gilt fiir Photovoltaik-Wechselrichter und
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Photovoltaik-Zellen oder Gleichwertiges, dass diese ihren Ursprung in der
Union haben miissen.

c)  Wasserstofftechnologien:

Bei Auktionen, die nach dem [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte Datum
einfiigen = ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Verordnung] veroffentlicht
werden, gilt fiir Elektrolyseure zur Erzeugung von Wasserstoff, dass
diese ihren Ursprung in der Union haben miissen; zudem miissen der
Elektrolyseblock sowie ein zusitzliches wichtigstes spezifisches Bauteil
thren Ursprung in der Union haben.

Bei Auktionen, die nach dem [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte Datum
einfligen = drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung]
veroffentlicht werden, gilt fiir Elektrolyseure zur Erzeugung von
Wasserstoff, dass diese ihren Ursprung in der Union haben miissen;
zudem miissen der Elektrolyseblock sowie zwei zusitzliche wichtigste
spezifische Bauteile ihren Ursprung in der Union haben.

d)  Technologien fiir Onshore- und Offshore-Windkraft:

Bei Auktionen, die vom [Amt fiir Verdffentlichungen: bitte Datum einfiigen =
ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Verordnung] bis zum [Amt fiir
Veroftentlichungen: bitte Datum einfiigen = drei Jahre nach Inkrafttreten
dieser Verordnung] verdffentlicht werden, gilt fiir Windkraftanlagen,
dass ein wichtigstes spezifisches Bauteil seinen Ursprung in der Union
haben muss.

Bei Auktionen, die nach dem [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte Datum
einfligen = drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung] gilt fiir
Windkraftanlagen, dass zwei wichtigste spezifische Bauteile ihren
Ursprung in der Union haben miissen.

Teil III — Andere Formen der offentlichen Intervention

Wenn die Mitgliedstaaten, regionalen oder lokalen Behorden, Einrichtungen des 6ffentlichen
Rechts oder Verbiande, die aus einer oder mehreren solcher Behdrden oder einer oder
mehreren solcher Einrichtungen des oOffentlichen Rechts bestehen, beschlieen, neue
Regelungen einzurichten oder bestehende Regelungen zu aktualisieren, die Haushalten oder
Unternehmen zugutekommen, die die Nachfrage nach den in diesem Absatz aufgefiihrten
Endprodukten mit Netto-Null-Technologien unterstiitzen, gestalten sie die Regelungen geméf
Artikel 28b so, dass sichergestellt ist, dass die Begiinstigten nur flir die Regelung oder einen
zuséatzlichen finanziellen Ausgleich infrage kommen, wenn die nachstehenden Anforderungen
erfiillt sind:

a)  Batterie-Energiespeichersysteme:

Bei Regelungen, die zwischen dem [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte Datum
einfiigen = ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Verordnung] und dem [Amt
fiir Veroffentlichungen: bitte Datum einfiigen = drei Jahre nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] eingerichtet oder aktualisiert werden,
gilt fiir Batterie-Energiespeichersysteme, dass diese ihren Ursprung in
der Union haben und bei Projekten mit einer Batterie-Energiespeicherung
von mehr als einer Megawattstunde ein Batteriemanagementsystem mit
Ursprung in der Union enthalten miissen.
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Bei Regelungen, die ab dem [Amt fiir Verdffentlichungen: bitte Datum
einfligen = drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung] eingerichtet
oder aktualisiert werden, gilt fiir Batterie-Energiespeichersysteme, dass
diese ihren Ursprung in der Union haben und Batteriezellen, ein
Batteriemanagementsystem  sowie ein  zusdtzliches  wichtigstes
spezifisches Bauteil mit Ursprung in der Union enthalten miissen.

Photovoltaiktechnologien: Bei Regelungen, die ab dem [Amt fiir
Verdffentlichungen: bitte Datum einfligen = drei Jahre nach Inkrafttreten dieser
Verordnung] eingerichtet oder aktualisiert werden, gilt fiir Photovoltaik-
Wechselrichter und Photovoltaik-Zellen oder Gleichwertiges, dass diese ihren
Ursprung in der Union haben miissen.

Hydronische Warmepumpen: Bei Regelungen, die ab dem [Amt fiir
Verotfentlichungen: bitte Datum einfligen = drei Jahre nach Inkrafttreten dieser
Verordnung] eingerichtet oder aktualisiert werden, gilt fiir hydronische
Wirmepumpen, dass diese ihren Ursprung in der Union haben miissen.

Teil IV — Unterstiitzung der Mitgliedstaaten fiir den Bau oder die Fertigung von Netto-
Null-Technologien

Im Einklang mit Artikel 28c stellen die Mitgliedstaaten bei der Forderung des Baus oder der
Herstellung der folgenden Endprodukte mit Netto-Null-Technologien sicher, dass die
nachstehenden Anforderungen hinsichtlich des Ursprungs in der Union erfiillt sind:

a)

b)

Wasserstofftechnologien:

Ab dem [Amt flir Veroffentlichungen: bitte Datum einfiigen = ein Jahr nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] stellen die Mitgliedstaaten bei der
Einrichtung neuer Forderregelungen fiir Investitionen in die Forderung
der Kapazititen zur Fertigung von Elektrolyseuren sicher, dass der
Elektrolyseur sowie die Elektrolyseblocke und mindestens ein
wichtigstes spezifisches Bauteil des Elektrolyseurs ihren Ursprung in der
Union haben.

Ab dem [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte Datum einfiigen = drei Jahre nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] stellen die Mitgliedstaaten bei der
Einrichtung neuer Forderregelungen fiir Investitionen in die Férderung
der Kapazititen zur Fertigung von Elektrolyseuren sicher, dass der
Elektrolyseur sowie die Elektrolyseblocke und mindestens zwei
wichtigste spezifische Bauteile des Elektrolyseurs ihren Ursprung in der
Union haben.

Nukleartechnologien:

Bei Projekten, fiir die der Forderantrag nach dem [Amt fiir Veroffentlichungen:
bitte Datum einfligen = vier Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung]
gestellt wird, stellen die Mitgliedstaaten bei der Forderung des Baus
eines neuen Kernkraftwerks, einschlieflich kleiner —modularer
Kernreaktoren, sicher, dass mindestens zwei wichtigste spezifische
Bauteile des Endprodukts mit Kernspaltungstechnologie ihren Ursprung
in der Union haben.

Bei Projekten, fiir die der Forderantrag nach dem [Amt fiir Veroffentlichungen:
bitte Datum einfiigen = sechs Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung]
gestellt wird, stellen die Mitgliedstaaten bei der Forderung des Baus
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eines neuen Kernkraftwerks, einschlieSlich kleiner —modularer
Kernreaktoren, sicher, dass mindestens drei wichtigste spezifische
Bauteile des Endprodukts mit Kernspaltungstechnologie ihren Ursprung
in der Union haben.

Diese Anforderungen gelten nicht fiir Forschungs-, Entwicklungs- und
Innovationsprojekte, einschlieBlich der erstmaligen industriellen
Inbetriebnahme von Kernkraftwerken.*

) Artikel 35
Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 2024/3110

Artikel 22 Absatz 9 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) 2024/3110 erhélt folgende Fassung:

,Um Transparenz flir die Nutzer sicherzustellen und nachhaltige Produkte zu
fordern, wird der Kommission die Befugnis iibertragen, gemall Artikel 89 delegierte
Rechtsakte zur Ergdnzung dieser Verordnung zu erlassen, um spezifische
Anforderungen an die Kennzeichnung der oOkologischen Nachhaltigkeit fiir
bestimmte Produktfamilien und -kategorien festzulegen.

Artikel 36
Inkrafttreten und Geltungsbeginn

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Die Artikel 4 und 5 gelten ab dem [Amit fiir Verdffentlichungen, bitte Datum einfiigen = [ein]
Jahr nach dem Datum des Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt geméd den Vertrigen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prisident/Die Prdsidentin

81

DE



DE

1.1.
1.2.
1.3.

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.

1.4.
L.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

2.1.
2.2.

2.2.1.

22.2.

2.2.3.

2.3.

-83- Drucksache 236/26

FINANZ- UND DIGITALBOGEN ZU RECHTSAKTEN
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RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur
Schaffung eines Rahmens von Maflnahmen zur Beschleunigung der Verstiarkung der
industriellen Kapazititen und der Dekarbonisierung in strategischen Sektoren sowie
zur Anderung der Verordnungen (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 und (EU)
2024/3110 (,,Verordnung zur industriellen Beschleunigung*)

Politikbereich(e)

‘ Binnenmarkt, Wettbewerbsfahigkeit, Klima

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Das allgemeine Ziel besteht darin, die dekarbonisierte und resiliente industrielle
Fertigung im verarbeitenden Gewerbe der EU zu fordern, wobei energieintensiven
Industrien und sauberen Technologien angesichts ihres Beitrags zur
Wettbewerbsfahigkeit, wirtschaftlichen Sicherheit und zum nachhaltigen
Wirtschaftswachstum in Europa im Einklang mit den Zielen des Deals fiir eine
saubere Industrie besonderes Augenmerk gilt.

Einzelziel(e)

Einzelziel Nr. 1

Erleichterung der Differenzierung nach COz-armen Industrieprodukten, um ihren
Wert und ihre Marktfahigkeit zu steigern

Einzelziel Nr. 2

Ankurbelung der Nachfrage nach europdischen CO;-armen Produkten und sauberen
Technologien

Einzelziel Nr. 3

Maximierung der Qualitdt und des Nutzens ausldandischer Investitionen in der EU
Einzelziel Nr. 4

Beschleunigung und Vereinfachung der Genehmigungen fiir die Dekarbonisierung
der Industrie

Einzelziel Nr. 5

Erhohung der Zahl der Investitionsprojekte in Industriegebieten

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
sollte.

Wirtschaftliche Auswirkungen

Durch die FEinfilhrung einer harmonisierten Kennzeichnung fiir COz-arme
Industrieprodukte und eines entsprechenden Uberpriifungsmechanismus wird die
Markttransparenz ~ verbessert, sodass Hersteller einen Mehrwert aus einer
umweltfreundlicheren Produktion erzielen konnen und ein Wettbewerb gefordert
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wird, der sich an der Leistung und nicht allein an den Kosten orientiert. Eine solche
Kennzeichnung wird zudem dazu beitragen, neue Geschiftsmoglichkeiten fiir EU-
Hersteller zu schaffen, die Preisdifferenzierung auf den internationalen Mirkten zu
verbessern und private Investitionen in COz-arme Technologien anzuziehen.

Durch die Erh6hung des Anteils von in der EU hergestellten CO»-armen Produkten
am Binnenverbrauch wird die Mallnahme die Nachfrage auf dem européischen
Markt ankurbeln, die Wettbewerbsfdhigkeit der Industrie stirken und die
Abhingigkeit von COz-intensiven oder eingefiihrten Alternativen verringern. Durch
die Schaffung von Leitmérkten fiir CO-armen Stahl, Zement und saubere
Technologien werden schneller GréBenvorteile erzielt und weitere Investitionen
angeregt.

Die Forderung von Joint Ventures und strategischen Partnerschaften, die einen
europdischen Mehrwert schaffen, wird zur Stirkung des Wissenstransfers, der
industriellen Innovationen und der technologischen Souverénitit beitragen. Ein
weiterer positiver Effekt sind eine verbesserte Sicherheit der Lieferketten,
diversifizierte Bezugsquellen fiir Inputs und eine erhohte Resilienz der industriellen
Okosysteme der EU.

Durch die Verkiirzung der Genehmigungsfristen lassen sich Projektverzogerungen
verringern und die Finanzierungskosten senken, was ein besseres Investitionsklima
fiir die Dekarbonisierung der Industrie zur Folge hat. Schnellere Genehmigungen
tragen dazu bei, den Aufbau von Infrastrukturen fiir saubere Energie, die Errichtung
von  Anlagen zur  COz-Abscheidung und die  Einrichtung  von
Elektrifizierungsprojekten zu beschleunigen, wodurch wiederum die industrielle
Produktivitdt und die regionale Entwicklung angekurbelt werden.

Durch die Forderung einer groferen Zahl von endgitiltigen
Investitionsentscheidungen in Industriegebieten wird es moglich, die Kapitalbildung
voranzutreiben, bestehende Anlagen zu modernisieren und zusitzliche private
Finanzmittel anzuziehen. Durch die Konzentration von Investitionen auf
Industriecluster ~ werden  GrofBenvorteile  erzielt, und  die  regionale
Wettbewerbsfahigkeit wird gestérkt.

Soziale Auswirkungen

Durch die Kennzeichnung der Treibhausgasintensitdt von Industrieprodukten wird
das Vertrauen von Verbrauchern und Einkdufern in COz-arme Produkte gestdrkt und
damit ein Beitrag zu qualifizierten Arbeitsplitzen in den Bereichen Uberpriifung,
Priifung und Zertifizierung geleistet. Durch die Belohnung von Innovationen wird
die Kennzeichnung dazu beitragen, hochwertige Arbeitspldtze in der Industrie zu
erhalten und Weiterqualifizierung und Umschulung in allen Lieferketten des
verarbeitenden Gewerbes zu fordern.

Die steigende Nachfrage in der EU wird dazu beitragen, in Industrieregionen, die auf
COs-arme Industriezweige umstellen, hochwertige Arbeitspldtze zu erhalten und zu
schaffen. AuBerdem wird der regionale Zusammenhalt gestirkt, indem die
Reindustrialisierung in den betroffenen Gebieten gefordert wird, wiahrend
gleichzeitig die Anpassungskosten fiir die Arbeitnehmer durch stabile
Produktionsaussichten abgefedert werden.

Durch hochwertige ausldndische Investitionen und Partnerschaften werden neue
Beschiftigungsmoglichkeiten geschaffen, insbesondere in der fortgeschrittenen
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Herstellung und in forschungsintensiven Segmenten. Diese Investitionen und
Partnerschaften werden auch die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen aus der
EU und aus Nicht-EU-Léndern stirken sowie die Ausbildung der Arbeitskréfte und
den Austausch von Kompetenzen fordern

Durch mehr Transparenz und verbesserte digitale Instrumente wird das Vertrauen
der Biirgerinnen und Biirger erhoht, und ihre Beteiligung an lokalen
Industrieprojekten wird gestérkt.

Eine verstirkte industrielle Téatigkeit an bestechenden Standorten wird fiir stabile
Arbeitspldtze sorgen und die lokalen Lieferketten stirken, wihrend soziale
Verwerfungen durch die Nutzung von Brachflichen und die Einbindung der
vorhandenen Kompetenzen der Arbeitskriafte auf ein Minimum reduziert werden.
Durch die Bildung von Industrieclustern werden die regionale Konvergenz und
Resilienz gefordert.

Okologische Auswirkungen

Ein zuverldssiger und vergleichbarer Kennzeichnungsrahmen wird Anreize filir die
Verringerung der Treibhausgasemissionen in allen industriellen
Wertschopfungsketten schaffen. Durch einen solchen Rahmen wird die
kontinuierliche Verbesserung der Produktgestaltung, des Materialverbrauchs und der
Energieeffizienz gefordert und die Industrie dabei unterstiitzt, das Ziel der
Klimaneutralitit zu erreichen.

Durch die Einfiihrung von Anforderungen an den CO»>-Ausstol und die damit
einhergehende stirkere Verbreitung von COj-armen Produkten wird es zu
erheblichen Emissionsminderungen im Bau- und Verkehrssektor kommen. Dieser
nachfrageorientierte Ansatz erginzt angebotsseitige Innovationen und beschleunigt
die allgemeine Dekarbonisierung der europédischen Wirtschatft.

Kiirzere und besser vorhersehbare Genehmigungsverfahren werden die Einfiihrung
COz-armer Technologien und umweltfreundlicher Modernisierungsma3nahmen
beschleunigen, wodurch Emissionsminderungen friiher erzielt werden kénnen und
ein Beitrag zu den klimapolitischen Zwischenzielen der EU geleistet wird.

Durch die Konzentration neuer Projekte in Industriegebieten wird mit der MafBnahme
eine effiziente Nutzung von Energie und natiirlichen Ressourcen gefordert und die
gemeinsame Nutzung von Infrastruktur fiir die CO»-Abscheidung, erneuerbare
Energien und Abfallverwertung wird ermdglicht. Mit diesem Ansatz wird
industrielles  Wachstum mit Umweltschutz und den Prinzipien der
Kreislaufwirtschaft in Einklang gebracht.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren die Fortschritte und Ergebnisse verfolgt werden
sollen.

Die Anzahl der vergebenen Kennzeichnungen fiir COz-arme Industrieprodukte wird
Aufschluss dariiber geben, welche Fortschritte bei der Schaffung eines zuverldssigen
und transparenten Rahmens, der es Herstellern ermdglicht, ihre Produkte anhand
threr CO»-Bilanz von anderen abzuheben, erzielt wurden. Sie wird als Indikator dafiir
dienen, welche Fortschritte die EU dabei erzielt hat, COz-arme Industrieprodukte auf
dem Markt sichtbar, iiberpriifbar und vergleichbar zu machen und so ihre
Wettbewerbsfahigkeit und Wertschdpfung zu stiarken.
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1.4.

Am Anteil der COz-armen EU-Produktion am EU-Verbrauch fiir die betreffenden
Produkte wird sich der Anteil sauberer, in der EU hergestellter Materialien an der
Gesamtnachfrage in der EU ablesen lassen. Dieser Anteil wird Aufschluss dariiber
geben, ob nachfrageseitige MaBnahmen, z.B. Vergabe offentlicher Auftrige,
Investitionsanreize und Kriterien hinsichtlich des Inhalts mit Ursprung in der EU,
wirksam sind, wenn es darum geht, die Verbreitung COz-armer, in Europa
hergestellter Produkte zu fordern. Ein wachsender Anteil wird ein Zeichen fiir die
Entstehung starker EU-Leitmirkte fiir umweltfreundliche Industriegiiter sowie fiir
eine geringere Abhingigkeit von COz-intensiven Einfuhren sein.

Die Anzahl der Joint Ventures in einschldgigen Sektoren, die einen europédischen
Mehrwert schaffen und einen Beitrag zu Innovation und industrieller Resilienz
leisten, wird das Ausmall hochwertiger industrieller Partnerschaften zwischen
Akteuren aus der EU und aus Nicht-EU-Léndern widerspiegeln, die zu
Technologietransfer, Innovation und sicheren Lieferketten beitragen. Dies wird als
Indikator fiir den Erfolg der Verordnung zur industriellen Beschleunigung bei der
Anziehung nachhaltiger, ,,hochwertiger auslédndischer Investitionen und bei der
Forderung von Kooperationen dienen, die die industrielle Basis der EU stérken. Eine
steigende Anzahl an Joint Ventures wird ein Zeichen fiir ein resilienteres und
innovativeres industrielles Okosystem sein, das einen groBeren Mehrwert in Europa
schafft.

Die durchschnittliche Genehmigungszeit fiir Projekte zur Dekarbonisierung der
Industrie wird Aufschluss iiber die Effizienz der Verwaltungsverfahren in den
einzelnen Mitgliedstaaten geben. Sie wird als Messgro3e dafiir dienen, wie lange die
zustidndigen Behorden fiir die Bearbeitung und Genehmigung von Antrigen fiir
Projekte zur Dekarbonisierung der Industrie, einschlieflich Netzanschliissen und
Anschliissen fiir saubere Energie, bendtigen. Eine Verkiirzung der durchschnittlichen
Genehmigungszeiten wird ein Beleg dafiir sein, dass die im Rahmen der Verordnung
zur industriellen Beschleunigung eingefiihrten MaBnahmen zur Straffung,
Koordinierung und Digitalisierung wirksam dazu beitragen, Investitionen zu
beschleunigen und biirokratische Hiirden fiir Unternehmen abzubauen.

Die Anzahl der in den einschlidgigen Industrien getroffenen endgiiltigen
Investitionsentscheidungen wird als direkter Indikator fiir die Investitionsdynamik
und das Vertrauen der Unternehmen in den industriellen Wandel in der EU dienen.
An ihr wird sich ablesen lassen, in welchem Umfang Unternehmen Kapital fiir neue
oder modernisierte Dekarbonisierungsprojekte bereitstellen, insbesondere in
bestehenden Industriegebieten und Clustern. Steigt die Anzahl getroffener
endgtltiger Investitionsentscheidungen, wird dies als Zeichen dafiir gesehen werden
konnen, dass sich der durch die Verordnung zur industriellen Beschleunigung
geschaffene Rahmen in konkreten Projekten niederschldgt, die zur Schaffung von
Arbeitspldtzen, zur regionalen Reindustrialisierung und zur schnelleren Verbreitung
sauberer Technologien in ganz Europa beitragen.

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
eine neue MafBnahme

O eine neue Mallnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaBnahme®

O die Verldngerung einer bestehenden Maflnahme

69

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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O die Zusammenfiihrung mehrerer Mafinahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer MaBBnahme

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfiihrung der Initiative

Der Vorschlag trigt der dringenden Notwendigkeit Rechnung, die Dekarbonisierung
der Industrie zu beschleunigen und die Wettbewerbsféhigkeit des verarbeitenden
Gewerbes in Europa vor dem Hintergrund des globalen technologischen
Wettbewerbs und des steigenden Investitionsbedarfs zu stirken. Ziel der Initiative ist
es, Hindernisse zu beseitigen, die Investitionen in eine COz-arme und resiliente
Industrieproduktion bremsen, und die Integritit des Binnenmarkts bei seinem
Ubergang zur Klimaneutralitit zu gewéhrleisten.

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grofere
Wirksamkeit oder Komplementaritit). Fiir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU* den Wert, der sich aus
dem Tdtigwerden der EU ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von den
Mitgliedstaaten geschaffen worden wire.

Griinde fiir MaBBnahmen auf EU-Ebene (ex ante)

Die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Dekarbonisierung und Resilienz
der Industrie machen nicht an Landesgrenzen Halt. Unterschiedliche Definitionen
COz-armer Produkte, unkoordinierte Maflnahmen auf der Nachfrageseite und
uneinheitliche Genehmigungsverfahren bergen die Gefahr einer Fragmentierung des
Binnenmarkts und einer Schwichung der industriellen Basis Europas. Nur durch ein
koordiniertes Vorgehen auf EU-Ebene konnen gleiche Wettbewerbsbedingungen
gewihrleistet, die Umlenkung von Investitionen verhindert und sichergestellt
werden, dass sich Klimapolitik und Industriepolitik gegenseitig verstirken. Die
Verordnung stiitzt sich auf Artikel 114 AEUV, um das Funktionieren des
Binnenmarkts zu erhalten, und gegebenenfalls auf Artikel 207 AEUV, um Kohérenz
bei MaBnahmen im Zusammenhang mit auslidndischen Investitionen zu
gewihrleisten.

Erwarteter EU-Mehrwert (ex post)

Ein Tétigwerden auf EU-Ebene wird durch GroBenvorteile, niedrigere
Transaktionskosten und mehr Rechtssicherheit fiir Investoren und Behdrden
dauerhafte Vorteile mit sich bringen. Es wird dazu beitragen, Europas Fahigkeit zur
Herstellung COz-armer Produkte zu stirken, nachhaltige Investitionen anzuziehen
und die Umsetzung von Projekten zu beschleunigen. Durch harmonisierte Kriterien,
gemeinsame digitale Instrumente und einheitliche Genehmigungsgrundsétze wird der
Verwaltungsaufwand verringert, wéhrend gleichzeitig einheitliche
Marktbedingungen in allen Mitgliedstaaten geschaffen werden.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Erfahrungen mit der Netto-Null-Industrie-Verordnung, der Verordnung zu
kritischen Rohstoffen und der Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte
zeigen, dass gezielte Binnenmarktinstrumente, bei denen einheitliche
Begriffsbestimmungen, nachfrageseitige Anreize und Verwaltungsvereinfachungen
kombiniert werden, zu einer messbaren Beschleunigung der Investitionen fiihren.

DE



DE

Drucksache 236/26 -90 -

1.5.4.
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1.6.

1.7.

Diese Prizedenzfille belegen die Wirksamkeit klarer Regelungsrahmen und einer
strukturierten Koordinierung zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten. Im
Rahmen der Verordnung zur industriellen Beschleunigung werden diese
Erkenntnisse gezielt auf energieintensive Industrien und die Herstellung von
Technologien fiir saubere Energie sowie auf Fahrzeugbauteile angewandt, um die
Kohédrenz mit bestehenden Instrumenten zu gewéhrleisten und regulatorische
Uberschneidungen zu vermeiden.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen sowie moégliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Der Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit dem Mehrjdhrigen
Finanzrahmen 2021-2027 und wird durch bestehende Unionsprogramme umgesetzt.
Es werden Synergien mit dem Innovationsfonds, dem Programm ,,InvestEU*, dem
Programm ,,Horizont Europa®, der Fazilitit Connecting Europe fiir Energie, den
Fonds der Kohisionspolitik und dem Instrument fiir technische Unterstiitzung
erwartet. Die Initiative ergénzt den Deal fiir eine saubere Industrie, die Verordnung
zu kritischen Rohstoffen und den Europidischen Fonds fiir Wettbewerbstahigkeit,
ohne dass neue Mittelzuweisungen oder finanzielle Verpflichtungen iiber die
bestehenden Mittel hinaus geschaffen werden.

Bewertung der verschiedenen verfiigharen Finanzierungsoptionen, einschlieflich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

Die Finanzierung wird vollstindig durch Umschichtungen aus anderen Programmen
sichergestellt. Unbeschadet des Ausgangs der Verhandlungen iiber den nichsten
MFR handelt es sich bei den ab 2028 vorgesehenen Mitteln lediglich um Richtwerte.

Laufzeit der vorgeschlagenen Maflnahme/der Initiative und Dauer der
finanziellen Auswirkungen

O Befristete Laufzeit
— O Laufzeit: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ

— [ Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fiir Zahlungen von JJJJ bis JJJJ

Unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ
— Anschlieflend reguldre Umsetzung

Die Verordnung tritt 2027 in Kraft und bleibt {iber das Jahr 2030 hinaus giiltig,
wobei alle fiinf Jahre eine Uberpriifung vorgenommen wird, um die Fortschritte und
die Ubereinstimmung mit den Zielen der Union in den Bereichen Klima und
wirtschaftliche Sicherheit zu bewerten.

Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)

Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— iber ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den EU-Delegationen
— [ iber Exekutivagenturen

O Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten
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Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben

[ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

[ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

[1 die Europdische Investitionsbank und den Européischen Investitionsfonds
O Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

[ 6ffentlich-rechtliche Korperschaften

O privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag titig werden, sofern
thnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden

[0 Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter
MaBnahmen im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik im
Rahmen des Titels V des Vertrags tliber die Europédische Union betraut und die in
dem maBgeblichen Basisrechtsakt benannt sind

[l-in einem Mitgliedstaat ansdssige Einrichtungen, die dem Privatrecht eines
Mitgliedstaats oder dem Unionsrecht unterliegen und im Einklang mit
sektorspezifischen Vorschriften fiir die Betrauung mit der Ausfiihrung von
Unionsmitteln oder mit der Erteilung von Haushaltsgarantien in Betracht
kommen, insofern diese Einrichtungen von 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften
oder von privatrechtlichen, im Offentlichen Auftrag titig werdenden
Einrichtungen kontrolliert und von den Kontrollstellen mit angemessenen
finanziellen Garantien mit gesamtschuldnerischer Haftung oder gleichwertigen
finanziellen Garantien ausgestattet werden, die bei jeder Maflnahme auf den
Hochstbetrag der Unionsunterstiitzung begrenzt sein konnen.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

VERWALTUNGSMAGBNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Dieser Finanzbogen umfasst Personalausgaben. Es gelten die Standardvorschriften
fiir diese Art von Ausgaben. Die Kommission wird die Leistungen, Ergebnisse und
Auswirkungen dieses Vorschlags alle drei Jahre nach seinem Inkrafttreten bewerten.
Im Rahmen der Bewertung wird der Beitrag dieser Verordnung zum Funktionieren
des Binnenmarkts, einschlieBlich der in Artikel 1 genannten Ziele, insbesondere in
Bezug auf Resilienz, wirtschaftliche Sicherheit und Dekarbonisierung der
industriellen Fertigung, untersucht.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Haushaltsvollzugsart(en), des Durchfiihrungsmechanismus/der
Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitditen und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die Initiative wird direkt von der Kommission verwaltet. Angesichts des begrenzten
Umfangs der Ausgaben der Union, die sich auf iibliche Verwaltungs- und
Uberwachungskosten beschriinken, ist dies der am besten geeignete Ansatz. Durch
die Anwendung etablierter interner Verfahren werden wirksame und effiziente
Kontrollen, niedrige Fehlerquoten, eine rasche Bearbeitung von Vorgingen und
minimale Kontrollkosten gewéhrleistet.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Insgesamt fallen bei dieser Initiative Personalausgaben an. Es gelten die
Standardvorschriften fiir diese Art von Ausgaben.

Bei den meisten Aspekten der Initiative werden etablierte Verfahren fiir die
Zusammenarbeit mit Interessentrdgern, beispielsweise iiber das Industrieforum,
sowie zur Umsetzung von Uberwachungspflichten befolgt. Das groBte operationelle
Risiko ist die unzureichende Verwaltungskapazitit zur Umsetzung der in der
Verordnung vorgesehenen Arbeitspline und Uberwachungstitigkeiten.

Diesem Vorschlag ist ein Folgenabschitzungsbericht beigefiigt, der die Analysen
enthélt, die dem gewéhlten politischen Ansatz zugrunde liegen. Die Vorbereitung der
Initiative umfasste auch eine 6ffentliche Konsultation sowie gezielte Konsultationen
von Interessentrigern aus der Industrie, der Mitgliedstaaten und von
Handelsverbdnden, wodurch die Zusammenstellung einschldgiger Daten,
Informationen und Riickmeldungen sichergestellt wurde. Dennoch kénnen wahrend
der Durchfiihrung unbeabsichtigte Folgen oder unvorhergesehene Auswirkungen
auftreten. Diese werden im Rahmen der in der Verordnung festgelegten
Uberwachungsverfahren ermittelt, sodass die Kommission angemessen und
rechtzeitig darauf reagieren kann.

Schdétzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie

Bewertung des erwarteten Ausmafes des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die Initiative ist mit begrenzten Verwaltungsausgaben verbunden. Es gelten die
tiblichen Kontrollverfahren der Kommission. Da keine Forderprogramme oder

10
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mehrschichtigen Durchfiihrungsmechanismen geschaffen werden, bleiben die
Kontrolltdtigkeiten unkompliziert und kosteneffizient.

Die Kontrollen werden vollstindig im Rahmen der direkten Mittelverwaltung
durchgefiihrt, wobei standardmifBige Ex-post-Priifungen innerhalb des internen
Kontrollrahmens der Kommission zum Finsatz kommen. Dadurch wird ein
angemessenes Gleichgewicht zwischen dem Kontrollaufwand und dem begrenzten
Wert der verwalteten Mittel gewdhrleistet.

Angesichts des vereinfachten Aufbaus und des Fehlens von mit einem hohen Risiko
verbundenen Finanzvorgingen ist die erwartete Fehlerquote bei Zahlung und beim
Abschluss niedrig und liegt deutlich unter der Wesentlichkeitsschwelle. Das
Kontrollsystem bietet daher ein hohes Mall an Sicherheit zu verhéltnismiBigen
Kosten.

Priavention von Betrug und UnregelmiBigkeiten

Im Rahmen der Initiative werden keine Finanzierungsprogramme oder finanziellen
Forderregelungen eingerichtet. Sie stiitzt sich daher auf den bestehenden internen
Kontrollrahmen und die Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission. Es gelten
die iblichen Praventions- und Aufdeckungsmalinahmen, einschlieBlich
risikobasierter  interner  Kontrollen,  Aufgabentrennung und festgelegter
Arbeitsabldufe fliir Verwaltungsausgaben.

Die Kommission sorgt dafiir, dass geeignete Vorkehrungen getroffen werden, damit
bei der Wahrnehmung der Aufgaben, die sich aus dieser Verordnung ergeben, die
finanziellen Interessen der EU gewahrt werden.

Wie bei allen von der Kommission verwalteten MaBBnahmen konnen das Europdische
Amt fir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und die Europiische Staatsanwaltschaft
(EUStA) ihre Befugnisse zur Untersuchung von Betrug, Korruption oder sonstigen
rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU geméf
ihren jeweiligen Rechtsgrundlagen ausiiben. Der Europdische Rechnungshof behélt
seine {iblichen Priifungsbefugnisse in Bezug auf die Ausgaben der Kommission.

11
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES

VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

Bestehende Haushaltslinien

In _der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der

DE

Haushaltslinien.
. . Art der -
Haushaltslinie Ausgaben Beitrige
Rubrik von
de.s" ' Kandidat
Mehrjahri von enldndern von andere
_gen Nummer GM/NG | EFTA- und anderen | zweckgebund
Finanzrah M0 Lindern | potenziell | Drittlin ene
mens 7 en dern Einnahmen
Kandidat
en72
1 03020102 GMI\CING Ja Nein Nein Nein
7 20010201 NGM Nein Nein Nein Nein
Neu zu schaffende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
.. Art der -
Haushaltslinie Ausgaben Beitrige
Rubrik von
de.s" ) Kandidat
Mehrjahri on enldndern von andere
_gen Nummer GM/NG E;T A und anderen | zweckgebund
Finanzrah M Land ~ | potenziell | Drittlin ene
mens andern en dern Einnahmen
Kandidat
en
Nicht zutreffend
70 GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.
" EFTA: Europiische Freihandelsassoziation.
72 Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
12
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3.2.3.  Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

— Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

3.2.3.1. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr 2021-2027 2028-2034
BEWILLIGTE MITTEL INSGESAMT
2024 2025 2026 2027 | INSGESAMT
RUBRIK 7
Personalausgaben 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148

AuBlerhalb der RUBRIK 7

Personalausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme aufierhalb der RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
INSGESAMT | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 1,164 | 1,164 | 8,148

Bei den Zahlen in den vorstehenden Tabellen handelt es sich lediglich um Richtwerte, bis das
Ergebnis der Verhandlungen tiber den MFR 2028-2034 vorliegt.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

POS
BEWILLIGTE Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr lNSG{WESAM T GESAMTSUMM
MITTEL 202 202 203 203 203 203 203 E
2028 - 2034
3 9 0 1 2 3 4 028 - 203 2034
RUBRIK 7
1,16 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16
Personalausgaben 4 4 4 4 4 4 4 8,148 0,000 8,148
Sonstige
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Xerwaltungsausgabe 0 0 0 0 0 0 0 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16
RUBRIK 7 4 4 4 4 4 4 4 Sl AL kL
Auflerhalb der RUBRIK 7
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Personalausgaben 0 0 0 0 0 0 0 0,000 0,000 0,000
Sonstige
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Xerwaltungsausgabe 0 0 0 0 0 0 0 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme
auflerhalb der 0’08 0’03 0’03 0’08 0’08 0’08 0’03 0,000 0,000 0,000
RUBRIK 7
1,16 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16
INSGESAMT 4 4 4 4 4 4 4 8,148 0,000 8,148

Bei den Zahlen in den vorstehenden Tabellen handelt es sich lediglich um Richtwerte, bis das
Ergebnis der Verhandlungen iiber den MFR 2028-2034 vorliegt.
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— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benotigt:

3.2.4.1. Finanziert aus dem verabschiedeten Haushalt

Schiitzung in Vollzeitiquivalenten (VZA)

Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr
BEWILLIGTE MITTEL
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
¢ Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
2001 02 01 (Zentrale
Dienststellen und Vertretungen der 0 0 0 6 6 6 6 6 6 6 6
Kommission)
20 01 02 03 (EU-Delegationen) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
010101 01 (Indirekte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)
0101 01 11 (Direkte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
angeben)
e Externes Personal (in VZA)
2002 01 (VB und ANS der
Globaldotation) v W v W v v v v v W v
2002 03 (VB, OB, ANS und
JPD in den EU-Delegationen) v v v v v v v v v v v
Haushaltslinie .
dministr - in den
AcHist zentralen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Unterstiitzung Dienststellen
[XX.01.YY.YY]
sindenEU-f 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Delegationen
01010102 (VBund ANS —
indirekte Forschung) v W v W v v v v v W v
010101 12 (VB und ANS —
direkte Forschung) v v v v v v v v v v v
Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben) — Rubrik 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben) — auflerhalb der Rubrik 7 v v v v v v v v v v v
INSGESAMT 0 0 0 6 6 6 6 6 6 6 6

Bei den Zahlen in den vorstehenden Tabellen handelt es sich lediglich um Richtwerte, bis das
Ergebnis der Verhandlungen iiber den MFR 2028-2034 vorliegt. Der Personalbedarf wird
durch Bedienstete der GD gedeckt, die bereits der Verwaltung der MaBlnahme zugeordnet sind
und/oder innerhalb der betroffenen Dienststellen der Kommission umgeschichtet wurden.

Fiir die Durchfiihrung des Vorschlags benétigtes Personal (in VZA):

Personal aus den
Dienststellen der
Kommission

Zusatzpersonal (ausnahmsweise)*

Zu finanzieren
aus Rubrik 7
oder Forschung

Zu finanzieren
aus einer
Haushaltslinie
fiir
administrative
Unterstiitzung

Zu finanzieren
aus Gebiihren
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Planstellen 6

Nicht zutreffend

Externes Personal
(VB, ANS, LAK)

Beschreibung der Aufgaben, die ausgefiihrt werden sollen durch:

DE

Beamte und Zeitbedienstete

Fiir die Ausfiihrung der im Vorschlag vorgesehenen Aufgaben im Bereich
Leitmirkte und Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen —wird
zusitzliches Personal (entsprechend sechs VZA) benétigt. Die sechs VZA
werden innerhalb der fiir die Durchfiihrung zustéindigen Generaldirektion
umgeschichtet.

Externes Personal

3.2.5. Einschdtzung der Auswirkungen auf die Investitionen im Zusammenhang mit

digitalen Technologien

MFR 2021 | MFR 2028
Mittel INSGESAMT fiir Digitales und IT Jahr Jahr Jahr Jahr -2027 -2034
& INSGESA | INSGESA
MT MT
2024 2025 2026 2027
RUBRIK 7
IT-Ausgaben (intern) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Aufierhalb der RUBRIK 7
IT-Ausgaben zur Politikunterstitzung fiir 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
operationelle Programme
Zwischensumme auflierhalb der RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
INSGESAMT 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140

3.2.6.  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjdhrigen Finanzrahmen

Der Vorschlag/Die Initiative

— kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

— [ erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschlidgigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente

im Sinne der MFR-Verordnung.

— [ erfordert eine Anderung des MFR.

3.2.7.  Beitrdge Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative

— sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
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Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr

202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | "secsam

t

Kofinanzierend
e Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

3.3.  Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
- O auf die Eigenmittel
- O auf die tibrigen Einnahmen

— O Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten
Ausgabenlinien zugeordnet sind.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fiir das
laufende
Haushaltsjahr
Einnahmenlinie: zur Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
Verfligung
stehende
Mittel

Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

Artikel ....

4. DIGITALE ASPEKTE
4.1. Anforderungen von digitaler Relevanz

Wenn festgestellt wird, dass die Initiative keine Anforderungen von digitaler Relevanz
aufweist:

Begriindung, warum keine digitalen Mittel genutzt werden kénnen, um die Umsetzung der
Strategie zu verbessern, und warum das Prinzip ,,standardmiBig digital“ nicht anwendbar ist.

Nicht zutreffend

Ansonsten:

Allgemeine Beschreibung der Anforderungen von digitaler Relevanz und der damit
verbundenen Kategorien (Daten, Digitalisierung und Automatisierung von Prozessen, digitale
Losungen und/oder digitale 6ffentliche Dienste)

86 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 20 %

fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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Anforderung

Beschreibung der

Anforderung

'Von
/Anforderung
betroffene(r)
betreffende(r)
Akteur(e)

der]

oder]

Verfahren
iibergeordneter
Ebene

auf|

Kategorien

Artikel 4

Einrichtung eines zentralen
Zugangspunkts auf nationaler
Ebene, der alle zustindigen
Behorden miteinander
verbindet, um sicherzustellen,)
dass Genehmigungsverfahren
fiir industrielle
Fertigungsprojekte vollstindig
digital abgewickelt werden.

Mitgliedstaaten

Zustdndige nationale
Behorden

'Wirtschaftsteilnehmer

Erteilung
Genehmigungen

von

Daten
Digitale Losung

Digitale offentliche

Dienste

Prozessdigitalisierung
und -automatisierung

Artikel 5

Koordinierung der nationalen
Genehmigungsverfahren, um|
einen zentralen Zugangspunkt
fiir die Genehmigung|
industrieller

Fertigungsprojekte
ermoglichen.

AN

Mitgliedstaaten

Zustindige nationale
Behorden

Erteilung
Genehmigungen

von|

Daten

Prozessdigitalisierung
und -automatisierung

Artikel 6

Ausweitung der Anwendung
gestraffter Verwaltungs- und
Genehmigungsverfahren  im|
Sinne der Verordnung (EU)
2024/1735 auf Projekte zur
Dekarbonisierung
energieintensiver Industrien

Mitgliedstaaten

Zustidndige nationale
Behorden

Erteilung
Genehmigungen

von

Prozessdigitalisierung
und -automatisierung

Artikel 20

Uberwachung und|
Veroffentlichung der globalen
Fertigungskapazitét filir]
aufstrebende strategische
Sektoren

Européische
Kommission

Uberwachung

Daten

Artikel 16

Anmeldung
Direktinvestitionen
ausldndische Investoren.

geplanter|
durch

'Wirtschaftsteilnehmer

Mitgliedstaaten

Anmeldungen

Daten

Artikel 17

Uberpriifungs- und|
Genehmigungsverfahren  filr
die  Anmeldung  geplanter|
Direktinvestitionen

Mitgliedstaaten

Europdische
Kommission

Anmeldungen

Prozessdigitalisierung
und -automatisierung

Artikel 19-20

Uberwachung der Einhaltung]
der Anforderungen in Bezug
auf auslédndische Investitionen

Zustédndige nationale
Behorden

Europiische
Kommission

Berichterstattung

Daten

Artikel 22

Mitteilung der von den
Mitgliedstaaten ausgewiesenen
Beschleunigungsgebiete  fiir
die industrielle  Fertigung,
einschlieBlich der|
erforderlichen Priifungen

Mitgliedstaaten

Europdische
Kommission

Anmeldungen

Daten
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Einfiihrung einer aggregierten
Basisgenehmigung, mit der
industrielle ~ Tatigkeiten in|
ausgewiesenen
Beschleunigungsgebieten
genehmigt werden

Artikel 24

Mitgliedstaaten

Zustédndige nationale
Behorden

Erteilung
Genehmigungen

von|Prozessdigitalisierung
und -automatisierung

Erweiterung der Liste der
Informationsbereiche, die fiir
Biirgerinnen und Biirger und
Unternechmen bei der|
Ausiibung ihrer|
Binnenmarktrechte gemifl der
Verordnung (EU) 2018/1724
relevant sind, durch|
Informationen iiber|
Genehmigungsverfahren,
wobei Losungen im Rahmen
des einheitlichen  digitalen|
Zugangstors wirksam genutzt
werden

Artikel 37

Europdische
Kommission

Mitgliedstaaten

Zustidndige nationale
Behorden

'Wirtschaftsteilnehmer

Biirgerinnen und

Biirger

Daten

Prozessdigitalisierung
Informationsaustauschjund -automatisierung

Digitale offentliche

Dienste

4.2. Daten

Allgemeine Beschreibung der erfassten Daten

Standard und/oder Spezifikation (falls

aufstrebende strategische Sektoren

Art der Daten /Anforderung(en) Lutreffend)

Antrige auf Genehmigungen fiirlArtikel 4, Artikel 5 Der Kommission wird die Befugnis

industrielle Fertigungsprojekte ibertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zur
Festlegung der technischen Standards zu
erlassen, die erforderlich sind, um die
Interoperabilitit der nationalen zentralen
Zugangspunkte zu gewahrleisten.

Daten zur globalen|Artikel 20 Die Kommission stellt fiir jeden der

Fertigungskapazitt filir] aufstrebenden strategischen Sektoren|

aktualisierte Informationen iiber das letzte
Jahr, fiir das Daten vorliegen, bereit und
veroffentlicht diese.

durch ausldndische Investoren

Anmeldung geplanter Investitionen|Artikel 16

Nicht zutreffend

Berichte iiber die Einhaltung derjArtikel 19
Anforderungen in Bezug auf|
auslandische Investitionen

-20

Nicht zutreffend

Meldung  der
Beschleunigungsgebiete
industrielle Fertigung

ausgewiesenen|Artikel 22
fir die

Nicht zutreffend

Vereinbarkeit mit der europdischen Datenstrategie

Erlduterung, inwiefern die Anforderung(en) mit der Europdischen Datenstrategie vereinbar

ist/sind.
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Diese Gesetzgebungsinitiative steht im Einklang mit der Nutzung privater Daten durch
staatliche Behorden (Business-to-Government — B2G), um faktengestiitzte politische
Entscheidungen zu gewihrleisten. Das digitale Genehmigungssystem wird so konzipiert, dass
die Interoperabilitit und der automatisierte Datenaustausch zwischen den zustdndigen
Behorden, die Weiterverwendung von Daten und Dokumenten, die sich bereits im Besitz von
Behorden befinden, ein hohes Mall an Cybersicherheit und Informationsintegritit sowie
Transparenz und Rechenschaftspflicht im Genehmigungsverfahren gewihrleistet sind.

Vereinbarkeit mit dem Grundsatz der einmaligen Erfassung

Erlduterung, inwiefern der Grundsatz der einmaligen Erfassung beriicksichtigt wurde und
inwiefern die Moglichkeit der Weiterverwendung vorhandener Daten gepriift wurde.

Die Weiterverwendung von Daten, die sich bereits im Besitz von Behorden befinden, ist
gewihrleistet. Die Genehmigungsverfahren werden in den Anwendungsbereich des
einheitlichen digitalen Zugangstors und des Systems zur einmaligen Erfassung aufgenommen.
Der Grundsatz der einmaligen Erfassung wird in diesem Fall eingehalten, um den
Verwaltungsaufwand fiir die im Binnenmarkt titigen Akteure so gering wie mdglich zu
halten. Die Mitgliedstaaten und die Kommission gewihrleisten den Schutz vertraulicher
Geschiéftsinformationen.

Erlduterung, inwiefern neu geschaffene Daten auffindbar, zugdnglich, interoperabel und
wiederverwendbar sind und hohen Standards entsprechen.

Die Kommission legt im Wege von Durchfithrungsrechtsakten detaillierte Vorschriften,
technische Normen und Verfahren fest, die erforderlich sind, um die Interoperabilitit, die
Sicherheit und das wirksame Funktionieren der digitalen Genehmigungssysteme zu
gewihrleisten.

Datenstrome

Allgemeine Beschreibung der Datenstréome

Akteur, der Haufigkeit
Art der Daten Anforderung(en |Akteur, der die] die D,a tenAusliiser fiir den|(falls
) Daten bereitstellt .. Datenaustausch zutreffend
empfingt )
Genehmigungsantrage |Artikel 4 Wirtschaftsteilnehme [Zustindige [Erforderlich fiirNicht
r nationale  |Genehmigungsantrdg [zutreffend
Behorde e
Anmeldung  geplanter]Artikel 16 Wirtschaftsteilnehme |Zustdndige [Bei der Absicht, eine[Nicht
Investitionen durch| r nationale |Investition zu tétigen |zutreffend
auslidndische Investoren Behorde
Berichte iiber diejArtikel 19-20 Zustédndige nationalelEuropéische|Auf Verlangen Nicht
Einhaltung der Behorde Kommissio zutreffend
Anforderungen in Bezug n
auf ausldndische
Investitionen
Beschluss  iiber  dielArtikel 22 Mitgliedstaat EuropéischeAnnahme des[Nicht
Ausweisung von| Kommissio [Beschlusses zutreffend
Beschleunigungsgebiete n
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n fir die industrielle

Fertigung

4.3.

Digitale Losungen

Bitte geben Sie fiir jede digitale Losung die sie betreffende(n) Anforderung(en) von digitaler
Relevanz, eine Beschreibung der vorgeschriebenen Funktionalitit der digitalen Losung, die
Stelle, die dafiir zustdndig sein wird, und andere relevante Aspekte wie Wiederverwendbarkeit
und Zugdnglichkeit an. Erldutern Sie bitte abschlieffend, ob bei der digitalen Losung der
Einsatz von KI-Technologien vorgesehen ist.

und Entscheidung
von
Genehmigungsantr
agen.

Einsatz
'Wichtigste . 1. (Inwiefern wirdvvfe wird dievon KIy
Digitale Losung Anforderung vorgeschriebene Zustandige Zuginglichkeit Wle(!erverwendb Technolog
(en) Funktionen Stelle gewihrleistet? arkeit ien  (falls
*  |beriicksichtigt? |zutreffend
)
Digitales Artikel 4 Die Mitgliedsta [Das digitaleDas digitale}//
Genehmigungss Genehmigungsverflaten Genehmigungssys|Genehmigungssyst
ystem ahren ﬁirZustéin dice tem  ermdglichtem ermoglicht die
industrielle tionaleg die papierlosejpapierlose
Fertigungsprojekte g(lahér den Einreichung, Einreichung,
werden vollstindig Nachverfolgung [Nachverfolgung
digital und Entscheidungund Entscheidung
abgewickelt. von von
. Genehmigungsant|Genehmigungsantr
?i?lse SyStemeilr):;Z; réigeq }lnd ist soéigen. ynd ist S0
Benutzerschnittstel kgnmplert, dass kOH.leICI't, dass die
o dic di die . Weiterverwendung
In’teraktion mit denl Benptzerfreundhc von Daten uqd
cinschlagigen hkeit . ~undD.okumente.n, (.11e
Sffentlichen Znug'ainghchken s1ch. bereits im|
Dicnsten fiir alle|Besitz von|
1 |Antragsteller, Behorden
ermdelicht cinschlieBlich  befinden,
Das digitale Menschen mitgewdhrleistet ist.
Genehmigungssyst Behinderungen,
em ermdglicht die gewihrleistet ist.
papierlose
Einreichung,
Nachverfolgung

Fiir jede digitale Losung Erlduterung, inwiefern diese mit geltenden digitalen Strategien und
Rechtsvorschriften im Einklang steht.

Digitales Genehmigungssystem

Digitale
sektorspezifische
(falls anwendbar)

und/oder
Strategien|

Erlduterung der Vereinbarkeit

\KI-Verordnung

INicht zutreffend

\EU-Rahmen

fiir|

Das nationale digitale Genehmigungssystem ist so konzipiert, dass ein hohes|
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Digitale und/oder
sektorspezifische  StrategienErliduterung der Vereinbarkeit
(falls anwendbar)
Cybersicherheit Maf an Datenschutz, Cybersicherheit und Informationsintegritit gewéhrleistet
ist.
eIDAS //
\Einheitliches digitalesDie Verordnung iiber das einheitliche digitale Zugangstor wird dahin gehend|
Zugangstor und IMI gedndert, dass Informationen iiber Genehmigungsverfahren fiir industrielle
Fertigungsprojekte und Verfahren im Zusammenhang mit industriellen
Fertigungsprojekten in ihren Anwendungsbereich aufgenommen werden.
\Sonstige System zur einmaligen Erfassung
4.4. Interoperabilitiitsbewertung
Allgemeine Beschreibung der von den Anforderungen betroffenen digitalen dffentlichen
Dienste
Digitaler Z.i(:lsung(en) fiir
offentlicher Dienst b Andere
. . /Anforderung(en [interoperables R,
oder KategorieBeschreibung Interoperabilitiitslosung(en
digitaler ) Europa (NICHT)
offentlicher Dienste )ZUTREFFEND
Digitales Die Mitgliedstaaten|Artikel 4 // System  zur  einmaligen
Genehmigungssyste [richten ein nationales Erfassung
m digitales
Genehmigungssystem

Kategorie  digitaler
Offentlicher Dienste
nach COFOG 04.7.4

ein, das alle zustindigen
Behorden miteinander
verbindet, um
sicherzustellen, dass
Genehmigungsverfahre
n fiir industrielle
Fertigungsprojekte
vollstdndig digital
abgewickelt werden.

Bewerten Sie die Auswirkungen der Anforderung(en) auf die grenziiberschreitende

Interoperabilitdt.

Digitaler offentlicher Dienst #1: Digitales Genehmigungssystem

[Erbringung digitale
offentlicher Dienste

Mogliche verbleibende
Bewertung MaBinahme(n) Hindernisse (falls zutreffend)
Organisatorische Die Mitgliedstaaten sind fiir die Entwicklung, den[Es konnen zusétzliche
Mafinahmen fiir eineBetrieb, die Instandhaltung, die Sicherheit und diejorganisatorische Malnahmen
reibungslose [Uberwachung ihrer digitalen Genehmigungssystemelauf nationaler Ebene
grenziiberschreitendejzustindig. Bei der Umsetzung der digitalenjerforderlich sein, um eine

riGenehmigungssysteme sollten so weit wie mdglichjangemessene Einbeziehung derf
bestehende digitale Infrastrukturen, Kataloge und|fiir Einzelgenehmigungen|
Bausteine der Union genutzt werden, auch solche, die imjzustdndigen =~ Behorden  zu
Rahmen des technischen Systems zur einmaligen|gewidhrleisten.

Erfassung und der zugehorigen Durchfiihrungsrechtsakte
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Auf diese Weise werden|
Komplementaritdt, Interoperabilitit und die effiziente
Mittel  gefordert, wihrend
gleichzeitig Uberschneidungen mit bestehenden digitalen
Losungen vermieden werden.

entwickelt  wurden.

INutzung  offentlicher

MafBnahmen, die[Die Kommission legt im Wege von
ergriffen wurden, um|Durchfiihrungsrechtsakten  detaillierte ~ Vorschriften,
ein gemeinsamesjtechnische Normen und Verfahren fest, die erforderlich|
Verstindnis derfsind, um die Interoperabilitit, die Sicherheit und das
Daten zuwirksame Funktionieren der digitalen
gewihrleisten Genehmigungssysteme zZu gewihrleisten. Dig¢]
Genehmigungsverfahren werden in den|
Anwendungsbereich einheitlichen  digitalen
Zugangstors und des Systems zur einmaligen Erfassung
aufgenommen.
Verwendung Die Kommission legt im Wege von|
gemeinsam Durchfiihrungsrechtsakten  detaillierte ~ Vorschriften,
vereinbarter offenerftechnische Normen und Verfahren fest, die erforderlich|
technischer sind, um die Interoperabilitit, die Sicherheit und das

Spezifikationen und
Standards

wirksame Funktionieren der digitalen
Genehmigungssysteme zu gewahrleisten.

4.5. Unterstiitzungsmaflnahmen fiir die digitale Umsetzung

Bitte fiillen Sie fiir jede UnterstiitzungsmaBBnahmen fiir die digitale Umsetzung die
nachstehende Tabelle aus:

Beschreibung d
MaBnahme

erAnforderung(en)

Zu
Rolle der Kommissionbetelhgende
(falls zutreffend) Akteure
(falls
zutreffend)

'Voraussichtlicher
Zeitplan (falls
zutreffend)

Durchfiihrungsrechtsakte|Artikel 4, 13, 31

Durchfiihrungsrechtsakte [Europdische
Kommission|
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* Xk

53 EUROPAISCHE
*xk KOMMISSION
Briissel, den 4.3.2026
COM(2026) 100 final
ANNEXES 1 to 4
ANHANGE

des

Vorschlags fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES

zur Schaffung eines Rahmens von MafBnahmen zur Beschleunigung der Verstirkung

der industriellen Kapazititen und der Dekarbonisierung in strategischen Sektoren sowie
zur Anderung der Verordnungen (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 und (EU) 2024/3110

{SEC(2026) 70 final} - {SWD(2026) 70 final} - {SWD(2026) 71 final} -
{SWD(2026) 72 final}
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ANHANG 1

Strategische Sektoren_fiir Beschleunigungsgebiete fiir die industrielle Fertigung

1. Energieintensive Industrien;

a)

Herstellung von Papier, Pappe und Waren, wie unter NACE-Code C17
klassifiziert;

b)  Kokerei und Mineraldlverarbeitung, wie unter NACE-Code C19 klassifiziert;
c)  Herstellung von chemischen Erzeugnissen, wie unter NACE-Code C20
klassifiziert;
d) Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren, wie unter NACE-Code C22
klassifiziert;
e)  Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik, Verarbeitung von Steinen und
Erden, wie unter NACE-Code C23 klassifiziert;
f)  Metallerzeugung und -bearbeitung, wie unter NACE-Code C24 klassifiziert.
2. Automobilindustrie Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen, wie unter
NACE-Code C29 klassifiziert;
3. Netto-Null-Technologien gemdll Artikel 4 Absatz1 der Verordnung (EU)
2024/1735;

ANHANG 11

Anforderungen in Bezug auf den CO2-Ausstofl und den Ursprung in der Union an

energieintensive Industrien

Teil I — Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige

Im Rahmen von offentlichen Vergabeverfahren, die am oder nach dem 1. Januar 2029
eingeleitet werden und in den Anwendungsbereich der Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU
oder 2014/25/EU fallen, miissen die Offentlichen Auftraggeber, sofern die Auftrége,
Bauauftrage oder Baukonzessionen die Beschaffung von Produkten aus energieintensiven
Industrien umfassen, folgende Mindestanteile vorschreiben:

a)

b)

Bei Stahl und Erzeugnissen, deren Leistung hauptsidchlich von Stahl abhingt
und die zur Verwendung in Gebéduden, Infrastruktureinrichtungen und
Kraftfahrzeugen fiir zivile Zwecke bestimmt sind, miissen mindestens 25 % der
Gesamtmenge des verwendeten Stahls COz-arm sein;

bei Beton und Mortel sowie Produkten, deren Leistung hauptsdchlich von
Beton und Mortel abhéngt und die zur Verwendung in Gebéduden und
Infrastruktureinrichtungen flir zivile Zwecke bestimmt sind, miissen
mindestens 5 % der Gesamtmenge des verwendeten Betons und Mortels,
einschlieBlich der zu ihrer Herstellung verwendeten Klinker und des Zements,
COz-arm sein und ihren Ursprung in der Union haben;

bei Aluminium und Produkten, deren Leistung hauptsédchlich von Aluminium
abhédngt und die zur Verwendung in Gebiuden, Infrastruktureinrichtungen und
Kraftfahrzeugen fiir zivile Zwecke bestimmt sind, miissen mindestens 25 % der
Gesamtmenge des verwendeten Aluminiums COz-arm sein und ihren Ursprung
in der Union haben.
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Teil II — Andere Formen der offentlichen Intervention

Bei Regelungen, die am oder nach dem 1. Januar 2029 eingefiihrt oder aktualisiert werden,
die Privathaushalten oder Unternehmen zugutekommen und die in erster Linie darauf
abzielen, den Bau oder die Renovierung von Gebéduden fiir Wohn- und Geschéftszwecke und
von Infrastruktur sowie das Leasing und den Kauf von Kraftfahrzeugen fiir zivile Zwecke zu
fordern, stellen die Mitgliedstaaten, regionalen oder lokalen Behorden, 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften oder Verbiande, die aus einer oder mehreren solcher Behorden oder einer oder
mehreren solcher 6ffentlich-rechtlichen Kdrperschaften bestehen, sicher, dass nur Beglinstigte
forderfahig sind, die die folgenden Mindestanforderungen erfiillen.

a)

b)

Bei Stahl und Erzeugnissen, deren Leistung in erster Linie von Stahl abhéngt,
miissen mindestens 25 % der Gesamtmenge des Stahls, der in dem geforderten
Produkt oder Projekt verwendet wird, COz-arm sein;

bei Beton und Mortel sowie Produkten, deren Leistung in erster Linie von
Beton und Mortel abhidngt, miissen mindestens 5 % der Gesamtmenge des in
dem geforderten Produkt oder Projekt verwendeten Betons und Mortels,
einschlieBlich der zu ihrer Herstellung verwendeten Klinker und des Zements,
COs-arm sein und ihren Ursprung in der Union haben;

bei Aluminium und Produkten, deren Leistung in erster Linie von Aluminium
abhingt, miissen mindestens 25 % der Gesamtmenge des in dem geforderten
Produkt oder Projekt verwendeten Aluminiums COz-arm sein und ihren
Ursprung in der Union haben.
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ANHANG 11
Anforderungen an den Ursprung von Fahrzeugen in der Union

Teil I — Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige fiir Elektrofahrzeuge

Neue reine Elektrofahrzeuge (PEV), extern aufladbare Hybridelektrofahrzeuge (OVC-HEV)
oder Brennstoffzellenfahrzeuge (FCV), die im Rahmen von Kauf-, Leasing-, Miet- oder
Mietkaufvertrdgen in Verfahren zur Vergabe Offentlicher Auftrige, die in den
Anwendungsbereich der Richtlinie 2014/24/EU oder der Richtlinie 2014/25/EU fallen,
erworben werden und am oder nach dem [Amt fiir Ver6ffentlichungen: bitte Datum einfligen
= sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung] in Betrieb genommen werden, miissen
die in diesem Anhang festgelegten Anforderungen an den Ursprung in der Union erfiillen.

Neue PEV, OVC-HEV und FCV, die fiir die Erbringung von Dienstleistungen verwendet
werden, deren Auftrdge im Rahmen von in den Anwendungsbereich der
Richtlinie 2014/24/EU oder der Richtlinie 2014/25/EU fallenden Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrige vergeben wurden, miissen die in diesem Anhang festgelegten
Anforderungen an den Ursprung in der Union erfiillen.

Die in den Unterabsdtzen 1 und 2 genannten Fahrzeuge miissen die folgenden Anforderungen
an den Ursprung in der Union erfiillen:

a)  Das Fahrzeug ist innerhalb der Union montiert worden;

b) das Verhiltnis zwischen dem Ab-Werk-Gesamtpreis der Fahrzeugbauteile —
ohne die Fahrzeugbatterie — mit Ursprung in der Union und dem Ab-Werk-
Gesamtpreis aller Bauteile — ohne die Batterie — betrdgt mindestens 70 %;

c) die Antriebsbatterie des Fahrzeugs enthédlt mindestens drei wichtigste
spezifische Batteriebauteile, darunter die Batteriezellen, mit Ursprung in der
Union;

d) die Antriebsbatteriec des Fahrzeugs enthdlt mindestens flinf wichtigste
spezifische Batteriebauteile, darunter die Batteriezellen, das aktive
Kathodenmaterial und das Batteriemanagementsystem, mit Ursprung in der
Union;

e) das Verhiltnis zwischen dem Ab-Werk-Gesamtpreis der Bauteile des
elektrischen Antriebsstrangs mit Ursprung in der Union und dem Ab-Werk-
Gesamtpreis aller Bauteile des elektrischen Antriebsstrangs betrdgt mindestens
50 %;

f)  das Verhiltnis zwischen dem Ab-Werk-Gesamtpreis der wichtigsten
elektronischen Systeme mit Ursprung in der Union und dem Ab-Werk-
Gesamtpreis aller wichtigsten elektronischen Systeme betrdgt mindestens
50 %.

Die Anforderungen gemiB3 den Buchstabend, e und f gelten ab dem [Amt fiir
Veroffentlichungen: bitte Datum einfligen = drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung].

Abweichend von den vorstehend genannten Anforderungen miissen kleine Elektrofahrzeuge
der Unterklasse M1E im Sinne der Verordnung (EU) 2018/858 die folgenden Anforderungen
an den Ursprung in der Union erfiillen:

1. Das Fahrzeug ist innerhalb der Union montiert worden,;
2. ferner muss eines der beiden folgenden Kriterien erfiillt sein:
4
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a) das Verhiltnis zwischen dem Ab-Werk-Gesamtpreis der Fahrzeugbauteile —
ohne die Fahrzeugbatterie — mit Ursprung in der Union und dem Ab-Werk-
Gesamtpreis aller Fahrzeugbauteile — ohne die Batterie — betrdgt 70 % oder
mehr oder

b) die Antriebsbatterie des Fahrzeugs enthdlt mindestens drei wichtigste
spezifische Batteriebauteile, darunter die Batteriezellen, mit Ursprung in der
Union.

Auf Antrag eines Fahrzeugherstellers konnen alle PEV, OVC-HEV oder FCV dieses
Fahrzeugherstellers fiir einen Zeitraum von zwdlf Monaten als mit den Anforderungen an den
Ursprung in der Union konform angesehen werden, wenn der Hersteller nachweist, dass die
Gesamtzahl aller PEV-, OVC-HEC- oder FCV-Fahrzeuge, die den Anforderungen an den
Ursprung in der Union entsprechen und von diesem Fahrzeughersteller in dem Zeitraum
zwischen dem 1. Januar und dem 31. Dezember des Vorjahres (einschlieBlich) montiert
wurden, mindestens 85 % der Gesamtzahl der PEV, OVC-HEV oder FCV desselben
Fahrzeugherstellers entspricht, die in demselben Zeitraum in der Union zugelassen wurden.

Betreffen die Verfahren zur Vergabe oOffentlicher Auftrige Dienstleistungsauftrige gemal
Unterabsatz 2, so wird davon ausgegangen, dass Fahrzeuge, die bereits in der Union
zugelassen sind, die Anforderungen dieses Anhangs bis zum 31. Dezember 2035 erfiillen.

Teil I — Andere Formen der offentlichen Intervention und der finanziellen
Unterstiitzung fiir Unternehmensfahrzeuge

Bei Regelungen, die nach dem [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte Datum einfiigen = sechs
Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung] eingefiihrt oder aktualisiert wurden und den
Kauf, das Leasing, die Anmietung oder den Mietkauf neuer PEV, OVC-HEV oder FCV
fordern, stellen die Mitgliedstaaten, regionalen oder lokalen Behorden, 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften oder Verbiande, die aus einer oder mehreren solcher Behorden oder einer oder
mehreren solcher 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften bestehen, sicher, dass im Rahmen der
Regelung nur Fahrzeuge forderfdhig sind, die die folgenden Mindestanforderungen an den
Ursprung in der Union erfiillen.

Fir die Zwecke der Beriicksichtigung von in der Europdischen Union hergestellten
Unternehmensfahrzeugen und leichten Nutzfahrzeugen gemiaf3 Artikel 4 des [Vorschlags vom
16. Dezember 2025 fiir eine Verordnung iiber saubere Unternehmensfahrzeuge] gelten die
folgenden Anforderungen.

a)  Das Fahrzeug ist innerhalb der Union montiert worden,;

b) das Verhéltnis zwischen dem Ab-Werk-Gesamtpreis der Fahrzeugbauteile —
ohne die Fahrzeugbatterie — mit Ursprung in der Union und dem Ab-Werk-
Gesamtpreis aller Fahrzeugbauteile — ohne die Batterie — betrdgt 70 % oder
mehr;

c) die Antriebsbatterie des Fahrzeugs enthédlt mindestens drei wichtigste
spezifische Batteriebauteile, darunter die Batteriezellen, mit Ursprung in der
Union;

d) die Antriebsbatterie des Fahrzeugs enthdlt mindestens flinf wichtigste
spezifische Batteriebauteile, darunter die Batteriezellen, das aktive
Kathodenmaterial und das Batteriemanagementsystem, mit Ursprung in der
Union;

e) das Verhiltnis zwischen dem Ab-Werk-Gesamtpreis der Bauteile des
elektrischen Antriebsstrangs mit Ursprung in der Union und dem Ab-Werk-
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Gesamtpreis aller Bauteile des elektrischen Antriebsstrangs betrdgt mindestens
50 %;

f)  das Verhiltnis zwischen dem Ab-Werk-Gesamtpreis der wichtigsten
elektronischen Systeme mit Ursprung in der Union und dem Ab-Werk-
Gesamtpreis aller wichtigsten elektronischen Systeme betrdgt mindestens
50 %.

Die Anforderungen gemiB3 den Buchstabend, e und f gelten ab dem [Amt fiir
Veroffentlichungen: bitte Datum einfligen = drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung].

Abweichend von den vorstehend genannten Anforderungen miissen kleine Elektrofahrzeuge
der Unterklasse M1E im Sinne der Verordnung (EU) 2018/858 die folgenden Anforderungen
an den Ursprung in der Union erfiillen:

1. Das Fahrzeug ist innerhalb der Union montiert worden,;
2. ferner muss eines der beiden folgenden Kriterien erfiillt sein:

a)  Das Verhiltnis zwischen dem Ab-Werk-Gesamtpreis der Fahrzeugbauteile —
ohne die Fahrzeugbatterie — mit Ursprung in der Union und dem Ab-Werk-
Gesamtpreis aller Fahrzeugbauteile — ohne die Batterie — betrdgt 70 % oder
mehr oder

b) die Antriebsbatterie des Fahrzeugs enthdlt mindestens drei wichtigste
spezifische Batteriebauteile, darunter die Batteriezellen, mit Ursprung in der
Union.

Auf Antrag eines Fahrzeugherstellers konnen alle PEV, OVC-HEV oder FCV dieses
Fahrzeugherstellers flir einen Zeitraum von zwolf Monaten als konform mit den
Anforderungen an den Ursprung in der Union angesehen werden, wenn der Hersteller
nachweist, dass alle PEV, OVC-HEV oder FCV, die den Anforderungen an den Ursprung in
der Union entsprechen und von diesem Fahrzeughersteller in dem Zeitraum zwischen dem
1. Januar und dem 31. Dezember (einschlieBlich) des Vorjahres montiert wurden, mindestens
85 % der Gesamtzahl der PEV, OVC-HEV oder FCV desselben Fahrzeugherstellers
ausmachen, die in demselben Zeitraum in der Union zugelassen wurden.

Teil III — Begiinstigungen fiir kleine emissionsfreie Fahrzeuge

Fiir die Zwecke der Einstufung von Fahrzeugen als ,,in der EU hergestellt” gemal Artikel 5
der Verordnung (EU) 2019/631 [in der durch den Vorschlag vom 16. Dezember 2025 fiir eine
Verordnung zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/631 in Bezug auf CO»-
Emissionsnormen fiir neue leichte Nutzfahrzeuge und die Kennzeichnung von Fahrzeugen
gednderten Fassung] gelten die folgenden Kriterien:

1. Das Fahrzeug ist innerhalb der Union montiert worden;
2. ferner muss eines der beiden folgenden Kriterien erfiillt sein:

a) das Verhiltnis zwischen dem Ab-Werk-Gesamtpreis der Fahrzeugbauteile —
ohne die Fahrzeugbatterie — mit Ursprung in der Union und dem Ab-Werk-
Gesamtpreis aller Fahrzeugbauteile — ohne die Batterie — betrdgt 70 % oder
mehr oder

b) die Antriebsbatterie des Fahrzeugs enthdlt mindestens drei wichtigste
spezifische Batteriebauteile, darunter die Batteriezellen, mit Ursprung in der
Union.
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) ANHANG 1V
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724

Die Anhidnge I und Il werden wie folgt gedndert:
I. Anhang I wird wie folgt gedndert:

a) In der Tabelle ,Informationsbereiche im Zusammenhang mit Unternehmen*
wird die folgende Zeile ,,Genehmigungsverfahren® vor der Zeile ,,AJ. Projekte
im Bereich kritische Rohstoffe* eingefiigt:

,Genehmigungsverfahren Informationen iiber
Genehmigungsverfahren fiir industrielle
Fertigungsprojekte, einschlieBlich

Projekten zur Fertigung von Netto-Null-
Technologien und Projekten im Bereich
kritische Rohstoffe*;

b) in der Zeile ,,R. Projekte zur Fertigung von Netto-Null-Technologien® wird
Nummer 1 in der zweiten Spalte gestrichen;

c) in Zeile ,,Al. Projekte im Bereich kritische Rohstoffe* wird Nummer 2 in der
zweiten Spalte gestrichen;

2. Anhang II wird wie folgt gedndert:

a) die Zeile ,,Griindung, Fiihrung und SchlieBung eines Unternehmens* wird wie
folgt gedndert:

a)  In der zweiten Spalte wird folgender Unterabsatz 2 angefiigt:

,»Genehmigung zur Ausiibung einer Geschéftstitigkeit, einschlieBlich
Verfahren im Zusammenhang mit allen einschldgigen Genehmigungen
fiir den Bau und den Betrieb von Projekten im Bereich kritische
Rohstoffe!, Verfahren fiir alle einschligigen Genehmigungen fiir den
Bau, den Ausbau, die Umwandlung und den Betrieb von Projekten zur
Fertigung von  Netto-Null-Technologien> und  Verfahren im
Zusammenhang mit industriellen Fertigungsprojekten®;

b)  in der dritten Spalte wird folgender Unterabsatz 2 angefiigt:

,Bestdtigung des Antrags auf Genehmigung einer Geschiftstitigkeit
sowie aller Ergebnisse im Zusammenhang mit Verfahren betreffend

Verfahren, das alle einschldgigen Genehmigungen fiir den Bau und den Betrieb von Projekten im
Bereich kritische Rohstoffe umfasst, einschlieflich Baugenehmigungen, chemikalienbezogene
Genehmigungen und Netzanschlussgenehmigungen sowie Umweltvertriglichkeitspriifungen und -
genehmigungen, sofern diese erforderlich sind, und das alle Antrige und Verfahren von der Bestétigung
der Vollstindigkeit des Antrags bis zur Mitteilung der umfassenden Entscheidung iiber das Ergebnis
des Verfahrens durch die gemdfl Artikel 9 der Verordnung (EU) 2024/1252 eingerichtete zustindige
zentrale Anlaufstelle umfasst.

Verfahren fiir alle einschldgigen Genehmigungen fiir den Bau, den Ausbau, die Umwandlung und den
Betrieb von Projekten zur Fertigung von Netto-Null-Technologien und strategischen Projekten fiir
Netto-Null-Technologien, einschlieflich Baugenehmigungen, chemikalienbezogene Genehmigungen
und Netzanschlussgenehmigungen sowie Umweltpriifungen und -genehmigungen sofern erforderlich,
die alle administrativen Antrége und Verfahren umfassen.
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Projekte im Bereich kritische Rohstoffe, Projekte zur Fertigung von
Netto-Null-Technologien und industrielle Fertigungsprojekte (von der
Bestdtigung der Vollstindigkeit des Antrags bis zur Mitteilung der
umfassenden Entscheidung iiber das Ergebnis des Verfahrens, auch durch
die benannte Kontaktstelle)*;

b) die Zeilen ,Projekte im Bereich kritische Rohstoffe und ,,Projekte zur
Fertigung von Netto-Null-Technologien* werden gestrichen.
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