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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
StraBenverkehrsunfallstatistikgesetzes

A. Problem und Ziel

Mit der Teillegalisierung von Cannabis im April 2024 durch das Cannabisgesetz vom
27. Marz 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 109) und der Einfihrung eines gesetzlichen THC-
Grenzwerts in der Ordnungswidrigkeitenvorschrift des § 24a des Strallenverkehrsgeset-
zes durch das am 22. August 2024 in Kraft getretene Sechste Gesetz zur Anderung des
Stralienverkehrsgesetzes und weiterer stralenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom 16.
August 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 266) ergibt sich ein erhdhter Bedarf an belastbaren Daten
zur Bewertung der Auswirkungen des legalisierten Cannabiskonsums auf die Strallenver-
kehrssicherheit. Die vorgesehene Anderung des StraRenverkehrsunfallstatistikgesetzes
(StVUNnfStatG) soll die Erfassung des Grades der Cannabiseinwirkung in die Stral3enver-
kehrsunfallstatistik integrieren und damit eine fundierte Evaluierung ermdglichen.

Die Autobahn GmbH des Bundes hat mit der Ubernahme operativer Aufgaben von den
Landern neue Zustandigkeiten im Bereich der Verkehrssicherheitsarbeit erhalten. Geman
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zu § 44a der Strallenverkehrs-Ordnung (StVO) ist
sie verpflichtet, Unfallkommissionen flr Bundesautobahnen einzurichten und &rtliche Un-
falluntersuchungen durchzufiihren. Zur Erfillung der hoheitlichen Aufgaben im Rahmen
der Unfallkommissionen auf Bundesautobahnen benétigt die Autobahn GmbH des Bun-
des Zugang zu detaillierten Einzelunfalldaten. Mit der Anderung des StVUnfStatG wird
eine gesetzliche Grundlage geschaffen, die sowohl die Ubermittlung von Einzeldaten
durch die Statistischen Landesamter als auch deren Nutzung durch die Autobahn GmbH
des Bundes ermoglicht.

B. Losung

Das StVUnfStatG wird punktuell zur Umsetzung der unter A. skizzierten Ziele angepasst.

C. Alternativen
Keine.

Fir die im Entwurf vorgesehene Anderung des § 2 StVUnfStatG zur Erfassung des Gra-
des der Cannabiseinwirkung bestehen keine tragfahigen Alternativen. Nur durch eine Er-
ganzung dieses Merkmals im Gesetz kann eine bundesweit einheitliche und vergleichbare
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Datengrundlage geschaffen werden, die eine fundierte Evaluierung der Auswirkungen der
Cannabisteillegalisierung sowie der durch das Sechste Gesetz zur Anderung des Stra-
Renverkehrsgesetzes und weiterer stral3enverkehrsrechtlicher Vorschriften herbeigefiihr-
ten Rechtsanderungen auf die Stralkenverkehrssicherheit ermoglicht.

Auch fir die vorgesehene Erganzung des § 5 StVUnfStatG zur Ubermittiung ausgewahlter
Einzelunfalldaten an die Autobahn GmbH des Bundes existiert keine gleichwertige Alter-
native. Eine dezentrale Datentbermittlung durch die Polizeien an die Autobahn GmbH
des Bundes wirde zu einem erheblichen Mehraufwand bei den Polizeibehdérden sowie bei
der Datenaufbereitung und -harmonisierung fliihren. Zudem wirden dadurch Doppelstruk-
turen entstehen, die sowohl verwaltungsékonomisch als auch datenschutzrechtlich nach-
teilig waren.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Fir den Bund entsteht ein jahrlicher Mehraufwand flir Personalausgaben in Hohe von
25743 Euro sowie ein einmaliger Umstellungsaufwand in Hohe von 13 115 Euro. Der
jahrliche Mehrbedarf und der einmalige Umstellungsaufwand werden im Einzelplan 12
finanziell ausgeglichen, soweit sie nicht durch entsprechende Einsparungen im Bereich
der Unfallstatistik gedeckt werden konnen.

Den Landern entsteht ein jahrlicher Mehraufwand an Personalkosten in HOhe von
11 532 Euro sowie Sachkosten in Héhe von 100 Euro. Zudem entsteht ein einmaliger
Mehraufwand an Personalkosten in Hohe von 12 303 Euro.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Blrger

Fur die Burgerinnen und Burger ergibt sich kein Erflllungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fiur die Wirtschaft
Es entsteht kein Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fir den Bund entsteht jahrlicher Erfillungsaufwand in Hohe von 23 000 Euro und einma-
liger Erflllungsaufwand in Hohe von 11 000 Euro. Soweit der Erfullungsaufwand nach-
weislich haushaltswirksam wird, wird er durch den Einzelplan 12 ausgeglichen werden.

Bei den Landern fallt jahrlicher Erflllungsaufwand in Hohe von 9 000 Euro an sowie ein-
maliger Erfullungsaufwand in Héhe von 10 000 Euro.

Bei den Kommunen ergibt sich kein Erfullungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Fur die Wirtschaft entstehen keine zuséatzlichen Kosten.
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
StraBenverkehrsunfallstatistikgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des StraRenverkehrsunfallstatistikgesetzes

Das StraRenverkehrsunfallstatistikgesetz vom 15. Juni 1990 (BGBI. | S. 1078), das zu-

letzt durch Artikel 497 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. I. S. 1474) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In § 2 Absatz 1 Nummer 2 wird nach der Angabe ,Grad der” die Angabe ,Cannabis-
sowie“ eingefugt.

§ 5 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

»(2) An die zur Durchfuhrung statistischer Aufgaben zustandigen Stellen der
Gemeinden und Gemeindeverbande diirfen die statistischen Amter der Lander un-
ter den Voraussetzungen des § 16 Absatz 5 des Bundesstatistikgesetzes tiber Un-
falle, die sich in ihrem Zustandigkeitsbereich ereignet haben, die Einzelangaben
nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 5 mit folgenden Maligaben Gbermitteln:

1. von den Angaben nach § 2 Absatz 1 Nummer 2 nur die Angaben zu Geburts-
monat/-jahr, Geschlecht, Art der Verkehrsbeteiligung, Unfallfolgen nach § 2
Absatz 3 und 4 sowie Art des Fehlverhaltens,

2. die Angaben nach § 2 Absatz 1 Nummer 5 ohne die Angabe des Nationalitats-
zeichens.”

b) Nach Absatz 4 wird der folgende Absatz 5 eingeflgt:

»(5) Flr Zwecke der Pravention von Verkehrsunfallen, Analyse der Unfallhdufun-
gen und Unfallursachen auf Bundesautobahnen und der Planung von MaRnahmen zur
Beseitigung unfallbegunstigender Faktoren auf Bundesautobahnen tUbermitteln die sta-
tistischen Amter der Lander der aufgrund des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsge-
setzes beliehenen Gesellschaft privaten Rechts monatlich und jahrlich die Einzelanga-
ben nach § 2 Absatz 1 mit folgenden MaRRgaben:

1. von den Angaben nach § 2 Absatz 1 Nummer 2 nur die Angaben zu Geburtsjahr,
Art der Verkehrsbeteiligung, Unfallfolgen nach § 2 Absatz 3 und 4 sowie Art des
Fehlverhaltens;

2. die Angaben nach § 2 Absatz 1 Nummer 4 ohne Angabe zum Geschlecht.
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Far die in Satz 1 genannten Zwecke werden bei der aufgrund des Infrastrukturgesell-
schaftserrichtungsgesetzes beliehenen Gesellschaft privaten Rechts Organisations-
einheiten eingerichtet, die raumlich, organisatorisch und personell von anderen Aufga-
benbereichen der Gesellschaft zu trennen sind. Die in diesen Organisationseinheiten
tatigen Personen mussen Amtstrager oder fur den offentlichen Dienst besonders Ver-
pflichtete sein. Nach Erhalt der Einzelangaben nach Satz 1 hat die aufgrund des Infra-
strukturgesellschaftserrichtungsgesetzes beliehene Gesellschaft unverziglich alle Da-
ten zu I6schen, die sich auf Unfalle beziehen, welche sich nicht auf oder in raumlicher
Nahe zu Bundesautobahnen ereignet haben. Die nach Satz 1 Ubermittelten Einzelan-
gaben durfen nicht mit anderen personenbezogenen Daten zusammengefihrt werden.
Die aus ihrer Tatigkeit gewonnen Erkenntnisse dirfen durch die aufgrund des Infra-
strukturgesellschaftserrichtungsgesetzes beliehene Gesellschaft nur fir die in Satz 1
genannten Zwecke verwendet werden.®

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



-3- Drucksache 268/26

Begrindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit dem Konsumcannabisgesetz wurden der Besitz und der Eigenanbau von begrenzten
Mengen Cannabis zum Eigenkonsum mit Wirkung zum 1. April 2024 straffrei ermoglicht.
Die gesellschaftlichen Auswirkungen dieses Gesetzes werden evaluiert.

In der Folge wurde auf der Grundlage der Empfehlungen einer wissenschaftlichen Exper-
tenkommission flir das Flihren von Kraftfahrzeugen im Strallenverkehr mit dem am 22. Au-
gust 2024 in Kraft getretenen Sechsten Gesetz zur Anderung des StraRenverkehrsgeset-
zes und weiterer stral3enverkehrsrechtlicher Vorschriften ein gesetzlicher THC-Grenzwert
von 3,5 ng/ml Blutserum im Rahmen der Ordnungswidrigkeitenvorschrift des § 24a des
Stralienverkehrsgesetzes (StVG) eingeflhrt. Fur Fahranfanger und junge Fahrer unter 21
Jahren besteht ein absolutes Cannabisverbot am Steuer. Mischkonsum (Zusammentreffen
von 3,5 ng/ml THC im Blutserum und Alkohol am Steuer) wird im Rahmen des § 24a StVG
mit einer erhéhten Geldbulie geahndet, um die besonderen Risiken des Mischkonsums von
Alkohol und Cannabis im StralRenverkehr zu minimieren. Die Begriindung zum Sechsten
Gesetz zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes und weiterer straRenverkehrsrechtli-
cher Vorschriften sieht die Evaluierung des Gesetzes vor, um die Auswirkungen auf die
Stralienverkehrssicherheit abschatzen zu kénnen. Besonderes Augenmerk soll dabei auf
die Regelung flr Fahranfanger und junge Fahrer gelegt werden (Bundestags-Drs.
20/11370, Gesetzesbegrindung Teil A, Ziffer VII.).

Eine zentrale Datengrundlage zur Evaluierung der Auswirkungen auf die Verkehrssicher-
heit im Stralenverkehr sind die von den Polizeien im Rahmen der polizeilichen Unfallauf-
nahme erfassten Daten zu Unfallen im StralRenverkehr. Nach Maligabe des Stral’enver-
kehrsunfallstatistikgesetzes Ubermitteln die Polizeien bestimmte Merkmale der erfassten
Unfalldaten an die statistischen Amter der Lander zur Erstellung der StraBenverkehrsun-
fallstatistik.

Im aktuellen Gesetz ist die Erfassung der THC-Konzentration im Blutserum nicht abge-
deckt. Um die vorgesehenen Evaluierungen zu ermoglichen, bedarf es daher einer Ergan-
zung der im StraRenverkehrsunfallstatistikgesetz enthaltenen Merkmale. Dabei wird durch
eine Anpassung im § 2 Absatz 1 Nummer 2 eine Gleichstellung mit dem Vorgehen beim
Grad der Alkoholeinwirkung angestrebt.

Die aufgrund des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes beliehene Gesellschaft pri-
vaten Rechts (Die Autobahn GmbH des Bundes) hat bestimmte Aufgaben im Bereich der
Verkehrssicherheit, flr die sie empirische Einzeldaten Uber Stralenverkehrsunfalle bené-
tigt. Mit einer Anderung des StralRenverkehrsunfallstatistikgesetzes soll die notwendige
rechtliche Grundlage geschaffen werden, damit die statistischen Amter der Lander diese
Daten Ubermitteln dirfen.

Mit Ubernahme der operativen Aufgaben von den Landern hat die Autobahn GmbH des
Bundes seit dem 1. Januar 2021 die Verantwortung fur Planung, Bau, Betrieb und vermo-
gensmalige Verwaltung der Bundesautobahnen Ubertragen bekommen. Zusatzlich erhielt
sie die Verantwortung fur wesentliche Teile des Vollzugs der Stralenverkehrs-Ordnung
(StVO) auf den Bundesautobahnen. Ein wichtiger Aspekt dieses Auftrags ist die verkehrs-
sichere Nutzung der Infrastruktur. Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zu § 44a StVO
(VwV-StVO) weist der Autobahn GmbH des Bundes die Aufgabe zu, Autobahn-Unfallkom-
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missionen einzurichten und ortliche Unfalluntersuchungen durchzufihren. Eine weitere
rechtlich verankerte Saule der Verkehrssicherheitsarbeit der Autobahn GmbH des Bundes
ist die Analyse des Unfallgeschehens im Rahmen von Sicherheitsaudits bei Aus- und Um-
bauten sowie im Bestand zur Feststellung von Defiziten nach den Vorgaben der Richtlinie
(EU) 2019/1936 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zur
Anderung der Richtlinie 2008/96/EG iber ein Sicherheitsmanagement fiir die Stralenver-
kehrsinfrastruktur (ABI. L 305 vom 26.11.2019, S. 1), deren Inhalt durch die Einfliihrung des
Allgemeinen Rundschreiben Stral3enbau Nr. 25/2021 durch das FernstralRen-Bundesamt
gegenuber der Autobahn GmbH des Bundes fir diese verbindlich wurde. Eine weitere Auf-
gabe ist die Ermittlung von Vergleichswerten (mittlere Unfallraten). Anhand dieser kénnen
Abschnitte ermittelt werden, die vom erwarteten Unfallgeschehen abweichen, um gezielte
Maflnahmen treffen zu kdnnen. Aulerdem lassen sich anhand der Unfallursachen die re-
levanten Unfalle besser abgrenzen, um im Ergebnis Mallnahmen zur Unfallvermeidung und
zur Bereitstellung sicherer Autobahnen auszuwahlen (,Vision Zero®).

Um die Aufgaben einer sachgerechten Unfallanalyse und MaRnahmenfindung gewahrleis-
ten zu kénnen, werden seitens der Autobahn GmbH des Bundes georeferenzierte Einzelun-
falldaten in Kombination mit weiteren durch die Polizeien erfassten Unfallmerkmalen zu den
Unfallen, Personen und Fahrzeugen bendtigt. Das betrifft insbesondere Daten, die sowohl
prazise auf die Unfallstelle sowie auf ein Fehlverhalten Unfallbeteiligter schlieRen lassen,
namentlich die Unfallursachen sowie Informationen zu den unfallbeteiligten Personen, wie
z. B. Altersangaben. Bislang ist fiir die Ubermittlung dieser umfassenden Einzelunfalldaten
an die Autobahn GmbH des Bundes keine Rechtsgrundlage vorhanden. Mit dieser Geset-
zesanpassung wird diese Grundlage geschaffen. Die Ubermittlung von Einzeldaten wird auf
die fur die Aufgabenerfiillung erforderlichen Merkmale begrenzt.

Die fur die Ubermittlung vorgesehenen Einzeldaten enthalten keine direkten Identifikatoren
(z.B. Kfz-Kennzeichen). In Kombination mit anderen Daten ist eine Re-ldentifizierung der
Unfallbeteiligten jedoch nicht vollstandig auszuschlielen. Zugleich wird die Autobahn
GmbH des Bundes daher verpflichtet, die nicht erforderlichen Daten umgehend zu I6schen
und die gebotenen technischen und organisatorischen Vorkehrungen zu treffen, um den
Datenschutz und die Anforderungen der statistischen Geheimhaltung fur die Gbermittelten
Einzeldaten zu StralRenverkehrsunfallen sicherzustellen.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Die Anderung des StVUnfStatG sieht im Wesentlichen vor:

¢ Aufnahme von im Rahmen der polizeilichen Unfallaufnahme ermittelten THC-Wer-
ten in die StralRenverkehrsunfallstatistik: Dies ermdglicht eine Evaluierung der Aus-
wirkungen des Cannabiskonsums auf die StralRenverkehrssicherheit.

e Ubermittlung von Einzeldaten zu relevanten Merkmalen der StraRenverkehrsunfall-
statistik an die Autobahn GmbH des Bundes durch die Statistischen Landesamter:
Die Ubermittlung bundesweiter Einzeldaten stellt sicher, dass die Autobahn GmbH
des Bundes ihre gesetzlichen Aufgaben der Verkehrssicherheitsarbeit zukiinftig ef-
fizient mit geringem eigenem sowie fiir die Polizeien und Statistischen Amter anfal-
lendem Verwaltungsaufwand erfillen kann. Zugleich werden die Verarbeitung und
Nutzung der Daten geregelt.

Diese MalRnahmen erhohen das Potenzial, die StraRenverkehrssicherheit zu verbessern.
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1. Exekutiver FuBabdruck

Es haben keine Interessenvertreter oder beauftragte Dritte wesentlich zum Inhalt des Ent-
wurfs beigetragen.

V. Alternativen

Die gesetzliche Anpassung des § 2 StVUnfStatG ist fur die Erstellung der Statistik Uber die
StralRenverkehrsunfalle erforderlich. Es gibt keine Alternativen, um bundesweit in vergleich-
barer Datenqualitdt Auswirkungen insbesondere derjenigen Anderungen im StraRenver-
kehrsgesetz auf die Strallenverkehrssicherheit evaluieren zu konnen, die durch das
Sechste Gesetz zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes und weiterer straRenver-
kehrsrechtlicher Vorschriften herbeigeflinrt worden sind.

Ohne die Anderung des § 5 StVUnfStatG kénnte die Autobahn GmbH des Bundes — als
aufgrund des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes beliehene Gesellschaft priva-
ten Rechts — ihrem gesetzlichen Auftrag der Pravention von Verkehrsunfallen, der Analyse
von Unfallhaufungen und Unfallursachen auf Autobahnen und der Planung von Mal3nah-
men zur Beseitigung unfallbeglnstigender Faktoren nur nachkommen, wenn die Einzelda-
ten dezentral von den Polizeien tbermittelt und von der Autobahn GmbH des Bundes auf-
bereitet wiirden. Dies wirde fir die einzelnen Polizeien einen regelmaligen zusatzlichen
Meldeaufwand mit entsprechenden Belastungen bedeuten und fiir die Autobahn GmbH des
Bundes zusatzlichen Aufwand fir die Aufbereitung, Plausibilisierung und bundesweite Har-
monisierung der Daten. Damit wirden Doppelstrukturen mit Verwaltungsmehraufwanden
zu den nahezu identischen Prozessen und Arbeiten im Rahmen der Stral3enverkehrsunfall-
statistik geschaffen. Solche Doppelstrukturen mit zusatzlichen Meldewegen zu in weiten
Teilen identischen Daten waren zudem mit Blick auf den Datenschutz bzw. den Anforde-
rungen der statistischen Geheimhaltung eine nachteilige Alternative.

V. Gesetzgebungskompetenz
Die ausschlieBBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur das Gesetz uber die Statis-

tik der StraRenverkehrsunfalle ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 11 des Grund-
gesetzes.

VL. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Ver-

tragen vereinbar.

VIl. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf bewirkt keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Nachhaltigkeitsziele der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie sind durch diese Geset-
zesanpassung nicht beruhrt.
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3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fir das Statistische Bundesamt entsteht ein jahrlicher Mehraufwand fir Personalausgaben
in Héhe von 25 743 EUR (0,33 MAK) sowie ein einmaliger Umstellungsaufwand in Héhe
von 13 115 EUR. Der jahrliche Mehrbedarf und der einmalige Umstellungsaufwand werden
im Einzelplan 12 finanziell ausgeglichen, soweit sie nicht durch entsprechende Einsparun-
gen im Bereich der Unfallstatistik gedeckt werden konnen.

Fir die statistischen Amter der Lander entsteht ein jahrlicher Mehraufwand an Personal-
kosten in Héhe von 11 532 Euro sowie Sachkosten in Hohe von 100 Euro. Zudem entsteht
ein einmaliger Mehraufwand an Personalkosten in Hohe von 12 303 Euro.

4. Erfullungsaufwand

4.1 Kurzbeschreibung

Es entsteht kein Erfullungsaufwand flir die Blrgerinnen und Blrger, ebenso wenig fiir die
Wirtschaft.

FUr den Normadressaten Verwaltung entsteht jahrlicher Erfullungsaufwand in Héhe von
23 000 Euro und einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe von 11 000 Euro beim Statistischen
Bundesamt flr die Einfihrung neuer Merkmale bei der Verkehrsunfallstatistik. Soweit der
Erflllungsaufwand nachweislich haushaltswirksam wird, wird er durch den Einzelplan 12
ausgeglichen werden.

Bei den statistischen Amtern der Lander fallt jahrlicher Erfullungsaufwand in Héhe von
9 000 Euro an sowie einmaliger Erfillungsaufwand in Héhe von 10 000 Euro. Bei den Lan-
desamtern fallt der Aufwand sowohl aufgrund der Einfuhrung neuer Merkmale an als auch
aufgrund der zusatzlich zu Gbermittelnden Informationen an die Autobahn GmbH des Bun-
des nach § 5 StVUnfStatG.

4.2. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Jahrli- Einmali-
cher Auf- ger Auf- . .
wand pro | Jahrli- wand pro Sl
AIILE: Fall (Mi- | cher Er- Fall (vii- | 98" Erful-
Rege- . - « | lungsauf-
i nuten fullungs- , nuten .
lungsent- Jahrli- Einma- wand (in
_ Lohnkos- | aufwand . Lohnkos-
wurf; Bun che . lige Tsd.
Ifd. ten pro (in Tsd. ten pro
Norm d/ | Fallzahl Fallzahl Euro)
Nr. . Stunde Euro) Stunde
(88); Be- | Land und . und . oder ,ge-
: S (Hierar- | oder ,ge- S (Hierar- -
zeich- Einheit . = 22~ | Einheit . ringfu-
nuna der chie- ringfugig chie- ig" (Be-
Vorgabe ebene) + | (Begrin- ebene) + 9 gr[]n-
9 Sachkos- | dung) Sachkos- 9
) ) dung)
ten in ten in
Euro) Euro)
Artikel 1
Nr.1;§2 22.746,8 11.224,5
StVUnfStat Euro Euro
G; Statistik = (31.440 / = (14.880 /
der Stra- 60 * 43,41 60 * 45,26
3.1 | renver. Bund | 1 StBA Euro/h 23 1 StBA Euro/h 11
kehrsun- (24% mD; (19% mD;
falle (StBA) 60% gD; 58% gD;
(Anderung: 17% hD)) 23% hD))
id-ip n.v.,
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Norm d/ | Fallzahl Fallzahl Euro)
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(88); Be- | Land und . und . oder ,ge-
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zeich- Einheit . .22 | Einheit : ringfl-
nung der chie- rlngfuglg chie- gig* (Be-
Voraabe ebene) + | (Begrin- ebene) + riin-
9 Sachkos- | dung) Sachkos- g
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EVAS
46241)
Artikel 1 Nr.
2§ 2
StVUnfStat 4.690,8
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der  Stra- = (8352 / 207,4 Euro
Renver- « 60 * 32,98 X = (288 / 60
3.2 Land 1 StLA ’ 5 1 StLA * 43,20 | 0,2
kehrsun- Euro/h Euro/h
falle (StLA) (80% mD; o
(Anderung: 20% gD) (100% gb))
id-ip  n.v., +100 Euro)
EVAS
46241)
Artikel 1 Nr.
2, § 5
StVUnfStat
G; Uber-
mittlung
von Infor- 9.704,8
mationen 4.440,6 Euro
der Statisti- Euro = (12131 /
schen Lan- ) = (6.816 / ) 60 * 48,00
3.3 | desamter Land | 1 StLA 60 * 39,09 | 4 1 StLA Euro/h 10
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Unfallfor- schnitt))
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id-ip
200609220
935394)
Artikel 1 Nr.
1; § 4 Abs.
1
StVUnfStat
G; Statistik
%er Stra- 1.000 Po- 1.000 Po-
enver- lizei- lizei-
3.4 kehrsun- Land | gienst- 0 dienst- 0
falle  (Mel- stellen stellen
dung durch
Polizei-
dienststel-
len) (Ande-
rung: id-ip
200609220
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Ifd.
Nr.

Artikel
Rege-
lungsent-
wurf;
Norm
(88); Be-
zeich-
nung der
Vorgabe

Bun
d/
Land

Jahrli-
che
Fallzahl
und
Einheit

Jahrli-
cher Auf-
wand pro
Fall (Mi-

nuten *
Lohnkos-

ten pro

Stunde
(Hierar-

chie-
ebene) +
Sachkos-

tenin

Euro)

Jahrli-
cher Er-
flllungs-
aufwand
(in Tsd.

Euro)
oder ,ge-
ringflgig“
(Begriin-

dung)

Einma-
lige
Fallzahl
und
Einheit

Einmali-
ger Auf-
wand pro
Fall (Mi-
nuten *
Lohnkos-
ten pro
Stunde
(Hierar-
chie-
ebene) +
Sachkos-
tenin
Euro)

Einmali-
ger Erful-
lungsauf-
wand (in
Tsd.
Euro)
oder ,ge-
ringfl-
gig” (Be-
grin-
dung)

935391,
EVAS
46241)

3.5

Artikel 1 Nr.
2, § 5
StVUnfStat
G; Aufbe-
reitung und
Verarbei-
tung von
Informatio-
nen der
Statisti-
schen Lan-
desamter
uber Un-
falle zum
Zwecke der
Unfallfor-
schung
(Anderung:
id-ip n.v.)

Bund

1 Auto-
bahn
GmbH
des Bun-
des als
Beliehe-
ner des
Bundes

1 Auto-
bahn
GmbH
des Bun-
des als
Beliehe-
ner des
Bundes

Summe
(in Tsd.
Euro)

32

21

davon
Bund

23

11

davon
Land (in-
klusive
Kommu-
nen)

10

4.3 Erlduterung der Erfiillungsaufwandsédnderungen
Normadressat

Erfiillungsaufwand der Verwaltung nach Vorgaben

ausgewdhlter Vorgaben nach

Lfd. Nr. 3.1: Statistik der StraBenverkehrsunfalle (StBA); § 2 StVUnfStatG

Beim Statistischen Bundesamt fallt sowohl jahrlicher als auch einmaliger Erfullungsaufwand
in geringfugiger Hohe an fir die Implementierung des neuen Merkmals in den Erhebungs-
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und Auswertungsablauf der Statistik Uber StralRenverkehrsunfalle (EVAS-Nr. 46241, ID in
OnDEA noch nicht vorhanden).

Lfd. Nr. 3.2: Statistik der StraBenverkehrsunfille (StLA); § 2 StVUnfStatG

Bei den statistischnen Amtern der Lander fallt sowohl jahrlicher als auch einmaliger Erfiil-
lungsaufwand in geringfligiger Hohe an fir die Implementierung des neuen Merkmals in
den Erhebungs- und Auswertungsablauf der Statistik Gber Stralenverkehrsunfalle (EVAS-
Nr. 46241, ID in OnDEA noch nicht vorhanden).

Lfd. Nr. 3.3: Ubermittlung von Informationen der Statistischen Landesdmter iiber Un-
fille zum Zwecke der Unfallforschung; § 5 StVUnfStatG

Bei den Statistischen Amtern der Lander fallt sowohl jéhrlicher als auch einmaliger Erfll-
lungsaufwand in geringfiigiger Hoéhe an (ID in OnDEA 200609220935394).

Lfd. Nr. 3.4: Statistik der StraBenverkehrsunfille (Meldung durch Polizeidienststel-
len); § 4 Abs. 1 StVUnfStatG

Seit 1. Juli 2025 erfassen Polizeidienststellen in Deutschland bei Unféallen, bei denen we-
nigstens eine Person getotet oder verletzt worden ist oder bei schwerwiegenden Unfallen
mit Sachschaden bereits sowohl den Grad der Cannabis- sowie Alkoholeinwirkung. Die zu-
satzlich Ubermittelten Merkmale wurden vom Statistischen Verbund bei der Statistikmel-
dung bisher abgeschnitten.

Es fallt weder einmaliger noch jahrlicher Erfullungsaufwand bei den Polizeidienststellen an.
(EVAS-Nr. 46241, ID in OnDEA 200609220935391)

Lfd. Nr. 3.5: Aufbereitung und Verarbeitung von Informationen der Statistischen Lan-
desamter iiber Unfélle zum Zwecke der Unfallforschung; § 5 StVUnfStatG in Verbin-
dung mit RL (EU) 2019/1936

Die Autobahn GmbH des Bundes bereitet die Informationen der Statistischen Landesamter
zur Statistik der StralRenverkehrsunfalle flir Zwecke der Pravention von Verkehrsunfallen,
Analyse der Unfallhdufungen und Unfallursachen auf Autobahnen und die Planung von
MaRnahmen zur Beseitigung unfallbeglinstigender Faktoren auf. Diese Aufgabe ist bereits
in § 44a StVO i.V.m. der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Strallenverkehrs-Ordnung
(VWV-StVO) geregelt und verursacht deshalb keinen jahrlichen Erfullungsaufwand.

Die vorgesehenen technischen und organisatorischen MalRnahmen, wie zum Beispiel die
Abschottung einer Organisationseinheit, entsprechen nach Auskunft der Autobahn GmbH
des Bundes den bereits etablierten Standards und bedurfen keiner mit Kosten verbundenen
Erweiterung. Dadurch fallt auch kein einmaliger Erflllungsaufwand an.

5. Weitere Kosten

Fir die Wirtschaft entstehen keine zusatzlichen Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise
oder das Preisniveau sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Gleichwertigkeitsbelange als Gesetzesfolge des § 44 der der Gemeinsamen Geschéaftsord-
nung der Bundesministerien (GGO) sind nicht berdhrt.
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Im Zuge der nach § 2 GGO vorzunehmenden Relevanzprifung sind unter Berilicksichtigung
der unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern keine Auswirkungen er-
kennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

Die Schaffung einer Experimentierklausel ist bei der Anpassung der §§ 2 und 5 aus fachli-
cher Sicht nicht notwendig. Die Gesetzesanpassung ist zwingend erforderlich, um beste-
hende gesetzliche Verpflichtungen erflllen zu kédnnen. Eine Erprobung von Dienstleistun-
gen, Technologien oder Produkten wird nicht bendétigt.

VIIl. Befristung; Evaluierung

Fur die Anderupg des StVUnfStatG sind weder eine Befristung noch eine Evaluierung vor-
gesehen. Die Anderung ist auf Dauer erforderlich, um die genannten Ziele erreichen zu
kdénnen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des StraRenverkehrsunfallstatistikgesetzes)
Zu Nummer 1

Durch die Erganzung des § 2 Absatz 1 Nummer 2 wird erreicht, dass die Strallenverkehrs-
unfallstatistik kinftig Daten zum Grad der Cannabiseinwirkung erfasst, wie dies bereits
beim Grad der Alkoholeinwirkung der Fall ist. Das ist zwingende Voraussetzung dafiir, dass
auf Basis der Stralenverkehrsunfallstatistik eine Evaluierung etwa der Auswirkungen der
durch das Sechste Gesetz zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes und weiterer stra-
Renverkehrsrechtlicher Vorschriften herbeigefiihrten Anderungen des StralRenverkehrsge-
setzes auf die StraRenverkehrssicherheit mdoglich wird. Dies erlaubt es auch der Bundes-
anstalt fur Stral’en- und Verkehrswesen (BASt), die die Einzeldaten der StralRenverkehrs-
unfallstatistik gemaf § 5 Absatz 3 StVUnfStatG flir Zwecke der Unfallforschung erhalt, die
tatsachliche Unfallverursachung bei Cannabisunfallen zu untersuchen. Im Zusammenhang
mit den weiteren Daten, die in der Strallenverkehrsunfallstatistik erfasst werden, kbnnen
insbesondere auch Aussagen zur Auswirkung der besonderen Regelung flr Fahranfanger
und junge Fahrer in § 24c StVG (Cannabisverbot fir Fahranfangerinnen und Fahranfanger)
getroffen werden. Durch den Nachweis des Grades der Cannabiseinwirkung kénnen Pra-
ventions- und AufklarungsmafRnahmen bei Bedarf gezielt entwickelt und gesteuert werden.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Folgeanderung aufgrund der Aufnahme des Merkmals ,Grad der Cannabiseinwirkung® in
§ 2 Absatz 1 Nummer 2 sowie sprachliche Anpassung an den neuen § 5 Absatz 5.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 5 des § 5 regelt, dass die statistischen Amter der Lander der Autobahn
GmbH des Bundes monatlich und jahrlich ausgewahlte Einzeldaten der Strallenverkehrs-
unfallstatistik Gbermitteln. Die monatliche Ubermittlung ist erforderlich, um méglichst aktuell
auf das Unfallgeschehen reagieren zu kdnnen. Ein Abwarten der Jahreslieferung bedeutet
einen maximalen Verzug von 1,5 Jahren, der im Rahmen der Gefahrenabwehr nicht hin-
nehmbar ist. Die zusatzliche Ubermittlung der jahrlichen Daten ist erforderlich, da sich die
Monatsmeldungen nicht zu einer Jahresmeldung kumulieren. Denn es gibt Anpassungen
innerhalb der Datenséatze nach dem Monatsabschluss, etwa bei Versterben eines Schwer-
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verletzten. Dabei handelt es sich um Angaben Uber Unfélle, bei denen wenigstens eine
Person getétet oder verletzt worden ist oder Uber schwerwiegende Unfélle mit Sachscha-
den. Die Datenlibermittiung umfasst im Einzelnen Unfallstelle, Datum, Uhrzeit, Hergang
und Umstande des Unfalls sowie allgemeine Unfallursachen, die Zahl der Fahrzeugbenut-
zer sowie die verunglickten Mitfahrer nach Alter in Jahren und Unfallfolgen nach den Ab-
satzen 3 und 4 des § 2. Zudem umfasst die Datenlieferung Angaben zu den beteiligten
Verkehrsteilnehmern nach Art der Verkehrsbeteiligung, dem Geburtsjahr der Verkehrsteil-
nehmer und den Unfallfolgen nach den Absatzen 3 und 4 des § 2. Enthalten sind ferner
Angaben Uber die beteiligten Verkehrsmittel nach Fahrzeugart, Zulassungsbezirk, Nationa-
litatszeichen, technischen Mangeln, Art und Héhe des Sachschadens, bei der Beférderung
gefahrlicher Guter die Art des Gefahrgutes sowie die Anwendung von Ausnahmebestim-
mungen nach der jeweils geltenden Stralen-Gefahrgutausnahmeverordnung sowie bei
deutschen Kraftfahrzeugen fahrzeugbezogene Merkmale (Jahr der Erstzulassung, Herstel-
ler, Typ und Ausfiihrung des Fahrzeugs, technische Ausstattung, Fahrzeug- und Aufbauart,
Hubraum und Motorleistung, Hochstgeschwindigkeit, Malle und Gewichte).

Altersangaben (Alter der Beteiligten an Verkehrsunfallen in Jahren) sind notwendig, um al-
tersgruppenspezifische Defizite erkennen und adaquate Malinahmen ableiten zu kénnen.
So kénnen Unfélle einer speziellen Altersgruppe, wie z.B. Fahrunfélle in einer Auf-
fahrtrampe zur Autobahn nur mit jingeren Fahrzeugflihrenden, darauf hinweisen, dass bei
ausreichender Griffigkeit und Trassierung nicht die Infrastruktur unfallbegiinstigend ist, son-
dern die Fehleinschatzung der Fahrzeugfliihrenden und somit verhaltenspraventive Mal}-
nahmen ergriffen werden massen. Hingegen weisen Unfélle durch vorrangig jingere bzw.
altere Fahrzeugfiihrende an komplexen Knotenpunkten wie Autobahnkreuzen darauf hin,
dass die Wegweisung zu komplex ist und nicht in ausreichend kurzer Zeit begreifbar ist.

Die Angaben ,Zulassungsbezirk® und ,Nationalitadtszeichen® geben Hinweise auf die Be-
greifbarkeit der Verkehrsfiihrung in Form von Ubersichtlichkeit der Strecken aber auch Be-
greifbarkeit und Verstandlichkeit der wegweisenden Beschilderung und Markierung. Durch
diese Angaben wird erkennbar, ob besonders flir Ortsfremde die Infrastruktur nicht selbst-
erklarend ist (Veranderung der wegweisenden Beschilderung nétig aufgrund ggf. vorliegen-
der lokaler Abweichungen von deutschlandweiten Standards) oder ob die Verkehrsfihrung
grundsatzlich nicht verstanden wird (auch lokale Beteiligte an Verkehrsunfallen) und veran-
dert werden muss.

Der neue Absatz 5 regelt dariiber hinaus, dass in der Autobahn GmbH des Bundes die
organisatorischen Voraussetzungen geschaffen werden, um den Datenschutz und die
Wahrung des Statistikgeheimnisses (Trennungs- und Abschottungsgebot) beim Umgang
mit den oben genannten Daten sicherzustellen. Die Regelungen entsprechen den bereits
bestehenden Vorgaben im StralRenverkehrsunfallstatistikgesetz fir die Bundesanstalt fur
StraRen- und Verkehrswesen, die fur Zwecke der Unfallforschung ebenfalls Einzeldaten
erhalt (§ 5 Absatz 3 StVUnfStatG). Sie stellen sicher, dass Organisationseinheiten einge-
richtet sein mussen, die raumlich, organisatorisch und personell von anderen Aufgabenbe-
reichen der Gesellschaft getrennt sind. Hinsichtlich der personellen Trennung bedeutet das,
dass die in den hierfiir eingerichteten Organisationseinheiten tatigen Personen keine Auf-
gaben im Bereich des Verwaltungsvollzugs ausflhren dirfen, die zu Interessenkonflikten
fihren kénnen. AuRerdem mussen diese Amtstrager oder fir den 6ffentlichen Dienst be-
sonders Verpflichtete sein. Die aus ihrer Tatigkeit gewonnenen Erkenntnisse dirfen durch
die Autobahn GmbH des Bundes nur flir Zwecke der Pravention von Verkehrsunfallen, Ana-
lyse der Unfallhdufungen und Unfallursachen auf Autobahnen und die Planung von Maf3-
nahmen zur Beseitigung unfallbeglinstigender Faktoren verwendet werden. Die nach Satz
1 Ubermittelten Einzelangaben dirfen schlieRlich nicht mit anderen personenbezogenen
Daten zusammengeflihrt werden. Au3erdem sind die nach Satz 1 Ubermittelten Daten zu
I6schen, sobald sie fur die im neuen Absatz 5 beschriebenen Auswertungen nicht mehr
erforderlich sind.
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Die Einrichtung von mehreren Organisationseinheiten ist der Organisationsstruktur der Au-
tobahn GmbH des Bundes geschuldet. Zwar hat die Gesellschaft die in § 4 Absatz 2 des
Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes genannten bis zu zehn Tochtergesellschaf-
ten nicht eingerichtet, jedoch zehn lokale Niederlassungen. Diese bereits existierende Auf-
teilung erfordert diese Formulierung. Die Datenhaltung und -verwaltung wird lediglich einer
Organisationseinheit der Zentrale der Autobahn GmbH des Bundes zugeordnet, um Mehr-
fachaufwande und Doppelungen in der Datenhaltung und der erforderlichen Zuordnung der
Unfalle zum StralRennetz zu vermeiden. Die 6rtliche Unfalluntersuchung und die damit ver-
bundene Nutzung der Daten muss aufgrund lokaler Zustandigkeiten und Streckenkennt-
nisse jedoch in den einzelnen Niederlassungen erfolgen. Auch die MalRihahmenplanung
muss unter Berlcksichtigung der Ressourcen der Niederlassungen erfolgen. Daher kann
die Unfallkommissionsarbeit und vor allem die Entwicklung von lokalen MalRhahmen zur
Bekampfung von ortlichen Unfallursachen nicht von einer zentralen Organisationseinheit
fur ganz Deutschland durchgeflihrt werden.

Zudem kommt es im Rahmen der Unfallkommissionsarbeit zu niederlassungsibergreifen-
den Arbeiten, wenn Unfallhdufungen Uber organisatorische Niederlassungsgrenzen hinweg
auftreten und bearbeitet werden miissen. Somit ist der volle Zugriff aller Niederlassungen
auf die Daten erforderlich.

Weiterhin ist es fir die Niederlassungen relevant, ob das Unfallgeschehen auf dem gesam-
ten Verlauf einer Autobahn Uber Niederlassungsgrenzen hinweg auffallig ist. Dadurch kann
festgestellt werden, ob Unfallursachen ortlich bedingt sind und auf dieser Ebene geltst wer-
den mussen oder MaRRnahmen in Abstimmung mit anderen Niederlassungen entwickelt
werden mussen.

Eine Einschrankung der Sichtbarkeit der Unfalldaten auf den jeweiligen raumlichen Zustan-
digkeitsbereich der Niederlassungen wirde doppelte Datenstrukturen in der Zentrale und
den Niederlassungen erfordern. Diese sind bei der Autobahn GmbH des Bundes, die mit
dem Ziel der Vereinheitlichung und Vereinfachung der Prozesse fiir den Bau und Betrieb
der Autobahnen gegriindet wurde, zu vermeiden. Solche Doppelstrukturen waren zudem
mit Blick auf den Datenschutz bzw. die Anforderungen der statistischen Geheimhaltung
eine nachteilige Alternative.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt gemaf Artikel 82 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes den Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzes. Um ein schnellstmégliches Wirksamwerden des Gesetzes
zu erreichen, soll das Gesetz am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.
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