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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfuhrung der unionsrechtlichen
Vorschriften Uber die Europaische Brieftasche fiir die Digitale
Identitit sowie zur Anderung anderer Rechtsvorschriften (Digitale
Identitatengesetz - DIdG)

A. Problem und Ziel

Ziel der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 ist es, sichere, vertrauenswirdige und nahtlose
elektronische Transaktionen zwischen Unternehmen, Blrgerinnen und Blrgern und 6f-
fentlichen Verwaltungen grenziiberschreitend in der gesamten Europaischen Union zu
ermoglichen.

Die im April 2024 bekannt gegebene unionsrechtliche Verordnung (EU) 2024/1183 zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 fiihrt einen auch in der Bundesrepublik
Deutschland unmittelbar geltenden Rechtsrahmen flr die Europaische Brieftasche fur die
Digitale Identitat ein. Diese sogenannte EUDI-Wallet schafft mit wesentlichen Vereinfa-
chungen fur Birgerinnen und Birger in vielfaltigen Lebens- und Wirtschaftsbereichen
echten Mehrwert und einen hohen Nutzen fur den Wirtschaftsstandort Deutschland sowie
fur den Binnenmarkt in der Europaischen Union: Die EUDI-Wallet ist ein elektronisches
Identifizierungsmittel, das es ihren Nutzern ermdglicht, Personenidentifizierungsdaten
sowie Bescheinigungen zur Authentifizierung von Merkmalen, Rechten oder Erlaubnissen,
die in elektronischer Form vorliegen (elektronische Attributsbescheinigungen), sicher zu
speichern, zu verwalten und zu validieren, um sie vertrauenden Beteiligten und anderen
Nutzern Europaischer Brieftaschen flr die Digitale Identitat zu prasentieren oder mittels
qualifizierter elektronischer Signaturen zu unterzeichnen oder mittels qualifizierter elektro-
nischer Siegel zu besiegeln (Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014). Die
Nutzung Europaischer Brieftaschen fiir die Digitale Identitat ist freiwillig und damit als
Leistung grundrechtsfreundlich; andere bestehende Identifizierungs- und Authentifizie-
rungsmittel bleiben von der Einfihrung unberthrt (siehe Artikel 5a Absatz 15 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014).

Gemal Artikel 5a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 stellt jeder Mitgliedstaat
innerhalb von 24 Monaten nach dem Tag des Inkrafttretens der in Artikel 5a Absatz 23
und Artikel 5¢ Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 genannten Durchflhrungs-
rechtsakte mindestens eine Europaische Brieftasche flr die Digitale Identitat bereit. Zur
Wahrung dieser Frist ist dringend nationale Gesetzgebung geboten.
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B. Losung, Nutzen

Der vorliegende Referentenentwurf dient der Durchfiihrung der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 in der Fassung der Verordnung (EU) 2024/1183. Zur Wahrung der Frist
nach Artikel 5a Absatz 1 dieser Verordnung bedarf es das unmittelbar geltende Unions-
recht erganzender nationaler rechtlicher Grundlagen. Hierzu zahlen insbesondere die
Festlegung von Zustandigkeiten, damit die sich aus dem Unionsrecht ergebenden Aufga-
ben wahrgenommen werden kdnnen, und die Ausgestaltung von Rechtsgrundlagen fir
behdrdliche EinzelmalRnahmen, die durch das Unionsrecht vorausgesetzt werden. Durch
solche Festlegungen erganzt der vorliegende Referentenentwurf die unmittelbar gelten-
den Vorgaben der unionsrechtlichen Verordnung. Der Referentenentwurf regelt mithin
allein Fragen, die nicht bereits durch das ohne Weiteres geltende Unionsrecht geklart
sind. Dergestalt ergibt sich der Rechtsrahmen der EUDI-Wallet fiir die Bundesrepublik
Deutschland in der Zusammenschau von Unionsrecht und nationalem Recht.

Auf dieser rechtlichen Grundlage kénnen die Vorteile der Europaischen Brieftasche fir die
Digitale Identitat von den Bilrgerinnen und Birgern sowie von Unternehmen in der Bun-
desrepublik Deutschland genutzt werden. Neben der europaweit verwendbaren digitalen
Identitat zahlen hierzu die Signatur- und Siegelfunktionen sowie der Einsatz von Nach-
weisen: Erstmalig steht den Burgerinnen und Blrgern eine funktionale Kombination dieser
drei Bereiche zur Verfigung. Das erlaubt den gebiindelten Zugang zu privaten und 6ffent-
lichen Diensten sowie eine wesentliche Vereinfachung des elektronischen Rechtsver-
kehrs, beispielsweise durch die niedrigschwellige und rechtssichere qualifizierte elektroni-
sche Signatur von Vertragen in Verknipfung mit der elektronischen ldentifikation auf ho-
hem Sicherheitsniveau. Mit der EUDI-Wallet steht zum ersten Mal ein elektronisches Iden-
tifizierungsmittel fur das Sicherheitsniveau ,hoch“ auf mobilen Endgeraten zur Verfiigung.

Uberdies umfasst der Referentenentwurf Anderungen von bestehenden Gesetzen zur
Berlcksichtigung von unionsrechtlichen Neuerungen zu den Vertrauensdiensten sowie
Anderungen im Pass- und Ausweisrecht.

C. Alternativen

Die Bundesrepublik Deutschland ist zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
in der Fassung der Verordnung (EU) 2024/1183 verpflichtet. Artikel 5a Absatz 2 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 belasst Spielrdume im Hinblick auf die Art und Weise der Be-
reitstellung einer Europaischen Brieftasche flr die Digitale Identitat (drei Varianten: unmit-
telbar staatlich, im Auftrag oder mit Anerkennung). Statt sich auf eine Bereitstellungsform
auf Gesetzesebene festzulegen, werden durch den Gesetzentwurf die vorhandenen Spiel-
raume beibehalten. Die Entscheidung hieriiber wird dem zustandigen Bundesministerium
zugewiesen, um flexibel und, durch Bekanntgabe der Entscheidung im Bundesanzeiger,
auch transparent auf die weitere Entwicklung reagieren zu kdnnen. DemgemalR erhalt der
Gesetzentwurf wesentlichen Handlungsspielraum, beschrankt diesen nicht und stellt somit
die beste Alternative dar.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Sofern der unter E.3 dargestellte Erflllungsaufwand des Bundes haushaltswirksam wird,
soll dieser im jeweiligen Einzelplan finanziell und stellenmafig ausgeglichen werden.

Dem Bundesamt flir Sicherheit in der Informationstechnik entsteht durch die Umsetzung
des Gesetzes ein einmaliger Mehrbedarf in Héhe von 237.000 Euro sowie ein jahrlicher
Mehrbedarf in Hohe von 920.000 Euro.
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Dem Bundesverwaltungsamt entsteht fiir den Aufbau eines zentralen Dienstes zum Abruf
von Daten uber das Nationale Once-Only-Technical-System fur die EUDI-Wallet ein ein-
maliger Mehrbedarf in Hohe von 9.233.000 Euro und fir den Betrieb ein jahrlicher Mehr-
bedarf in Héhe von 2.082.000 Euro.

Der Mehrbedarf wird finanziell im Epl. 24 des Ministeriums fir Digitales und Staatsmoder-
nisierung ausgeglichen.

Der Bundesnetzagentur entstehen zur Herstellung der Georedundanz, Benutzersupport
sowie Hard- und Software laufende Sachkosten in Héhe von 230.000 Euro sowie einmali-
ge Sachkosten in Héhe von 2.270.000 Euro. Darlber hinaus entstehen jahrliche Perso-
nalkosten in H6he von insgesamt 2.585.000 Euro fir 14,9 Planstellen (5,6 hD, 8,2 gD und
1,1 mD) fUr die Wahrnehmung der Fachaufgaben sowie fiir 4,3 Planstellen flr den Quer-
schnittsbereich. Die Mehrbedarfe der Bundesnetzagentur sollen stellenmafig im Epl. 09
des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie und finanziell im Epl. 24 des Ministe-
riums fur Digitales und Staatsmodernisierung ausgeglichen werden.

Etwaige Mehrbedarfe, die MalRnahmen aus dem Sondervermdgen Infrastruktur und Kii-
maneutralitdt betreffen, sind in den entsprechenden Titeln des Wirtschaftsplans auszu-
gleichen.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Biirger

Fur Bdrgerinnen und Birger reduziert sich der jahrliche Zeitaufwand um
3,9 Millionen Stunden.

Er beruht nicht auf unionsrechtlichen Vorgaben und unterliegt der One in, One out-Regel.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Far die Wirtschaft erhoht sich der jahrliche Erfullungsaufwand um 1,1 Millionen Euro. Es
entsteht einmaliger Erflllungsaufwand von rund 13,5 Millionen Euro.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten:

Im jahrlichen Erfullungsaufwand enthalten sind 1 Million Euro Blrokratiekosten aus Infor-
mationspflichten.

Der jahrliche und der einmalige Erfillungsaufwand beruhen auf unionsrechtlichen Vorga-
ben. Sie unterliegen der One in, One out-Regel.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Der jahrliche Erfullungsaufwand der Verwaltung sinkt um rund 121,7 Millionen Euro.

Auf Bundesebene entsteht saldiert zusatzlicher Erflllungsaufwand in Héhe von 1,8 Millio-
nen Euro, auf Landerebene sinkt der Erfillungsaufwand um rund 123,5 Millionen Euro pro
Jahr. Die Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands ergibt sich zugleich aus einem
Abbau in Héhe von 163,7 Millionen Euro, der nicht auf unionsrechtlichen Vorgaben be-
ruht, und einem Aufwuchs in Héhe von 42 Millionen Euro aus unionsrechtlichen Vorga-
ben.

Auf Bundesebene entsteht zudem einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe von
95 Millionen Euro, der auf unionsrechtlichen Vorgaben beruht. Auf Landerebene entsteht
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einmaliger Erflllungsaufwand in Héhe von 4,4 Millionen Euro, der nicht auf unionsrechtli-
chen Vorgaben beruht.

Der Erfillungsaufwand der Verwaltung unterliegt der One in, One out-Regel.

F. Weitere Kosten

Die Einfihrung der Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat erganzt die bereits
geschaffenen gesetzlichen Grundlagen zur Verwaltungsdigitalisierung, insbesondere zur
elektronischen Verfahrensabwicklung, Identifizierung und zum digitalen Nachweis- und
Datenaustausch, und ist geeignet, deren praktische Umsetzung zu erleichtern und zu be-
schleunigen. Soweit hierdurch Verwaltungsverfahren schneller medienbruchfrei abgewi-
ckelt und Nachweise seltener manuell geprift, angefordert oder nacherfasst werden mus-
sen, kann die EUDI-Wallet dazu beitragen, bereits angelegte Effizienz- und Einsparpoten-
ziale in der Verwaltung friiher zu realisieren. Darlber hinaus sind auch in der Wirtschaft
erhebliche Einsparungen maoglich, insbesondere durch die Standardisierung und Wieder-
verwendbarkeit von ldentifizierungs-, Nachweis- und Signaturvorgangen sowie durch die
Verringerung von Mehrfachvorlagen, Medienbriichen und gesonderten Prifprozessen.
Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisni-
veau, sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
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Entwurf eines Gesetzes zur Durchfuhrung der unionsrechtlichen
Vorschriften Uber die Europaische Brieftasche fiir die Digitale
Identitit sowie zur Anderung anderer Rechtsvorschriften (Digitale
Identitatengesetz - DIdG)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 29. Mai 2026
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Blirgermeister

Dr. Andreas Bovenschulte

Sehr geehrter Herr Bundesratsprésident,

hiermit tibersende ich gemdll Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der unionsrechtlichen
Vorschriften iiber die Européische Brieftasche fiir die Digitale Identitét
sowie zur Anderung anderer Rechtsvorschriften

(Digitale Identitiatengesetz — DIdG)

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemif3 § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage beigefiigt.

Mit freundlichen Griilen
Friedrich Merz

Fristablauf: 10.07.26
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Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der unionsrechtlichen Vor-
schriften liber die Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat so-
wie zur Anderung anderer Rechtsvorschriften

(Digitale Identitatengesetz — DIdG)")

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz iber die Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat

(EBDIG)

Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

§1
Anwendungsbereich; Begriffsbestimmung

(1) Dieses Gesetz regelt die Durchfihrung der Vorschriften Gber Europaische Briefta-
schen fur die Digitale Identitat gemaf der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

(2) Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat ist die Europaische Brieftasche
fur die Digitale Identitdt im Sinne des Artikels 3 Nummer 42 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014.

(3) Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten auch, wenn ein elektronisches Identifizie-
rungsmittel im Sinne des Artikels 3 Nummer 42 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 vorliegt,
das jedoch nicht oder nicht vollstandig den nach Artikel 3 Nummer 42 und Artikel 5a Absatz
4 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 vorgesehenen weiteren Funktionsumfang bietet, so-
weit der Funktionsumfang dieses elektronischen Identifizierungsmittels reicht.

D) Artikel 1 dieses Gesetzes dientder Umsetzung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 Uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste
fur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L
257 vom 28.8.2014, S. 73).
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2.

§2
Zustandige Behorden; Aufgaben

(1) Zusténdige Behdrdenim Sinne dieses Gesetzes sind die nach Absatz 2 bestimm-
ten Behorden im jeweiligen Umfang.

(2) Zustandig sind

das Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung fur

a)

b)

f)

h)

die Bereitstellung Europaischer Brieftaschen fur die Digitale |dentitat gemaf Arti-
kel 5a Absatz 1, 2 und 18 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und
gemaR § 3 sowie im Zusammenhang mit der Bereitstellung fur die Information der
Offentlichkeit zum Datenschutz,

die unverziigliche Ubermittlung der Informationen gemaR Artikel 5a Absatz 18 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und gemald § 11 Absatz 1 sowie die Mitteilung der
benannten Aufsichtsstellen gemaly Artikel 46a Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014,

die Sicherstellung der ordnungsgemaRen Verknupfung der Personenidentifizie-
rungsdaten gemall Artikel 5a Absatz 18 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 mit der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat,

die Mitteilung der Konformitatsbewertungsstellen gemaly Artikel 5¢ Absatz 7
Satz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014,

die Unterrichtung Uber die Bereitstellung und Zertifizierung Europaischer Briefta-
schen fur die Digitale Identitét sowie Uber die Aufhebung solcher Zertifizierungen
gemald Artikel 5d Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und gemal}
§ 11 Absatz 2,

die nach pflichtgemallem Ermessen vorzunehmende Bestimmung einer oder meh-
rerer 6ffentlicher oder privater Stellen als zustandige Behorden, soweit Perso-
nenidentifizierungsdaten gemal § 9 Absatz 2 betroffen sind nur im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz, soweit Perso-
nenidentifizierungsdaten gemaR § 9 Absatz 3 betroffen sind nur im Einvernehmen
mit dem Bundesministeriumfur Wirtschaft und Energie, flirdas Ausstellen von Per-
sonenidentifizierungsdaten gemaf § 9 Absatz 1 und gegebenenfalls gemalt § 9
Absatz 3 sowie fir Mallnahmen nach § 9 Absatz 4 sowie fir die 6ffentliche Be-
kanntmachung dieser zustandigen Behorden auf einer Internetseite der bestim-
menden Behdrde oder ihres Verwaltungstragers,

die Mallnahmen zur Gultigkeit und Wirksamkeit nach § 8, soweit keine Zustandig-
keit nach Nummer 3 besteht,

sonstige erforderliche Aufgaben zur Durchfuhrung der Vorschriften Gber Europa-
sche Brieftaschen fur die Digitale Identitat in und auf Grund der Verordnung (EU)
Nr.910/2014 und dieses Gesetzes, soweit hierfur keine anderweitige Zustandig-
keit besteht; das Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung wird
ermachtigt, die Zustandigkeit fir diese Aufgaben auf andere Behérden des Bundes
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrats bedarf, zu
ubertragen,

das Bundesverwaltungsamt fur



-3- Drucksache 322/26

a) die Bereitstellung der Validierungsmechanismen gemal Artikel 5a Absatz 8 und
18 Buchstabe d und e der Verordnung (EU) Nr. 910/2014,

b) die Registrierung vertrauender Beteiligter sowie fur die Erstellung und Fuhrung der
Liste der registrierten vertrauenden Parteien gemal} Artikel 5a Absatz 18 Buch-
stabe a der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sowie flr damit verbundene Aufgaben
gemald § 10,

3. das Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik fir

a) die Einrichtung nationaler Zertifizierungssysteme und die Ubermittlung von Ent-
wurfen gemal Artikel 5¢c Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sowie fur die
Benennung von Systeminhabern geman Artikel 3 Absatz 1 der Durchflhrungsver-
ordnung (EU) 2024/2981,

b) die Veranlassung von Informationen an Nutzer zu Sicherheitsverletzungen gemal®
Artikel 5a Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014,

c) die MalRnahmenim Fall einer Sicherheitsverletzung oder -beeintrachtigunggemal®
Artikel 5e der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und gemal} § 8 Absatz 3,

4. die Bundesnetzagentur flr

a) die Aufsicht iber den Rahmen fir die Europaischen Brieftasche fur die Digitale
Identitédt gemal Artikel 46a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und ge-
mai § 13,

b) die Aufgaben der einheitlichen Anlaufstelle gemaf Artikel 46¢ Absatz 1 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014,

c) die Berichtspflichten zu Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat gemal?
Artikel 48a der Verordnung (EU) Nr. 910/2014,

und

5. die Akkreditierungsstelle gemal dem Akkreditierungsstellengesetz fir die Akkreditie-
rung von Konformitatsbewertungsstellen im Sinne des Artikels 3 Nummer 18 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014.

Die Zustandigkeit fir das Handelsregister, das Genossenschaftsregister, das Gesell
schaftsregister, das Partnerschaftsregister, das Stiftungsregister und das Vereinsregister,
insbesondere die Ausstellung von Nachweisen Uber die darin enthaltenen Informationen,
bleibt durch die Regelung der Zustandigkeitin Satz 1 Nummer 1 Buchstabe f unberihrt.
Die Zustandigkeit fur das Register Uber Unternehmensbasisdaten, insbesondere die Aus-
stellung von Nachweisen uber die darin enthaltenen Informationen, bleibt durch die Rege-
lung der Zustandigkeit in Satz 1 Nummer 1 Buchstabe f unberihrt. Die Zustandigkeit des
Bundesministeriums der Finanzen flr das Transparenzregister, insbesondere die Ausstel
lung von Nachweisen Uber die darin enthaltenen Informationen, bleibt durch die Regelun-
gen der Zustandigkeit in Satz 1 Nummer 1 Buchstabe f unberuhrt.

(3) Zuihrer Unterstlitzung kdnnendie nach Absatz 2 zustandigen Behorden geeignete
Dritte zur Wahrnehmung ihrer jeweiligen Aufgaben nach Absatz 2 beauftragen. Sie kénnen
geeignete Dritte mit der Wahrnehmung auch beleihen, insoweit die Vorschriften dieses Ge-
setzes eine Beleihung zulassen, 6ffentliche Interessen nicht entgegenstehenund der zu
Beleihende fir die jeweils zu Ubertragende Aufgabe geeignet, sach- und fachkundig sowie
zuverlassig ist; je nach Aufgabe erforderliche rechtliche und fachliche Kenntnisse mussen
nachgewiesen werden. Ein Anspruch auf Beleihung besteht nicht. Die Wahrnehmung von
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Aufgaben durch geeignete Dritte darf nur insoweit erfolgen, als die jederzeitige Ruckuber-
tragbarkeit der Aufgaben ohne Nachteile fur die ununterbrochene Aufgabenwahrnehmung
gewahrleistet ist. Die Rechts- und Fachaufsicht Uber einen Beliehenen Ubt die fur die belei-
hungsgegenstandlichen Aufgaben nach Absatz 2 jeweils zustandige Behorde aus.

(4) Die zustandige Behorde nach Absatz 2 Nummer 1 kann unter den Voraussetzun-
gen des Absatzes 3 geeignete Dritte zur vollstandigen oder teilweisen gebundelten Wahr-
nehmung von Aufgaben nach Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a, b, d, g und h, Nummer 2
Buchstabe a und b, Nummer 4 Buchstabe a bis ¢ sowie nach Absatz 5 vorrangig beauftra-
gen oder beleihen. Die Rechts- und Fachaufsicht Gibt abweichend von Absatz 3 Satz 5 im
Fall der gebundelten Wahrnehmung von Aufgaben nach Satz 1 die zustandige Behorde
nach Absatz 2 Nummer 1 aus.

(5) Soweit dies erforderlich ist, koordiniert die zustandige Behorde nach Absatz 2
Nummer 3 die Aufgabenwahrnehmung durch die nach Absatz 2 Nummer 2 bis 4 zustandi-
gen Behorden. Die Koordinierung beschrankt sich auf die Abstimmung unter den zustandi
gen Behdrden und Iasst ihre Zustandigkeiten nach Absatz 2 unberihrt.

(6) Die Rechts-und Fachaufsichttber die nach Absatz 2 Nummer 2 bis 4 zustandigen
Behorden fur deren Aufgabenwahrnehmung nach und im Zusammenhang mit diesem Ge-
setz obliegt der zustandigen Behdrde nach Absatz 2 Nummer 1.

Abschnitt 2

MaBnahmen

Unterabschnitt 1

MalRnahmen zur Bereitstellung gemal Artikel 5a Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr.
910/2014

§3
Arten und Weisen der Bereitstellung

(1) ZurBereitstellung mindestens einer Européischen Brieftasche fur die Digitale Iden-
titdt innerhalb der Frist nach Artikel 5a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 wahlt
die nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 zustandige Behdrde nach pflichtgemalRem Ermessen eine
oder mehrere Arten und Weisen der Bereitstellung gemaf Artikel 5a Absatz 2 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 und gemaf den §§ 4 bis 6. Die Entscheidung wird mit Bekanntgabe
im Bundesanzeiger wirksam.

(2) Die Wahl nach Absatz 1 kann vollstéandig oder teilweise zahlenmallig beschrankt
werden oder mit zu bestimmenden Anforderungen verbunden werden. Eine zahlenmaliige
Beschrankung einer Bereitstellung nach § 6 ist unzulassig.

(3) Die nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 zusténdige Behdrde kann ihre Wahl nach pflicht-
gemalem Ermessen jederzeit anpassen. Eine Aufhebung von auf Grundlage einer vorhe-
rigen Wahl getroffenen Entscheidungen unterliegt den hierfur geltenden allgemeinen Vo-
raussetzungen.
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§4
Bereitstellung unmittelbar von der Bundesrepublik Deutschland

Sofern die nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 zustandige Behorde die Bereitstellung einer
Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitdt unmittelbar von der Bundesrepublik
Deutschland wahlt, trifft sie die hierflr erforderlichen Malknahmen nach pflichtgemaem
Ermessen. Sie kann erforderliche Mal3nahmen einer Behdrde ihres Geschaftsbereichs
Ubertragen.

§5
Bereitstellung im Auftrag der Bundesrepublik Deutschland

(1) Soferndie nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 zustandige Behoérde die Bereitstellung
einer Europaischen Brieftasche flr die Digitale Identitat im Auftrag der Bundesrepublik
Deutschland wahlt, vergibt sie den 6ffentlichen Auftrag gemaf den Vorschriften Gber die
Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen und Konzessionen des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen.

(2) Der Auftragsgegenstand kann nach pflichtgemalRem Ermessen vollstéandig oder
teilweise zahlenmaRig beschrankt werden oder mit zu bestimmenden Anforderungen ver-
bunden werden.

(3) Die nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 zustandige Behdrde kann die Vergabe auf eine
Behorde ihres Geschaftsbereichs Ubertragen.

§6

Bereitstellung unabhéangig von der Bundesrepublik Deutschland, aber von dieser
anerkannt

(1) Soferndie nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 zustandige Behoérde die Bereitstellung
unabhangig von der Bundesrepublik Deutschland, aber von dieser anerkannt, wahlt, erfolgt
auf Grund einer ergangenen Verordnung nach § 22 Absatz 2 Nummer 3 die Anerkennung
auf Antrag.

(2) Der Antrag auf Anerkennung ist abzulehnen, wenn Anforderungen fur die Bereit-
stellung nicht oder voraussichtlich nicht gentgt wird, die sich aus der Verordnung (EU)
Nummer 910/2014 und auf deren Grundlage ergangenen Durchfliihrungsrechtsakten sowie
aus diesem Gesetz und einer auf Grundlage des § 22 Absatz 2 Nummer 3 ergangenen
Verordnung ergeben.

(3) Die nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 zustandige Behorde informiert auf inrer Intemet-
seite Uber die Anforderungen, die fur eine Anerkennung eingehalten werden missen.

(4) Die nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 zustandige Behdrde kann einer Behoérde ihres
Geschéftsbereichs die Anerkennung Ubertragen.
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§7
Information liber bereitgestellte Europaische Brieftaschen flir die Digitale Identitat

Eine Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat im Sinne des Artikels 5a Absatz
1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 giltan dem Tag als bereitgestellt,an dem die
nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 zustandige Behorde auf ihrer Internetseite Uber die Bereit-
stellung informiert. Die Information erfolgt mit einer auf wesentliche Angaben beschrankten
Auflistung Uber alle auf Grundlage der §§ 3 bis 6 bereitgestellten Europaischen Briefta-
schen fir die Digitale Identitat.

Unterabschnitt 2

Betriebsbezogene Mallnahmen

§8
Gultigkeit und Wirksamkeit

(1) Mit der Ausstellung einer Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat ist
diese gultig, es sei denn, dass im Zeitpunkt der Ausstellung ausnahmsweise Umstande
vorliegen, die die Gultigkeit aufheben.

(2) AufVeranlassungder nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 zustandigen Behdrde oder des
Nutzers gemal Artikel 5a Absatz 9 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 wird die Gultigkeit
einer Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat durch den Brieftaschenanbieter ge-
mal} Artikel 7 Absatz 1 der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2024/2979 widerrufen.

(3) Die nach § 2 Absatz 2 Nummer 3 zustandige Behdrde setzt die Bereitstellung und
Nutzung gemal} Artikel 5e Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und gemaf den
Artikeln 4, 5, 8 und 9 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2025/847 aus. Sie entzieht Euro-
paische Brieftaschen fur die Digitale Identitat und veranlasst den Widerruf von deren Gl
tigkeit durch den Brieftaschenanbieter gemaf Artikel 5e Absatz 1 und 2 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 und gemaly Artikel 7 Absatz 1 der Durchflihrungsverordnung (EU)
2024/2979. Sie setzt die Bereitstellung und Nutzung von Europaischen Brieftaschen fur die
Digitale Identitat gemal Artikel 5e Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und gemal}
den Artikeln 6 und 7 der Durchflihrungsverordnung (EU) 2025/847 wieder ein.

(4) MaRnahmen nach dieser Vorschrift kbnnen Gegenstand einer Beleihung nach § 2
Absatz 3 sein.

§9
Personenidentifizierungsdaten

(1) Die nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe f bestimmte zustandige Behdrde ist
Anbieter von Personenidentifizierungsdaten im Sinne des Artikels 2 Nummer 4 und des
Artikels 3 Absatz 1 der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2024/2977. Sie stelltin dieser Funk-
tion Personenidentifizierungsdaten gemaf Artikel 5a Absatz 4 Buchstabe a und Absatz 5
Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 aus und trifft alle weiteren Malnahmen
gemal der Durchfihrungsverordnung (EU) 2024/2977, die hiermit in Zusammenhang ste-
hen. Insoweit MalRnahmen nach Satz 2 Personenidentifizierungsdaten nach § 9 Absatz 2
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oder weitere im Handelsregister, im Genossenschaftsregister, im Gesellschaftsregister, im
Partnerschaftsregister, im Stiftungsregisterund im Vereinsregister enthaltene Nachweise
betreffen, bedarf es der Zustimmung des Bundesministeriums der Justiz und fur Verbrau-
cherschutz, wobei das Einvernehmen auf Fallgruppen bezogen werden kann. Insoweit
Mallnahmen nach Satz 2 Personenidentifizierungsdaten nach § 9 Absatz 3 oder weitere im
Register uber Unternehmensbasisdaten enthaltene Nachweise betreffen, bedarf es der Zu-
stimmung des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie, wobei das Einvernehmen
auf Fallgruppen bezogen werden kann.

(2) Fur Personenidentifizierungsdaten von Kaufleuten im Sinne der §§ 1 bis 7 des
Handelsgesetzbuchs, von weiteren juristischen Personen und rechtsfahigen Personenge-
sellschaften, die gemal} § 13 des Genossenschaftsgesetzes, § 7 des Partnerschaftsgesel-
schaftsgesetzes, § 21, § 707 Absatz 1 des Blrgerlichen Gesetzbuchs eintragungsfahig
sind, sowie von eingetragenen Zweigniederlassungen auslandischer Hauptniederlassun-
gen sind die betreffenden Register authentische Quelle im Sinne des Artikels 3 Nummer 47
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

(3) Daruber hinaus ist das Register Uber Unternehmensbasisdaten authentische
Quelle im Sinne des Artikels 3 Nummer 47 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 fir Perso-
nenidentifizierungsdaten von folgenden Rechtstragem, die ein oder mehrere Unternehmen
nach § 3 Absatz 1 des Unternehmensbasisdatenregistergesetzes betreiben und nicht dem
Anwendungsbereich des Absatzes 2 unterfallen:

1. Gebietskorperschaften,

2. Stiftungen o6ffentlichen Rechts,
3. Anstalten offentlichen Rechts,
4. Personalkérperschaften,

5. Verbandskoérperschaften und

6. Rechtstrager mit einer Rechtsform nach auslandischem Recht.

(4) MalBRnahmen nach Absatz 1 Satz 2 kdnnen Gegenstand einer Beleihungnach § 2
Absatz 3 sein.

(5) Sind nach dem Personalausweisgesetz oder einem anderen Gesetz MalRnahmen
zulassig, die einen Bezug zu den in einer Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat
gespeicherten Personenidentifizierungsdaten und deren Gultigkeit aufweisen, sich aber
nicht auf diese Européische Brieftasche fir die Digitale Identitat selbst auswirken, so kdn-
nen gleichgeartete Malinahmen mit Wirkung fur diese Europaische Brieftasche fur die Di-
gitale Identitdt und deren Gultigkeit durch die fur die Mallinahmen nach § 8 nach § 2 zu-
standigen Behorden getroffen werden. Die nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe f be-
stimmte zustandige Behdrde richtet eine Website ein, die der Entgegennahme eines aus-
drlcklichen Ersuchens des Brieftaschennutzers zum Widerruf von Personenidentifizie-
rungsdaten nach Artikel 5 Absatz 4 Buchstabe a der Durchfuhrungsverordnung (EU)
2024/2977, einschliel3lich einer erforderlichen Weiterleitung, dient.

§10
Registrierung vertrauender Beteiligter

(1) Die nach § 2 Absatz 2 Nummer 2 zustandige Behdrde ist Registrierungsstelle ge-
mafl Artikel 6 Absatz 1 der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2025/848. Sie registriert in
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dieser Funktion vertrauende Beteiligte insbesondere gemald Artikel 5b Absatz 1 und 2 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und gemal Artikel 6 der Durchfuhrungsverordnung (EU)
2025/848. Sie fuhrt die Liste der registrierten vertrauenden Beteiligten im Sinne des Arti-
kels 5a Absatz 18 Buchstabe ader Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Die Festlegung der Re-
gistrierungsregelungen nach Artikel 4 Absatz 1 der Durchfiihrungsverordnung 2025/848 er-
folgt ebenfalls durch die nach § 2 Absatz 2 Nummer 2 zustandige Behdrde, die Registrie-
rungsstelle ist. Insoweit die Festlegung der Registrierungsregelungen oder Malknahmen
nach den Satzen 2 und 3 Personenidentifizierungsdaten nach § 9 Absatz 2 oder weitere im
Handelsregister, im Genossenschaftsregister, im Gesellschaftsregister, im Partnerschafts-
register, im Stiftungsregister und imVereinsregister enthaltene Nachweise betreffen, bedarf
es der Zustimmung des Bundesministeriums der Justiz und flr Verbraucherschutz, wobei
das Einvernehmen auf Fallgruppen bezogen werden kann. Insoweit die Festlegung der Re-
gistrierungsregelungen oder Malinahmen nach den Satzen 2 und 4 Personenidentifizie-
rungsdaten nach § 9 Absatz 3 oder weitere im Register iber Unternehmensbasisdaten ent-
haltene Nachweise betreffen, bedarf es der Zustimmung des Bundesministeriums fir Wirt-
schaft und Energie, wobei das Einvernehmen auf Fallgruppen bezogen werden kann. Die
Registrierung erfolgt zentral fir den Geltungsbereich dieses Gesetzes. Die zustandige Be-
horde im Sinne des Satzes 1 ist zudem Zertifizierungsbehdrde gemal Artikel 7 Absatz 1
und Artikel 8 Absatz 1 der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2025/848 und hat als solche die
Befugnis zur Ausstellung jeweils von Zugriffszertifikaten und Registrierungszertifikaten.

(2) Eine Registrierungist abzulehnen, wenn tatsachliche oder rechtliche Grinde ent-
gegenstehen.

(3) Die nach § 2 Absatz 2 Nummer 2 zustandige Behdrde macht Informationen im
Zusammenhang mit der Registrierung zuganglich, soweit dies nach Unionsrecht erforder-
lich ist, insbesondere gemal Artikel 5b Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Die
Informationen werden auf einer Internetseite der Behérde oder ihres Verwaltungstragers
zuganglich gemacht, soweit nichts anderes bestimmt ist.

(4) Die nach § 2 Absatz 2 Nummer 2 zustandige Behdrde wirktimerforderlichen Mal3e
auf die Bereitstellung eines gemeinsamen Mechanismus nach Artikel 5b Absatz 7 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 hin.

§ 11
Unterrichtungspflichten

(1) Die nach §2 Absatz 2 Nummer 1 zustandige Behdrde Ubermittelt der Europai-
schen Kommission die Informationen gemaly Artikel 5a Absatz 18 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 und gemal} Artikel 4 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2024/2980.

(2) Die nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 zustandige Behdrde unterrichtet die Europaische
Kommission und die gemaf Artikel 46e Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 einge-
setzte europaische Kooperationsgruppe fur die Digitale Identitat gemaf Artikel 5d Absatz 1
und 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und gemald Artikel 3 der Durchfihrungsverord-
nung (EU) 2025/849.

§12
Interoperabilitat

Die nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 bis 4 zustandigen Behdrden treffen die erforderlichen
Malknahmen, um eine Interoperabilitit von Nutzerkonten im Sinne des
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Onlinezugangsgesetzes mit Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat herzustel
len. Entsprechendes giltfireine Interoperabilitat des Nationalen Once-Only-Technical-Sys-
tems mit Europaischen Brieftaschen fiur die Digitale Identitat. Als Ziele von Malinahmen
nach den Satzen 1 und 2 in Betracht kommen im Zuge des Auswahlermessens insbeson-
dere

1. nach Satz 1:

a) die Anmeldung im Portalverbund mit der Europaischen Brieftasche fur die Digitde
Identitat Gber eine Schnittstelle fir Nutzerkonten,

b) die vereinfachte Erstellung eines Nutzerkontos auf Grundlage einer Europaischen
Brieftasche flr die Digitale Identitat,

c) die Ubertragung von Daten in und aus einem Postfach eines Nutzerkontos in und
aus einer Europaischen Brieftasche flr die Digitale Identitdt sowie

2. nach Satz 2:

a) der Anschluss der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat an das Natio-
nale Once-Only-Technical-System sowie

b) der Abruf und die Ubermittlung von Nachweisen und Daten (ber das Nationale
Once-Only-Technical-System in die Europaische Brieftasche fur die Digitale Ident-
tat.

§13
Aufsicht

Die nach § 2 Absatz 2 Nummer 4 zustandige Behorde trifft als Aufsichtsstelle im Sinne
des Artikels 46a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 die erforderlichen Malinah-
men zur Durchfihrung der unionsrechtlichen Vorschriften tber die Aufsicht Gber den Rah-
men fir die Europaischen Brieftaschen fir die Digitale Identitat. Art und Umfang dieser
Malinahmen stehen im Ermessen der nach § 2 Absatz 2 Nummer 4 zustandigen Behorde.

Unterabschnitt 3

Sonstige Mallnahmen

§ 14
Sonstige MaBRnahmen

MalRnahmen, die in diesem Gesetz nicht besonders geregelt sind, kbnnen von den
nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 bis 4 zustandigen Behdrden nur getroffen werden, soweit sie
zur Durchfuhrung der Vorschriften Gber Europaische Brieftaschen fur die Digitale Identitdt
in und auf Grund der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und dieses Gesetzes erforderlich sind.
Art und Umfang der MalRnahmen stehen im Ermessen der nach § 2 Absatz 2 Nummer 1
bis 4 zustandigen Behorden.
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Abschnitt 3

Verwendung

§ 15
Elektronisches Identifizierungsmittel

(1) Artikel 5f Absatz 1 bis 3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 gilt entsprechend fur
Sachverhalte ohne Grenzuberschreitung.

(2) Sieht eine Vorschrift den Nachweis der Identitat mit einem elektronischen Identi-
tatsnachweis nach § 18 des Personalausweisgesetzes, nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes
odernach § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes vor, soistdie Vorschrift mitder Maligabe
entsprechend anzuwenden, dass der Nachweis der Identitat auch mit der Europaischen
Brieftasche fur die Digitale Identitat erbracht werden kann. Dies gilt nicht, insoweit beson-
dere gesetzliche Vorschriften abweichende Regelungen fur die Européaische Brieftasche fur
die Digitale Identitat treffen oder diese ausdricklich ausschlielen.

(3) Alle natlrlichen und juristischen Personen im Sinne des Artikels 5a Absatz 1 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sind selbst verantwortlich fur ihre Verwaltung von Vertre-
tungsbefugnissen zu Gunsten von Nutzern im Sinne des Artikels 3 Nummer 5a der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 als vertretende Person im Sinne des Artikels 5a Absatz 5 Buch-
stabe f der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Soweit der Nachweis von Vertretungs- und
Handlungsbefugnissen durch eine authentische Quelle im Sinne des Artikels 3 Nummer 47
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 bereitgestellt wird, erfolgt die Verknipfung mit den Per-
sonenidentifizierungsdaten Uber elektronische Attributsbescheinigungen im Sinne des Arti-
kels 3 Nummer 46 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 oder, sofern die Uberpriifung der
Attribute durch authentische Quellen gewahrleistet ist, durch elektronische Attributsbe-
scheinigungen im Sinne des Artikels 3 Nummer 44 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

(4) Eine weitergehende Verwendung der Europaischen Brieftasche fur die Digitale
Identitat als elektronisches ldentifizierungsmittel gemaf Artikel 3 Nummer 42 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 bleibt unberahrt.

§ 16

Elektronische Attributsbescheinigungen

(1) Nach Ablauf von 24 Monaten nach Verkiindung dieses Gesetzes stellen Behdrden
des Bundes nach Bundesrecht auf Antrag ausgestellte Entscheidungen und sonstige Do-
kumente auf Verlangen des Antragstellers diesem auch als elektronische Attributsbeschei-
nigung im Sinne des Artikels 3 Nummer 44 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 aus, es sei
denn, gesetzliche Vorgaben, insbesondere Zustandigkeiten und Herausgabebeschrankun-
gen, oderdie Zweckwidrigkeitdes Verlangens stehen dementgegen. Auf gesondertes Ver-
langen des Antragstellers unter vorherigembehdérdlichem Hinweis auf die wesentlichen Fol
gen kann die Ausstellung ausschlieflich als elektronische Attributsbescheinigung im Sinne
des Artikels 3 Nummer 44 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 erfolgen.

(2) Nach Ablauf von 24 Monaten nach Verkiindung dieses Gesetzes stellen elektroni-
sche Attributsbescheinigungenim Sinne des Artikels 3 Nummer 44 der Verordnung (EU)
Nr.910/2014 im Rahmen der Anwendung von Bundesrecht gegenliber Behdrden des Bun-
des einen Nachweis dar, welcher in dieser Funktion der gesetzlich vorausgesetzten Schrift-
formgleichsteht, es seidenn, elektronische Verfahren sind gesetzlich ausgeschlossen oder
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mit weiteren Voraussetzungen verbunden, insbesondere dem Erfordemis einer qualifizier-
ten elektronischen Signatur, die durch die elektronische Attributsbescheinigung nicht erfuillt
werden.

§17
Elektronische Zahlung

Europaische Brieftaschen fur die Digitale Identitat dirfen als zusatzliche Funktion ge-
maf Artikel 5a Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 zur elektronischen Zahlung die
Einbindung und die Verwendung von bestehenden Zahlungsmitteln des Nutzers umfassen,
die von einem als Zahlungsdienstleister zugelassenen Anbieter bereitgestellt werden mis-
sen. Eine solche Funktion ist unzulassig, wenn hierdurch eine der folgenden Beeintrachti-
gungen droht:

1. Beeintrachtigung der Funktionen von Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identi-
tat nach Artikel 3 Nummer 42 und Artikel 5a der Verordnung (EU) Nr. 910/2014,

2. Beeintrachtigung der Sicherheit einer Europaischen Brieftasche flr die Digitale Identitat
oder

3. sonstunangemessene Risiken fur die Nutzer oder vertrauenden Beteiligten oder fir den
Zugang zu offentlichen oder privaten Diensten oder den Rechtsverkehr.

Die geplante Einbindung nach Satz 1 ist mindestens drei Monate vor deren Verwendbarkeit
der nach § 2 Absatz 2 Nummer 3 zustandigen Behorde unter begrindeter Darlegung der
Erflllung aller Anforderungen von Satz 2 anzuzeigen.

§18
Near-Field-Communication- und Radio-Frequency-ldentification-Berechtigungen

Europaische Brieftaschen fur die Digitale Identitat durfen als zusatzliche Funktion ge-
maf Artikel 5a Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 zur elektronischen Zugangsbe-
rechtigung die Einbindung und die Verwendung von bestehenden Near-Field-Communica
tion- und Radio-Frequency-ldentification-Berechtigungen sowie vergleichbaren Zugangs-
und Berechtigungssystemen des Nutzers umfassen. Eine solche Funktion ist unzulassig,
wenn hierdurch eine der folgenden Beeintrachtigungen droht:

1. Beeintrachtigung der Funktionen von Europaischen Brieftaschen flr die Digitale Identi-
tat nach Artikel 3 Nummer 42 und Artikel 5a der Verordnung (EU) Nr. 910/2014,

2. Beeintrachtigung der Sicherheit einer Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat
oder

3. sonstunangemessene Risiken fur die Nutzer oder vertrauenden Beteiligtenoder fur den
Zugang zu offentlichen oder privaten Diensten oder den Rechtsverkehr.

Die geplante Einbindung nach Satz 1 ist mindestens drei Monate vor deren Verwendbarkeit
der nach § 2 Absatz 2 Nummer 3 zustandigen Behorde unter begriindeter Darlegung der
Erfillung aller Anforderungen von Satz 2 anzuzeigen.
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Abschnitt 4

Datenschutz

§ 19

Datenverarbeitung durch den Brieftaschenanbieter zur Bereitstellung der Europai-
schen Brieftasche fur die Digitale Identitat

(1) Die Verarbeitung von personenbezogenen Daten durch die nach § 2 Absatz 2
Nummer 1 zustandige Behorde ist zulassig, soweit dies zur Sicherstellung der Funktionalitat
und Integritat der Europdischen Brieftasche fir die Digitale Identitat nach Artikel 5a der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und fur die Bereitstellung der mit der Europaischen Briefta-
sche fir die Digitale Identitat verbundenen Dienste erforderlich ist.

(2) Die Daten nach Absatz 1, die nicht auf dem Endgerat des Nutzenden vorgehalten
werden, sind durch die nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 zustandige Behdrde unverzuglich zu
I6schen, soweit sie zur Aufgabenerfillung nicht mehr erforderlich sind.

(3) Bei der Datenverarbeitung nach Absatz 1 sind dem jeweiligen Stand der Technik
entsprechende Mallnahmen zur Sicherstellung von Datenschutz und Datensicherheit zu
treffen, die insbesondere die Vertraulichkeit und Unversehrtheit der Daten gewahrleisten.
Dabei muss mit technischen Malinahmen ausgeschlossen werden, dass die fir die Bereit-
stellung nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 zustandige Behdrde Kenntnis Uber die Inhalte der
Personenidentifizierungsdaten im Sinne des Artikels 3 Nummer 3 der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 oder der elektronischen Attributsbescheinigungen erlangen kann. Im Falle der
Nutzung allgemein zuganglicher Netze sind Verschlisselungsverfahren anzuwenden.

§ 20
Datenverarbeitung zur Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten

(1) Das Auslesen, Umwandeln, Signieren und Ubemitteln von Daten geméaR § 18 Ab-
satz 3 Satz 2 Nummer 1 bis 11 des Personalausweisgesetzes sowie des auf dem elektro-
nischen Speicher- und Verarbeitungsmedium des Personalausweises gespeicherten bio-
metrischen Lichtbilds durch die fir die Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten nach
§ 2 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe f bestimmte zustéandige Behdrde ist zulassig, soweit
dies zur Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten im Sinne des Artikels 3 Nummer 3
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 in die Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat er-
forderlich ist. Der Datenverarbeitung des Lichtbilds nach Satz 1 ist eine Echtheitsprufung
des Personalausweises und eine |dentitatsfeststellung nach § 20 Absatz 3a des Personal-
ausweisgesetzes vorangestellt.

(2) Ubermittelte Daten nach Absatz 1 sind durch die nach § 2 Absatz 2 Nummer 1
Buchstabe f bestimmte zustandige Behdrde unverziglich zu I6schen, soweit sie nicht mehr
erforderlich sind fir die Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten nach § 9 Absatz 1
und gegebenenfalls § 9 Absatz 4 sowie fur MalRnahmen nach § 9 Absatz 5.

(3) Die flrdie Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten nach § 2 Absatz 2 Num-
mer 1 Buchstabe f bestimmte zustandige Behorde darf nicht zugleich Brieftaschenanbieter
sein.

(4) Bei der Datenverarbeitung nach Absatz 1 sind dem jeweiligen Stand der Technik
entsprechende Malinahmen zur Sicherstellung von Datenschutz und Datensicherheit zu
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treffen, die insbesondere die Vertraulichkeit und Unversehrtheit der Daten gewahrleisten.
Im Falle der Nutzung allgemein zuganglicher Netze sind Verschlisselungsverfahren anzu-
wenden.

§ 21

Nachweis der Verarbeitung personenbezogener Daten im Einklang mit der Verord-
nung (EU) 2016/679

Die Verarbeitung personenbezogener Daten liegt in der Verantwortung der nach § 2
Absatz 2 Nummer 1 bis 5 zustandigen Behérden im Rahmen der Wahrnehmung ihrer je-
weiligen Aufgaben. Sie flihren imRahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung als verantwortliche
Stellen den Nachweis nach Artikel 5a Absatz 17 Satz 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

Abschnitt 5

Weitere Bestimmungen

§ 22
Verordnungsermachtigungen

(1) Das Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrats im erforderlichen Umfang Ein-
zelheiten zur Durchfuhrung der Vorschriften Gber Europaische Brieftaschen fur die Digitde
Identitat in und auf Grund der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und dieses Gesetzes in den
jeweils geltenden Fassungen festzulegen. Soweit Zahlungsdienste, einschliellich Zah-
lungsmittel, weitere Zahlungsfunktionen nach § 17, Finanzdienstleistungen, das Transpa-
renzregister oder Identifizierungsmittel im Zusammenhang mit der Pravention von Geldw&
sche oder Terrorismusfinanzierung betroffen sind, ergeht die Rechtsverordnung im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen.

(2) Die Festlegungen nach Absatz 1 kbnnen nur betreffen:
1. Regelbeispiele fur sonstige Malinahmen unter den Voraussetzungen des § 14,

2. weitere zusétzliche Funktionen gemal Artikel 5a Absatz 7 der Verordnung (EU)
Nr.910/2014, einschliel3lich der Interoperabilitat mit bestehenden nationalen elektroni-
schen Identifizierungsmitteln, sowie Einzelheiten zur Verwendung qualifizierter elektro-
nischer Signaturen durch naturliche Personen gemal} Artikel 5a Absatz 5 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014,

3. verfahrensmafige und materielle Anforderungen betreffend die Anerkennung nach § 6,
die auf fir die Bereitstellung bedeutsamen und die bertUhrten privaten Belange Uber-
wiegenden o6ffentlichen Belangen beruhen, einschlielich der Einzelheiten des Verfah-
rens der Anerkennung, der Anforderungen an die Anbieter von Europaischen Briefta-
schen fir die Digitale ldentitdt sowie der Versagungsgriunde,

4. Anforderungen zur Einbindung und Verwendung bestehender Zahlungsmittel gemal}
§ 17, einschlieBlich Anforderungen fir einen fairen, angemessenen und nichtdiskrimi-
nierenden Zugang,
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5. Anforderungen zur Einbindung und Verwendung von bestehendenNear-Field-Commu-
nication- und Radio-Frequency-ldentification-Berechtigungen sowie vergleichbaren
Zugangs- und Berechtigungssystemen gemal § 18,

6. technische Einzelheiten zur Durchfuhrung der Vorschriften Gber die Europaische Brief-
tasche fur die Digitale Identitat in und auf Grund der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
sowie dieses Gesetzes.

(3) Das Bundesministeriumfur Digitales und Staatsmodernisierung kann ohne Zustim-
mung des Bundesrats nach Maligabe der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 die Besondere
Gebuhrenverordnung nach § 22 Absatz 4 des Bundesgeblhrengesetzes erlassen.

(4) Das Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrats weitere zuldssige und unzulas-
sige Mittel zum Nachweis der Identitat sowie Anforderungen an diese Mittel und deren Ver-
wendung, einschliellich bestimmter Anwendungsbereiche, festzulegen. Soweit Zahlungs-
dienste, einschliellich Zahlungsmittel, weitere Zahlungsfunktionen nach § 17, Finanz-
dienstleistungen, das Transparenzregister oder Identifizierungsmittel im Zusammenhang
mit der Pravention von Geldwasche oder Terrorismusfinanzierungbetroffen sind, ergeht die
Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen.

(5) Das Bundesministeriumfir Digitales und Staatsmodernisierung wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrats die Anwendung von Malinahmen
nach Artikel 5a Absatz 17 Satz 3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 zu prazisieren.

§ 23
Experimentierklausel; Evaluierung

(1) Diese Vorschrift dient der Erprobung von Abweichungen von diesem Gesetz und
Vorschriftenaufgrund dieses Gesetzes sowie von Erganzungen zu diesem Gesetz und Vor-
schriften aufgrund dieses Gesetzes.

(2) Uber Abweichungen und Erganzungen nach Absatz 1 entscheidet nach pflichtge-
malem Ermessen das Bundesministerium furDigitales und Staatsmodernisierung. Die Ent-
scheidung wird mit Bekanntgabe im Bundesanzeiger wirksam. Insoweit Zahlungsdienste,
einschlieBlich Zahlungsmittel, Zahlungsfunktionen nach § 17, weitere Finanzdienstleistun-
gen oder das Transparenzregister oder Identifizierungsmittel im Zusammenhang mit der
Pravention von Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung betroffen sind, ist das Einver-
nehmen des Bundesministeriums der Finanzen erforderlich. Die Abweichungen und Ergan-
zungen missen mit den Vorschriften zu Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat
in und aufgrund der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sowie sonstigem hdherrangigem Recht
in Einklang stehen. Sie sind unzulassig, wenn hierdurch eine Beeintrachtigung der Funkt-
onenvon Europaischen Brieftaschen flur die Digitale Identitat nach Artikel 3 Nummer 42 und
Artikel 5a der Verordnung (EU) Nr. 910/2014, eine Beeintrachtigung von deren Sicherheit
oder sonst unangemessene Risiken fur die Nutzer, vertrauende Beteiligte oder fur den Zu-
gang zu offentlichen und privaten Diensten und den Rechtsverkehr drohen. Abweichungen
und Erganzungen sind im Interesse aussagekraftiger Erkenntnisse aus der jeweiligen Er-
probung angemessen zu befristen, jedoch nicht langer als fur die Dauer von zwei Jahren.
Eine wiederholte angemessene Befristung ist zulassig, wenn sie unter Berlcksichtigung
der jeweiligen Abweichung oder Erganzung sowie der tatsachlichen Umstande gerechtfer-
tigt ist. Abweichungen und Erganzungen kénnen nur betreffen:
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die Arten und Weisen von Auftrag oder Anerkennung nach Artikel 5a Absatz 2 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 im Interesse einer vorlaufigen oder ztigigen Bereitstellung
von Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat auf Widerruf,

die Automatisierung von Entscheidungen zur Gultigkeit oder Wirksamkeit von Europ&
ischen Brieftaschen fiir die Digitale Identitat, auch unter Einsatz von Kiinstlicher Intell-
genz mindestens verbundenmit dem Recht des Betroffenen auf Uberpriifungder durch
Kunstliche Intelligenz getroffenen Entscheidung,

die Automatisierung von Entscheidungen zu Personenidentifizierungsdaten, auch un-
ter Einsatz von Kunstlicher Intelligenz mindestens verbunden mit einem Recht des Be-
troffenen auf Uberprifung der durch Kinstliche Intelligenz getroffenen Entscheidung,

die Zusammenarbeit von Pass-, Ausweis- und Meldebehérden sowie von den nach § 2
zustandigen Behdrden im Hinblick auf die Abstimmung von MalRnahmen, insbesondere
im Zusammenhang mit einer Sperrung, auch im Hinblick auf eine gemeinsame Sperr-
Website sowie technische Kundendienste,

die Automatisierung von Entscheidungen zur Registrierung von vertrauenden Beteilig-
ten, auch unter Einsatz von Kuinstlicher Intelligenz mindestens verbunden mit einem
Recht des Betroffenen auf Uberpriifung der durch Kiinstliche Intelligenz getroffenen
Entscheidung,

weitergehende Funktionen von Europaischen Brieftaschen fir die Digitale Identitét, die
aus der Interoperabilitédt mit anderen informationstechnischen Systemen folgen, einen
Vorteil fUr die Nutzenden bieten und auf Grundlage von deren Einwilligung unter Hin-
weis auf den Erprobungscharakter zur Verfligung gestellt werden,

Maldgaben fir fachrechtliche gesetzliche Vorschriften und die fachrechtsbedeutsame
Verwendung von Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat im Einvernehmen
mit dem jeweils zustandigen Ressort,

die effektive Verknlpfung unterschiedlicher Prozesse, Verfahren und Entscheidungen
im Zusammenhang mit Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat,

geeignete technologische Ansatze, Standards und Entwicklungen im Hinblick auf die
nutzer- und praxisfreundliche Umsetzung der Sicherheitsniveaus,

weitere Methoden zur Identifizierung beziehungsweise Authentifizierung von zu benen-
nenden Anwendungsféllen, einschliel3lich der erstmaligen Einrichtung einer Europai
schen Brieftasche fir die Digitale Identitat, auf Grundlage einer Risikoabwagung, ein-
schlief3lich der Mdglichkeit einer Beleihung geeigneter, zuverlassiger Dritter zur Durch-
fuhrung einer ldentitatsprifung; zudem bestehtim Zusammenhang mit weiteren Me-
thoden zur Identifizierung beziehungsweise Authentifizierung nach Halbsatz 1 die ge-
sonderte Moglichkeit zur Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten fur naturliche
Personen ab einem Mindestalter von 13 Jahren, wennimRahmen der vorausgesetzten
Risikoabwagung Gberwiegende Risiken flir das Vertrauen in die Zuverlassigkeit und
Integritat der Identifizierungs- und Authentifizierungsinfrastruktur auch in Ansehung
des Mindestalters ab 13 Jahren auszuschliefen sind, oder

besondere Maligaben zur Akzeptanz und Verwendung der Europaischen Brieftasche
furdie Digitale Identitat fur einzelne Wirtschaftsbereiche, einschliellichder Moglichkett,
Verpflichtungen zur Art und Weise der Akzeptanz von Europaischen Brieftaschen fur
die Digitale Identitat festzulegen, auf Grundlage einer Abwagung der Folgen unter Be-
rucksichtigung der wirtschaftlichen Auswirkungen.
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(3) Abweichungen und Erganzungen nach Absatz 2 Satz 1 kdnnen im Benehmen mit
dem jeweiligen Land oder den jeweiligen Landemn auf dieses oder diese begrenzt werden.

(4) Abweichungen oder Ergéanzungen nach Absatz 2 Satz 1 sollen nach Ablauf ihrer
jeweiligen Befristung innerhalb von zwei Jahren anhand wissenschaftlicher Methoden im
Auftrag des Bundesministeriums fir Digitales und Staatsmodernisierung evaluiert werden.

§ 24
Evaluierung

Das Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung veroffentlicht zusam-
men mit dem Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz sowie dem Bundes-
ministeriumfir Wirtschaftund Energie imdritten Kalenderjahr nach Inkrafttretendieses Ge-
setzes einen Bericht Uber die Wirksamkeit der in diesem Gesetz enthaltenen Festlegungim
§ 9 und § 10 zu mehreren authentischen Quellen auf seiner Webseite. Insbesondere soll
die Praktikabilitat der Nutzung der vorhandenen authentischen Quellen evaluiert werden.

Artikel 2

Anderung des Onlinezugangsgesetzes

Das Onlinezugangsgesetzvom 14. August 2017 (BGBI. | S. 3122, 3138), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzesvom 19. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 245) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. § 3 Absatz 1 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

»(1) Die Identifizierung und Authentifizierung der Nutzer im Sinne des § 2 Absatz 4
Nummer 1 fur die Inanspruchnahme elektronischer Verwaltungsleistungen im Portal-
verbund erfolgt, soweit nicht durch Bundesgesetz etwas anderes bestimmt ist, Gber

1. ein zentrales Burgerkonto, das der Bund bereitstellt,

2. einen elektronischen ldentitdtsnachweis nach § 18 des Personalausweisgesetzes,
nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes oder nach § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes
oder ein anderes elektronisches Identifizierungsmittel, welches nach Artikel 6 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 mindestensmitdem Sicherheitsniveau ,hoch“im Sinne des
Artikels 8 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 anerkannt worden
ist oder

3. eine Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat nach Artikel 3 Nummer 42 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014."

2. § 3 Absatz 4 und 5 wird durch die folgenden Abséatze 4 und 5 ersetzt:
»(4) Der Nachweis der Identitat des Nutzers
1. im Burgerkonto erfolgt

a) fur elektronische Verwaltungsleistungen, fur die h6chstens das Vertrauensniveau
,substantiell“ erforderlich ist, durch
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aa) ein sicheres Verfahren nach § 87a Absatz 6 der Abgabenordnung,

bb) eine Europaische Brieftasche flr die Digitale Identitat nach Artikel 3 Nummer 42
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 oder

cc) ein anderes elektronisches Identifizierungsmittel, welchesnach Artikel 6 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 mindestens mit dem Sicherheitsniveau ,substantiell im
Sinne des Artikels 8 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 an-
erkannt worden ist,

b) fur elektronische Verwaltungsleistungen, fir die das Vertrauensniveau ,hoch® erfor-
derlich ist, durch

aa) einen elektronischen Identitatsnachweis nach § 18 des Personalausweisgeset-
zes, nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes oder nach § 78 Absatz 5 des Aufenthalts-
gesetzes,

bb) eine Europaische Brieftasche flr die Digitale Identitdt nach Artikel 3 Nummer 42
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 oder

cc) ein anderes elektronisches Identifizierungsmittel, welchesnach Artikel 6 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 mit dem Sicherheitsniveau ,hoch® im Sinne des Artikels
8 Absatz 2 Buchstabe c der Verordnung (EU) 910/2014 anerkannt worden ist, und

2. im einheitlichen Organisationskonto erfolgt

a) fur elektronische Verwaltungsleistungen, flr die hochstens das Vertrauensniveau
,Substantiell* erforderlich ist, durch

aa) ein sicheres Verfahren nach § 87a Absatz 6 der Abgabenordnung,

bb) eine Européische Brieftasche flr die Digitale Identitdt nach Artikel 3 Nummer 42
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 oder

cc) ein anderes elektronisches ldentifizierungsmittel, welchesnach Artikel 6 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 mindestens mit dem Sicherheitsniveau ,substantiell im
Sinne des Artikels 8 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 an-
erkannt worden ist,

b) fur elektronische Verwaltungsleistungen, fir die das Vertrauensniveau ,hoch® erfor-
derlich ist, durch eine Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat nach Artikel 3
Nummer 42 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

(5) Uber den Nachweis der Identitit nach den Abséatzen 1 und 4 hinausgehende Anfor-

derungen an die Identifizierung einer Person, die zur Durchfiihrung eines Verwaltungs-
verfahrens erforderlich sind, bleiben unberthrt.”

Artikel 3

Anderung des Vertrauensdienstegesetzes

Das Vertrauensdienstegesetz vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745), das zuletzt durch
Artikel 28 des Gesetzes vom 2. Dezember 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 301) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:
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1.

Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

Die Angabe zu § 2 wird durch folgende Angabe ersetzt:

»8 2 Zustandigkeiten®.

Die Angaben zu § 9 bis § 18 werden durch folgende Angaben ersetzt:

,8 9 Deckungsvorsorge

§ 10 Attribute in qualifizierten Zertifikaten fur elektronische Signaturen und Siegel
§ 11 Unterrichtung tber SicherheitsmaRnahmen und Rechtswirkungen

§ 12 Widerruf qualifizierter Zertifikate

§ 13 Langfristige Beweiserhaltung

Teil 3

Qualifizierte elektronische Signaturen und Siegel

§ 14 Benannte Stellen nach Artikel 30 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
Teil 4

Elektronische Attributsbescheinigungen

§ 15 Zentrale Anlaufstelle fur 6ffentliche Stellen

Teil 5

Schlussvorschriften

§ 16 BuRRgeldvorschriften

§ 17 Verordnungsermachtigung

§ 18 Ubergangsvorschrift*.

Die Angaben zu den §§ 19 bis 21 werden gestrichen.

§ 1 Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

»(1) Dieses Gesetz regelt die wirksame Durchfihrung der Vorschriften Gber Vertrau-
ensdienste in der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.°

§ 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In der Uberschrift wird die Angabe ,Aufsichtsstelle; zustandige Stelle fir die Infor-
mationssicherheit” durch die Angabe ,Zustandigkeiten® ersetzt.

Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

»(1) Die Bundesnetzagentur ist vorbehaltlich des Absatzes 2 zustandig fur
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1. die Aufgaben der Aufsichtsstelle gemal Artikel 46b Absatz 1 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 und nach diesem Gesetz sowie nach der Rechtsverordnung
gemald § 17,

2. die Aufstellung, Fuhrung und Verdffentlichung der Vertrauenslisten gemad Arti-
kel 22 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014,

3. die Mitteilungen der benannten 6ffentlichen oder privaten Stellen gemaf Artikel
30 Absatz 2 Satz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und gemai} § 14,

4. die Aufgaben der zentralen Anlaufstelle fur 6ffentliche Stellen gemal § 15,

5. die Mitteilungen beziiglich der Aufnahme oder der Anderung von Eintragungen
in den Katalog der Attribute gemal Artikel 45e Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 und Artikel 7 der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2025/1569, sofern At-
tribute aus authentischen Quellen des 6ffentlichen Sektors stammen,

6. die Mitteilungen der offentlichen Stellen gemal} Artikel 45f Absatz 3 Satz 1 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014,

7. die Wahrnehmung der Aufgaben der einheitlichen Anlaufstelle gemal} Artikel
46¢ Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014, und

8. die Erhebung der Statistiken Uber das Funktionieren von qualifizierten Vertrau-
ensdiensten gemal Artikel 48a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.°

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefligt:

,(3) Die Akkreditierungsstelle gemal Akkreditierungsstellengesetzist zustandig fur
die Akkreditierung im Sinne des Artikels 3 Nummer 18 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014.¢

In § 3 wird die Angabe ,§ 20“ durch die Angabe ,§ 17“ ersetzt.

§ 4 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 wird die Angabe ,§ 20 durch die Angabe ,§ 17“ ersetzt.
Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 und 2 wird die Angabe ,§ 20“jeweils durch die Angabe ,§ 17“ersetzt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,Artikel 17“ durch die Angabe ,Artikel 46b“ und die
Angabe ,§ 20 durch die Angabe ,§ 17“ ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,Artikel 17“ durch die Angabe ,Artikel 46b“ er-
setzt.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,§ 20“ durch die Angabe ,§ 17“ ersetzt.

In § 6 wird die Angabe ,§ 20“ durch die Angabe ,§ 17 geandert.

§ 7 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:
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10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.

b)

(1) Auf Vertrauensdienste und zur Erbringung solcher Dienste verwendete End-
nutzerprodukte, die gemaf Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 barriere-
frei zuganglich zu machen sind, sind die §§ 3 bis 5 des Barrierefreiheitsstarkungs-
gesetzes vom 16. Juli 2021 (BGBI. | S. 2970), das zuletzt durch Artikel 32 des
Gesetzes vom 6. Mai 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 149) geandert worden ist, in der je-
weils geltenden Fassung und die Verordnung zum Barrierefreiheitsstarkungsge-
setz vom 15. Juni 2022 (BGBI. | S. 928), die durch Artikel 23 des Gesetzes vom
2. Dezember 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 301) geandert worden ist, entsprechend an-
zuwenden. Weitergehende Regelungen zur Barrierefreiheit aus anderen Rechts-
vorschriften bleiben hiervon unberihrt.”

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 3 wird die Angabe ,nach Maldgabe der Rechtsverordnung nach § 20“
gestrichen.

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 eingeflgt:

,Die §§ 3 bis 5 des Barrierefreiheitsstarkungsgesetzes und die Verordnung
zum Barrierefreiheitsstarkungsgesetz sind entsprechend anzuwenden.”

§ 9 wird gestrichen.

§ 10 wird zu § 9.

§ 11 wird gestrichen.

§ 12 wird zu § 10.

§ 13 wird zu § 11 undin Absatz 1 Nummer 2 die Angabe ,§ 15“ durch die Angabe ,§ 13"
ersetzt.

Vor § 14 wird die folgende Uberschrift eingefligt:

»1eil 3 Qualifizierte elektronische Signaturen und Siegel.

§ 14 wird zu § 12 und in Absatz 2 wird die Angabe ,§ 12 Absatz 1 oder § 12 Absatz 3
Satz 2“ durch die Angabe ,§ 10 Absatz 1 oder § 10 Absatz 3 Satz 2“ ersetzt.

Vor § 15 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

»1¢eil 4 Elektronische Attributsbescheinigungen®

§ 15 wird zu § 13.

Vor § 16 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

.Teil 5 Schlussvorschriften®.

§ 16 wird gestrichen.

Vor § 17 wird die Uberschrift , Teil 3 Qualifizierte elektronische Signaturen und Siegel*
gestrichen.

§ 17 wird zu § 14 und wie folgt geandert:

a)

Absatz 3 wird gestrichen.
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Absatz 4 wird zu Absatz 3.

21. Vor § 18 wird die Uberschrift , Teil 4 Qualifizierte Dienste fiir die Zustellung elektroni-
scher Einschreiben® gestrichen.

22.

23.
24.

§ 18 wird zu § 15 und wird durch den folgenden § 15 ersetzt:

.S 15
Zentrale Anlaufstelle fir 6ffentliche Stellen

(1) Die zentrale Anlaufstelle dient als Auskunfts- und Kontaktstelle fur 6ffentliche

Stellen, die elektronische Attributsbescheinigungen nach Artikel 3 Nummer 46 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 ausstellen oder auszustellen beabsichtigen. Sie nimmt fol-
gende Aufgaben wahr:

1.

Auskunft zu den Anforderungen an die Ausstellung elektronischer Attributsbe-
scheinigungen nach Artikel 3 Nummer 46 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sowie
zu dem Zulassungsverfahren fur 6ffentliche Stellen nach Artikel 45f der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 und der Durchfihrungsverordnung (EU) 2025/1569, ins-
besondere hinsichtlich der Sicherstellung, dass nach Artikel 46f Absatz 2 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 dauerhaftein Mal} an Verlasslichkeit und Vertrauens-
wurdigkeit erflllt wird, das den qualifizierten Vertrauensdiensteanbietern ent-
spricht, und

2. Herstellung dererforderlichen Kontakte zu anderen zustandigen Behérden zur Un-
terstutzung der Ausstellung elektronischer Attributsbescheinigungen nach Artikel
3 Nummer 46 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.
(2) Die zentrale Anlaufstelle stellt wesentliche Informationen auf ihrer Internet-
seite bereit.”

Vor § 19 wird die Uberschrift ,Teil 5 Schlussvorschriften® gestrichen.

§ 19 wird zu § 16 und wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

»(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1.

2.

b)

entgegen § 10 Absatz 1 Satz 2, 3 oder 4 oder Absatz 2, jeweils auch in Verbindung
mit Absatz 3 Satz 1 oder einer Rechtsverordnung nach § 17 Nummer 1, eine An-
gabe in ein qualifiziertes Zertifikat aufnimmt oder

entgegen § 12 Absatz 1 Satz 1 ein Zertifikat nicht oder nicht rechtzeitig widerruft.”

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Inder Angabe vor Nummer 1 wird die Angabe ,des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 23. Juli 2014 Uber elektronische Identifizierung und Ver-
trauensdienste fir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Auf-
hebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014,S.73;L 23 vom
29.1.2015, S. 19)“ durch die Angabe ,in der Fassung vom 11. April 2024 er-
setzt.

bb) Die Nummern 1 und 2 werden durch die folgenden Nummern 1 und 2 ersetzt:
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d)

»1. entgegen Artikel 19a Absatz 1 Buchstabe b oder Artikel 24 Absatz 2 Buch-
stabe fb eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht recht-
zeitig macht,

2. entgegen Artikel 20 Absatz 1a eine Unterrichtung nicht, nicht richtig, nicht
vollstandig oder nicht rechtzeitig vornimmt,*.

cc) In Nummer 4 wird die Angabe ,Unterabsatz 1 durch die Angabe ,,in Verbin-
dung mit Absatz 1a“ ersetzt.

dd) In Nummer 5 wird die Angabe ,§ 10“ durch die Angabe ,§ 9 und die Angabe
»8 20 Absatz 2“ durch die Angabe ,§ 17 ersetzt.

ee) In Nummer 6 wird nach der Angabe ,Buchstabe e oder f die Angabe ,,, jeweils
in Verbindung mit einer Rechtsverordnungnach § 20 Absatz 2 Nummer 1,*
gestrichen.

ff) In Nummer 7 wird die Angabe ,Buchstabe g in Verbindung mit einer Rechts-
verordnung nach § 20 Absatz 2 Nummer 1“ durch die Angabe ,Buchstabe fa
oder g, jeweils in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 17 Nummer
1,“ ersetzt.

gg) In Nummer 8 wird nach der Angabe ,oder“ die Angabe ,nicht oder nicht min-
destens drei Jahre aufbewahrt,“ eingefugt.

hh) In Nummer 9 wird nach der Angabe ,Satz 1“die Angabe ,,, auch in Verbindung
mit Absatz 4a,“ eingefligt und wird die Angabe ,verdffentlicht. durch die An-
gabe ,veroffentlicht oder” ersetzt.

i)  Nach Nummer 9 wird folgende Nummer 10 eingeflgt:

,10. entgegen Artikel 24 Absatz 4 Satz 1 in Verbindung mit Satz 2, jeweils
auch in Verbindung mit Absatz 4a, eine Information nicht, nicht richtig,
nicht vollstandig oder nichtin der vorgeschriebenen Weise zur Verfligung
stellt.”

Absatz 3 wird durch die folgenden Absatze 3 und 4 ersetzt:

»,(3) Die Ordnungswidrigkeit kann geahndet werden

1.in den Fallen des Absatzes 2 mit einer Geldbule bis zu finf Millionen Euro und
2.in den Fallen des Absatzes 1 mit einer Geldbule bis zu zwanzigtausend Euro.

(4) Gegenuber einer juristischen Person oder Personenvereinigung mit einem Ge-
samtumsatz von mehr als 500 Millionen Euro kann abweichend von Absatz 3 Num-
mer 1 in Verbindung mit § 30 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes Uber Ordnungswidrig-
keiten eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 2 mit einer Geldbuf3e bis zu 1 Prozent
des Gesamtumsatzes geahndetwerden. Gesamtumsatzim Sinne des Satzes 1 ist
die Summe aller UmsatzerlGse, die die juristische Person oder Personenvereini-
gung in dem der Tat vorausgegangenen Geschéaftsjahr weltweit erzielt hat. Der
Gesamtumsatz kann geschatzt werden.”

Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 5.

25. § 20 wird § 17 und wird wie folgt geandert:



26.

b)
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Absatz 1 wird gestrichen.
In Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Die Absatzbezeichnung ,(2)“ wird gestrichen.

bb) Die Angabe ,in der Rechtsverordnung nach Absatz 1 auch® wird durch die
Angabe ,durch Rechtsverordnung” ersetzt.

cc) In Nummer 1 wird die Angabe , Artikel 17 bis 24" durch die Angabe ,,19 bis 24
und Artikel 46b“ und die Angabe ,9 bis 18 durch die Angabe ,,9 bis 15" ersetzt.

dd) Nummer 2 wird durch die folgende Nummer 2 ersetzt:

1. ,2. die Vorkehrungen und Verfahren fir gemeinsame Tatigkeiten nach
Artikel 46d Absatz 2 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.".

In Nummer 3 wird die Angabe ,§ 10“ durch die Angabe ,§ 9 ersetzt.
Die Nummern 4 und 5 werden gestrichen.

Nummer 6 wird zu Nummer 4 und die Angabe ,17“ wird durch die Angabe ,14“
ersetzt.

§ 21 wird zu § 18 und wird wie folgt geandert:

a)
b)

c)

Die Satze 3 und 4 werden gestrichen.
Der Wortlaut wird zu Absatz 1.
Die folgenden Absatze 2 und 3 werden eingeflgt:

(3) .(2) Qualifizierte Vertrauensdiensteanbieter, die gemall § 16 Absatz 1
Nummer 2 des Vertrauensdienstegesetzesin der Fassung vom 18. Juli 2017
(BGBI. 1 S. 2745) in ihren Beendigungsplanen vorsehen, dass im Beendigungsfall
alle von ihnen ausgegebenen qualifizierten Zertifikate von der Bundesnetzagentur
in die Vertrauensinfrastruktur nach § 16 Absatz 5 des Vertrauensdienstegesetzes
in der Fassung vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) Gbertragen werden, haben lhre
Beendigungsplane spatestens innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttretendieses
Gesetzes anzupassen.

(4) (3) Die Vertrauensinfrastruktur gemaly § 16 Absatz 5 des Vertrauens-
dienstegesetzes in der Fassung vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) wird bis zum
07. November 2028 von der Bundesnetzagentur fortgefuhrt. Aus den gemaf § 13
Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes Uber Rahmenbedingungen flr elektronische Signa-
turen vom 16. Mai 2001 (BGBI. | S. 876), das durch Artikel 11 des Gesetzes vom
18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) aufgehoben worden ist, und § 16 Absatz 1 Satz 3
des Vertrauensdienstegesetzesinder Fassungvom18. Juli2017 (BGBI. | S. 2745)
an die Bundesnetzagentur Ubermittelten Aufzeichnungen erteilt die Bundesnetza-
gentur bis zum 31. Dezember 2035 bei Vorliegen eines berechtigten Interesses
weiterhin Auskunft zu den Aufzeichnungen, soweit dies technisch und ohne unver-
haltnismaig groRen Aufwand madglich ist. Nach Ablauf des 31. Dezember 2035
werden bei der Bundesnetzagentur noch vorhandene Aufzeichnungen daten-
schutzkonform vernichtet. Ein dariberhinausgehendes Auskunftsrechtnach Arti-
kel 15 der Verordnung (EU) 2016/679 bleibt hiervon unberthrt.”
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Artikel 4

Anderung der Verordnung zu Vertrauensdiensten

Die Vertrauensdiensteverordnung vom 15. Februar 2019 (BGBI. | S. 114) wird wie folgt

geandert:

1.

N

> w

In der Eingangsformel wird die Angabe ,§ 20 Absatz 1 und 2 Nummer 1 und 3 bis 6°
durch die Angabe ,§ 17 Nummer 1 bis 4“ ersetzt.

§ 1 wird gestrichen.
§ 2 wird zu § 1 und in Absatz 1 wird die Angabe ,§ 10“ durch die Angabe ,§ 9 ersetzt.
Die §§ 3 und 4 werden gestrichen.

Die §§ 5 und 6 werden zu den §§ 2 und 3.

Artikel 5

Anderung der Besonderen Gebiihrenverordnung Telekommunika-

tion

Die Besondere GeblUhrenverordnung Telekommunikation vom 20. Dezember 2023

(BGBI. 2024 | Nr. 1), die zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 6. Februar 2025 (BGBI.
2025 | Nr. 32) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In der Uberschrift wird die Angabe ,Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr
durch die Angabe ,Bundesministeriums flr Digitales und Staatsmodernisierung“ er-
setzt.

In der Eingangsformel wird die Angabe ,Bundesministerium fur Digitales und Verkehr*
durch die Angabe ,Bundesministeriumfir Digitales und Staatsmodernisierung“ ersetzt.

§ 1 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 5 wird durch die folgende Nummer 5 ersetzt:

,9. Vertrauensdienstegesetz vom18. Juli2017 (BGBI. | S. 2745), das zuletzt durch
Artikel [...] des Gesetzes vom ... (BGBI. | ...) geandert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung,”

b) Nummer 6 wird durch die folgende Nummer 6 ersetzt:

,0. Telekommunikation-Digitale-Dienste-Datenschutz-Gesetz vom 23. Juni 2021
(BGBI. 1 S.1982; 2022 1 S. 1045), das zuletzt durch Artikel [...] des Gesetzes vom
... (BGBI. I ...) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung,”

c) Nummer 8 wird durch die folgende Nummer 8 ersetzt:

,8. Amateurfunkverordnung vom 15. Februar 2005 (BGBI. | S. 242), die zuletzt
durch Artikel 1 der Verordnung vom 27. Mai 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 175) geandert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung.”
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§ 4 wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,Bundesministeriumdes Innern und fir Heimat*
durch die Angabe “Bundesministerium des Innern“ ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 1 und 2 wird die Angabe ,Bundesministerium fur Wirtschaft und
Klimaschutz® jeweils durch die Angabe ,Bundesministerium fir Wirtschaft und
Energie” ersetzt.

§ 5 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 wird zu Absatz 1.

b) Nach Absatz 1 wird der folgende Absatz 2 eingefugt:

,(2) Fur den Einsatz von besonderen Sachmitteln der Bundesnetzagentur gilt § 5
Absatz 2 der Besonderen Gebuhrenverordnung des Bundesministeriums fur Wirt-
schaftund Energie fUrindividuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen der Bundes-

netzagentur, in der jeweils geltenden Fassung, entsprechend.”

In der Anlage in Abschnitt 3 Nummer 2 und 3 wird die Angabe ,Artikel 17 jeweils durch
die Angabe ,Artikel 46b“ ersetzt.

Artikel 6

Anderung des Geldwischegesetzes

Das Geldwaschegesetz vom 23. Juni 2017 (BGBI. | S. 1822), das zuletzt durch Artikel

53 des Gesetzes vom 4. Februar 2026 (BGBI. 2026 | Nr. 33) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1.

Nach § 8 Absatz 2 Satz 8 wird der folgende Satz eingeflgt:

,Bei der Uberpriifung der Identitét anhand einer Europaischen Brieftasche fiir die Digi-
tale Identitat nach Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sind abwei-
chend von Satz 1 die elektronischen Daten Uber die Durchfuhrung des Verfahrens zur
Authentifizierung und Validierung von Personenidentifizierungsdaten gemaf Artikel 5b
Absatz 9 Satz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 aufzuzeichnen; Satz 2 gilt fur diese
Aufzeichnung entsprechend.”

§ 12 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) Nach Satz 1 Nummer 4 wird die Angabe ,|dentifizierungssystem oder“ durch die
Angabe ,ldentifizierungssystems,“ ersetzt.

b) Nach Satz 1 Nummer 4 wird die folgende Nummer 4a eingefugt:

,4a. einer Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat im Sinne des Artikels 3
Nummer 42 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 oder”.

c) Satz 3 wird gestrichen.
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Artikel 7

Anderung des Telekommunikation-Digitale-Dienste-Datenschutz-
Gesetzes

§7 Absatz 2 des Telekommunikation-Digitale-Dienste-Datenschutz-Gesetzes vom
23.Juni 2021 (BGBI. | S. 1982; 2022 | S. 1045), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 10. Marz 2026 (BGBI. 2026 | Nr. 64) geandert worden ist, wird durch den folgenden
Absatz 2 ersetzt:

»(2) Umdem Verlangen nach Vorlage eines amtlichen Ausweises zu entsprechen, kann der
Endnutzer verwenden:

1. einen elektronischen Identitdtsnachweises gemal § 18 des Personalausweisgesetzes,
gemald § 12 des elD-Karte-Gesetzes oder gemald § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgeset-
zes,

2. eine Europaische Brieftasche fir die Digitale Identitat nach Artikel 3 Nummer 42 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 oder

3. ein anderes elektronisches ldentifizierungsmittel, das nach Artikel 6 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014

a) auf dem Vertrauensniveau ,substantiell” im Sinne des Artikels 8 Absatz 2 Buchstabe
b der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 anerkannt worden ist oder

b) auf dem Vertrauensniveau ,hoch®im Sinne des Artikels 8 Absatz 2 Buchstabe c der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 anerkannt worden ist.”

Artikel 8

Anderung des Personenstandsgesetzes

In § 10 Absatz 3 des Personenstandsgesetzes vom 19. Februar 2007 (BGBI. | S. 122),
das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 24. Juni 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 212) geandert
wordenist, wird die Angabe ,§ 15 des Vertrauensdienstegesetzes vom18. Juli 2017 (BGBI.
| S. 2745)" durch die Angabe ,§ 13 des Vertrauensdienstegesetzes” ersetzt.

Artikel 9

Anderung des Passgesetzes

Das Passgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Oktober 2023 (BGBI.
2023 | Nr. 291), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 27. Oktober 2025 (BGBI.
2025 | Nr. 256) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 15 Nummer 1 wird durch die folgende Nummer 1 ersetzt:

»,1. den Pass vorzulegen, wenn eine Eintragung mit Ausnahme des Wohnortes unzu-
treffend ist;".
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§ 22a wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 2 wird der folgende Absatz 3 eingeflugt:

»(3) Furdiein Absatz 2 Satz 5 genannten 6ffentlichen Stellen ist bei zentraen
Passregisterdatenbestanden der Lander oder, sofern solche nicht vorhanden sind,
bei sonstigen Stellen, die durch Landesrecht dazu bestimmt sind, oder bei den
Passbehorden zu jeder Zeit sicherzustellen, dass Lichtbilder unter den Vorausset-
zungender §§ 2und 3 der Pass-, Personalausweis- und elD-Karte-Datenabrufver-
ordnung automatisiert abgerufen werden kénnen.*

b) Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden zu den Abséatzen 4 und 5.

Artikel 10

Anderung der Passverordnung

Die Passverordnung vom 19. Oktober 2007 (BGBI. | S. 2386), die zuletzt durch Artikel

1 der Verordnung vom 30. Januar 2026 (BGBI. 2026 | Nr. 31) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1.

Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:

a) Die Angabe zu Anlage 2c wird durch die folgende Angabe ersetzt:
»<Anlage 2c Muster des Aufklebers zur Eintragung amtlicher Vermerke*.
b) Die Angabe zu Anlage 2d wird gestrichen.

§ 13 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 3 wird gestrichen.

b) Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 3 und die Angabe ,Anlage 2d“ wird durch
die Angabe ,Anlage 2c* ersetzt.

Anlage 2c¢ wird gestrichen.

Die bisherige Anlage 2d wird zu Anlage 2c.

Artikel 11

Anderung des Personalausweisgesetz

Das Personalausweisgesetz vom 18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346), das zuletzt durch

Artikel 8 des Gesetzes vom 23. Oktober 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 323) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1.

Nach § 6 Absatz 1 Satz 1 werden die folgenden Séatze eingefligt:

»<Ausnahmsweise kann ein Personalausweis nach Ablauf der angegebenen Gultigkeit
weiterverwendet werden, wenn die Person bei Beantragung des Personalausweises
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70 Jahre oder alter war. Die betreffende Person genugtdamitihrer Ausweispflicht nach
§ 1 Absatz 1 Satz 1. Eine Weiterverwendung des elektronischen Identitatsnachweises
nach Ablauf der angegebenen Glltigkeit ist ausgeschlossen.”

2. § 10 Absatz 2 und 3 wird durch die folgenden Absétze 2 und 3 ersetzt:

»(2) DerAusweishersteller schaltetdie Funktion aus, wenn die antragstellende
Person zum Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht 13 Jahre alt ist.

(3) Auf Antrag des Ausweisinhabers und unter Vorlage des Personalauswei-
ses kann ein ausgeschalteter elektronischer Identitatsnachweis wahrend der Gl
tigkeitsdauer des Personalausweises eingeschaltet werden, wenn der Ausweisin-
haber zum Zeitpunkt der Antragstellung bereits 13 Jahre alt ist.”

3. § 18 Absatz 1 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Der Personalausweisinhaber, der mindestens 13 Jahre altist, kann den elektronischen
Identitdtsnachweis dazu verwenden, seine Identitat gegentber 6ffentlichen und nicht-
offentlichen Stellen elektronischen nachzuweisen.”

4. § 25 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Nach Absatz 2 wird der folgende Absatz 3 eingefugt:

»(3) Furdiein Absatz 2 Satz 4 genannten 6ffentlichen Stellen ist bei zentraen
Personalausweisregisterdatenbestanden der Lander oder, sofermn solche nicht vor-
handen sind, bei sonstigen Stellen, die durch Landesrecht dazu bestimmt sind,
oder bei den Personalausweisbehdrden zu jeder Zeit sicherzustellen, dass Licht-
bilder unter den Voraussetzungen der §§ 2 und 3 der Pass- und Personalausweis-
datenabrufverordnung abgerufen werden kénnen.®

Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden zu den Absatzen 4 und 5.

Artikel 12

Anderung der Personalausweisverordnung

§ 20 Absatz 2 Satz 2 der Personalausweisverordnung vom 1. November 2010 (BGBI.
I S. 1460), die zuletzt durch Artikel 3 der Verordnung vom 30. Januar 2026 (BGBI. 2026 |
Nr. 31) geandert worden ist, wird durch folgenden Satz ersetzt:

,Der Ausweishersteller kann dem Ausweisinhaber auch die Moglichkeit eréffnen, eine neue
Geheimnummer Uber ein sicheres elektronisches Verfahren festzulegen, wenn sich der
Ausweisinhaber zuvor mit einem elektronischen Identifizierungsmittel, das auf dem Sicher-
heitsniveau ,hoch® im Sinne des Artikels 8 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 anerkannt worden ist, elektronisch identifiziert hat.“
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Artikel 13

Anderung des Unternehmensbasisdatenregistergesetzes

§ 1 Absatz 2 des Unternehmensbasisdatenregistergesetz vom 9. Juli 2021 (BGBI. | S.

2506), das zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 |
Nr. 354) geandert worden ist, wird durch folgenden Absatz ersetzt:

»(2) Das Basisregister stellt konsistente, vollstandige und aktuelle Unternehmensbasisda-
ten aus bereits in den Registern oder sonstigen Datenbestanden vorhandenen Daten der
offentlichen Stellen nach § 4 Absatz 1 und der Global Legal Entity Identifier Found ation her
und dient damit

1.

der Unterstutzung 6ffentlicher Stellen nach § 5 Absatz 1, indem zur Erfullung ihrer ge-
setzlichen Aufgaben die Qualitat ihrer gespeicherten Daten verbessert wird und feh-
lende Daten oder Einheiten erganzt werden,

der Verringerung der emeuten oder mehrfachen Beibringung von bei 6ffentlichen Stel-
len nach § 5 Absatz 1 bereits vorhandenen Daten durch die betroffenen Unternehmen
nach § 3 Absatz 1 und

als authentische Quelle nach Artikel 3 Nummer 47 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014

fur Unternehmensdaten nach § 9 Absatz 3 des Gesetzes Uber die Europaische Brief-
tasche fur die Digitale Identitat.

Artikel 14

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

EU-Rechtsakte:

1.

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 Uber elekt-
ronische Identifizierung und Vertrauensdienste fir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73), die zuletzt durch die Verordnung
(EU) 2024/1183 vom 11. April 2024 geandert worden ist

Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI.L 119 vom 4.5.2016, L 314 vom
22.11.2016, S.1; S. 72; L 127 vom 23.5.2018, S. 2; L 74 vom 4.3.2021, S. 35)

Durchfihrungsverordnung (EU) 2024/2977 der Kommission vom 28. November 2024 zur Festlegung der
Vorschriften fur die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européaischen Parlaments und des
Rates in Bezug auf an Europaische Brieftaschen flr die Digitale Identitat ausgestellte Personenidentifize-
rungsdaten und elektronische Attributsbescheinigungen

Durchfihrungsverordnung (EU) 2024/2979 der Kommission vom 28. November 2024 zur Festlegung der
Vorschriften fir die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des
Rates in Bezug auf die Integritat und die Kernfunktionen Europaischer Brieftaschen fir die Digitale Identitst

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2024/2980 der Kommission vom 28. November 2024 zur Festlegung der
Vorschriften fir die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des
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10.

Rates in Bezug auf Notifizierungen an die Kommission beziiglich des Okosystems Europaischer Briefta-
schen fir die Digitale Identitat

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2024/2981 der Kommission vom 28. November 2024 zur Festlegung der
Vorschriften fir die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des
Rates in Bezug auf die Zertifizierung der Europaischen Brieftaschen fir die Digitale Identitat

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/847 der Kommission vom 6. Mai 2025 zur Festlegung der Vorschrif-
ten fir die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates
in Bezug auf die Reaktion auf Sicherheitsverletzungen Europaischer Brieftaschen fir die Digitale Identitit

Durchflhrungsverordnung (EU) 2025/848 der Kommission vom 6. Mai 2025 zur Festlegung von Vorschrif-
ten fur die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates
in Bezug auf die Registrierung von auf Brieftaschen vertrauend en Beteiligten

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/849 der Kommission vom 6. Mai 2025 zur Festlegung der Vorschrif
ten fur die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates
in Bezug auf die Ubermittiung von Informationen an die Kommission und die Kooperationsgruppe fiir die
Liste der zertifizierten Europaischen Brieftaschen fiir die Digitale Identitat

Durchfihrungsverordnung (EU) 2025/1569 der Kommission vom 29. Juli 2025 zur Festlegung von Vor-
schriften fir die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des
Rates in Bezug auf qualifizierte elektronische Attributsbescheinigungen und von einer fir eine authent-
sche Quelle zustéandigen offentlichen Stelle oder in deren Namen bereitgestellte elektronische Attributs-
bescheinigungen
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Durch die Verordnung (EU) 2024/1183 wurde die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 grundle-
gend Uberarbeitet. Kernpunkt der Anderungen ist die Einflihrung einer sicheren und grenz-
uberschreitend einfach nutzbaren Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat als
elektronisches ldentifizierungsmittel. Erganzt werden ferner weitere elektronische Vertrau-
ensdienste, wie die Ausstellung elektronischer Attributsbescheinigungen, die elektronische
Archivierung elektronischer Daten und elektronischer Dokumente sowie die Aufzeichnung
elektronischer Daten in einemelektronischen Journal. Vertrauensdienste und elektronische
Identifizierung mittels der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat greifenineinan-
der. Die Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat soll ermoglichen, Identitatsnach-
weise und elektronische Attributsbescheinigungen digital mit dem Smartphone vorzuhalten;
sie soll zudem fur die Erstellung von qualifizierten elektronischen Signaturen oder qualifi-
zierten elektronischen Siegeln nutzbar sein. Die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 Uberlasst
es den Mitgliedstaaten, die erforderlichen Voraussetzungen fur eine effektive Durchfiihrung
zu schaffen. Dabei sind insbesondere Zustandigkeiten und Befugnisse der beteiligten Be-
hérden sowie zu Ordnungswidrigkeiten zu schaffen bzw. zu aktualisieren. Nationale Rege-
lungen sind zudemdort erforderlich, wo die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 der Prazisierung
bedarf oder der Gesetzgeber von in der Verordnung vorgesehenen Optionen Gebrauch
macht.

Artikel 5a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 verpflichtet die Mitgliedstaaten, frist-
gemald mindestens eine Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat (EUDI-Wallet)
bereitzustellen. Mit der Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat erhalten Burge-
rinnen und Burger sowie Unternehmen die Moglichkeit, sich kiinftig elektronisch zu identifi-
zieren, ihre Identitatsdaten und Nachweise digital zu speichern und zu prasentieren sowie
qualifiziert elektronisch zu signieren bzw. zu siegeln. Das folgt aus der Definition der Euro-
paischen Brieftasche fir die Digitale Identitat nach Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung
(EU) Nr.910/2014. Im Rechts- und Geschaftsverkehr konnen die Beteiligten auf die Echt-
heit und Gultigkeit der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitét vertrauen. Die
Nutzung von Europaischen Brieftaschen fir die Digitale Identitat bleibt indes freiwillig und
damit grundrechtsfreundlich (siehe Artikel 5a Absatz 15 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014).

Die Einfuhrung der Europaischen Brieftasche fur die Digitale |dentitat kann nicht ohne nati-
onale Rechtsetzung erfolgen. Die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 verlangt Konkretisierun-
gen, etwa zur Aufgabenerledigung innerhalb der Mitgliedstaaten. Das Erfordemis entspre-
chender nationaler Regelungen wird durch den Gesetzentwurf berticksichtigt. Nach erfolg-
ter nationaler Rechtsetzung ergibt sich der Rechtsrahmen fir die Europaische Brieftasche
fur die Digitale Identitat fir die Bundesrepublik Deutschland in der Zusammenschau von
Unionsrecht und nationalem Recht.

Zentrale Vorteile der Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat fir Blirgerinnen und
Burgern sowie Unternehmen sind eine europaweit verwendbare digitalen Identitat, qualifi-
zierte elektronische Signatur- und Siegelfunktionen sowie elektronische Attributsbescheini-
gungen als Nachweise. Das erlaubt den Zugang zu privaten und 6ffentlichen Diensten so-
wie eine wesentliche Vereinfachung des elektronischen Rechtsverkehrs. Die EUDI-Wallet
ist das erste elektronische Identifizierungsmittel fir das Sicherheitsniveau ,hoch® auf mobi-
len Endgeraten. Dieses nach Artikel 5a Absatz 11 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
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verbindlich flr die Bereitstellung der EUDI-Wallet vorgesehene Sicherheitsniveau ,hoch*
wird durchgangig im EUDI-Wallet-Okosystem eingehalten.

l. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Damit die unionsrechtliche Pflicht zur Bereitstellung mindestens einer Europaischen Brief-
tasche fur die Digitale ldentitdt umgesetzt werden kann, trifft der Gesetzentwurf notwendige
nationale Regelungen in Erganzung zu dem unmittelbar geltenden Unionsrecht, dies in Ge-
stalt der Verordnung (EU) Nr.910/2014 sowie den auf deren Grundlage ergangenen Durch-
fuhrungsverordnungen. Hervorzuheben sind die vorgesehenen nationalen Regelungen zu
behordlichen Zustandigkeiten, zu einzelnen Malnahmen zur Bereitstellung von Europai-
schen Brieftaschen fur die Digitale Identitat auf drei Arten, zu betriebsbezogenen Mal3nah-
men insbesondere zur Gultigkeit einzelner EUDI-Wallets, Personenidentifizierungsdaten,
zur Registrierung vertrauender Beteiligter sowie zur Aufsicht, zur Verwendung von Européd-
ischen Brieftaschen furdie Digitale Identitat als elektronisches Identifizierungsmittel, zu wei-
teren Funktionen, zu datenschutzrechtlichen Rechtsgrundlagen und Nachweisen, zu Er-
machtigungen zum Erlass von Verordnungsbestimmungen sowie zu Experimentierklau-
seln. Des Weiteren werden einzelne Anderungen des Fachrechts getroffen.

Die freiwillig nutzbare EUDI-Wallet bringt Burgerinnen und Blrgern sowie Unternehmen
grundlegende Vorteile im elektronischen Rechts- und Wirtschaftsverkehr. Sie erlaubt so
den Zugang zu privaten und 6ffentlichen Diensten mit wesentlichen Vereinfachungen auf
hohem Sicherheitsniveau. Das ist von echtem Mehrwert und hohem Nutzen fir den Wirt-
schaftsstandort Deutschland und fir den Binnenmarkt in Europa. Hierfur trifft das Digitale
Identitdtengesetz die notwendigen Erganzungsregelungen zum unmittelbar geltenden Uni-
onsrecht und schafft so die Grundlage flrdie EUDI-Wallet in der Bundesrepublik Deutsch-
land. So werden Erleichterungen mittels der EUDI-Wallet in vielfaltigen Lebens- und Wirt-
schaftsbereichen auf Grundlage der Regelungen des Gesetzentwurfs ermoglicht, beispiels-
weise im Banken- und Zahlungswesen, etwa bei der geldwéascherechtlichen Uberpriifung
von Angaben zum Zweck der Identifizierung, im Bereich Social Media sowohl allgemein ds
auch gegebenenfalls bei einer Alterskontrolle, sowie etwaim Gesundheitswesen gegebe-
nenfalls zu einer sicheren Speicherung von einzelnen Nachweisen mit eigenen Gesund-
heitsdaten der Nutzerin oder des Nutzers einer EUDI-Wallet.

Der Entwurf sieht ferner vor, im Vertrauensdienstegesetz (VDG) die Aufsicht fur die Ver-
trauensdienste neu zu regeln. Die neu hinzugekommenen Vertrauensdienste werden der
Aufsicht der Bundesnetzagentur unterstellt und die Aufsicht Gber die Vertrauensdienste ins-
gesamt unter dem Dach der Bundesnetzagentur vereinheitlicht. Der Bundenetzagentur
werden zudem weitere durch die Revision der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 geschaffene
Aufgaben uUbertragen. Sofern durch die Revision der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 Rege-
lungsspielraume der Mitgliedstaaten durch abschlieRende Regelungen der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 geschlossen wurden, z.B. mit Blick auf die durch Vertrauensdienstean-
bieter vorzunehmende ldentitatsprifung (§ 11 VDG a.F.), werden entsprechenden Rege-
lungen des VDG aufgehoben, dadie Verordnung (EU) Nr. 910/2014 bereits eine abschlie-
Rende Regelung enthélt. Ferner werden die BuRgeldvorschriften an die geanderte Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 angepasst. Aufgrund der erweiterten Méglichkeiten zur Sicherung
der Kontinuitdt eines Vertrauensdienstes sollen die nationalen Regelungen zu Beendi
gungsplanen (vgl. § 16 VDG a.F.) aufgehoben und die von der Bundesnetzagentur betrie-
bene Vertrauensinfrastruktur in Form der Bereithaltung eines dauerhaften Verzeichnisses
eingestellt werden. Im Wege von Folgeanderungen sind zudem einzelne Fachgesetze, die
auf aufzuhebende Rechtsvorschriften verweisen oder Uberholte Begrifflichkeiten verwen-
den, anzupassen. Die Mdglichkeiten zur elektronischen Identifizierung (einschlieRlich der
Einsetzbarkeit der Europaischen Brieftasche fur die Digitale |dentitat) werden femer in aus-
gewahlten Fachgesetzen erweitert.



-33- Drucksache 322/26

1. Exekutiver FuBabdruck

Es haben keine Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter oder beauftragte Dritte
wesentlich zum Inhalt des Entwurfs beigetragen.

V. Alternativen

Die Bundesrepublik Deutschland ist zur Durchfuhrung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
in der Fassung der Verordnung (EU) 2024/1183 verpflichtet. Artikel 5a Absatz 2 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 belasst Spielraume im Hinblick auf die Art und Weise der Be-
reitstellung einer Europaischen Brieftasche flr die Digitale Identitat (drei Varianten: unmit-
telbar staatlich, im Auftrag oder mit Anerkennung). Statt sich auf eine Bereitstellungsform
auf Gesetzesebene festzulegen, werden durch den Gesetzentwurf die vorhandenen Spiel-
rdume beibehalten. Die Entscheidung hieriber wird dem zustandigen Bundesministerium
zugewiesen, um flexibel und, durch Bekanntgabe der Entscheidung im Bundesanzeiger,
auch transparent auf die weitere Entwicklung reagieren zu kdnnen. Demgemal} erhalt der
Gesetzentwurf wesentlichen Handlungsspielraum, beschrankt diesen nicht und stellt sich
somit als beste Alternative dar.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 3 des
Grundgesetzes (Pass-, Melde- und Ausweiswesen), insoweit die Europaische Brieftasche
fur die Digitale Identitat in ihrer Eigenschaft als elektronisches Identifizierungsmittel gemal}
Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 betroffen ist, und im Ubrigen aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG (Recht der Wirtschaft). Eine bundesgesetzliche Rege-
lung zur Ausgestaltung des Rechtsrahmens fur die Europaische Brieftasche fur die Digitde
Identitat ist zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich (Ar-
tikel 72 Absatz 2 GG). Nur eine bundesgesetzliche Regelung ist geeignet, die europaweite
Interoperabilitdt, die das unmittelbar geltende Unionsrecht vorsieht, ohne unvertretbare
Mehraufwande und hohen Abstimmungsbedarf herzustellen; Landesregelungen wirden e
nen schwer Uberschaubaren Aufwand mit niedriger Rechtsklarheit bedeuten, ohne dass
hiermit ein Mehrwert fir Blrgerinnen und Blrger sowie Unternehmen verbunden wére. In-
soweit der Ubergreifende informationstechnische Zugang zu den Verwaltungsleistungen
von Bund und Landern betroffen ist, folgt die Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 91c
Absatz 5 des Grundgesetzes. Das Gesetz futim Ubrigen tiber die bereits genannten Kom-
petenzvorschriften hinaus zudem auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 2 GG (Personenstands-
wesen).

VL. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen,
die die Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar. Die Regelungen gehen
nicht Gber Vorgaben des Unionsrechts hinaus, insbesondere nicht Gber Vorschriften der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

VII. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat, fur die das Gesetz die Grundlage legt
und so zusammen mit dem unmittelbar geltenden Unionsrecht einen einheitlichen
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Rechtsrahmen schafft, vereinfacht den Rechts-, Verwaltungs- und Wirtschaftsverkehr
durch ihre drei Kernfunktionen als elektronisches Identifizierungsmittel, als Speicher fir
elektronische Attributsbescheinigungenund als Mittel zum qualifizierten elektronischen Sig-
nieren bzw. Siegeln. Sie bietet diese Funktionen erstmalig geblndelt, niedrigschwellig und
flachendeckend flr Burgerinnen und Birger sowie Unternehmen. Ohne das nationale Ge-
setz stiinden diese Funktionen der EUDI-Wallet und deren Okosystem nicht rechtssicher in
der Bundesrepublik Deutschland zur Verfugung. Die Europaische Brieftasche fir die Digi-
tale Identitat bietet den Blrgerinnen und Burgern namentlich erstmalig die sichere und eu-
ropaweit interoperable Nutzung von Personenidentifizierungsdaten tber ihr mobiles End-
gerat. Das ist eine Vereinfachung gegenuber bisherigen elektronischen Identifizie rungsmit-
teln, verbunden mit einem hohen Vertrauensniveau. Die EUDI-Wallet erlaubt zudem erst-
malig derart niedrigschwellig das qualifizierte elektronische Signieren, im privaten Kontext
ohne Kosten. Verbunden mit den Fahigkeiten der EUDI-Wallet zu elektronischen Attributs-
bescheinigungen ergeben sich spurbare Vereinfachungen flr Blrgerinnen und Blirger so-
wie Unternehmen und die Verwaltung. Die Europaische Brieftasche flr die Digitale Identitét
birgt das Potential, den Zugang zu Verwaltungsverfahren erheblich zu vereinfachen. lhre
Madglichkeiten, Identitats-, Signatur- und Nachweisdaten elektronisch und medienbruchfrei
zu verwenden, vereinfacht und beschleunigt auch die Verwaltungsverfahren selbst, indem
Erfordernisse personlicher Vorsprachen, schriftlicher Nachweise und Mehrfachidentifizie-
rungen reduziert oder entbehrlich werden. Insgesamt leistet das Gesetz einen erheblichen
Beitrag zum Burokratieriickbau, zur Modernisierung der Verwaltung und zu einem grenz-
Uberschreitenden, interoperablen Rechts- und Wirtschaftsverkehr in der Europaischen
Union.

Im Hinblick auf Vertrauensdienste wirkt sich das Gesetz vor allem dahingehend aus, dass
weitere Vertrauensdienste der Aufsicht der Bundesnetzagentur unterstellt werden und die
Bundesnetzagentur fur weitere Aufgaben zur Durchflihrung der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 zustandig wird. Aufgrund der Aufhebung der Regelungen des VDG zu Been-
digungsplanen, sind Vertrauensdiensteanbieter unter Umstanden verpflichtet, Ihre Beendi-
gungsplane anzupassen. Die bisher von der Bundesnetzagentur betriebene Vertrauensinf-
rastruktur steht zudem zuktinftig nicht mehr zur Sicherung der Kontinuitat eines Dienstes
zur Verfugung. Ferner soll durch das Gesetz die Mdglichkeit zur elektronischen Identifizie-
rung (einschlieBlich der Einsetzbarkeit der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identi-
tat) verbessert werden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf stehtim Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen
Entwicklung im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die der Umsetzung der
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen dient. Das Vorhaben for-
dertmehrere Sustainable Development Goals (SDGs). Auf das SDG Nr. 8 — menschenwdir-
dige Arbeit und Wirtschaftswachstum—zahltim Hinblick auf die Gesamtrohstoffproduktivitat
und Ressourcenschonung ein, dass durch die EUDI-Wallet mehr Prozesse digital erledigt
werden kdnnen, was Papier, Aufwand und Zeit spart. Hinzu tritt, dass das EUDI-Wallet-
Okosystem ein innovatives Umfeld mit Wettbewerb und Effizienzsteigerungen begiinstigt.
Unter dem Gesichtspunkt von SDG Nr. 9 — Industrie, Innovationen und Infrastruktur — wird
die EUDI-Wallet vielfaltige Anwendungsmadglichkeiten im 6ffentlichen wie privaten Bereich
erdffnen. SDG Nr. 12 — nachhaltiger Konsum und Produktion — kann gleichfalls im Hinblick
auf den Rohstoffeinsatz davon profitieren, dass durch die EUDI-Wallet physische Doku-
mente und Prozesse eingespart werden konnen. Das SDG Nr. 16 — Frieden, Gerechtigkeit
und starke Institutionen — wird dadurch geférdert, dass die EUDI-Wallet mit der sicheren
und einfachen elektronischen Identifizierung zukUnftig das Vertrauen in den Staat und seine
Verwaltungstatigkeit im elektronischen Verkehr stitzen kann. Vor diesen Hintergrinden
werden die Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung gestarkt, namentlich der Erhalt der
naturlichen Lebensgrundlagen und das nachhaltige Wirtschaften. SDG Nr. 17 — Partner-
schaften zur Erreichung der Ziele — profitiert von dem Vorhaben insofern, als durch die
interoperable EUDI-Wallet die nationale und europaweite Interaktion und Zusammenarbeit
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zwischen Regierungen, der Verwaltung, Untemehmen und der Zivilgesellschaft erleichtert
und so gefordert werden.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfilllungsaufwand

Sofern der unter E.3 dargestellte Erfullungsaufwand des Bundes haushaltswirksam wird,
soll dieser im jeweiligen Einzelplan finanziell und stellenmafig ausgeglichen werden.

Dem Bundesamt flr Sicherheit in der Informationstechnik entsteht durch die Umsetzung
des Gesetzes ein einmaliger Mehrbedarf in Hohe von 237.000 Euro sowie ein jahrlicher
Mehrbedarf in Hohe von 920.000 Euro.

Dem Bundesverwaltungsamt entsteht fir den Aufbau eines zentralen Dienstes zum Abruf
von Daten Uber das Nationale Once-Only-Technical-Systemfir die EUDI-Wallet ein einma-
liger Mehrbedarf in Héhe von 9.233.000 Euro und flir den Betrieb ein jahrlicher Mehrbedarf
in Hohe von 2.082.000 Euro.

Der Mehrbedarf wird finanziell im Epl. 24 des Ministeriums fur Digitales und Staatsmoder-
nisierung ausgeglichen.

Der Bundesnetzagenturentstehen zur Herstellung der Georedundanz, Benutzersupport so-
wie Hard- und Software laufende Sachkosten in Hohe von 230.000 Euro sowie einmalige
Sachkosten in Hohe von 2.270.000 Euro. Dartber hinaus entstehen jahrliche Personalkos-
tenin Hohe von insgesamt 2.585.000 Euro fur 14,9 Planstellen (5,6 hD, 8,2gD und 1,1 mD)
far die Wahrnehmung der Fachaufgaben sowie fur 4,3 Planstellen fur den Querschnittsbe-
reich. Die Mehrbedarfe der Bundesnetzagentur sollen stellenmafig im Epl. 09 des Bundes-
ministeriums fur Wirtschaft und Energie und finanziell im Epl. 24 des Ministeriums fur Digi-
tales und Staatsmodernisierung ausgeglichen werden.

Etwaige Mehrbedarfe, die MalRnahmen aus dem Sondervermégen Infrastruktur und Kili-

maneutralitat betreffen, sind in den entsprechenden Titeln des Wirtschaftsplans auszuglei-
chen.

4. Erfullungsaufwand
Kurzbeschreibung
Erfillungsaufwand fur Birgerinnen und Biirger

FurBurgerinnen und Burgerreduziert sich der jahrliche Zeitaufwand um 3,9 Millionen Stun-
den.

Er beruht nicht auf unionsrechtlichen Vorgaben und unterliegt der One in, One out-Regel.

Erfullungsaufwand fur Wirtschaft

Fur die Wirtschaft erhoht sich der jahrliche Erfillungsaufwand um 1,1 Millionen Euro. Es
entsteht einmaliger Erflllungsaufwand von rund 13,5 Millionen Euro.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Im jahrlichen Erflllungsaufwand enthalten sind 1 Million Euro Burokratiekosten aus Infor-
mationspflichten.

Der jahrliche und der einmalige Erflllungsaufwand beruhen auf unionsrechtlichen Vorga-
ben. Er unterliegt der One in, One out-Regel.
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Erfullungsaufwand fiir Verwaltung

Der jahrliche Erfullungsaufwand der Verwaltung sinkt um rund 121,7 Millionen Euro.

Auf Bundesebene entsteht saldiert zusatzlicher Erfullungsaufwand in Hohe von 1,8 Millio-
nen Euro, auf Landerebene sinkt der Erflllungsaufwand um rund 123,5 Millionen Euro pro
Jahr. Die Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands ergibt sich zugleich aus einem
Abbau in Héhe von 163,7 Millionen Euro, der nicht auf unionsrechtlichen Vorgaben beruht,
und einem Aufwuchs in Héhe von 42 Millionen Euro aus unionsrechtlichen Vorgaben.

Auf Bundesebene entsteht zudem einmaliger Erflllungsaufwand in Hohe von 95 Millio-
nen Euro, der auf unionsrechtlichen Vorgabenberuht. Auf Landerebene entsteht einmaliger
Erfullungsaufwand in Hohe von 4,4 Millionen Euro, der nicht auf unionsrechtlichen Vorga
ben beruht.

Der Erfullungsaufwand der Verwaltung unterliegt der One in, One out-Regel.

Uberblick der Erfiilllungsaufwandsinderungen (Tabellarische Zusammenfassung
nach Normadressat und Vorgabe)

Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Biirger

I‘EJS,EITL';Z?_ Erlauterungen zu
Jahrlicher aufwand Fallzahl und Auf-
I Artikel; Norm (§8); EU- Jahrliche Aufwand (Stunden wand pro Fall in-
Nr. Bezeichnung der Recht Fallgahl ynd pro Fall bzw. Tsd. kIu3|v§ Quellen
Vorgabe Einheit (in Minuten Euro) oder (optional),
bzw. Euro) uro) Begriindung bei
~gering- P -
fiigig* Geringfugigkeit

1.1 | Artikel 9 Nummer 1; 1.216.000 Zeitauf- Zeitauf- Fallzahl: 3,75 Mio.
§ 15 PassGi.V.m. § 17 Anbringun- wand: wand: Wohnorwechsel,
Absatz 1 BMG; Pflich- gen Aufkleber | -1 Minuten -20.267 Anteil Deutsche
ten eines Passinhabers vor Ort Stunden 85 Prozent, Anteil
(Anderung: id-ip Passinhaber 40
2006102310493217 Prozent; Anteil
200610130843034) (a*) Vor-Ort-Ummel-

dung 95 Prozent

1.2 | Artikel 9 Nummer 2, Ar- -4.916.000 Zeitauf- Zeitauf- Ubernommen aus
tikel 11 Nummer 2; Identitatsfest- | wand: wand: Vorgabe 4.1.5 der
§22a PassG, §25 stellungen in | 45 Minuten | -3.687.000 BT-DRS 20/6519,
PAuswG; DatenUbertra- Dienststellen Stunden FZ um BY, NW re-
gung und automatisier- duziert
ter Abruf von Lichtbil-
dern (Lander) (Ande-
rung) (b*)

1.3 | Artikel10; §13 Ab- 64.000 Auf- | Zeitauf- Zeitauf- Fallzahl: Anteil 5
satz 3 PassV; Elektroni- kleber wand: wand: Prozent der Pass-
sches Verfahren -1 Minuten -1.067 inhaber, die den
zwecks Anderung des Stunden Wohnortwechseln
Wohnortes auf dem (analog zu 1.1)
Pass (nach elektroni-
scher Anmeldung gem.

§ 23a BMG durch den
Passinhaber) (Ande-
rung: id-ip
2021080316081701)

(¢
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Jéhrlicher Erlauterungen zu
_ Erflllungs-
Jahrlicher aufwand Fallzahl und Auf-
I Artikel; Norm (§8); EU- Jahrliche Aufwand (Stunden wand pro Fall in-
: Bezeichnung der Fallzahl und pro Fall klusive Quellen
Nr. Recht . . . . bzw. Tsd. .
Vorgabe Einheit (in Minuten E d (optional),
bzw. Euro) ugrce)zigg?r Begrindung bei
figig" Geringflgigkeit
1.4 | Artikel 11 Nummer 1; -285.000 An-| Zeitauf- Zeitauf- Fallzahl: 5,85 Mio.
§§ 1 Absatz1, 9 Ab- trage wand: wand: Deutsche Gber 80,
satz 3 PAuswG; Antrag 32 Minuten [ -152.000 10 Jahre Giuiltig-
auf  Personalausweis Stunden keit; Annahme: 50
(Anderung: id-ip Prozent Take-up-
200610130843301) (d*) Rate
Summe
Zeitaufwand -3.860.333
(Stunden)
Summe
Sachaufwand 0
(Tsd. Euro)
aus -3.860.333
i Stunden
nationalem Recht 0 Tsd. Euro
aus 0 Stunden
EU- Vorgaben 0 Tsd. Euro

Anderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands der Wirtschaft

Aufwand Jahrlicher Erlauterungen zu
pro Fall in Erfillungs- | Fallzahl und Auf-

Ifd Artikel; Norm (§8); EU- Jahrliche Euro aufwand in wand pro Fall

Nr. Bezeichnung der Recht P Fallzahl (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen

’ Vorgabe und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
Sach- ~gering- Begriindung bei
aufwand) fugig“ Geringfugigkeit

2.1 | Artikel 1; §6 Ja Ja geringfligig | geringe Fallzahl
EBDIG; Antrag auf
Anerkennung durch
Wallet-Anbieter
(Neu)

2.2 | Artikel 1; §10 Ja Ja | 550 Regist | 1.852,80 1.019
EBDIG; Registrie- rierungen Euro
rung vertrauender =(1.920/

Beteiligter (Wirt- 60) h x

schaft) (Neu) 57,90
Euro/h
(WZ: K)

2.3 | Artikel 1; §17 Ja Ja geringflgig | geringflgiger Auf-
EBDIG; Anzeigen wand pro Fall
einer geplanten Ein-
bindung einer elekt
ronischen Zah-
lungsfunktion durch
Anbieter von Brief-
taschen (Neu)
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Nr.

Ifd.

Artikel; Norm (§8);
Bezeichnung der
Vorgabe

EU-
Recht

Jahrliche
Fallzahl
und Einheit

Aufwand
pro Fall in
Euro
(Zeit x
Lohnsatz +
Sach-
aufwand)

Jahrlicher
Erfillungs-
aufwand in
Tsd. Euro
oder
~gering-
fugig*“

Erlauterungen zu
Fallzahl und Auf-
wand pro Fall
inklusive Quellen
(optional),
Begrindung bei
Geringfugigkeit

24

Artikel 1, §18
EBDIG; Anzeigen
einer geplanten Ein-
bindung und Ver-
wendung von beste-
henden NFC- und
RFID-Berechtigun-
gen durch Anbieter
von  Brieftaschen
(Neu)

Ja

Ja

geringfugig

geringflgiger Auf-
wand pro Fall

25

Artikel 3 Nummer 5;
§ 7 VDG; Barriere-
freiheit von Vertrau-
ensdiensten (Ande-
rung)

Ja

geringfligig

geringfugiger Auf-
wand pro Fall
siehe Erlauterun-
gen

26

Artikel 3 Nummer
16; § 16 VDG a.F;
Der Vertrauens-
diensteanbieter hat
einen Antrag auf Er-
o6ffnung des Insol-
venzverfahrens der
zustandigen Be-
hérde unverzuglich
anzuzeigen (Ab-
schaffung)

Ja

Ja

geringflgig

geringe Fallzahl
Fallzahl: OnDEA

27

Artikel 3 Nummer
16; § 16 Absatz 2
VDG a.F.; Benach-
richtigung der Inha-
ber von ihm ausge-
gebener Zertifikate
Uber Einstellung der
Tatigkeit und Uber-
nahme der qualifi-
zierten  Zertifikate
durch einen ande-
ren Vertrauens-
diensteanbieter (Ab-
schaffung)

Ja

Ja

geringfugig

geringe Fallzahl
Fallzahl: OnDEA

2.8

Artikel 3  Nummer
16; § 16 Absatz 4
VDG a.F.; Der Zerti-
fizierungsdienstean-
bieter hat die von
ihm  ausgestellten
qualifizierten Zertifi-
kate finf weitere
Jahre in einem Ver-
zeichnis zu fihren
(Abschaffung)

Ja

Ja

31

geringfigig

geringe Fallzahl
Fallzahl: OnDEA
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Aufwand Jahrlicher Erlauterungen zu
pro Fall in Erfillungs- | Fallzahl und Auf-

Ifd Artikel; Norm (8§8); EU- Jahrliche Euro aufwand in wand pro Fall

Nr. Bezeichnung der Recht P Fallzahl (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen

: Vorgabe und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
Sach- ~gering- Begriindung bei
aufwand) fugig*“ Geringfugigkeit

2.9 | Artikel 3 Nummer Ja Ja | 385 geringfugig | geringe Fallzahl
16; § 16 Absatz 4 und geringflgiger
VDG a.F.; Ein quali- Aufwand pro Fall
fizierter Vertrauens- Fallzahl: OnDEA
diensteanbieter hat
Uber einen ange-
messenen Zeitraum
nach dem Schluss
des Jahres, in dem
die Gultigkeit des
Zertifikates endet,
diesesin einem Ver-
zeichnis zu flhren
(Abschaffung)

2.11 | Artikel 6; § 8 Absatz Ja Ja geringfiigig | geringflgiger Auf-
2 GwG; Identifizie- wand pro Fall
rungs- und Auf-
zeichnungspflicht
bei Vertragsab-
schluss einer auf
Dauer angelegten
Geschéftsbezie-
hung (Anderung)

212 | Artikel 7; § 172 Ab- Ja 90 550 Euro 50 Fallzahl: Mobil-
satz 2 TKG und § 7 =0+ 550 funkanbieter, Te-
Absatz 2 TDDDG; Euro lekommunikati-
Pflicht zur Imple- onsanbieter und
mentierung  einer Anbieter digitaler
Identifizierung an- Dienste
hand einer Europai- Aufwand pro Fall:
schen Brieftasche Impact assess-
fur die Digitale Iden- ment
titat (Anderung) SWD(2021)124
Summe
in Tsd. Euro bk
davon aus
Informations- 1.019
pflichten (IP)
aus
nationalem Recht U
aus 1019

* Spiegelvorgaben werden in der Spalte ,Artikel; Norm (§§); Bezeichnung der Vorgabe“ einheitlich gekenn-
zeichnet.

Einmaliger Erfiillungsaufwand der Wirtschaft
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Nr.

Ifd.

Artikel; Norm (§8);
Bezeichnung der
Vorgabe

EU-
Recht

Einmalige
Fallzahl
und Einheit

Aufwand
pro Fall in
Euro
(Zeit x
Lohnsatz +
Sach-
aufwand)

Einmaliger
Erfillungs-
aufwand in
Tsd. Euro
oder
~gering-
fugig*“

Erlauterungen zu
Fallzahl und Auf-
wand pro Fall
inklusive Quellen
(optional),
Begrindung bei
Geringfugigkeit

21

Artikel 1; § 6 EBDIG; An-
trag auf Anerkennung
durch Wallet-Anbieter
(Neu)

Ja

geringfugig

geringe Fallzahl

22

Artikel 1, §10 EBDIG;
Registrierung vertrauen-
der Beteiligter (Wirt-
schaft) (Neu)

Ja

4200 Re-
gistrierun-
gen

2.316 Euro
= (2.400 /
60) h x
57,90 Euro/
h (WZ: K)

9.727

23

Artikel 1; §17 EBDIG;
Anzeigen einer geplanten
Einbindung einer elektro-
nischen Zahlungsfunktion
durch Anbieter von Brief-
taschen (Neu)

Ja

geringfugig

geringflgiger Auf-
wand pro Fall

24

Artikel 1; §18 EBDIG;
Anzeigen einer geplanten
Einbindung und Verwen-
dung von bestehenden
NFC- und RFID-Berechti-
gungen durch Anbieter
von Brieftaschen (Neu)

Ja

geringfigig

geringfligiger Auf-
wand pro Fall

25

Artikel 3 Nummer 5; §7
VDG; Barrierefreiheit von
Vertrauensdiensten (An-
derung)

Ja

geringfugig

geringflgiger Auf-
wand pro Fall
siehe Erlduterun-
gen

26

Artikel 3 Nummer 16;
§ 16 VDG a.F.; Der Ver-
trauensdiensteanbieter

hat einen Antrag auf Er-
6ffnung des Insolvenzver-
fahrens der zustdndigen
Behdrde unverziglich an-
zuzeigen (Abschaffung)

Ja

geringflgig

geringe Fallzahl

27

Artikel 3 Nummer 16;
§ 16 Absatz 2 VDG a.F;
Benachrichtigung der In-
haber von ihm ausgege-
bener Zertifikate Uber
Einstellung der Téatigkeit
und Ubernahme der qua-
lifizierten Zertifikate durch
einen anderen Vertrau-
ensdiensteanbieter (Ab-
schaffung)

Ja

geringflgig

geringe Fallzahl

28

Artikel 3 Nummer 16;
§ 16 Absatz 4 VDG a.F;
Der Zertifizierungs-
diensteanbieter hat die
von ihm ausgestellten
qualifizierten _ Zertifikate

Ja

geringfugig

geringe Fallzahl
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Aufwand Einmaliger Erlauterungen zu
pro Fall in Erfillungs- | Fallzahl und Auf-

Ifd Artikel; Norm (8§8); EU- Einmalige Euro aufwand in wand pro Fall

N ’ Bezeichnung der Recht Fallzahl (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen

r. Vorgabe ec und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
Sach- ~gering- Begrindung bei
aufwand) fugig*“ Geringfugigkeit
funf weitere Jahre in ei-
nem Verzeichnis zu flh-
ren (Abschaffung)

2.10 | Artikel 3 Nummer 24; Ja 11 geringfugig | geringe Fallzahl
§ 18 Absatz 2 VDG; An-
passung der Beendi-
gungspléne alten Rechts
(Anderung) (e*)

212 | Artikel 7; § 172 Absatz 2 Ja 90 42.000 3.780 Fallzahl: Summe
TKG und §7 Absatz 2 Euro der Telekommuni-
TDDDG; Pflicht zur Im- =0+ kationsanbieter
plementierung einer Iden- 42.000 und der Anbieter
tifizierung anhand einer Euro digitaler Dienste
Europaischen Brieftasche Aufwand pro Fall:
fir die Digitale Identitat Impact  assess-
(Anderung) ment

SWD(2021)124
Summe
in Tsd. Euro LEATS
aus 0
nationalem Recht
aus 13.507

* Spiegelvorgaben werden in der Spalte ,Artikel; Norm (§§); Bezeichnung der Vorgabe“ einheitlich gekenn-

zeichnet.

Anderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands der Verwaltung

dewesens zu Si-
cherheitsverlet-
zungen und Er-
greifung von
MaRnahmen im
Fall von

Aufwand Jahrlicher Erlauterungen zu
o pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-
Artll.<el, Nc_)rm Jahrliche Euro aufwand in wand pro Fall
Ifd. | (8§); Bezeich- | EU- | Bund/| “ro) o) (Zeit x Tsd. Euro | inklusive Quellen
Nr. nung der Vor- Recht | Land ) . ) :
gabe und Einheit | Lohnsatz + od_er (optlonal), _
Sach- ~gering- Begriindung bei
aufwand) fugig“ Geringfugigkeit
3.1 | Artikel 1;§2 Ja Bund | 1 Aufwand 561.904 562
Abs. 2 Nr. 3 BSI Euro
EBDIG; Betrieb = (672.000
und Fortentwick- /60)h %
lung der natio- 50,17
nalen Zertifizie- Euro/h
rungssysteme, (29% mD;
der Uberwa- 29% gD;
chung, des Mel- 43% hD)
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Ifd.
Nr.

Artikel; Norm

(§88); Bezeich-

nung der Vor-
gabe

EU-
Recht

Bund/
Land

Jahrliche
Fallzahl
und Einheit

Aufwand
pro Fall in
Euro
(Zeit x
Lohnsatz +
Sach-
aufwand)

Jahrlicher
Erfillungs-
aufwand in
Tsd. Euro
oder
~gering-
fugig*“

Erlauterungen zu
Fallzahl und Auf-
wand pro Fall
inklusive Quellen
(optional),
Begrindung bei
Geringflgigkeit

Sicherheitsver-
letzungen (Neu)

3.2

Artikel 1; § 2
Abs. 2 Nr. 5
EBDIG; Akkredi-
tierung von Kon-
formitatsbewer-
tungsstellen
(Neu)

Ja

Bund

geringfigig

geringe Fallzahl

3.3

Artikel 1; § 3
Abs. 1 EBDIG;
Bereitstellen
mindestens ei-
ner Europai-
schen Briefta-
sche fir die Di-
gitale Identitat
(EUDI-Wallet)
(Neu)

Ja

Bund

1 Wallet

26.097.456
Euro

= (288.000
/60) h x
49,47
Euro/h
(67% gDb;
33% hD) +
25.860.000
Euro

26.097

3.5

Artikel 1; § 6
Abs. 1 EBDIG;
Bearbeitung ei-
nes Antrags auf
Anerkennung
von Wallet-An-
bietern (Neu)

Ja

Bund

geringflgig

geringe Fallzahl

3.7

Artikel 1; § 7
EBDIG; Informa-
tion Uber Bereit-
stellung einer
Wallet auf der
Internetseite
(Neu)

Ja

Bund

geringflgig

geringe Fallzahl
und geringfligiger
Aufwand pro Fall

3.8

Artikel 1; § 8
Abs. 2 EBDIG;
Widerrufen der
Glltigkeit einer
Wallet (Neu)

Ja

Bund

geringfigig

geringe Fallzahl
und geringflgiger
Aufwand pro Fall

3.9

Artikel 1; § 8
Abs. 3 EBDIG;
Aussetzen und
Wiederherstel-
len der Bereit-
stellung und
Nutzung von
Brieftaschen
(Neu)

Ja

Bund

geringfigig

geringe Fallzahl
und geringflgiger
Aufwand pro Fall

3.10

Artikel 1; § 9
Abs. 1,§ 19
EBDIG; Ausstel-
lung von Perso-
nenidentifizie-
rungsdaten,
Nachweisfiih-
rung Uber Da-
tenschutzmal3-
nahmen bei der
Verarbeitung

Ja

Bund

1 PID Pro-
vider

12.600.000
Euro
=0+
12.600.000
Euro

12.600
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Aufwand Jahrlicher Erlauterungen zu
S pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-
Ifd. grét;kiel?crhm- EU- | Bungs | J@hrliche Euro aufwand in | wand pro Fall
Nr nuné der Vor- Recht | Land Fallzahl (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen
: und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
gabe Sach- ~gering- Begrindung bei
aufwand) fugig*“ Geringflgigkeit
personenbezo-
gener Daten
(Neu)

3.12 | Artikel 1; § 11 Ja Bund geringfugig | geringe Fallzahl
Abs. 1 EBDIG; und geringfligiger
Ubermittlung Aufwand pro Fall
von Informatio-
nen an die Euro-
paische Kom-
mission (Neu)

3.13 | Artikel 1; § 11 Ja Bund geringflugig | geringe Fallzahl
Abs. 2 EBDIG; und geringfligiger
Unterrichtung Aufwand pro Fall
Uber bereitge-
stellte und zerti-
fizierte Europai-
sche Briefta-
schen fir die Di-
gitale Identitat
(Neu)

3.14 | Artikel 1; § 13 Ja Bund | 1 MaBnah- | 583.072 583
EBDIG; Mal3- menblndel | Euro
nahmen zur Auf- = (672.000
sicht Giber den /60) h x
Rahmen fir Eu- 52,06
ropaische Brief- Euro/h
taschen (Neu) (57% gD;

43% hD)

3.15 | Artikel 1;§ 15 Ja Bund geringfugig | geringe Fallzahl
Abs. 2 EBDIG; und geringfugiger
Entgegennahme Aufwand pro Fall
eines ldentitats-
nachweises mit-
tels EUDI-Wallet
(Anschluss ans
Okosystem)

(Neu)

3.16 | Artikel 1; § 16 Ja Bund | 130 Verfah- | 12.500 1.625
Abs. 1 EBDIG; rensanbin- Euro
Ausstellung von dungen =0+
elektronischen 12.500
Attributsbe- Euro
scheinigungen
mittels EUDI-

Wallet (Neu)

3.17 | Artikel 3 Num- Ja Bund | 1 BNetzA- 64.640 65 Aufwand pro Fall:
mer 3; § 2 Ab- Aufwand Euro basierend auf An-
satz 1 Buch- = (96.000 / gaben der BNetzA
stabe a VDG 60) h x
i.V.m. Artikel 40,40
46b VO (EU) Euro/h

910/2014; Auf-
gaben der Auf-
sichtsstelle flr
Vertrauens-
dienste (Ande-
rung)

(100% gD)
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Aufwand Jahrlicher Erlauterungen zu
S pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-

Id. grétl)keBlel?crhm- EU- | Bund/ Jahrliche Euro aufwand in wand pro Fall
Nr nuné der Vor- Recht | Land Fallzahl (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen

: und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),

gabe Sach- ~gering- Begrindung bei
aufwand) fugig*“ Geringflgigkeit

3.18 | Artikel 3 Num- Ja Bund | 1 BNetzA- 264.080 264 Aufwand pro Fall:
mer 3; § 2 Ab- Aufwand Euro basierend auf An-
satz 1 Buch- = (96.000 / gaben der BNetzA
stabe b VDG 60) h x
i.V.m. Artikel 22 33,80
VO (EU) Euro/h
910/2014; Aus- (100% mD)
bau des bisheri- + 210.000
gen technischen Euro
Systems zur Be-
reitstellung der
Vertrauensliste
(Anderung)

3.19 [ Artikel 3 Num- Nein Bund | 1 BNetzA- 108.160 108 Aufwand pro Fall:
mer 3; § 2 Ab- Aufwand Euro Entspricht 1 MAK
satz 1 Buch- = (96.000 / hD, Schatzung
stabe d i.V.m. 60) h x der BNetzA
§ 15 VDG; Auf- 67,60
gaben der Euro/h
BNetzA als (100% hD)
zentrale Anlauf-
stelle fur 6ffentli-
che Stellen
(Neu)

3.20 | Artikel 3 Num- Ja Bund | 1 BNetzA- 193.920 194 Aufwand pro Fall:
mer 3; § 2 Ab- Aufwand Euro Entspricht 3 MAK
satz 1 Buch- = (288.000 gD, Schatzung
stabe e VDG /60)h x der BNetzA
i.V.m. Artikel 40,40 Die genaue tech-
45e Absatz 2 Euro/h nische Umsetzung
VO (EU) Nr. (100% gD) steht noch nicht
910/2014 sowie fest. Fur die
Durchfiihrungs- Schatzung wird
VO (EU) davon ausgegan-
2025/1569; Attri- gen, dass das
butsverwaltung technische Sys-
und Mitteilungen tem zur Attributka-
zur EU-Kommis- talogdatenverwal-
sion bezlglich tung vor-kuratierte
der Aufnahme Daten aus einem
oder der Ande- System z.B. beim
rung von Eintra- ITZ-Bund erhalten
gungen in den kann.

Katalog der At-
tribute (Neu)

3.21 | Artikel 3 Num- Ja Bund | 1 BNetzA- 108.160 108 Aufwand pro Fall:
mer 3; § 2 Ab- Aufwand Euro basierend auf An-
satz 1 Buch- =(96.000 / gaben der BNetzA
stabe f VDG 60) h x
i.V.m. Artikel 45f 67,60
Absatz 3 Satz 1 Euro/h
VO (EU) (100% hD)

910/2014; Mel-
deverfahren zur
EU-Kommission
fur Mitteilungen
der 6ffentlichen
Stellen (Neu)
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Aufwand Jahrlicher Erlauterungen zu
S pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-
Id. grétl)keBlel?crhm- EU- | Bund/ Jahrliche Euro aufwand in wand pro Fall
Nr nuné der Vor- Recht | Land Fallzahl (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen
: und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
gabe Sach- ~gering- Begrindung bei
aufwand) fugig*“ Geringflgigkeit

3.22 | Artikel 3 Num- Ja Bund geringfugig | geringfugiger Auf-
mer 3; § 2 Ab- wand pro Fall
satz 1 Buch-
stabe g VDG
i.V.m. Artikel
46¢c Absatz 1
VO (EU)

910/2014; Ein-
heitliche Anlauf-
stelleim The-
mengebiet der
elDAS-VO

(Neu)

3.23 | Artikel 3 Num- Ja Bund geringfugig | geringflgiger Auf-
mer 3; § 2 Ab- wand pro Fall
satz 1 Buch-
stabe h VDG
i.V.m. Artikel
48a Absatz 1
VO (EU)

910/2014; Auf-
bereitung und
Bereitstellung
von Statistiken
Uber das Funkti-
onieren von
qualifizierten
Vertrauens-
diensten (Neu)

3.24 | Artikel 3 Num- Ja Bund | 1 DAkkS- 3.019,20 3 Aufwand pro Fall:
mer 3; § 2 Ab- Aufwand Euro Als grobe Schéat-
satz 3 VDG = (4.080 / zung wird davon
i.V.m. Artikel 3 60) h x ausgegangen,
Nummer 18 VO 44,40 dass diese Vor-
(EU) Nr. Euro/h gabe in etwa mit
910/2014; Ak- (100% derid-ip
kreditierung von Durch- 20170529153455
Konformitatsbe- schnitt) 01 vergleichbar ist
wertungsstellen (siehe OnDEA)
(Neu) und deshalb der-

selbe jahrliche
Aufwand ange-
setzt werden
kann.

3.25 | Artikel 3 Num- Ja Bund geringfugig | geringfugiger Auf-
mer 8; § 11 Ab- wand pro Fall
satz 1 VDG a.F;

Anhérungen,
Zusammenar-
beit und Verof-
fentlichungen fur
sonstige Identifi-
zierungsmetho-
den (Abschaf-
fung)

3.26 | Artikel 3 Num- Ja Bund geringfugig | geringflgiger Auf-
mer 8; § 11 Ab- wand pro Fall
satz2und 3
VDG a.F; Anh6-

rungen,
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Aufwand Jahrlicher Erlauterungen zu
S pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-
Ifd. grét;kiel?crhm- EU- | Bungs | J@hrliche Euro aufwand in | wand pro Fall
Nr nuné der Vor- Recht | Land Fallzahl (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen
: und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
gabe Sach- ~gering- Begrindung bei
aufwand) fugig*“ Geringflgigkeit
Zusammenar-
beit und Verof-
fentlichungen
bei der vorlaufi-
gen Anerken-
nung innovativer
Identifizierungs-
methoden (Ab-
schaffung)

3.27 | Artikel 3 Num- Ja Bund geringflgig | geringflgiger Auf-
mer 22; § 16 wand pro Fall
Absatz 2 Num-
mern 2 und 10
sowie § 14 Ab-
satze 3und 4
VDG; Verfol-
gung von Ord-
nungswidrigkei-
ten (Anderung)

3.29 [ Artikel 3 Num- Ja Bund | -1 BNetzA- 99.392 -99 Fallzahl: entfallt
mer 24; § 18 Aufwand Euro ab 2036
Absatz 3 VDG; = (28.800 / Aufwand pro Fall:
Abwicklung der 60) h x basierend auf An-
Vertrauensinfra- 40,40 gaben der BNetzA
struktur (Ande- Euro/h
rung) (100% gD)

+ 80.000
Euro

3.30 | Artikel 9 Num- Land | 1.216.000 -0,43 Euro -517 Fallzahl: Siehe 1.1
mer 1; § 15 Anbringun- | =(-1/60)h Aufwand pro Fall:
PassGi. V. m. gen Aufkle- | x 25,50 Lohnsatzder
§ 17 Abs. 1 ber vor Ort | Euro/h Kommunen
BMG; Anmel- (100% mD)
dung bei Bezug
einer Wohnung
(Aufwand Mel-
debehdrden)

(Anderung:id-ip
2020092310504
101) (@%)

3.31 | Artikel 9 Num- Land [ -6.504.000 17,47 Euro -113.625 Ubernommen aus
mer 2, Artikel 11 Identitats- = (27,78 / Vorgabe 4.3.7 der
Nummer 2; feststellun- | 60)h x BT-DRS 20/6519
§ 22a PassG, gen 37,73 (inkl. Anpassun-
§ 25 PAuswG; Euro/h gen)
Datenibertra- (100%
gung und auto- Durch-
matisierter Abruf schnitt)
von Lichtbildern
(Lander) (Ande-
rung) (b*)

3.32 | Artikel 9 Num- Bund | -1.212.000 33,30 Euro -40.360 Ubernommen aus
mer 2, Artikel 11 Identitats- =(45/60)h Vorgabe 4.3.8 der
Nummer 2; feststellun- | x 44,40 BT-DRS 20/6519
§ 22a PassG, gen Euro/h (inkl. Anpassun-
§ 25 PAuswG; (100% gen)
Datenubertra- Durch-
gung und auto- schnitt)
matisierter Abruf
von Lichtbildern
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Aufwand Jahrlicher Erlauterungen zu
o pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-
Ifd Art|I.<eI, Ngrm Jahrliche Euro aufwand in wand pro Fall
. (88); Bezeich- EU- | Bund/ F : . X
allzahl (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen
Nr. nung der Vor- Recht | Land und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
gabe Sach- ~gering- Begrindung bei
aufwand) fugig*“ Geringflgigkeit
(Bund) (Ande-
rung) (b*)
3.33 | Artikel 10; § 13 Land | 64.000 Ver- | -1,20 Euro =77 Fallzahl: 0
Abs. 3 PassV i. sand Auf- =0-1,20 Aufwand pro Fall:
V. m. § 23a kleber Euro Drucken und Ver-
BMG; Elektroni- sand der Aufkle-
sches Verfahren ber durch die bdr
zwecks Ande- Zeitaufwandsneut-
rung des Woh- rale Anderung bei
nortes auf dem Passbehdrden
Pass (nach (AnstoRen Ver-
elektronischer sand entfallt, Ent-
Anmeldung scheidung kommt
gem. § 23a hinzu)
BMG durch den
Passinhaber)
(Anderung:id-ip
2020092310504
101) (c*)
3.34 | Artikel 11 Num- Land | -285.000 32,48 Euro | -9.255 Fallzahl: 0
mer 1; § 6 Abs. Antragsbe- | =(15/60)h Aufwand pro Fall:
1 PAuswG i. V. arbeitungen | x 25,50 Ubernommen aus
m. § 1 Abs. 1 Euro/h Vorgabe 4.3.2 der
Satz 1 und 2 (100% mD) BT-DRS 20/6519
und § 9 Abs. 1 + 26,10
PAuswG; Antrag Euro
auf Personal-
ausweis (Ande-
rung: id-ip
2020070808402
300) (d*)
Summe
in Tsd. Euro L
davon Bund 1.750
davon Land
(inkl. -123.474
Kommunen)
aus nationalem
Recht -163.726
aus
EU-Vorgaben e
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* Spiegelvorgaben werden in der Spalte ,Artikel; Norm (§§); Bezeichnung der Vorgabe® einheitlich gekenn-
zeichnet.

Einmaliger Erfiillun

saufwand der Verwaltung

Nr.

Ifd.

Artikel; Norm

(88); Bezeich-

nung der Vor-
gabe

EU-
Recht

Bund/
Land

Einmalige
Fallzahl
und Einheit

Aufwand
pro Fall in
Euro
(Zeit x
Lohnsatz +
Sach-
aufwand)

Einmaliger
Erfillungs-
aufwand in
Tsd. Euro
oder
~gering-
figig*

Erlauterungen zu
Fallzahl und Auf-
wand pro Fall
inklusive Quellen
(optional),
Begrindung bei
Geringfugigkeit

3.1

Artikel 1; § 2
Abs. 2Nr. 3
EBDIG; Betrieb
und Fortentwick-
lung der natio-
nalen Zertifizie-
rungssysteme,
der Uberwa-
chung, des Mel-
dewesens zu Si-
cherheitsverlet-
zungen und Er-
greifung von
Mallnahmen im
Fall von Sicher-
heitsverletzun-
gen (Neu)

Ja

Bund

1 Aufwand
BSI

162.240
Euro
=(192.000
/60) h x
50,70
Euro/h
(50% mD;
50% hD)

162

3.2

Artikel 1; § 2
Abs. 2Nr. 5
EBDIG; Akkredi-
tierung von Kon-
formitatsbewer-

tungsstellen
(Neu)

Ja

Bund

geringfigig

geringe Fallzahl

3.3

Artikel 1;§ 3
Abs. 1 EBDIG;
Bereitstellen
mindestens ei-
ner Europai-
schen Briefta-
sche fiir die Di-
gitale Identitat
(EUDI-Wallet)
(Neu)

Ja

Bund

1 Wallet

36.140.000
Euro
=0+
36.140.000
Euro

36.140

34

Artikel 1; § 5
Abs. 1 EBDIG;
Vergabeverfah-
ren zur Bereit-
stellung einer
EUDI-Wallet
durch beauftrag-
ten Dienstleister
(Neu)

Ja

Bund

geringflgig

geringe Fallzahl
und geringfligiger
Aufwand pro Fall

3.6

Artikel 1; § 6
Abs. 3 EBDIG;
Bereitstellung
von Informatio-
nen Uber Anfor-
derungen eines
Antrags auf An-
erkennung im
Netz (Neu)

Ja

Bund

geringfugig

geringe Fallzahl
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Aufwand Einmaliger Erlauterungen zu
S pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-
Id. gg;keBlez:crhm- EU- Bund/ Einmalige Euro aufwand in . wanq pro Fall
Nr nuné der Vor- Recht | Land Fallzahl (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen
: und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
gabe Sach- ~gering- Begrindung bei
aufwand) fugig*“ Geringflgigkeit

3.10 | Artikel 1;8§9 Ja Bund | 1 PID Pro- 24.600.000 24.600 siehe Erlauterun-
Abs. 1,§ 19 vider Euro gen zu Vorgabe
EBDIG; Ausstel- =0+ 3.3
lung von Perso- 24.600.000
nenidentifizie- Euro
rungsdaten,

Nachweisfih-
rung Uber Da-
tenschutzmald-
nahmen bei der
Verarbeitung
personenbezo-
gener Daten
(Neu)

3.11 | Artikel 1; § 10 Ja Bund | 1 24.600.000 24.600 siehe Erlauterun-
Abs. 1 Sa. 1 bis Euro gen zu Vorgabe
5, Abs. 3 und 4 =0+ 3.3
EBDIG; Ent- 24.600.000
wicklung und Euro
Betrieb Ecosys-
tem Manage-
ment Portal
(Neu)

3.15 | Artikel 1;§ 15 Ja Bund geringfugig | geringe Fallzahl
Abs. 2 EBDIG; und geringflgiger
Entgegennahme Aufwand pro Fall
eines |dentitats-
nachweises mit-
tels EUDI-Wallet
(Anschluss ans
Okosystem)

(Neu)

3.16 | Artikel 1; § 16 Ja Bund | 130 Verfah- | 55.000 7.150
Abs. 1 EBDIG; rensanbin- Euro
Ausstellung von dungen =0+
elektronischen 55.000
Attributsbe- Euro
scheinigungen
mittels EUDI-

Wallet (Neu)

3.18 | Artikel 3 Num- Ja Bund | 1 BNetzA- 220.000 220
mer 3; § 2 Ab- Aufwand Euro
satz 1 Buch- =0+
stabe b VDG 220.000
i.V.m. Artikel 22 Euro
VO (EU)

910/2014; Aus-
bau des bisheri-
gen technischen
Systems zur Be-
reitstellung der
Vertrauensliste
(Anderung)

3.20 | Artikel 3 Num- Ja Bund | 1 BNetzA- 2.000.000 2.000 Entwicklungs- und
mer 3; § 2 Ab- Aufwand Euro Erstellungskosten
satz 1 Buch- =0+ fur die IT-Systeme
stabe e VDG 2.000.000 zur Verwaltung
i.V.m. Artikel Euro der Attributkata-
45e Absatz 2 logdaten, Schat-
VO (EU) Nr. zung der BNetzA
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Ifd.
Nr.

Artikel; Norm

(§88); Bezeich-

nung der Vor-
gabe

EU-
Recht

Bund/
Land

Einmalige
Fallzahl
und Einheit

Aufwand
pro Fall in
Euro
(Zeit x
Lohnsatz +
Sach-
aufwand)

Einmaliger
Erfillungs-
aufwand in
Tsd. Euro
oder
~gering-
fugig*“

Erlauterungen zu
Fallzahl und Auf-
wand pro Fall
inklusive Quellen
(optional),
Begrindung bei
Geringflgigkeit

910/2014 sowie
Durchfiihrungs-
VO (EU)
2025/1569; Attri-
butsverwaltung
und Mitteilungen
zur EU-Kommis-
sion beziliglich
der Aufnahme
oder der Ande-
rung von Eintra-
gungen in den
Katalog der At-
tribute (Neu)

3.22

Artikel 3 Num-
mer 3; § 2 Ab-
satz 1 Buch-
stabe g VDG
i.V.m. Artikel
46¢ Absatz 1
VO (EU)
910/2014; Ein-
heitliche Anlauf-
stelle im The-
mengebiet der
elDAS-VO
(Neu)

Ja

Bund

geringflgig

geringflgiger Auf-
wand pro Fall

3.23

Artikel 3 Num-
mer 3; § 2 Ab-
satz 1 Buch-
stabe h VDG
i.V.m. Artikel
48a Absatz 1
VO (EU)
910/2014; Auf-
bereitung und
Bereitstellung
von Statistiken
Uber das Funkti-
onieren von
qualifizierten
Vertrauens-
diensten (Neu)

Ja

Bund

geringfugig

geringfugiger Auf-
wand pro Fall

3.25

Artikel 3 Num-
mer 8; § 11 Abs-
satz 1 VDG a.F.;
Anhdrungen,
Zusammenar-
beit und Verof-
fentlichungen fur
sonstige Identifi-
zierungsmetho-
den (Abschaf-
fung)

Ja

Bund

geringfigig

geringflugiger Auf-
wand pro Fall

3.26

Artikel 3 Num-
mer 8; § 11 Ab-
satz2und 3
VDG a.F; Anho-
rungen, Zusam-
menarbeit und

Ja

Bund

geringfigig

geringfugiger Auf-
wand pro Fall
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Ifd.
Nr.

Artikel; Norm

(88); Bezeich-

nung der Vor-
gabe

EU-
Recht

Bund/
Land

Einmalige
Fallzahl
und Einheit

Aufwand
pro Fall in
Euro
(Zeit x
Lohnsatz +
Sach-
aufwand)

Einmaliger
Erfillungs-
aufwand in
Tsd. Euro
oder
~gering-
fugig*“

Erlauterungen zu
Fallzahl und Auf-
wand pro Fall
inklusive Quellen
(optional),
Begrindung bei
Geringflgigkeit

Veroffentlichun-
gen bei der vor-
laufigen Aner-
kennung innova-
tiver Identifizie-
rungsmethoden
(Abschaffung)

3.27

Artikel 3 Num-
mer 22; § 16
Absatz 2 Num-
mern 2 und 10
sowie § 14 Ab-
satze 3und 4
VDG; Verfol-
gung von Ord-
nungswidrigkei-
ten (Anderung)

Ja

Bund

geringfugig

geringfugiger Auf-
wand pro Fall

3.28

Artikel 3 Num-
mer 24; § 18
Absatz 2 VDG;
Uberpriifung der
verpflichtend an-
zupassenden
Beendigungs-
pléne (Neu) (e*)

Ja

Bund

11 be-
troffene
Plane

geringfligig

geringe Fallzahl

3.29

Artikel 3 Num-
mer 24; § 18
Absatz 3 VDG;
Abwicklung der
Vertrauensinfra-
struktur (Ande-
rung)

Ja

Bund

1 BNetzA-
Aufwand

140.000
Euro
=0+
140.000
Euro

140

Aufwand pro Fall:
fallt 2035 durch
die Vernichtung
an, basierend auf
Angaben der
BNetzA

3.31

Artikel 9 Num-
mer 2, Artikel 11
Nummer 2;

§ 22a PassG,

§ 25 PAuswG;
Datenubertra-
gung und auto-
matisierter Abruf
von Lichtbildern
(Lander) (Ande-
rung) (b*)

Land

1 Identitats-
feststellun-
gen

4.421.000
Euro
=0+
4.421.000
Euro

4.421

3.35

Artikel 13; § 1
UBRegG; Be-
trieb des Regis-
ters Gber Unter-
nehmensbasis-
daten (Ande-
rung)

Bund

geringfugig

geringfugiger Auf-
wand pro Fall

Summe
in Tsd. Euro

99.433

davon Bund

95.012

Land
Kom-

davon
(inkl.
munen)

4.421
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Aufwand Einmaliger Erlauterungen zu
o pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-
Ifd Art|I.<eBI, Ngrhm EU- Bund/ Einmalige Euro aufwand in wand pro Fall
N (§8); o | moort | Lame’| Falizahl (Zeit x Tsd. Euro | inklusive Quellen
r. nung Er or- ec an und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
gabe Sach- ~gering- Begrindung bei
aufwand) fugig*“ Geringflgigkeit
aus nationalem
Recht 4.421
aus
EU-Vorgaben R

* Spiegelvorgaben werden in der Spalte ,Artikel; Norm (8§§); Bezeichnung der Vorgabe® einheitlich gekenn-
zeichnet.

Erfullungsaufwand fiir Burgerinnen und Bilirger nach Vorgaben

Lfd. Nr. 1.1: Pflichten eines Passinhabers; § 15 PassG

Grundsatzlich regelt § 15 Nummer 1 PassG, dass ein Pass vorzulegen ist, wenn eine Ein-
tragung unzutreffendist. Die Neuregelung schafft eine Ausnahme fir eine unzutreffende
Angabe des Wohnortes.

In der Praxis tritt dieser Umstand zumeist ein, wenn ein Passinhaber den Wohnort auf
Grund eines Umzuges wechselt. In diesen Fallen hat eine Meldung nach § 17 oder
§ 23a Bundesmeldegesetz zu erfolgen, im Zuge derer auch die Angabe des Wohnortes im
Pass angepasst wird. Entfallt nun die Pflicht zur Anpassung, entfallt sowohl bei der Ummel-
dung vor Ort als auch bei der Online-Ummeldung lediglich die Dauer des Aufklebens eines
Wohnortaufklebers. Hier betrachtet wird der Fall einer Ummeldung vor Ort: Bei geschatzt
1216 000 Ummeldungen von Passbesitzern in einer Kommunalbehérde (ca. 3,75 Millionen
Wohnortwechsel; geschatzter Anteil deutscher Staatsbirger 85 Prozent; geschatzter Anteil
von Passbesitzern 40 Prozent; geschatzter Anteil der Meldung gemal § 17 von 95 Prozent)
ergibt sich eine Reduktion des Erflllungsaufwandes in Hohe von rund 20 300 Stunden.

Lfd. Nr. 1.2: Dateniibertragung und automatisierter Abruf von Lichtbildern (Ldnder);
§ 22a PassG, § 25 PAuswG

Die Regelung sieht vor, dass Lichtbilder bei Pass- und Personalausweisregisterbestanden
der Lander und Behdrden automatisiert abgerufen werden kénnen missen und war bereits
Inhalt der Bundestagsdrucksache Drucksache 20/6519. Die Fallzahl-Herleitung und der
Aufwand pro Fall werden der Beschreibung der dortigen Vorgabe 4.1.5 entnommen; die
Fallzahl wird lediglich an die 2024 gultige Zahl von Polizistinnen und Polizisten angepasst
und um Bedienstete in den Landern bereinigt, in denen ein automatisierter Abruf bekann-
termalden bereits aktuell mdglich ist (BY und NW).

Die Zeitersparnis fir eine Lichtbildabgleich in einer Dienststelle in Hohe von 45 Minuten pro
Fall summiert sich zu knapp 3,7 Millionen Stunden.

Lfd. Nr. 1.3: Elektronisches Verfahren zwecks Anderung des Wohnortes auf dem
Pass (nach elektronischer Anmeldunggem. § 23a BMG durch den Passinhaber); § 13
Absatz 3 PassV

Analog zu Vorgabe 1.1 wird davon ausgegangen, dass bei 5 Prozent der Ummeldungen
von Passinhabern und somit in 64 000 Fallen jahrlich der Aufwand fur das eigenhandige
Aufkleben eines neuenWohnortaufklebers auf demReisepass entfallt. Setzt man wiederum
eine Minute daflr an, ergibt sich eine Zeitersparnis in Hohe von knapp 1 100 Stunden.
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Lfd. Nr. 1.4: Méglichkeit der Weiterverwendung eines abgelaufenen Personalauswei-
ses fiir iiber Achtzigjéhrige; § 6 Absatz 1 PAuswG

Das Vorhaben flihrt eine Ausnahme von der Pflicht, nach Ablauf der Gultigkeit eines Per-
sonalausweises einen neuen Ausweis zu beantragen, fur Personen ein, die bei der Bean-
tragung 70 Jahre oder alter waren, mithin also fur mindestens Achtzigjahrige. Allerdings
kann in diesen Féllen kein Gebrauch mehr von der elD-Funktion des Ausweises gemacht
werden.

Die Regelung erhalt praktische Relevanz bei der Vorgabe zur Beantragung eines Perso-
nalausweises. Der genaue Anteil der Deutschen an der Bevolkerung uber 80 Jahren in
Hohe von rund 6 Millionen Menschen ist nicht bekannt, er dirfte Gber dem Anteil von 85
Prozent an der Gesamtbevdlkerung liegen. Geht man jahrlich 570 000 ablaufenden Aus-
weisen bei der in Frage kommenden Personengruppe und in freier Annahme davon aus,
dass in der Halfte der Falle kein neuer Ausweis beantragt werden wirde, ergibt sich eine
Zeitersparnis fr die Antragstellung in Hohe von 152 000 Stunden (32 Minuten pro Antrag-
stellung gemall OnDEA-Vorgabe 200610130843301 in rechnerisch 285 000 Fallen).

Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft nach Vorgaben

Zu Ifd. Nr. 2.2 (Informationspflicht): Registrierung vertrauender Beteiligter;
§ 10 EBDIG

Unternehmen, die als vertrauende Beteiligte die EUDI-Wallet zum Zwecke des Identitats-
nachweises einsetzen mdchten, bedirfengemal § 10 EBDIG einer vorherigen Registrie-
rung. Die Zahl der betroffenen Untemehmen I&sst sich nur ndherungsweise bestimmen, da
sie von der tatsachlichen Marktdurchdringung der Wallet sowie von der Nutzung in identi
tatsintensiven Geschaftsbereichen abhangt.

Zur Abschatzung wird auf Wirtschaftsbereiche abgestellt, in denen bereits heute regelma
Rig ldentitatsprufungen gesetzlich vorgeschrieben oder geschaftsnotwendig sind (insbe-
sondere Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Telekommunikation, Energieversor-
gung, Mobilitats- und Plattformdienste). Unter Berticksichtigung der Zahl der in diesen Be-
reichen tatigen Unternehmen sowie der Annahme, dass ein Teil der Marktteilnehmer alter-
native ldentifizierungsverfahren beibehalt, wird modellhaft davon ausgegangen, dass sich
in einer EinflUhrungsphase einmalig rund 4 200 Unternehmen registrieren lassen. Fur die
Folgejahre wird unter Bertcksichtigung von Marktwachstum, Nachzuglern sowie ublicher
Unternehmensfluktuation von rund 550 zusatzlichen Registrierungen jahrlich au sgegangen.

Furdie erstmalige Registrierung wird mit Hilfe der Zeitwerttabelle des Leitfadens zur Ermitt-
lung und Darstellung des Erfullungsaufwandes ein durchschnittlicher Zeitaufwand von rund
40 Stunden je Unternehmen angesetzt. Dieser umfasst insbesondere die interne Prifung
der Teilnahmevoraussetzungen, die Zusammenstellung und Ubermittiung der erforderi-
chen Nachweise, Abstimmungen mit Rechts- und Compliance-Stellen sowie organisatori-
sche Anpassungen. Bei Ansatz eines durchschnittlichen Lohnkostensatzes von 57,90 Euro
pro Stunde (Wirtschaftsabschnitt K, Durchschnittslohnsatz) ergibt sich hieraus ein Erfal-
lungsaufwand von rund 2 300 Euro je Unternehmen.

Fur spatere Registrierungen wird davon ausgegangen, dass es sich Uberwiegend umklei-
nere oder weniger komplex strukturierte Unternehmen handelt, bei denen geringere Ab-
stimmungs- und Priafaufwande anfallen. Hierflr wird ein durchschnittlicher Zeitaufwand von
rund 32 Stunden je Unternehmen zugrunde gelegt. Bei gleichem Lohnkostensatz ergibt sich
ein Aufwand von rund 1 850 Euro je Fall.

Hieraus ergibt sich ein einmaliger Erfullungsaufwand fur die Wirtschaftin Héhe von rund
9,7 Millionen Euro (4 200 x 2 300 Euro) sowie ein laufender jahrlicher Erfullungsaufwand
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von rund 1 Million Euro (550 x 1 850 Euro). Die Angaben beruhen auf einer modellhaften
Betrachtung und kdnnen in Abhangigkeit von der tatsachlichen Marktentwicklung variieren.

Zu Ifd. Nr. 2.5 (weitere Vorgabe): Barrierefreiheit von Vertrauensdiensten; § 7 VDG

Jahrlicher und einmaliger Erflllungsaufwand: Bereits nach derzeitiger Rechtslage haben
Vertrauensdiensteanbieter gemaf § 7 VDG die von ihnen angebotenen Vertrauensdienste
fur Menschen mit Behinderungen zugénglich und nutzbar zu machen. Die Anderung stellt
vor allem klar, welche Vorschriften zur Barrierefreiheit anzuwenden sind. Zusammen mit
der anzunehmenden Anzahl von Vertrauensdiensteanbietern ist deshalb allenfalls von ei-
nem geringfugigem Erflllungsaufwand auszugehen.

Erfullungsaufwand der Verwaltung nach Vorgaben

Zu Ifd. Nr. 3.1: Betrieb und Fortentwicklung der nationalen Zertifizierungssysteme,
der Uberwachung, des Meldewesens zu Sicherheitsverletzungen und Ergreifung von
MaBnahmen im Fall von Sicherheitsverletzungen; § 2 Abs. 2 Nr. 3 EBDIG

Gemal § 2 Absatz 2 Nummer 3 EBDIG wird das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informa-
tionstechnik mit dem Aufbau und der fachlichen Steuerung des nationalen Zertifizierungs-
regimes fur Europaische Brieftaschen fur die Digitale Identitat betraut. Dies beinhaltet ins-
besondere die Einrichtung und Fortentwicklung nationaler Zertifizierungssysteme ein-
schlieRlich der Benennung von Systeminhabern, die Begleitung des Zertifizierungs- und
UberwachungsprozesseseinschlieBlich der Nachhaltung von Geltungsdauer, Schwachstel-
lenbewertungen und erforderichen Aufhebungen von Zertifizierungen, die Entgegennahme
und Bewertung von Informationen Uber Sicherheitsverletzungen sowie die Veranlassung
der unionsrechtlich vorgesehenen Reaktionsmalinahmen. Hierzu gehéren insbesondere
die Aussetzung, erforderlichenfalls der Entzug und Widerruf, betroffener Wallets sowie die
Information der betroffenen Nutzer, weiterer Beteiligter und der Europaischen Kommission.

Nach Angaben des BSI verursacht der initiale Aufbau der entsprechende Organisationsein-
heit einmalig Personalkosten in Hohe von rund 162 Tausend Euro (je eine MAKim mittleren
sowie im héheren Dienst, Lohnkosten gemaf der Anlage 8 des Leitfadens zur Darstellung
des Erflllungsaufwands). Zudem entstehen laufende Personalkosten in Hohe von rund
562 Tausend Euro fir je zwei MAKim mittleren sowie im gehobenen Dienst sowie drei MAK
im héheren Dienst.

Zu Ifd. Nr. 3.3: Bereitstellen mindestens einer Européischen Brieftasche fiir die Digi-
tale Identitit (EUDI-Wallet), Entwicklung und Betrieb des Okosystems;
§ 3 Abs. 1 EBDIG

Durch den Regelungsentwurf wird das BMDS verpflichtet, mindestens eine EUDI-Wallet
bereitzustellen. Dies umfasst nicht nur die Bereitstellung einer Wallet-Anwendung fur Nut-
zer, sondern auch den Aufbau und Betrieb der hierfur erforderlichen technischen, org ani-
satorischen und prozessualen Infrastruktur. Hierzu zahlen insbesondere die nationale Wal-
let-Anwendung, ein Ecosystem Management Portal sowie ein PID-Provider.

Hieraus entsteht nach Angaben des nationalen Wallet-Projekts in den Jahren 2027 bis 2028
erwartungsgemal einmaliger Erflllungsaufwand in H6he von insgesamt 73,8 Millionen
Euro. Der Aufwand betrifftinsbesondere die weitere Entwicklung und initiale Bereitstellung
der nationalen Wallet-Anwendung, des Ecosystem Management Portals (Vorgabe 3.11)
und des PID-Providers (Vorgabe 3.10) sowie die Vorbereitung des Echtbetriebs und des
Go-live des EUDI-Wallet-Okosystems. Die Zuordnung des einmaligen Aufwands auf diese
drei Bereiche und die entsprechenden Vorgaben erfolgt aus Praktikabilitdtsgrinden jeweils
zu gleichen Teilen in H6he von 24,6 Millionen Euro bei den laufenden Vorgaben 3.3, 3.10
und 3.11. Eine belastbare, trennscharfe Einzelzuordnung ist nicht moglich, weil die
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Mallnahmen in einem gemeinsamen Umsetzungszusammenhang stehen, funktional eng
miteinander verzahnt sind und der zugrunde gelegte Kostenblock die Leistungen zunachst
gebundelt abbildet.

Zudemrechnetdas Ressort mit jahrlich anfallendem Erflllungsaufwand in Hohe von gerun-
det 23,6 Millionen Euro unter anderem fir den Betrieb einer Mobile App und des EUDI-
Wallet-Okosystems mit allen nétigen technischen und prozessseitigen Komponenten, der
in Ganze Vorgabe 3.3 zugeordnet wird.

Im laufenden Aufwand enthalten sind die Aufwande fir Prozesse, fur die gemal
§§ 2, 10 IdG grundséatzlich BVA zustandig ist. Diese umfassen die Information Uber sowie
die Durchfuhrung der Registrierung vertrauender Beteiligter sowie das Hinwirken auf die
Bereitstellung eines EU-weiten gemeinsamen Mechanismus zur Ermdglichung der Identifi-
zierung und Authentifizierung der vertrauenden Beteiligten.

Zusatzlich entsteht dem Bund Erflllungsaufwand fur die zentrale Bereitstellung von
Connectoren, die der technischen Anbindung von Behérden an das EUDI-Wallet-Okosys-
tem dienen. Fir die Postfachlésung wird ein neuer BundID-Adapter zentral durch den IT-
Planungsrat bereitgestellt. Dessen Entwicklung verursacht nach Angaben des Ressorts
einmaligen Erflllungsaufwand in Hohe von 6 Millionen Euro; fur die Weiterentwicklung und
den Betrieb des Adapters wird ein laufender Erflllungsaufwand in Héhe von etwa 590 Tau-
send Euro jahrlich erwartet.

Fur den Weg der Wallet-Anbindung der Bundesbehdrden an das Nationale Once-Only-
Technical-System (NOOTS) stellt das BVA einen zentralen Abruf- und Ausstellungsdienst
far Abrufe und Ausgabe aus NOOTS-Registern sowie einen NOOTS-Connector zentral be-
reit. Wahrend der Connector die technische und sichere Anbindung an NOOTS herstell,
blndelt der Ausstellungs- und Abrufservice zentrale Prozess- und Integrationslogik fir den
Nachweisdatenabruf. Das BVA schétzt, dass dauerhaft (ab 2028) Personalaufwand fr Pro-
jektleitung, fachliche Mitwirkung im Projekt, Erarbeitung fachlicher Vorgaben zur Umset-
zung des Abruf- und Ausstellungsdienstes, Steuerung der Dienstleister und Partner, Stake-
holder-Management, Begleitung und Betreuung der Use Cases sowie Risikomanagement
fur eine Mitarbeiterkapazitat im hoheren und zwei Stellen im gehobenen Dienst, insgesamt
also in Héhe von rund 237 Tausend Euro, anfallt (2 * 64 640 Euro + 1 * 108 160 Euro ge-
mal Anhang 8 des Erflullungsaufwands-Leitfadens). Aulerdemrechnetes ab 2028 mit lau-
fenden Sachkostenin Hohe von 1,7 Millionen Euro fur Softwareentwicklung, Architekturun-
terstitzung, Projektmanagement, IT-Sicherheits- und Datenschutzkonzepte sowie Kosten
fur den laufenden technischen Betrieb. Einmalig fallen fur dieselben Prozesse wahrend der
Anlaufphase vor 2028 zusétzliche Personalaufwande fur vier MAK im gehobenen Dienst in
Hohe von rund 259 Tausend Euro sowie Sachkosten in Hohe von 4,4 Millionen Euro an,
zudem werden einmalig 1,1 Millionen Euro fur den Aufbau der Betriebsumgebung veran-
schlagt.

Insgesamt entsteht aus Vorgabe 3.3 demnach laufender Erflillungsaufwand in H6he von
26,1 Millionen Euro (23,6 Millionen Euro fur Wallet-Entwicklung und -Infrastruktur, 590 Tau-
send Euro fur den Betrieb des BundID-Adapters, 1,9 Millionen plus 192 Tausend Euro fur
den NOOTS-Abruf- und Ausstellungsdienst) sowie einmaliger Erflllungsaufwand in Héhe
von 36,1 Millionen Euro (rechnerisch 24,6 Millionen Euro fir die Wallet-Bereitstellung, 6
Millionen fur den BundID-Adapter sowie 5,5 Millionen Euro fir den NOOTS-Service). Un-
abhangig von der Ausgestaltung einer etwaigen Beauftragung oder Beleihung einer soge-
nannten ,Orchestrator-Stelle* gemal § 2 Absatz 4 EBDIG entstehen die beschriebenen
Kosten dem BMDS.
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Zu Ifd. Nr. 3.10: Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten; § 9 Abs. 1 EBDIG

Die Neuregelung verpflichtet das Ressort oder eine beliehene Stelle, als Aussteller fur Per-
sonenidentifizierungsdaten die hierfur erforderlichen Identitdtsdaten zu erheben, zu prufen
und einer natlrlichen Person eindeutig zuzuordnen sowie auf dieser Grundlage Perso-
nenidentifizierungsdaten zu erstellen, kryptographisch abzusichern und bereitzustellen.
Dies umfasst insbesondere die Sicherstellung der Richtigkeit und Aktualitdt der zugrunde
liegenden Daten, die Durchfihrung der fur die Ausstellung erforderlich en fachlichen und
organisatorischen Prifungen, die technische Erstellungdes Datensatzes sowie dessen lau-
fende Pflege,insbesondere Aktualisierung, Sperrung und sonstige statusbezogene Verwa-
tung, sowie die Bereitstellung Uber geeignete technische Schnittstellen unter Nutzung des
im eIDAS-Okosystem vorgesehenen technischen Dienstes zur Bereitstellung von Perso-
nenidentifizierungsdaten (PID-Provider).

Nach Angaben des Ressorts und basierend auf der Abstimmung mit potenziell zu beleihen-
den Stellen entsteht fur die Ausstellung von PID im laufenden Betrieb ein jahrlicher Erfulk
lungsaufwand in Héhe von geschéatzt 12,6 Millionen Euro. Der Schéatzung liegen die Anfor-
derungen zu Grunde, dass es praktisch keine Ausfalle im Betrieb geben darf, Georedun-
danz gewahrleistet wird, die Infrastruktur flexibel skalierbar ist, dass ein vertiefter techni-
scher Betriebssupportund hochspezialisierte Fehleranalyse und -behebung gewahrleistet
werden.

Fur die Entwicklung des PID-Providers wird zudem wie bei Vorgabe 3.3 beschrieben aus
pragmatischen Griinden ein einmaliger Erflllungsaufwand in H6he von 24,6 Millionen Euro
angesetzt.

Zu Ifd. Nr. 3.14: MaBnahmen zur Aufsicht iiber den Rahmen fiir Europédische Briefta-
schen; § 13 EBDIG

Die Regelung verpflichtet, im eigenen Ermessen MalRnahmen zur Aufsicht iber den Rah-
men fir die Europaischen Brieftaschen fir die Digitale Identitat zu ergreifen. Der Schwer-
punkt der Tatigkeit liegt auf der fortlaufenden Aufsicht und Uberwachung der Anbieter sowie
der Abstimmung mit den Betreibern grof3er Infrastrukturen, die auf der EUDI-Wallet aufset-
zen. Um Sicherheitsvorfalle zu beheben bzw. ihnen vorzubeugen, ist es laut Behérde erfor-
derlich, ein hohes Mal} an Abstimmung mit der EU KOM, dem BSI, dem BfDlI, den betroffe-
nen Sektoren bzw. Ressorts zu verfolgen.

Fur die sensiblen Bereiche (Vertretungin Gremien und gegenliber Verbanden, Ressorts,
KOM, Mitarbeit EDICG, Gerichtsverfahren, Grundsatzfragen, Anleitung von Sachbearbei-
tern, Sicherheitsvorfallmanagement, Abstimmung BSI) werden drei MAKim héheren Dienst
bendtigt. Fir die andauernde Aufsichtsfiihrung, Audits, Beantworten von Anfragen und An-
zeigen sowie Bereitstellung der Informationen fiir die Offentlichkeit werden vier MAK im
gehobenen Dienst bendtigt. Unter Ansatz der MAK-Lohnkosten auf Bundesebene aus dem
Leitfaden entsteht somit laufender zusatzlicher Personalaufwand in Héhe von rund
583 Tausend Euro.

Zu Ifd. Nr. 3.15: Entgegennahme eines Identitdtsnachweises mittels EUDI-Wallet;
§ 15 Abs. 2 EBDIG

Die Regelung verpflichtet Behdrden, deren Verfahren einen elektronischen Identitatsnach-
weis nach § 18 des Personalausweisgesetzes, nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes oder
nach § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes vorsehen, zu gewahrleisten, dass der Identi-
tatsnachweis auch mittels der EUDI-Wallet erbracht werden kann. Betroffen sind im We-
sentlichen Leistungen nach dem Onlinezugangsgesetz. Die zustéandigen Behoérden sind in-
soweit bereits verpflichtet, die BundID zu nutzen. Da die fir den elektronischen Identitats-
nachweis erforderliche Authentifizierungsinfrastruktur damit bereits besteht, kann der Iden-
titdtsnachweis mittels EUDI-Wallet grundsatzlich unter Nutzung bestehender Anbindungs-
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und Verfahrensstrukturen ermoglicht werden. Ein zuséatzlicher Erfullungsaufwand fur die
Verwaltung entsteht daher regelmafidig nicht. Soweit im Einzelfall geringfligige technische
Anpassungen bestehender Schnittstellen oder Ablaufe erforderlich sein sollten, ist der hier-
durch entstehende Aufwand jedenfalls als geringfligig anzusehen.

Zu Ifd. Nr. 3.16: Ausstellung von elektronischen Attributsbescheinigungen mittels
EUDI-Wallet; § 16 Abs. 1 EBDIG

Gemal § 16 EBDIG werden Behdrden des Bundes vermpflichtet, Entscheidungen und sons-
tige Dokumente, die in Antragsverfahren nach Bundesrecht ausgestellt werden, auf Verlan-
gen der Antragsteller als elektronische Attributsbescheinigungen auszustellen.

Es wird dabei davon ausgegangen, dass nahezu alle OZG-Leistungen, denen mindestens
eine LeiKa-Leistung zugeordnet ist, die auf Bundesebene vollzogen wird (Typ 1), von der
Regelung betroffen sind. Eine Auszahlung ergibt naherungsweise 220 OZG-Leistungen, die
in der Zustandigkeit von etwa 65 Bundesbehdrden einschlieRlich Sozialversicherungstra
gern liegen.

Es entstehen zusétzliche Kosten fur die Anbindung der entsprechenden Fachverfahren an
das Wallet-Okosystem. Dabei ist davon auszugehen, dass weder jede der Leistungen ein
eigenstandiges Fachverfahren verwendet, noch dass in jeder betroffenen Behdrde ein
Fachverfahren alle Leistungen abdeckt. Es wird daher freiangenommen, dass pro Behérde
zwei Fachverfahren, insgesamt also 130 Fachverfahren anzubinden sind.

Unter der Annahme, dass die aus dem NOOT S-Kontext erforderliche Standardisierung der
Nachweisdaten dort, wo sie fur den automatisierten Nachweisabruf notwendig ist, bereits
umgesetzt worden ist, die erforderlichen Datenschemata daher vorliegen und zentrale
Connectoren sowie Wallet-Adapter kostenfrei bereitgestellt werden, wird der einmalige Er-
fullungsaufwand der Verwaltung fur die Anbindung von 130 Fachverfahren an das Nutzer-
konto Bund zum Zweck der Anbindung an das elDAS-Okosystem auf insgesamt rund 7,15
Millionen Euro geschéatzt. Davon entfallen auf die technische Anbindung der Fachverfahren
selbst rund 6,5 Millionen Euro, entsprechend einem durchschnittlichen einmaligen Integra-
tionsaufwand von geschatzt rund 50 Tausend Euro je Fachverfahren. Der Wert entspricht
per freier Annahme einem Drittel der im Registermodernisierungsgesetz von McKinsey z-
tierten unteren Schnittstellenanbindungskosten in Hoéhe von 185 Tausend Euro, daim Zuge
der erstmaligen Registeranbindung deutlich tiefere registerseitige Eingriffe vorzunehmen
sind, sodass im vorliegenden Fall von signifikant geringeren Kosten auszugehen ist. Der
Aufwand entsteht im Wesentlichen durch die Bereitstellung oder Anpassung einer Uberga-
beschnittstelle, Konfiguration, Test und Inbetriebnahme sowie kleinere Anpassungen der
Verfahrenslogik und Fehlerbehandlung. Hinzu kommt ein weiterer einmaliger Aufwand fir
die Beschaffung und Einbindung qualifizierter Vertrauensdienste zur qualifizierten Siege-
lung und Signatur der auszustellenden Attributsbescheinigungen. Bei 65 ausstellenden Be-
horden wird dieser Zusatzaufwand auf insgesamt rund 0,65 Millionen Euro geschatzt; um-
gelegt auf 130 Fachverfahren entspricht dies rund 5 Tausend Euro und damit dem Doppel-
ten des unten angegebenen laufenden Aufwands je Fachverfahren.

Derlaufende Erflllungsaufwand der Verwaltung wird auf insgesamtrund 1,6 Millionen Euro
jahrlich geschatzt. Davon entfallen auf den laufenden Betrieb und die Pflege der Schnitt-
stellenrund 1,3 Millionen Euro jahrlich, entsprechend rund 10 Tausend Euro je Fachverfah-
ren, die wie beim Registermodernisierungsgesetz etwa 20 Prozent des einmaligen Erstel
lungsaufwands entsprechen. Dieser Aufwand entsteht insbesondere fur Monitoring, Sto-
rungsbearbeitung, Release- und Patchmanagement, Regressionstests bei Anderungendes
Fachverfahrens oder zentraler Schnittstellen sowie fur die Pflege technischer Parameter
und der Dokumentation. Hinzu kommt der laufende Aufwand fir die Vorhaltung der qualifi-
zierten Vertrauensdienste, insbesondere fur Zertifikats- und Siegelmanagement, Support,
Verlangerungen und Vertragsmanagement. Dieser Zusatzaufwand wird pro Behdrde per
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Annahme auf 5 Tausend Euro geschatzt. Der Anbieter D-Trust weist fur physische Siegel
karten fur automatisierte Workflows mit unbegrenzter Anzahl an Siegelungen beispiels-
weise 2 Tausend Euro bei 3 Jahren, bzw. 667 Euro jahrlich aus. Realistischer scheint aller-
dings die Nutzung von Fernsiegeldiensten, die typischer Weise API-basiert in Prozesse
eingebunden werden, sodass die Kosten mutmalilich héher ausfallen. Zusatzlich fallt ein
gewisser Betriebsaufwand fur Zertifikatspflege und sonstige kleinere Anpassungen bei Re-
leasewechseln an. Der Aufwand entspricht umgelegt auf 130 Fachverfahren rund
2 500 Euro jahrlich je Fachverfahren.

Sowohl der Identitatsnachweis mit der Wallet als auch insbesondere die Nutzung elektroni-
scher Attributsbescheinigungen sind geeignet, die Verwaltungsdigitalisierung zu beschleu-
nigen. Wahrend der Identitdtsnachweis vor allem den Zugang zu digitalen Verwaltu ngsleis-
tungen vereinfacht, ermoglichen elektronische Attributsbescheinigungen dartber hinaus
strukturierte, medienbruchfreie und automatisierbare Nachweisprozesse. Hierdurch kann
zugleich zu einer Verringerung von Verwaltungsaufwand beigetragen werden. Auf diesen
Aspekt wird in Abschnitt F. Weitere Kosten hingewiesen.

Lfd. Nr. 3.20: Attributsverwaltung und Mitteilungen zur EU-Kommission beziiglich
der Aufnahme oder der Anderung von Eintragungen in den Katalog der Attribute; § 2
Absatz 1 Buchstabeei. V. m. Artikel 45e Absatz 2 VO (EU) Nr. 910/2014 sowie Durch-
fiihrungs-VO (EU) 2025/1569 VDG

Aufwand pro Fall (jahrlicher Erfullungsaufwand): Entspricht 1 MAK (Durchschnitt) plus 3
MAK gD, Schatzung der BNetzA

Sonstiges (jahrlicher Erfullungsaufwand): Die genaue technische Umsetzung steht noch
nicht fest. Fur die Schatzung wird davon ausgegangen, dass das technische System zur
Attributkatalogdatenverwaltung vor-kuratierte Daten aus einem System z.B. beim ITZ-Bund
erhalten kann.

Sonstiges (einmaliger Erfullungsaufwand): Entwicklungs- und Erstellungskosten fiir die IT-
Systeme zur Verwaltung der Attributkatalogdaten, Schatzung der BNetzA

Lfd. Nr. 3.30: Pflichten eines Passinhabers; § 15 PassG

Analog zur gespiegelten Vorgabe 1.1 entfallt in rund 1 216 000 Fallen geschéatzt eine Mi-
nute Zeitaufwand beim Behérdenpersonal flir das Anbringen eines Aufklebers mit dem ge-
anderten Wohnort auf Passen bei der Bearbeitung von Anmeldungen gemad § 17 BMG
(OnDEA-Vorgabe 2020092310504101). Unter Ansatz des Lohnsatzes von 25,50
Euro/Stunde ergibt sich eine Reduzierung des laufenden Erfullungsaufwandes der Lander
um rund 520 000 Euro.

Lfd. Nr. 3.31: Dateniibertragung und automatisierter Abrufvon Lichtbildern (Lénder);
§ 22a PassG, § 25 PAuswG

Analog zu Vorgabe 1.2 wird die Entlastungswirkung der flachendeckenden Ermoglichung
eines automatisierten Abrufs von Lichtbildern in den Landern der Vorgabe 4.3.7 der Bun-
destagsdrucksache 20/6519 entlehnt, einzig korrigiert um eine bereits erfolgte Schaffung
der Infrastruktur in BY und NW.

Insgesamt ergibt sich eine Entlastung des laufenden Erfullungsaufwands der Lander um
knapp 114 Millionen Euro sowie einmaliger Erflllungsaufwand in Héhe von 4,4 Millionen
Euro.
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Lfd. Nr. 3.32: Dateniibertragung und automatisierter Abruf von Lichtbildern (Bund);
§ 22a PassG, § 25 PAuswG

Analog zu Vorgabe 3.2 sowie Vorgabe 4.3.8 der Bundestagsdrucksache 20/6519 werden
die Bundespolizeibehdrden in geschatzt 1,2 Millionen Fallen (ausgehend von 60 600 Poli
zisten beim Bund in 2024) um45 Minuten fur eine Identitatsfeststellung in einer Dienststelle
entlastet. In Summe sinkt der Erfullungsaufwand um 40,4 Millionen Euro.

Lfd. Nr. 3.33: Elektronisches Verfahren zwecks Anderung des Wohnortes auf dem
Pass (nach elektronischer Anmeldung gem. § 23a BMG durch den Passinhaber);
§ 13 Absatz 3 PassV

Spiegelbildlich zu Vorgabe 1.3 werden die Meldebehdrden in rund 64 000 Féllen von der
Pflicht zum Versand von Aufklebern mit dem geanderten Wohnort in Fallen der Online-
Meldung eines Wohnortwechsels gemal § 23a BMG entlastet.

Faktisch erfolgen Druck und Versand der Aufkleber automatisiert durch die Bundesdrucke-
rei. Daher werden als Standardwert 1,20 Euro an Sachkosten fiir Druck und Porto ange-
setzt. In Summe ergibt sich eine Entlastung in Héhe von rund 77 000 Euro.

Lfd. Nr. 3.34: Antrag auf Personalausweis; § 6 Absatz 1 PAuswG

Spiegelbildlich zu Vorgabe 1.4 entfalltin den geschatzt 285 000 Fallen, in denen Blrgerin-
nen und Blrger ab achtzig Jahren auf Grund der Neuregelung des § 6 Absatz 1 Satze 2
bis 4 PAuswG auf die Beantragung eines neuen Personalausweises verzichten, der Auf-
wand fur die Antragsbearbeitung in den Personalausweisbehdrden der Kommunen (On-
DEA-Vorgabe 2020070808402300). Der Aufwand pro Fall in Héhe von 15 Minuten im mitt-
leren Dienst wird der genannten OnDEA-Vorgabe entnommen. Insgesamt ergibt sich eine
Reduzierung des laufenden Erfullungsaufwands der Lander um knapp 9,3 Millionen Euro
pro Jahr.

Lfd. Nr. 3.35: Betrieb des Registers liber Unternehmensbasisdaten; § 1 UBRegG

Gemal § 1 Absatz 2 Nummer 3 Unternehmensbasisdatenregistergesetz soll das Unterneh-
mensbasisdatenregister im eIDAS-Okosystem als authentische Quelle zur eindeutigen und
elektronischen Identifizierung von Unternehmen in den Fallen dienen, in denen die Justiz-
register keine ldentifizierung leisten kdnnen. Die zu erwartende Zahl der entsprechenden
Identifizierungen lasst sich schwer abschatzen, sodass der resultierende Erflllungsauf-
wand nicht prazise beziffert werden kann. Im Vergleich mit anderen geadnderten Vorgaben
der Verwaltung durfte die Aufwandsanderung geringfiigig ausfallen.

5. Weitere Kosten

Die EinfUhrung der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitét erganzt die bereits
geschaffenen gesetzlichen Grundlagen zur Verwaltungsdigitalisierung, insbesondere zur
elektronischen Verfahrensabwicklung, Identifizierung und zumdigitalen Nachweis - und Da-
tenaustausch, und ist geeignet, deren praktische Umsetzung zu erleichtern und zu be-
schleunigen. Soweit hierdurch Verwaltungsverfahren schneller medienbruchfrei abgewi
ckelt und Nachweise seltener manuell gepruft, angefordert oder nacherfasst werden mus-
sen, kann die EUDI-Wallet dazu beitragen, bereits angelegte Effizienz- und Einsparpoten-
ziale in der Verwaltung friher zu realisieren. Daruber hinaus sind auch in der Wirtschaft
erhebliche Einsparungen mdglich, insbesondere durch die Standardisierung und Wieder-
verwendbarkeit von Identifizierungs-, Nachweis- und Signaturvorgangen sowie durch die
Verringerung von Mehrfachvorlagen, Medienbrichen und gesonderten Prifprozessen.
Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisni-
veau, sind nicht zu erwarten.
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6. Weitere Gesetzesfolgen

Durch die Verfligbarkeit der EUDI-Wallet ergeben sich neue Méglichkeiten und Erleichte-
rungen fur Verbraucherinnen und Verbraucher. Namentlich erfolgen Ausstellung, Verwen-
dung und Widerruf von Europaischen Brieftaschen fir die Digitale Identitat fur alle natdrli-
chen Personen kostenlos nach Artikel 5a Absatz 13 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.
Damit werden fur Blrgerinnen und Burger niedrigschwellige Verbesserungen fir den elekt-
ronischen Rechtsverkehr verfligbar. Nachteile sind nicht zu erwarten.

Gleichstellungspolitische Belange sind bericksichtigt. Alle Geschlechter sind unmittelbar
wie mittelbar in gleicher Weise betroffen. Damit hat das Gesetz keine spezifischen Auswir-
kungen auf die Gleichstellung der Geschlechter und wirkt geschlechtsneutral.

Gleichwertige Lebensverhaltnisse werden durch die Europaische Brieftasche fir die Digi-
tale Identitat gefordert. Der elektronische Rechtsverkehr wird erleichtert. Identifikations-,
Signatur- und Nachweisfunktionen stehen niedrigschwellig zur Verfigung, was die Inan-
spruchnahme von elektronischen Diensten erleichtert ohne Riicksicht auf den Ort, von dem
aus Zugang begehrt wird. Durch die europaweite Interoperabilitat wird zudem der Zusam-
menhalt der Gesellschaft geférdert, ebenso der Binnenmarkt und damit die Wirtschaft.

VIIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung der geplanten rechtlichen Anderungen ist nicht vorgesehen, da die Umset-
zung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 eine Daueraufgabe ist.

Eine nationale Evaluierung des Gesamtgesetzes ist nicht geboten. Es handelt sich bei der
Bereitstellung der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat um eine zwingende
Aufgabe zur Durchfihrung von unmittelbar geltendem Unionsrecht. Damit kommen einzig
Modalitéten der Durchfuhrung in Betracht im Hinblick auf eine Evaluierung. Zur diesbezig-
lichen Erprobung ist eine Experimentierklausel vorgesehen, die auch die Evaluierung von
Erprobungen vorsieht.

DarUber hinaus ist die Festlegung von mehreren authentischen Quellen in §§ 9 und 10 drei
Jahre nach Inkrafttreten zu evaluieren. Innerhalb des Evaluierungszeitraums sollen weitere
MalRRnahmen zur besseren Verknipfung vorhandener Unternehmensdaten geprift und ge-
gebenenfalls umgesetzt werden, umdas Once-Only-Prinzip fir Untemehmen realisieren zu
kénnen. Die bundeeinheitliche Wirtschaftsnummer (beWiNr.) ist dabei ein zentraler regis-
teribergreifender Identifikator zur eindeutigen und elektronischen Identifizierung von Un-
ternehmen. Dementsprechend werden die Bestrebungen unterstitzt, die beWiNr als regis-
teribergreifenden ldentifikator zu etablieren, mit dem alle 6ffentlichen Stellen umgehen
kédnnen mussen. Zu diesem Zweck ist geplant, die Speicherung einer dem Rechtstrager
eindeutig zuzuordnenden beWiNrauch bei den Justizregistern zu etablieren. Eine konkrete
Regelung sollte in einem daflr geeigneten Gesetzgebungsvorhaben erfolgen . Diese Ziele
sind im Rahmen der nach drei Jahren geplanten Evaluierung zu bericksichtigen.

Uberdies erfolgen in umfassender Art und Weise die Erhebung von Statistiken sowie eine
Uberpriifung des (mit Anwendungsvorrang unmittelbar geltenden) Unionsrechts nach Arti-
kel 48a und 49 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 ; eine Zustandigkeit fir die Erflllung der
Berichtspflichten ist im nationalen Gesetz geregelt, wahrend die Uberpriifung nach dem
Unionsrecht bei der Europaischen Kommission vorgesehen ist.

Dabei werden nach Artikel 48a Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 umfassend
sogenannte Key-Performance-Indicators (KPIs) erfasst: Nach dieser unmittelbar geltenden
Vorschrift umfassen die national erhobenen Statistiken a) die Zahl der natlrlichen und ju-
ristischen Personen, die eine gultige europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat ha-
ben; b) die Art und Anzahl der Dienste, die die Verwendung der europaischen Brieftasche
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fur die Digitale Identitat akzeptieren; c) die Anzahl der Beschwerden von Nutzern und der
Vorfélle in Bezug auf Verbraucherschutz oder Datenschutz betreffend vertrauende Beter
ligte und qualifizierte Vertrauensdienste; d) einen zusammenfassenden Bericht mit Daten
zu Vorfallen, durch die die Verwendung der europaischen Brieftasche fur die Digitale Iden-
titdt verhindert wurde; e) eine Zusammenfassung signifikanter Cybersicherheitsvorfalle,
Verletzungen des Datenschutzes und der betroffenen Nutzer von europaischen Briefta-
schen fir die Digitale Identitat oder qualifizierten Vertrauensdiensten.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz liber die Europaische Brieftasche fiir die Digitale Identitét)
Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Vorschriften)

Zu § 1 (Anwendungsbereich; Begriffsbestimmung)

Zu Absatz 1

§ 1 regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes und verweist hierzu auf den Zweck der
Durchfihrung der unmittelbar geltenden Vorgaben des Unionsrechts zur Europaischen
Brieftasche fur die Digitale Identitat nach der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Durch den in
Absatz 1 enthaltenen Verweis auf das unmittelbar geltende Unionsrecht kann eine etwaige
unionsrechtliche Einfihrung einer sogenannten European Business Wallet gegebenenfals
Einfluss auf den Anwendungsbereich und/oder die Auslegung des nationalen Gesetzes ha
ben. Die konkreten Folgen sind abhangig von der finalen Ausgestaltung des Unionsrechts.
Gegebenenfalls kommen unter den allgemeinen Voraussetzungen eine unionsrechtskon-
forme Auslegung und (entsprechende) Anwendung des nationalen Gesetzes in Betracht.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stelltklar, dass esfur den Anwendungsbereichdes Gesetzes auf den unionsrecht-
lichen Begriff der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat und den hiermit ver-
bundenen Funktionsumfang ankommt und legt diese Begriffsbestimmung zugrunde.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt, dass die Vorschriften des Gesetzes nicht dadurch umgangen werden kon-
nen, dass der vollstadndige Funktionsumfang einer EUDI-Wallet nach Artikel 3 Nummer 42
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 (noch) nicht vollstandig abgebildet wird. Voraussetzung
fur eine solche teilweise Anwendung des Gesetzes ist, dass mindestens die Funktion als
elektronisches Identifizierungsmittel besteht, weil diese Funktion pragend firdie EUDI-Wal-
let ist. Insoweit der Funktionsumfang des elektronischen Identifizierungsmittels reicht, sind
die Vorschriften des Gesetzes anzuwenden. Hintergrund ist, dass es zweckmalig sein
kann, eine mindestens im Hinblick auf die Identifizierungsfunktion bereits funktionsfahige
EUDI-Wallet bereitzustellen. Im Umfang der abgebildeten Funktionen muss diese die An-
forderungen des Gesetzes einhalten, damit Gefahren fir Nutzer, Rechtsverkehr und Infra-
struktur ausgeschlossen werden. Im Rahmen einer Anwendung der Vorschriften des Ge-
setzes Uber die Bereitstellung kdnnen gegebenenfalls Anforderungen des Unionsrechts
(entsprechend) herangezogen werden. Die Vorschrift lasst unberihrt, dass nach dem Uni-
onsrecht eine EUDI-Wallet mit vollstdndigem Funktionsumfang rechtzeitig bereitzustellen
ist.
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Zu § 2 (Zustandige Behorden; Aufgaben)
Zu Absatz 1

Fur die Durchfihrung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und des Gesetzes sind Zustan-
digkeiten festzulegen. § 2 gewahrleistet eine umfassende Verantwortlichkeit. Absatz 1 stellt
klar, welche Behorden zustandig im Sinne des Gesetzes sind. Flr deren Festlegung nach
Absatz 2 berucksichtigt sind die unterschiedlichen nach der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
und dem unionalen Durchfuhrungsrecht implizierten behérdlichen Rollen. Die Aufgaben
werden dementsprechend gemal} den einzelnen Nummern von Absatz 2 den jeweils be-
nannten Behdrden zugeordnet.

Zu Absatz 2

Zu Satz 1

Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Bei der Bereitstellung handelt es sich um eine zentrale Aufgabe nach der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014. Die Erfullung der Aufgabe ist notwendig, um die Verpflichtung nach Artikel
5a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 zu erflllen. Einzelheiten richten sich nach
den weiteren Vorschriften des Gesetzes zur Bereitstellung.

Zu Buchstabe b
Zugeordnet werden die genannten europarechtlichen Informationspflichten.
Zu Buchstabe c

Furdas EUDI-Wallet-Okosystem notwendig ist die ordnungsgemafe Verknlpfung von Per-
sonenidentifizierungsdaten. Die Zustandigkeit betrifft die Sicherstellungder ordnungsgema-
Ren Erfullung dieser Aufgabe, nicht die eigentliche Verknupfung selbst. Die Zustandigkeit
hat in diesem Sinne die Gewahrleistung der Aufgabenerfillung zum Gegenstand.

Zu Buchstabe d

Die Zertifizierung der Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat richtet sich nach
Artikel 5¢ der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Die zur Zertifizierung tatigen Konformitatsbe-
wertungsstellen sind durch die Mitgliedstaaten der Kommission mitzuteilen. Die Zustandig-
keit betrifft diese Mitteilung. Im Hinblick auf die Arbeit der Konformitatsbewertungsstellen
und deren Akkreditierung sind die hierfir geltenden Vorschriften zu beachten.

Zu Buchstabe e
Zugeordnet werden die genannten europarechtlichen Unterrichtungspflichten.
Zu Buchstabe f

Das zustandige Ministerium bestimmt, gegebenenfalls bei entsprechender Betroffenheit im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz oder dem
Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie, eine oder mehrere 6ffentliche oder private
Stellen fur Aufgaben zu Personenidentifizierungsdaten nach pflichtgemallem Ermessen.
Mehrere Stellen kommen in Betracht, wenn die Aufgabenerfullung zweckmaRig aufzuteilen
ist, beispielsweise im Hinblick auf natlrliche und juristische Personen (siehe Artikel 3 Num-
mer 3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014). Durch die Bestimmung wird eine solche Stelle
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insoweit zustandige Behorde. Handelt es sich um eine private Stelle, bedarf es der Belei-
hung nach § 2 Absatz 4. Die zu bestimmende Zustandigkeit fir Mallnahmen nach § 6 Ab-
satz 3 kann mit einer Zustandigkeit fir § 6 Absatz 1 bzw. 2 zusammenfallen oder auseinan-
derfallen. Die aufgrund der Bestimmung zustandigen Behdrden sind auf der entsprechen-
den Internetseite 6ffentlich bekannt zu machen.

Zu Buchstabe g

MalRnahmen zur Gultigkeit und Wirksamkeit sind durch die Verordnung (EU) Nr. 910/2014
und das Durchfihrungsrecht vorgesehen. Sie teilen sich auf in Malinahmen mit Bezug zu
Einzelbrieftaschen sowie Malknahmen mit Bezug zu Brieftaschenlésungen. Gleichfalls zu
unterscheiden sind Malnahmen im Regelbetrieb sowie Mallnahmen zu Sicherheitsverlet-
zungen und -beeintrachtigungen. Vor dem Hintergrund dieser Teilbereiche ist die Zustan-
digkeit nur vorgesehen, soweit nicht die spezielle Zustandigkeit nach Nummer 3 besteht.

Zu Buchstabe h

Insbesondere in Ansehung der fortlaufenden dynamischen Entwicklung siehtdie Vorschrift
eine subsidiare Auffangzustandigkeit fur erforderliche Aufgaben vor, wobei eine Zustandig-
keit fur hierunter fallende Aufgaben auf andere Behdrden Ubertragen werden kann . Die Auf-
gabenwahrnehmung des zustandigen Ministeriums soll auf zur ministerialen Wahrnehmung
geeignete Aufgaben beschrankt bleiben, beispielsweise auf grundsatzliche Verantwortlich-
keiten und/oder einzelne zentrale Mitteilungen gegenuber der Europaischen Kommission.
Dies ist gegebenenfalls zu Gunsten des Erlasses einer Rechtsverordnung zu bertcksichti-
gen. Die Verordnungsermachtigung schlief3t nicht aus, dass Aufgaben im Anwendungsbe-
reich der Vorschrift unter Einhaltung derhierfurjeweils geltenden Anforderu ngen auf andere
Weise verlagert werden, bspw. mit Aufgabenilbertragungserlass im Geschéaftsbereich. Ent-
sprechendes gilt flir eine Anwendung von Absatz 4. Die Zustandigkeiten des Bundesminis-
teriums der Finanzen sowie der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungs aufsicht bleiben im
Zusammenhang mit Finanzdienstleistungen unberuhrt. Ferner bleiben die Zustandigkeiten
der Lander im Zusammenhang mit den Registern der Justizverwaltung unberihrt.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Gegenstand der zugeordneten Aufgabe ist die Bereitstellungvon technischen Validierungs-
mechanismen zur Uberprifung der Echtheit und Giiltigkeit der Européischen Brieftasche
fur die Digitale Identitat in Einklang mit dem unmittelbar geltenden Unionsrecht, fe mer um
die Bereitstellung von Informationen Uber diese Mechanismen.

Zu Buchstabe b

Zugeordnetwird der Aufgabenbereich Registrierung vertrauender Beteiligter. Die Zustan-
digkeit ist umfassend zu verstehen im Hinblick auf hiermit verbundene Tatigkeiten, um eine
sachgerechte, geblndelte Aufgabenerledigung zu gewahrleisten. Durch die Liste der re-
gistrierten vertrauenden Parteien wird abgebildet, wer auf Europaische Brieftaschen fir die
Digitale Identitat vertraut (Artikel 5a Absatz 18 Buchstabe a der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014).

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Zugewiesen wird die Zustandigkeit fur den Aufgabenbereich nationale Zertifizierungssys-
teme. Bei der Wahrnehmung der Aufgaben ist das unmittelbar geltende Unionsrecht
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namentlich in Gestalt der detaillierten Vorgaben der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2024/2981 zu berucksichtigen.

Zu Buchstabe b

Zugeordnetwerden die genannten europarechtlichen Informationspflichten zu Informatio-
nen Uber Sicherheitsverletzungen seitens der zustandigen Behoérde, sodass Anbieter von
Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat Nutzer in Kenntnis setzen kénnen.

Zu Buchstabe c

MalRRnahmen bei Sicherheitsverletzungen oder -beeintrachtigungensind von hoher Wichtig-
keit fiir das EUDI-Wallet-Okosystem, um dessen Integritét sicherzustellen. Sie richten sich
primar nach Artikel 5e der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Die sich aus dem unmittelbar
geltenden Unionsrecht allgemein den Mitgliedstaaten eingerdumten Befugnisse und Aufga-
ben sind auch hier durch die Zustandigkeitszuweisung der konkreten Behorde eingeraumt.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Die Aufgabe der Aufsicht bezieht sich einzig auf den Rahmen fur die Europaische Briefta-
sche fur die Digitale Identitdt gemal® Artikel 46a Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014. Die Aufsicht ist von zentraler Bedeutung fir das Wallet-Okosystem. Funktio-
nen und Aufgaben sowie einzelne Befugnisse ergeben sich aus den unmittelbar geltenden
europarechtlichenVorschriften. Die Zustandigkeit zur Aufsicht umfasst die Amtshilfe gema3
Artikel 46d der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

Zu Buchstabe b

Die Nennung der Bundesnetzagentur als einheitliche Anlaufstelle ist deklaratorisch, inso-
weit das Vertrauensdienstegesetz diese Zustandigkeit gleichfalls festlegt.

Zu Buchstabe c

Zugeordnetwird der Aufgabenbereich Berichtspflichten nach Artikel 48a der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014. Die hiernach den Mitgliedstaaten zugewiesenen Tatigkeiten Gbernimmt
die nach der Vorschrift zustandige Behdrde.

Die durch die Vorschriftin Bezug genommenen Berichtspflichten sind Grundlage einer Eva
luierung. Nach Artikel 48a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sorgen die Mitglied-
staaten fur die Erhebung von Statistiken Uber das Funktionieren von Europaischen Briefta-
schen fur die Digitale Identitét und der qualifizierten Vertrauensdienste, die in ihrem Ho-
heitsgebiet angeboten werden.

Nach Artikel 48a Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 umfassen die erhobenen
Statistiken beispielsweise die Zahl der naturlichen und juristischen Personen, die eine guk
tige Europaische Brieftasche flr die Digitale Identitdt haben; die europdische Vors chrift
nennthiertber hinaus weitere zu erfassende Daten: Die national erhobenen Statistiken um-
fassen a) die Zahl der natirlichen und juristischen Personen, die eine gliltige europaische
Brieftasche fur die Digitale |dentitat haben; b) die Art und Anzahl der Dienste, die die Ver-
wendung der europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat akzeptieren; c) die Anzahl
der Beschwerden von Nutzern und der Vorfélle in Bezug auf Verbraucherschutz oder Da-
tenschutz betreffend vertrauende Beteiligte und qualifizierte Vertrauensdienste; d) einen
zusammenfassenden Bericht mit Daten zu Vorfallen, durch die die Verwendung der euro-
paischen Brieftasche fur die Digitale Identitat verhindertwurde; e) eine Zusammenfassung
signifikanter Cybersicherheitsvorfalle, Verletzungen des Datenschutzes und der
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betroffenen Nutzer von europaischen Brieftaschen fir die Digitale Identitat oder qualifizier-
ten Vertrauensdiensten.

Die Ubermittlung eines Berichts ist nach Artikel 48a Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 jahrlich vorgesehen. Uber die bloRen Berichtspflichten hinaus ist eine regelma-
Rige Evaluierung der Regelungen zur EUDI-Wallet, im Sinne einer Uberpriifung, durch Ar-
tikel 49 der Verordnung (EU) Nr.910/2014 vorgeschrieben: Dabeiwird beispielsweise auch
bewertet, ob Akzeptanzpflichten zur EUDI-Wallet verpflichtend werden sollen. Die durch
das Unionsrecht vorgeschriebene Evaluierung auf Unionsebene ist zielfihrend, weil es sich
bei der EUDI-Wallet um ein europaisches Vorhaben mit grenziberschreitendem Charakter
und Wirkung flr den europaischen Binnenmarkt in seiner Gesamtheit handelt.

Zu Nummer 5

Die Nennung der Akkreditierungsstelle istin Ansehung des konstitutiven Akkreditierungs-
stellengesetzes deklaratorisch. Die Akkreditierungsstelle muss bei der Erfullung ihrer Auf-
gabe die unmittelbar geltenden unionsrechtlichen Anforderungen bericksichtigen, bei
spielsweise Artikel 9 der Durchflihrungsverordnung (EU) 2024/2981.

Zu Satz 2

Die Vorschrift stellt klar, dass die Zustandigkeit fur das Handelsregister, das Genossen-
schaftsregister, das Gesellschaftsregister, das Partnerschaftsregister, das Stiftungsregister
und das Vereinsregister, insbesondere die Ausstellung von Nachweisen Uber die darin ent-
haltenen Informationen, durch die Regelung der Zustandigkeit in Satz 1 Nummer 1 Buch-
stabe f unberihrt bleibt. Die Vorschrift stellt zudem klar, dass die Zustandigkeit fir das
Transparenzregister, insbesondere die Ausstellung von Nachweisen Gber die darin entha-
tenen Informationen, durch die Regelungen der Zustandigkeit in Satz 1 Nummer 1 Buch-
stabe f unberihrt bleibt. In diesem Zusammenhang ist auch auf die Umsetzung von Artikel
16b Richtlinie (EU) 2025/25 zur EU-Gesellschaftsbescheinigung zu verweisen; nach dieser
Bestimmung giltinsbesondere, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Register die
EU-Gesellschaftsbescheinigungen fur bestimmte Gesellschaften ausstellen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 erlaubtdie unterstiitzende Beauftragung Dritter. Aufgrunddes arbeitsteiligen Oko-
systems der Europaischen Brieftasche fur die Digitale ldentitat kann die Aufgabenwahrneh-
mung nicht oder nicht zweckmaRig in allen Fallen der Bereitstellung vollstandig durch die
zustandige Behorde erfolgen. Dritter konnen Hoheitstrager wie Private sein. Bei der zustan-
digen Behdrde bleibt die Gewahrleistungsverantwortung fur die Aufgabe. Beauftragen
meint den Abschluss einer Vereinbarung in Einklang mit allgemeinen Anforderungen, ggf.
auch des Vergaberechts. Sonderregelungen, auch dieses Gesetzes, gelten vorrangig und
bleiben unberihrt.

Satz 2 erlaubt eine Beleihung, insoweit diese nach den Vorschriften des Gesetzes jeweils
zugelassen wird. In diesen Fallen liegt die besondere Rechtfertigung der Beleihungsmog-
lichkeit in den Erfordernissen des arbeitsteiligen Okosystems und der jeweiligen Aufgaben-
wahrnehmung, etwa weil einzelne Private umfassende Erfahrungen oder Fachkenntnisse
in einem Aufgabenbereich vorweisen oder Aufgabenbeiihnen vorteilhaft geblindelt werden
kénnen. Vor einer Beleihung soll deren Wirtschaftlichkeit gepruft werden; sie ist ggf. spéter
zu evaluieren. Ist eine Auswahl unter mehreren moglichen Beliehenen geboten, soll wett-
bewerblich und transparent unter Berlcksichtigung der Grundsatze des § 97 GWB ent-
schiedenwerden. Die Beleihung erfolgtsodann auf Grund von Satz 2 durch Verwaltungsakt
der zustandigen Behorde. Die Anforderungen an die Eignung sind sachgerecht unter Be-
ricksichtigung des jeweils festzulegenden Gegenstands und Umfangs der Beleihung durch
die zustandige Behdrde zu konkretisieren. Entsprechend sind geeignete Nachweise zu ver-
langen. Zur Absicherung der so konkretisierten Eignung kdnnen Nebenbestimmungen oder
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Vertragsbestimmungen auf Grundlage von Satz 1 und Satz 2 getroffen werden. Eine Belei-
hung verlangt GUberdies, dass keine 6ffentlichen Interessen im Einzelfall im Zuge einer Ab-
wagung entgegenstehen. Es durfen sich zudem weder durch Auftrag noch Beleihung noch
deren jederzeitige Aufhebung wesentliche Nachteile fur die Aufgabenwahrnehmung erge-
ben. Zu berucksichtigenist hierfirdie Vorhaltung von Prozessenund Daten auf eine Weise,
die eine Ruckubertragung weder ausschlie3t noch wesentlich erschwert; das kann g df.
durch entsprechende Nebenbestimmungen oder Vertragsbestimmungen sichergestellt
werden. Die Beleihung unterliegt der Rechts- und Fachaufsicht. Die Befugnis zur Aufhe-
bung der Beleihungfolgtals actus contrarius aus der Befugnis zur Beleihung gemaf Satz 1.
Fur eine Aufhebung ist vorrangig die Gewahrleistung der ordnungsgemalen und ununter-
brochenen Aufgabenwahrnehmung von Belang.

Eine Anwendung der Vorschrift befreit nicht von der Pflicht zum Nachweis nach Artikel 5a
Absatz 17 Satz 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Allerdings kann der geeignete Dritte
bei der Anfertigung der Dokumentation unterstitzen (siehe hierzu auch die datenschutz-
rechtlichen Vorschriften in Abschnitt 4).

Zu Absatz 4

Die Vorschrift erlaubt auf Grundlage einer (gegenuber Entscheidungen nach Absatz 3 vor-
rangigen) entsprechenden Ermessensentscheidung eine gebindelte Aufgabenwahmeh-
mung durch geeignete Dritte. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass fur den
Aufbau, den Betrieb und die Weiterentwicklung der komplexen digitalen Infrastrukturen in-
tegrierte Leistungsbundel erforderlich sein kdnnen, die technisch, organisatorisch und be-
trieblich aufeinander abgestimmt sein missen. Gerade wahrend der Anlaufphase kann ein
effizienter und sicherer Betrieb verlangen, dass Entwicklungs-, Integrations-, Support-, Si-
cherheits- und Betriebsaufgaben aus einer Hand erbracht oder zumindest koordiniert wer-
den. Die mogliche Blindelung begunstigt aulerdem eine durchgangige technische Arc hi-
tektur, konsistente Sicherheits- und Datenschutzstandards, einheitliche Betriebsprozesse
sowie eine koordinierte Weiterentwicklung. Die Vorschrift schafft somit die rechtliche Grund-
lage fur eine sogenannte ,Orchestrator-Stelle®, die —unter Wahrung der staatlichen Aufsicht
— zentrale Aufgaben des technischen, organisatorischen und betrieblichen Managements
des EUDI-Wallet-Okosystems (ibernehmen kann. Die Ubertragung der in der Vorschrift zi-
tierten Aufgaben kann vollsténdig oder teilweise erfolgen. Das gilt auch im Hinblick auf die
Information der Offentlichkeit Giber datenschutzrechtliche Zusammenhénge des EUDI-Wak-
let-Okosystems. Nach einer Ubertragung unterliegt eine ,Orchestrator-Stelle” der Rechts-
und Fachaufsicht des Bundesministeriums fur Digitales und Staatsmodernisierung als fur
die geblndelte Beleihung zustandiger Behorde.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift sieht die Koordination der arbeitsteiligen Aufgabenwahrnehmung vor. Auf-
grund der Vielgestaltigkeit der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat ist eine
Arbeitsteilung unterschiedlicher Behérden erforderlich. Die Aufgabenwahrnehmu ng droht
daher ohne Koordination ineffektiv zu werden. Dem steuert die Koordinierungsaufgabe ent-
gegen. Die Koordination entbindet die einzelnen Behdérden nicht von ihrer eigenverantwort-
lichen Aufgabenwahrnehmung. Die Koordination dient vielmehr der Transparenz im Sinne
einer Abstimmung und eines Monitorings der Aufgabenwahrnehmung. Auf diese Weise
kann beispielsweise im Fall von unvorhergesehenen Ereignissender Informationsfluss zwi-
schen den zustandigen Behoérden vereinfacht werden, indem wesentliche Informationen an
einer Stelle zusammenlaufen, sodass diese die Gesamtlage besser erschlieffen und im
Hinblick auf die Arbeitsteilung bewerten kann. Die Koordination kann daher Anregungen
zum Tatigwerden umfassen. Spiegelbildlich zur mangelnden Verantwortung der Ko ordina-
tionsstelle sind jedoch keine Sanktionen vorgesehen; vielmehr bleiben die einzelnen zu-
stéandigen Stellen in ihrer jeweiligen Verantwortung und kénnen auch nicht darauf verwei-
sen, dass die koordinierende Stelle etwa keine Informationen bereitgestellt habe, auch so-
fern es fur die Aufgabenwahrnehmung hierauf ankommen koénnte. Vielmehr obliegt die
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Sachverhaltsermittlung den einzelnen zustandigen Behdérden, die wesentliche Umstande
spiegelbildlich der koordinierenden Stelle mitteilen. Das Format der Koordination wahlt die
koordinierende Stelle, bspw. in Gestalt von regelmalligen Jour Fixes oder einem verwal-
tungsinternen Onlineportal, auf dem wesentliche Stati gesammelt werden (Dashboard).
Derartige Formate genligen grundséatzlich der Koordinierungsaufgabe. Die Koordinierungs-
aufgabe wird durch die Erforderlichkeitbegrenzt: Insoweit es keiner Koordination bedarf,
findet diese auch nicht statt.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift ordnet die Rechts- und Fachaufsichtim Anwendungsbereich des Gesetzes
dem zustandigen Ministeriumzu. Die geblindelte und umfassende Aufsichtsbefugnisist ge-
boten, um eine ordnungsgemalfe Erreichung der Ziele des Gesetzes — namentlich die Be-
reitstellung mindestens einer Europaischen Brieftasche furdie Digitale ldentitat — zu erleich-
tern.

FUr die nach Absatz 2 Nummer 5 zustandige Akkreditierungsstelle folgt eine Regelung zur
Aufsichtaus der Verordnung Uber die Beleihung der Akkreditierungsstelle nach dem Akkre-
ditierungsstellengesetz (AkkStelle G-Beleihungsverordnung) in Verbindung mit dem Gesetz
zur Anpassung von Rechtsvorschriften an veranderte Zustandigkeiten oder Behérdenbe-
zeichnungen innerhalb der Bundesregierung (Zustandigkeitsanpassungsgesetz).

Zu Abschnitt 2 (MaBnahmen)

Zu Unterabschnitt 1 (MaBnahmen zur Bereitstellung gemaR Artikel 5a Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014)

Zu § 3 (Arten und Weisen der Bereitstellung)
Zu Absatz 1

Die Bereitstellung Europaischer Brieftaschen fur die Digitale Identitat erfolgt auf eine der
drei Arten und Weisen gemal Artikel 5a Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Hin-
sichtlich des ,Ob“ der Bereitstellung besteht kein Ermessen; das ,Wie" ist Gegenstand der
behordlichen Ermessensausibung in Gestalt inrer zu treffenden Wahl. Es besteht kein An-
spruch von Grundrechtstragem auf eine bestimmte Wahl, zumal das Unionsrecht insoweit
keine Vorgaben macht; die Mitgliedstaaten sind mithin frei, die durch die Wahl betroffenen
Belange nach pflichtgemaliem Ermessen zu berucksichtigen. Die Wahl nach Absatz 1 wird
mit Bekanntgabe im Bundesanzeiger wirksam; diese Sichtbarkeit gewahrleistet die Trans-
parenz gegenuber den Blrgerinnen und Bargem, inwiefern welche Modelle der EUDI-Wa-
let zugelassen werden. Das gewahrleistet die nétige Eindeutigkeit fur alle beteiligten Ak-
teure.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift erdffnet Ermessen zur Ausgestaltung der Wahlentscheidung nach Absatz 1.
Beispielsweise kann eine Auftragsvergabe auf Brieftaschen mit bestimmten Funktionen be-
schrankt werden; ebenso kann nur eine einzelne staatliche Brieftasche bereitgestellt wer-
den. Ausgenommen ist eine zahlenmallige Beschrankung der Anerkennung von Briefta-
schen, weil hier unternehmerische Interessen und Eigenverantwortung starker betroffen
sind und daher eine zahlenmallige Beschrankung hier starker rechtfertigungsbedrftig
ware. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass ein Markt flr anerkannte Brieftaschen auch nach
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 nicht ohne Weiteres besteht, sondern erst durch den
jeweiligen Mitgliedstaat fakultativ er6ffnet werdenkann; von daher bedeutet es keine Markt-
beschrankung, wenn eine Anerkennung nicht eréffnet wird.
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Zu Absatz 3

Die behordliche Wahl der Arten und Weisen der Bereitstellung kann im Zuge der Ausibung
pflichtgemallen Ermessens im Grundsatz jederzeit angepasst werden, es sei denn, ermes-
sensrelevante Gesichtspunkte stehen ausnahmsweise entgegen. Die Vorschrift stellt klar,
dass aufgrund der vorherigen Sachlage ergangene Entscheidungen — beispielsweise eine
Anerkennung — unberuhrt bleiben und nach den jeweils fir sie geltenden allgemeinen Vor-
schriften aufgehoben werden missten; hier kommt etwa ein Widerruf nach § 49 VwVfG in
Betracht.

Zu § 4 (Bereitstellung unmittelbar von der Bundesrepublik Deutschland)

Wahlt das zustéandige Ministerium eine Bereitstellung unmittelbar von der Bundesrepublik
Deutschland, ermachtigt die Vorschrift zu den erforderlichen Umsetzungsmalihahmen. Er-
fasst sind alle MalRnahmen, die notwendig sind, um die Bereitstellung tatsachlich zu bewir-
ken. Hierunter fallen kdnnen etwa vielfaltige EntwicklungsmaRnahmen, die Einstellung ei-
ner Brieftaschen-App in einen App Store fir mobile Endgerate sowie der Abschluss von
Nutzungsvertragen mit Beziehern dieser App unter Festlegung und Einbeziehung von Al
gemeinen Geschaftsbedingungen. Erforderliche Aufgaben kann das zustandige Ministe-
rium innerhalb seines Geschaftsbereichs ihm nachgeordneten Behdrden Ubertragen.

Zu § 5 (Bereitstellung im Auftrag der Bundesrepublik Deutschland)
Zu Absatz 1

Bei einer gewahlten Bereitstellung im Auftrag der Bundesrepublik Deutschland ist eine
Vergabe nach den hierfur geltenden Vorschriften notwendig. Dies verlangt der Wettbe-
werbsgrundsatz. Auf die entsprechenden Vorschriften des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen wird verwiesen.

Zu Absatz 2

Nach vergaberechtlichen Grundsatzen wird der Auftragsgegenstand vom Auftraggeber be-
stimmt. Die Vorschrift konkretisiert diesen Grundsatz im Hinblick auf die Moglichkeit einer
zahlenmaRigen Beschrankung der Beschaffung ebenso wie im Hinblick auf eine mdgliche
inhaltliche Ausgestaltung. Beispielsweise kann eine Ausschreibung zwei Brieftaschen mit
Komfortfunktionen fiir Unternehmen zum Gegenstand haben. Jede Bestimmung des Auf-
tragsgegenstands nach der Vorschrift muss hdoherrangigem Recht genltigen, namentlich
dem Unionsrecht zu Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat.

Zu Absatz 3

Die Vergabe kann das zustandige Ministerium einer Behorde seines Geschéaftsbereichs
Ubertragen. Das dient der Fokussierung auf ministeriale Aufgaben. Insbesondere umfang-
reiche oder komplexe und potentiell wiederholte Beschaffungen kénnen gegebenenfals
vorzugsweise im nachgeordneten Bereich durchgefihrt werden.

Zu § 6 (Bereitstellung unabhangig von der Bundesrepublik Deutschland, aber von
dieser anerkannt)

Zu Absatz 1

Bei der Anerkennung erfolgt die Bereitstellung unabhangig von der Bundesrepublik
Deutschland. Daher ist ein Antragsverfahren vorgesehen, dass im Wege der Anerkennung
der Zulassung von Brieftaschen von privaten Unternehmen als Antragstellern dient.
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Zu Absatz 2

Dem Antrag ist stattzugeben, wenn kein Versagungsgrund besteht. Als Versagungsgrund
zu berucksichtigen sind (drohende) Rechtsverletzungen der maf3geblichen genannten
Rechtsgrundlagen. Dazu gehort auch, dass Europaische Brieftaschen fir die Digitale Iden-
titdt nach dem unmittelbar geltenden Artikel 5a Absatz 21 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 fur Menschen mit Behinderung zur gleichberechtigten Nutzung zuganglich
gemacht sind und nach dem unmittelbar geltenden Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 barrierefrei nutzbar sind. Die Anforderungen der Rechtsgrundlagen sind be-
deutsam fur die Bereitstellung, wenn eine (drohende) Verletzung mit der Bereitstellung be-
grindetwird (oder spiegelbildlich entfallt); mitanderen Worten: gerade durch die Bereitstel-
lung wirde geltendes Recht verletzt. Bedeutsame Anforderungen sind beispielsweise in
Artikel 5a Absatz 4 und 5 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 festgelegt. Nach allgemeinen
Grundsatzen ist etwaigen Hiurden einer positiven Bescheidung vorrangig durch Nebenbe-
stimmungen zu begegnen. Im Hinblick auf eine etwaige voraussichtliche Nichterflllung von
Anforderungen muss die Prognose aufgrund von Tatsachen erfolgen. Eine spatere Aufhe-
bung von wirksamen Anerkennungen richtet sich nach den allgemeinen Grundsatzen des
Verwaltungsverfahrensrechts. Fir die sachliche Prifung zur Anerkennung von Bedeutung
sind insbesondere die verfahrensmaligen und/oder materiellen Anforderungen einer
Rechtsverordnung zur Anerkennung (siehe den entsprechenden Tatbestand der Verord-
nungsermachtigung).

Zu Absatz 3

Im Interesse der Antragsteller informiert die zustandige Behdrde auf ihrer Intermetseite Gber
die wesentlichen Anforderungen, deren Erflllung fur die Anerkennung nachzuweisen ist.
Die Darstellung auf der Internetseite erfolgt so, dass eine ordnungsgemale Antragstellung
ermdglicht wird. Neben den im Anerkennungsverfahren gepriften Anforderungen werden
die zum Nachweis geeigneten Dokumente genannt.

Zu Absatz 4

Eine Ubertragung des Anerkennungsverfahrens innerhalb des Geschéaftsbereichs kann
zweckmallig sein, um ministeriale Ressourcen zu schonen. Dies gilt umso mehr, als die
Anerkennung potentiell eine Vielzahl an Antragen betreffen kann.

Zu § 7 (Information uiber bereitgestellte Europaische Brieftaschen fir die Digitale
Identitat)

Die Vorschrift regelt das nationale Verstandnis des Zeitpunkts der Bereitstellung im Sinne
des Artikels 5a Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und verbindet hiermit
eine verlassliche Information Uber alle national bereitgestellten EUDI-Wallets. Die Bereit-
stellung wird an diese formale Information gekntipft, um einen transparenten, rechtssiche-
ren und hinreichend bestimmten Bereitstellungsmechanismus im deutschen Rechtsraum
zu schaffen. Im Interesse der Rechtsklarheit wird die Bereitstellung so vom Funktionsum-
fang einer jeden EUDI-Wallet entkoppelt; der Funktionsumfang muss nicht gepruft werden,
um den Zeitpunkt der Bereitstellung zu ermitteln. Die Norm férdert damit die Flexibilitat des
technischen Entwicklungsprozesses. Burgerinnen und Burger sowie Unternehmen benot-
gen zudem eine verlassliche Quelle fur die Auskunft Uber alle in der Bundesrepublik
Deutschland bereitgestellten Europaische Brieftaschen fir die Digitale Identitat. Die Vor-
schrift gewahrleistet hierfiir eine knappe Ubersicht zu den wesentlichen Informationen. Hier-
unter fallen etwa Bezeichnung, Urheber/Unternehmen, Art und Weise der Bereitstellung
(nach §§ 3 bis 6 des Gesetzes) sowie gegebenenfalls auch Bezugsmoglichkeiten (App
Stores 0. &.) und etwaige besondere Funktionen. Die Information durch die zustandige Be-
horde dient dergestalt der 6ffentlichkeitswirksamen Dokumentation der Bereitstellung auch
fur andere Mitgliedstaaten und weitere Teilnehmer am EUDI-Wallet-Okosystem.
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Zu Unterabschnitt 2 (Betriebsbezogene MaBRnahmen)
Zu § 8 (Gultigkeit und Wirksamkeit)
Zu Absatz 1

Die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 impliziert eine (im Einzelfall jeweils vorhandene oder
fehlende) Gultigkeit von EUDI-Wallets. Nach der Vorschrift ist die Gultigkeit grundsatzlich
ohne Weiteres gegeben, wenn die Ausstellung einer EUDI-Wallet erfolgt (zur durch das
Europarecht implizierten Ausstellung siehe beispielsweise Artikel 5a Absatz 13 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014). Die Gultigkeit fehlt nur, wenn ihr bereits bei dieser Ausstellung
Umstande entgegenstehen, beispielsweise weil zeitgleich ein Widerruf der Gultigkeit wirk-
sam vorliegt. Mit der gesetzlichen Vorschrift steht in Zusammenhang, dass Artikel 6 Absatz
1 und Artikel 7 Absatz 1 und 4 der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2024/2979 die Echtheit
und Gultigkeit der Einzelbrieftasche sowie den Widerruf von Einzelbrieftaschenbescheini-
gungen regeln; insoweit ist zu bertcksichtigen, dass der Glltigkeitsstatus von Einzelbrief-
taschen bedingt wird durch den Widerruf von Einzelbrieftaschenbescheinigungen, welcher
einzig den Brieftaschenanbietern vorbehalten ist. Dies rechtfertigt es, die Gultigkeit einer
EUDI-Wallet — wie durch die Vorschrift vorgesehen — im Grundsatz ohne Weiteres, also
ohne gesonderte Entscheidung, an deren Ausstellung zu kntpfen.

Zu Absatz 2

Gemal Artikel 7 Absatz 1 und 4 der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2024/2979 ist der Wi-
derruf der mit der Gultigkeit der EUDI-Wallet im Kontext stehenden Einzelbrieftaschenbe-
scheinigung moglich durch den Brieftaschenanbieter. Zur Erfullung von Artikel 5a Absatz 9
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 ist es gleichzeitig notwendig, dass die mitgliedstaatliche
Behorde und der Nutzer in Einklang mit dieser Bestimmung auf den Widerruf der Einzel
brieftaschenbescheinigung durch den Brieftaschenanbieter Einfluss nehmen kénnen. Die-
sen Zusammenhang gewahrleistet die Vorschrift. Zu berlcksichtigen sind die Widerrufs-
grinde gemal Artikel 5a Absatz9 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Untergesetzliche
Regelungen fur den Widerruf von Einzelbrieftaschenbescheinigungen kdnnen sich zudem
auf der Grundlage von Artikel 7 Absatz 2 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2024/2979
ergeben.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift ordnetin Verbindung mit § 2 Absatz 2 Nummer 3 die Aufgaben nach Arti-
kel 5e der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 der zustandigen Behdrde zu. Sie betreffen den
Bereich von Sicherheitsverletzungen und -beeintrachtigungen. Die Kriterien hierfur richten
sich nach Artikel 3 der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2025/847 in Verbindung mit deren
Anhang. Die Inbezugnahme auf ohnehin verbindliches européisches Durchflhrungsrecht
stellt klar, dass die der Behdrde zugewiesene Zustandigkeit auch die Aufgaben umfasst,
die nach dem Durchfuhrungsrecht nur allgemein den Mitgliedstaaten zugeordnet werden;
diese Verantwortung der Bundesrepublik Deutschland wird durch die nach § 2 Absatz 2
Nummer 3 zustandige Behdrde wahrgenommen. Daher gilt beispielsweise auch Artikel 10
der Durchfihrungsverordnung (EU) 2025/847 (zum zu nutzenden Informationssystem) kon-
kret fur die nach § 2 Absatz 2 Nummer 3 zustandige Behdrde, obgleichim Durchfihrungs-
recht allgemein die Mitgliedstaaten verpflichtet werden.

Zu Absatz 4

Zulassig ist die Aufgabenwahrnehmung mit Dritten im Wege der Beleihung unter den Vo-
raussetzungen von § 2 Absatz 3. Eine Beleihung ist etwa gerechtfertigt, wenn Maldnahmen
zur Gultigkeit und Wirksamkeit zweckmafig bei einem Privaten geblundelt werden oder ein
Private ohnehin fur die Umsetzung eingebunden werden muss und daher die effektive Auf-
gabenwahrnehmung durch die Beleihung verbessert oder vereinfacht wird.
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Sowohl im Fall einer Beauftragung Dritter fir nicht-hoheitliche Aufgaben als auch im Fall
einer Beleihung Dritter fur hoheitliche Aufgaben, wie sie die Vorschrift legitimiert, ist gege-
benenfalls sicherzustellen, dass die Beauftragung oder Beleihung eine erforderliche Dul-
dung oder Mitwirkung des Dritten bei allen Malknahmen nach der Vorschrift gewahrleistet.
Beispielsweise muss erforderlichenfalls und je nach Ubertragener Aufgabe des Dritten
durch Vertragsbestimmungen oder Nebenbestimmungen zur Beleihung gere gelt werden,
dass eine behordliche Mallnahme zur Gultigkeit und Wirksamkeit praktisch und technisch
vollzogen wird. In der Regel wird eine Duldungs- oder Mitwirkungspflicht aber bereits aus
der Aufgabenibertragung an sich herzuleiten sein.

Zu § 9 (Personenidentifizierungsdaten)
Zu Absatz 1

Absatz 1 ordnetdie Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten (PID Issuing)und deren
Verwaltung dernach § 2 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe f bestimmten zustéandigen Behorde
als Anbieter von Personenidentifizierungsdaten zu (fur als zustandige Behoérde beliehene
private Stellen siehe Absatz 2). Uber die Ausstellung der Personenidentifizierungsdaten
hinaus sind durch die zustandige Behdrde alle erforderlichen Ma3nahmen durchzufthren,
die hiermitin Zusammenhang stehen. Insbesondere istinsofem zu bericksichtigen, welche
Moglichkeiten Artikel 5a Absatz 4 Buchstabe ader Verordnung (EU) Nr. 910/2014 er6ffnet.
Klargestellt wird durch die Qualifikation der zustandigen Behorde als Anbieter von Perso-
nenidentifizierungsdaten gemaf europaischem Durchflihrungsrecht, dass dessen Malkga-
ben gemal der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2024/2977 umfassend gelten: Das gilt fur
alle sich hieraus mit unmittelbarer Geltung ergebenden Anforderungen, Befugnisse und
Aufgaben. Insbesondere Artikel 3 zur Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten an
Einzelbrieftaschen und Artikel 5 zum Widerruf von Personenidentifizierungsdaten der
Durchfihrungsverordnung (EU) 2024/2977 gelten unmittelbar, einschlieBlich der Vorschrif-
ten zum Widerruf von Personenidentifizierungsdaten.

Durch die unmittelbare Geltung von Artikel 3 Absatz 7 der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2024/2977 ist sichergestellt, dass Personenidentifizierungsdaten nur ausgestellt werden,
wenn durch die ldentifizierung die ordnungsgemale eindeutige Reprasentation der jeweil-
gen natlrlichen oder juristischen Person sichergestellt ist. Zu berlicksichtigen sind die in
Bezug genommenen MalRgaben der Durchfihrungsverordnung (EU) 2015/1502. Eine Art
und Weise der Identifikation, die keine hinreichend eindeutige Reprasentation auch in An-
sehung der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2015/1502 sicherstellt, steht dem Ausstellen
von Personenidentifikationsdaten entgegen.

Insoweit MalRnahmen nach der Vorschrift die Zustandigkeit des Bundesministeriums der
Justiz und flr Verbraucherschutz oder des Bundesministeriums fr Wirtschaft und Energie
betreffen, setzen sie dessen gegebenenfalls auf die jeweilige Fallgruppe bezogenes Ein-
vernehmen voraus. Das Einvernehmen ist vorab einzuholen. Es wird grundsatzlich fallgrup-
penweise erbeten und erklart und nicht fur jede Einzelmal3nahme nach der Vorschrift. Jede
EinzelmalRnahme muss aber durch das vorherige (fallgruppenbezogene) Einvernehmen
abgedeckt sein. Eine Betroffenheit des Bundesministeriums der Justiz und fir Verbraucher-
schutz oder des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie kommt insbesondere in
Betracht, insoweit Personenidentifizierungsdaten und Vertretungsbefugnisse in Zusam-
menhang mit einer authentischen Quelle im Sinne des Artikels 3 Nummer 47 Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 stehen. Durch die Voraussetzung des Einvemehmens kann gewahrleis-
tet werden, dass die in der Zustandigkeit des Bundesministeriums der Justiz und fur Ver-
braucherschutz liegenden Register als primare Quelle sowie das in der Zustandigkeit des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie liegende Register fir Unternehmensbasis-
daten als sekundare Quelle auRerhalb der Daten der Justizregister fur die jeweilige Infor-
mation als authentische Quelle im Sinne des Artikels 3 Nummer 47 Verordnung (EU) Nr.
910/2014 Berlcksichtigung finden. Das Einvernehmen kann sich auf den gesamten An-
wendungsbereich der Vorschrift und daher beispielsweise auch auf die Frage beziehen, in
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welcher (technischen) Form Personenidentifizierungsdaten beziehungsweise elektronische
Attributsbescheinigungen ausgestellt werden.

Brieftaschennutzer sind nicht verpflichtet, sich Personenidentifizierungsdaten ausstellen zu
lassen, beziehungsweisediese inihrer Einzelbrieftasche zu speichern. Nach Artikel 3 Num-
mer 42 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 ist allein die Mdglichkeit einer Speicherung von
Personenidentifizierungsdaten vorgesehen. Artikel 5a Absatz 4 Buchstabe a sieht dement-
sprechend die Méglichkeit des Loschens von Personenidentifizierungsdaten vor; Artikel 5
Absatz 4 Buchstabe a der Durchfihrungsverordnung (EU) 2024/2977 regeltden Widerruf
von Personenidentifizierungsdaten auf ausdruckliches Ersuchen des Brieftaschennutzers.

Im Hinblick auf die Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten sind namentlich auf Sei-
ten der Brieftaschenanbieter zudem die unmittelbar geltenden Anforderungen insbeson-
dere von Artikel 4 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2024/2982 zu berucksichtigen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift stellt klar, dass flir Personenidentifizierungsdaten von Kaufleuten im Sinne
der §§ 1 bis 7 des Handelsgesetzbuchs sowie weiterer juristischer Personen und rechtsfa
higer Personengesellschaften, die gemald § 13 des Genossenschaftsgesetzes, § 7 des
Partnerschaftsgesellschaftsgesetzes, § 21, § 707 Absatz 1 des Blirgerlichen Gesetzbuchs
eintragungsfahig sind, die betreffenden Register authentische Quelle im Sinne des Artikels
3 Nummer 47 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sind. Authentische Quelle ist nach der
unionsrechtlichen Bestimmung ein Datenspeicher oder ein System, der bzw. das unter der
Verantwortung einer 6ffentlichen Stelle oder privaten Einrichtung betrieben wird, Attribute
zu einer naturlichen oder juristischen Person oder zu einem Objekt enthalt und bereitstellt
und als eine primare Quelle fur diese Informationen gilt oder im Einklang mit Unionsrecht
oder nationalem Recht — einschlieRlich der Verwaltungspraxis — als authentisch aner-
kannt wird. Kuinftige Justizregister, wie etwa das zum 1. Januar 2028 errichtete Stiftungsre-
gister, werden ebenfalls authentische Quelle fir die in ihnen geflihrten Rechtstrager sein,
was jeweils zu gesetzgeberischem Anpassungsbedarf fuhren wird.

Zu Absatz 3

Uber die Regelung von Absatz 2 hinaus — und damit (iber die dort genannten Justizregister
hinaus — ist das Register Uber Unternenmensbasisdaten authentische Quelle fur die Unter-
nehmensidentitat. Die Vorschrift gilt fur die enumerativ genannten Rechtstrager. Das Ver-
haltnis der Register untereinander wird Uber die entsprechende Schlussvorschrift des Ge-
setzes evaluiert (siehe hierzu unten).

Zu Absatz 4

Eine Beleihung kann praktischen Bedurfnissen und/oder der Wirtschaftlichkeit entsprechen.
Im Kontext der Personenidentifizierungsdaten (PID) ist die Eignung des Beliehenen von
besonderem Gewicht. Entsprechendsind die Anforderungendurch die zustandige Behorde
zu konkretisieren. Die Beleihung kommt in Betracht fir den Fall der Bestimmung einer pri-
vaten Stelle nach dem entsprechenden Tatbestand von § 2 Absatz 3. Die Beleihung ist
etwa gerechtfertigt, wenn der Private bereits mit Personenidentifizierungsdaten verbundene
Aufgaben wahrnimmt und daher die Bindelung sachgerecht ist, die Aufgabenwahrneh-
mung effektiver durchfihren kann oder sonst besondere Expertise in dem Aufgabenbereich
besitzt.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift ist Ermachtigungsgrundlage fir MalRnahmen zu einer konkreten Europai
schen Brieftasche fir die Digitale Identitédt mit Bezug zu den hierin gespeicherten Perso-
nenidentifizierungsdaten (im Sinne des Artikels1 Nummer 3 der Verordnung (EU)
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Nr. 910/2014), wenn nach einem anderen Gesetz wie dem Personalausweisgesetz Mal3-
nahmen mit Bezug zu diesen (bzw. inhaltsgleichen) Personenidentifizierungsdaten zulassig
sind, die sich aber nicht auf die konkrete Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitét
auswirken. In derartigen Fallen kann es MalRnahmen mit Wirkung fur diese Europaische
Brieftasche fur die Digitale Identitat bediirfen. Beispielsweise kann eine Sperrungnach § 10
Absatz 6 PAuswG durch die nach dem Personalausweisrecht zustandige Stelle im Einzel-
fall eine ParallelmalRnahme zur Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat durch die
nach diesem Gesetz zustandige Behorde gebieten. Mdglich ist dies etwa, wenn dem Per-
sonalausweisinhaber nicht nur sein Personalausweis, sondern auch sein Endgerat mit Zu-
gang zu der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitédt abhandengekommenistund
konkrete Bedenken zur Nutzbarkeit dieses Endgerats mittels der PIN bestehen, welche der
Personalausweisinhaber mitteilt. In derartigen Konstellationen kann sich ein konkretes
Missbrauchsrisiko ergeben. MalRgeblich sind die Umstande des Einzelfalls, weil umgekehrt
auch Falle mdglich sind, in denen MalRnahmen nach Absatz 3 gerade sachwidrig waren,
bspw. wenn zwar der Personalausweis abhandengekommeniist, aber das Endgerat mit Zu-
gang zur Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat vom Personalausweisinhaber
weiter ohne konkretes Missbrauchsrisiko genutzt werden kann. Um die Umstande des Ein-
zelfalls zu berticksichtigen, ist der zustandigen Behdrde Ermessen eingeraumt. Dabei kann
sie gegebenenfalls einen Wunsch des Nutzers berucksichtigen, wenn keine Belange ent-
gegenstehen. Die zustandige Behorde kann verwaltungsinterne Richtlinien zur Ermes-
sensausibung festlegen, umin der Praxis wiederkehrende Fallgruppen gleichmafig zu be-
handeln. Entsprechende MalRgaben sind gegebenenfalls in einem Konzept zum Widerruf
von Personenidentifizierungsdaten nach Artikel 5 Absatz 4 Buchstabe ¢ der Durchfiihrungs-
verordnung (EU) 2024/2977 zu berucksichtigen. Absatz 3 erlaubt unbeschadet dessen
auch erganzende MalRnahmen, wenn MalRnahmen nach anderen Gesetzen sich nicht um-
fassend auf die Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat auswirken. Die Zustandig-
keit fir MalRnahmen nach Absatz 3 folgt aufgrund des Bezugs zu Glltigkeit und Wirksam-
keit der Zustandigkeit fur MalRnahmen nach § 5. Die Ausubung der im Personalausweisge-
setz und anderen Gesetzen vorgesehenen MalRnahmen durch die jeweils zustandigen
Fachbehdérden werden durch Absatz 3 nicht ersetzt, sondern lediglich durch MaRnahmen
in Bezug auf die Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat und die hierfur zustandi-
gen Behdrden erganzt.

Satz 2 der Vorschrift sieht vor, dass eine Website eingerichtet werden soll, die es den Brief-
taschennutzern erlaubt, ihre Personenidentifizierungsdaten jederzeit zu widerrufen. Die
Vorschrift rechtfertigt alle Mal3inahmen, die erforderlich sind, um einen solchen Widerruf
umzusetzen, einschliellich einer etwaigen Weiterleitung des Widerrufs an die fir Mal3nah-
men nach § 5 nach § 2 zustandigen Behoérden.

Zu § 10 (Registrierung vertrauender Beteiligter)
Zu Absatz 1

Absatz 1 weist die Registrierung vertrauender Beteiligter und die Fihrung sowie fortlau-
fende Pflege der entsprechenden Liste in Einklang mit den Vorgaben der Verordnung (EU)
Nr.910/2014 der nach § 2 Absatz 2 Nummer 2 zustandigen Behorde zu. Das Flhren der
Liste und deren Pflege kann etwa die L6schung vertrauender Beteiligter aus der Liste oder
die Korrektur von Eintragungen bspw. aufgrund von Umfirmierungen umfassen (siehe auch
Artikel 5b Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014). Nach Artikel 5 Absatz 2 und 3 der
unmittelbar geltenden Durchfihrungsverordnung (EU) 2025/848 stellen auf Brieftaschen
vertrauende Beteiligte sicher, dass die bereitgestellten Informationen zum Zeitpunkt der
Registrierung korrekt sind; sie aktualisieren unverzuglich alle zuvor im nationalen Register
erfassten Informationen. Alle Mallnahmen nach der nationalen gesetzlichen Vorschrift
nimmt die zustandige Behdrde in Einklang mit dem maligeblichen Unionsrecht vor. In der
Bundesrepublik Deutschland wird ein einzelnes Register gefihrt. Die zustandige Behorde
ist im Sinne des europaischen Durchfuhrungsrechts Registrierungsstelle und gleichzeitig
Zertifizierungsbehorde mit der Befugnis zur Ausstellung von Zugriffszertifikaten sowie
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Registrierungszertifikaten. Mit der Zuordnung dieser Rollen durch das nationale Recht ge-
hen alle entsprechenden Befugnisse und Aufgaben des Europarechts einher, beispiels-
weise Aussetzung und Aufhebung einer Registrierung nach Artikel 9 der Durchfihrungs-
verordnung (EU) 2025/848. Mit der Festlegung der nach § 2 zustandigen Behdrde als Re-
gistrierungsstelle geht daher sachgerechtdie Erledigung von hiermit verknlpften Aufgaben
einher, die nach dem Durchfihrungsrecht allgemein den Mitgliedstaaten zugeordnet sind,
sodass die nationale gesetzliche Vorschrift auch die Festlegung von Registrierungsrege-
lungen nach Artikel 4 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2025/848 der nach § 2 zustandi-
gen Behdrde zuordnet, die Registrierungsstelle ist. Wahrend Aufgaben der Registrierung
selbstder hierfurnach § 2 zustandigen Behdrde zugeordnetsind, sind auf die Registrierung
bezogene Aufsichtsaufgaben der nach § 2 bestimmten Aufsichtsstelle im Sinne des Artikels
46a Absatz 1 und 4 Buchstabe f der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 zugeordnet.

Insoweit Malnahmen nach der Vorschrift die Zustandigkeit des Bundesministeriums der
Justiz und fur Verbraucherschutz oder des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie
betreffen, setzen sie dessen gegebenenfalls auf die jeweilige Fallgruppe bezogenes Ein-
vernehmen voraus. Das Einvernehmen ist vorab einzuholen. Es wird grundsatzlich fallgrup-
penweise erbeten und erklart und nicht fir jede EinzelmalRnahme nach der Vorschrift. Jede
EinzelmalRnahme muss aber durch das vorherige (fallgruppenbezogene) Einvernehmen
abgedecktsein. Eine Betroffenheit des Bundesministeriums der Justiz und fur Verbraucher-
schutz oder des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie kommt insbesondere in
Betracht, insoweit Personenidentifizierungsdaten in Zusammenhang mit einer authenti-
schen Quelle im Sinne des Artikels 3 Nummer 47 Verordnung (EU) Nr. 910/2014 stehen.
Durch die Voraussetzung des Einvernehmens kann gewahrleistet werden, dass die in der
Zustandigkeit des Bundesministeriums der Justiz und fir Verbraucherschutz liegenden Re-
gister als primare Quelle sowie das in der Zustandigkeit des Bundesministeriums far Wirt-
schaft und Energie liegende Register flir Unternehmensbasisdaten als sekundare Quelle
aulierhalb der Daten der Justizregister fur die jeweilige Information als authentische Quelle
im Sinne des Artikels 3 Nummer 47 Verordnung (EU) Nr. 910/2014 Berucksichtigung finden.

Insofern eine Registrierungnicht erfolgtist, gilt ein Erhebungsverbot: Nach Artikel 5b Absatz
3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 durfen vertrauende Beteiligte von Nutzern keine an-
deren Daten verlangen als die Daten, die bei ihrer Registrierung gemal} Artikel 5b Absatz
2 Buchstabe c der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 angegeben wurden.

Weil die Datenschutz-Grundverordnung ohne Weiteres unmittelbar gilt, wie die Verordnung
(EU) Nr.910/2014 in deren Erwagungsgrund Nummer 9 ausdrucklich klarstellt, gilt fur ver-
trauende Beteiligte insbesondere der Grundsatz der Datenminimierung: Nach Artike| 5 Ab-
satz 1 Buchstabe ¢ der Datenschutz-Grundverordnung missen personenbezogene Daten
dem Zweck angemessen und erheblich sowie auf das fur die Zwecke der Verarbeitung not-
wendige Mal} beschrankt sein. Gemald Artikel 5 Absatz 2 der Datenschutz-Grundverord-
nungist der Verantwortliche fir die Einhaltung auch dieses Grundsatzes verantwortlich und
muss dessen Einhaltung nachweisen kdnnen.

Zu Absatz 2

Registrierungen werden in der Sache daraufhin geprift,ob Griinde tatsachlicher oderrecht-
licher Artinsbesondere des Unionsrechts entgegenstehen, sodass eine Registrierung einen
rechtswidrigen Zustand herbeiflihren wirde. Beispielsweise kommen als Grund einer Ab-
lehnung unzureichende Angaben nach Artikel 5b Absatz 2 Satz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2024 in Betracht. Ebenso zu bertcksichtigen ist insbesondere Artikel 6 der Durch-
fuhrungsverordnung (EU) 2025/848, beispielsweise die Richtigkeit, Gultigkeit und Integritét
der verlangten Informationen.
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Zu Absatz 3

Die Vorschrift sieht vor, dass Informationen zuganglich gemacht werden, soweit dies erfor-
derlich ist. Die Erforderlichkeit bemisst sich nach den Vorschriften des Unionsrechts, ein-
schliel3lich der Durchfihrungsrechtsakte. Es kommt daher auf die Informationen insbeson-
dere gemal} Artikel 5b Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 an. Die Zuganglichma-
chung der Informationen erfolgt im Internet, es sei denn, etwas anderes ist insbesondere
durch Unionsrecht bestimmt.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift betrifft Identifizierung und Authentifizierung der vertrauenden Beteiligten. Der
entsprechende gemeinsame Mechanismus wird von den Mitgliedstaaten bereitgestellt. Den
Anteil der Bundesrepublik Deutschland hieran leistet die zustéandige Behérde. Insoweit er-
forderlich, bindet sie weitere Behdrdenim Rahmen der Zusammenarbeit ein. Die Regelung
ermdglicht, dass alle Tatigkeiten erbracht werden, die seitens der Bundesrepublik Deutsch-
land erforderlich sind.

Zu § 11 (Unterrichtungspflichten)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Informationsibermittlung an die Kommission durch die nach § 2 Absatz
2 Nummer 1 zustandige Behdrde gemald Artikel 5a Absatz 18 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 und Artikel 4 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2024/2980 . Diese Vorschrif-
ten erganzen einander. Das nationale Gesetz stellt klar, dass die in den genannten Normen
des Unionsrechts allgemein den Mitgliedstaaten zugewiesenen Pflichten konkret durch die
nach § 2 zustandigen Behdrden erfullt werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 weist die in Bezug genommene Unterrichtungspflicht der nach § 2 Absatz 2 Num-
mer 1 zustandigen Behorde zu. Auch Absatz 2 stellt wie Absatz 1 klar, dass die in den
genannten Normen des Unionsrechts allgemein den Mitgliedstaaten zugewiesenen Pflich-
ten konkret durch die nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 zustandigen Behdrden erfullt werden.

Zu § 12 (Interoperabilitat)

Die auf Artikel 5a Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 fulRende Vorschrift erlaubt
nach Satz 1 alle Malinahmen, um Nutzerkontensysteme nach dem Onlinezugangsgesetz
mit Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat zu verknipfen. Umfasst sind alle fur
die Erreichung dieses Ziels erforderlichen Malinhahmen. Das Gesetz gibt keinen Weg vor,
um Interoperabilitat herzustellen; es besteht kein Entschlielungs-, aber Auswahlermessen
der zustandigen Behoérden, was der Wortlaut von Satz 3 klarstellt. Malinahmen nach der
Vorschriftkdnnen tatsachlicher wie rechtlicher Natur sein. Sie sind jedoch beschrankt durch
die Erforderlichkeit.

Konkret zur BundID als Nutzerkonto ist zu bertcksichtigen, dass die Europaische Briefta-
sche fur die Digitale Identitdt an deren bestehende Schnittstelle zur Diensteanbindung an-
knUpfen kann; auf diese Weise erubrigen sich (individuelle) Anschlussmalinahmen zu Zwe-
cken der Identifizierung bzw. Authentifizierungaller bereits an die BundID angeschlossenen
Dienste, was den Aufwand diesbezlglich umfassend minimiert. Sofern Nachweise mittels
BundIDin die EUDI-Wallet ausgestellt oder Nachweise aus der EUDI-Wallet mittels BundID
entgegengenommen werden sollen, muss gegebenenfalls eine Schnittstelle vorgesehen
werden.
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Satz 2 der Vorschrift erlaubt Entsprechendes fir das Nationale Once-Only-Technical-Sys-
tem (NOOTS). Ermdglicht wird ein Anschluss an das NOOTS gemall § 5 Absatz 3 des
Vertrags uber die Errichtung, den Betrieb und die Weiterentwicklung des Nationalen Once-
Only-Technical-Systems (NOOTS) — Vertrag zur Ausfuhrung von Artikel 91c Absatz 1, Ab-
satz 2 GG — NOOTS-Staatsvertrag (BGBI. 2025 | Nr. 325, S. 3; im Folgenden: NOOTS-
Staatsvertrag); die gesetzliche Vorschrift ist mithin eine Grundlage fir den Anschluss an
das NOOTS und dessen Nutzung im Sinne des NOOTS-Staatsvertrags. Das NOOTS kann
ebenso wie Nutzerkonten von erheblicherBedeutung sein furunterschiedliche Einsatzmdg-
lichkeiten Europaischer Brieftaschen fir die Digitale Identitat, die sowohl mit deren Charak-
ter als Identifizierungsmittel als auch mit elektronischen Attributsbescheinigungen in Zu-
sammenhang stehen kénnen. Im Ubrigen kann eine Bedeutung des NOOTS auch fiir den
Nachweis von Vertretungsberechtigungen in Betracht kommen.

Satz 3 nenntbeispielhaft Ziele von Malinahmen, die imZuge der Ausiibung des eingeraunm-
ten Auswahlermessens jeweils unter Satz 1 und 2 fallen kdnnen. Beispielsweise mdglich
ist ein Log-In mittels EUDI-Wallet, wo ansonsten ein Log-In mittels Nutzerkonto vorgesehen
ist. MAglich ware auch die vereinfachte Erstellung eines Nutzerkontos mit der EUDI-Wallet,
ebenso wie ein Austausch von Nachweisen zwischen Nutzerkonto-Postfach und EUDI-Wa-
let. Bezliglich des NOOTS kommen MalRnahmen fiir den Anschluss an das NOOTS sowie
fur den Abruf und die Ubermittlung von Nachweisen und Daten tiber das NOOTS in Be-
tracht.

Zu § 13 (Aufsicht)

Die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 trifft in deren Artikel 46a, der die (durch die nationale
Vorschrift erfolgte) Benennung einer Aufsichtsstelle voraussetzt, umfangreiche Vorgaben
zur Aufsicht iber den Rahmen fir die Europaischen Brieftaschen flr die Digitale Identitat.
Diese Aufsicht wird durch Satz 1 zur Wahrnehmung der nach § 2 zustandigen Behorde
zugewiesen. Im Fall der Erforderlichkeit sind Malinahmen nach Satz 1 zu treffen;im Hin-
blick auf deren Art und Umfang, mithin Auswahl und Ausgestaltung, besteht nach Satz 2
Ermessen. Bei der Ermessensausiubung sind die unionsrechtlichen Vorgaben einzubezie-
hen, aus denen sich insbesondere konkrete Funktionen und Aufgaben ergeben. Dazu ge-
hort auch, dass Européische Brieftaschen fir die Digitale Identitdt nach dem unmittelbar
geltenden Artikel 5a Absatz 21 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 fur Menschen mit Behin-
derung zur gleichberechtigten Nutzung zuganglich gemacht sind und nach dem unmittelbar
geltenden Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 barrierefrei nutzbar sind. Im Einzel-
fall kann sich eine Ermessensreduzierung auf Null ergeben.

Zu Unterabschnitt 3 (Sonstige MaRnahmen)
Zu § 14 (Sonstige MaBRnahmen)

Die Vorschrift ermachtigt als Auffangnorm zu sonstigen Mallnahmen, die nicht durch die
anderen Vorschriften des Abschnitts geregelt sind. Die Auffangnormist geboten, um die
Handlungsfahigkeit der Verwaltung insbesondere vor dem Hintergrund der fortschreiten-
den technischen sowie rechtlichen europaischen Entwicklung zu gewahrleisten. Welche
sonstigen MalRnahmen hierunter fallen, ist nach einem strengen Mal3stab insbesondere im
Hinblick auf die zwingende Einhaltung der unionsrechtlichen Vorgaben zu bestimmen.
Satz 1 stellt sicher, dass nur fir die Ziele des européaischen Rechtsrahmens und des Ge-
setzes sowie der auf deren Grundlage jeweils ergangenen Rechtsakte erforderliche Mal}-
nahmen getroffen werden. Zu berlcksichtigen sind namentlich auch europaisches Durch-
fuhrungsrechtund nationales Verordnungsrecht. Nach Satz 2 istim Einzelfall einschlagigen
Anforderungen und etwaigen grundrechtlichen Belangen dadurch zu gentigen, dass erheb-
liche Umstande in die Ermessensausibung einzustellen sind; im Einzelfall kénnen Ge-
sichtspunkte sowohl fir die Erforderlichkeit nach Satz 1 als auch fur Art und Umfang von
MalRRnahmen nach Satz 2 Bedeutung erlangen. Mallnahmen nach § 14 unterliegen allge-
meinen Anforderungen, einschlieflich der VerhaltnismaRigkeit. Der Auffangcharakter von
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§ 14 dient nicht dazu, Anforderungen speziellerer Vorschriften zu unterlaufen; Vorgaben
spezieller Vorschriften sind daher sachgerechtim Rahmen der Erforderlichkeit und gege-
benenfalls der Ermessensausubung zu berucksichtigen. Die Zustandigkeit fur die sonstigen
Malinahmen nach § 14 istim Zuge der Anwendung und Auslegung von § 2 Absatz 2 Num-
mer 1 bis Nummer 4 anhand des Schwerpunkts des jeweiligen Sachverhalts bzw. der avi-
sierten MaRnahme zu ermitteln; im Ubrigen, d. h. ohne erkennbaren Schwerpunkt im Sinne
dereinzelnen Tatbestande von § 2 Absatz 2 Nummer 1 bis Nummer 4, besteht die Auffang-
zustandigkeit gemal § 2 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe h.

Zu Abschnitt 3 (Verwendung)
Zu § 15 (Elektronisches ldentifizierungsmittel)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift dient der ztigigen Verbreitung der EUDI-Wallet im Interesse der Burgerinnen
und Burger. Die Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat ist nach Artikel 3 Num-
mer 42 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 ein elektronisches Identifizierungsmittel. Arti-
kel 5f Absatz 1 bis 3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 regelt die grenziberschreitende
Verwendung. Absatz 1 der Vorschrift erstreckt diese unionsrechtlichen Mal3gaben auf
Sachverhalte ohne Grenzliberschreitung, mithin inlandische Sachverhalte. Durch diese ent-
sprechende Anwendung nach Absatz 1 werden eine Inldnderdiskriminierung vermieden
und die Vorteile auch fur inlandische Sachverhalte nutzbar, zumal die hierfur erforderlichen
Strukturen und Prozesse ohnehin fiir grenziberschreitende Sachverhalte u nmittelbar auf-
grund von Artikel 5f Absatz 1 bis 3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 umgesetzt werden
mussen.

Fur die dort genannten privaten vertrauenden Beteiligten bedeutet dies, dass sie ihre be-
stehenden Systeme flachendeckend so anpassen missen, dass sowohl die ldentifizierung
als auch die (starke) Authentifizierung mit Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Iden-
titat moglich ist. Dies gilt beispielsweise bei der starken Kundenauthentifizierung nach § 55
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz und der Identifizierung im Gesundheitswesen nach § 291
Absatz 8 SGB V.

Die Vorgaben des Zahlungsdiensterechts, insbesondere das Zahlungsdiensteaufsichtsge-
setz sowie zukunftige Nachfolgeregelungen, bleiben von der Vorschrift unberuhrt.

Durch die Verwendung der Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat ergeben sich
Uber den unmittelbaren Regelungsgehalt der Vorschrift hinaus potentielle Erleichterungen
fur den Rechtsverkehr. Sowohlim 6ffentlich-rechtlichen als auch im privatrechtlichen Be-
reich kommt die elektronische Form anstelle der Schriftform in Betracht. Nach § 3a Absatz
2 VwVfG und § 126a BGB ist fur die elektronische Form jeweils eine qualifizierte elektroni-
sche Signatur vorausgesetzt. Die Europaische Brieftasche fir die Digitale Identitat erlaubt
das Unterzeichnen mittels qualifizierter elektronischer Signaturen gemaf Artikel 3 Nummer
42 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 legt fest, dass bestehende nationale gesetzliche Vorschriften, die an die
Identifizierungsmittel nach § 18 des Personalausweisgesetzes, § 12 des elD-Karte-Geset-
zes oder § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes anknlpfen, entsprechende Anwendung
auch fir die Europaische Brieftasche fir die Digitale Identitat finden. Die Regelung ermdg-
licht auf diese Weise eine Heranziehung bestehender gesetzlicher Regelungen zum Nach-
weis der ldentitdt mit der Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitdt. Bei der ent-
sprechenden Anwendung sind die Charakteristika der Europaischen Brieftasche fur die Di-
gitale ldentitat gegebenenfalls zu Gunsten sachgerechter Ergebnisse angemessen zu be-
ricksichtigen. Im Rahmen dessen sind gegebenenfalls auch Grundsatze zum
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elektronischen Identitatsnachweis imSinne von § 18 PAuswG entsprechendzu Ubertragen,
siehe hierzu etwa § 18 Absatz 1 PAuswG. Nach erfolgter Identifizierung und Authentifizie-
rung mit der EUDI-Wallet ist eine personliche Vorsprache zum Zweck der |dentitatsfeststel
lung in der Regel und vorbehaltlich besonderer Anforderungen entbehrlich.

Bei der Umsetzung ist gegebenenfalls zu bericksichtigen, dass die Europaische Briefta-
sche fur die Digitale Identitat nicht nur fur nattrliche, sondem auch fir juristische Personen
im Sinne der europarechtlichen Vorgaben akzeptiert wird (siehe mit unmittelbarer Geltung
Artikel 5a Absatz 1 und Artikel 5f Absatz 1 Verordnung (EU) Nr. 910/2014). Im Rahmen der
Anwendung von Absatz 2 ist gegebenenfalls auch eine sogenannte Inlanderdiskriminierung
zu vermeiden (siehe auch oben zu Absatz 1).

Satz 2 stellt klar, dass Spezialregelungen zur Europaischen Brieftasche fur die Digitale
Identitét vorgehen und die entsprechende Anwendung nach Satz 1 ausdricklich ausschlie-
Ren kdnnen. Fur eine Ausnahme nach Satz 2 sind mit Blick auf den Zweck der Vorschrift —
einer umfassenden Akzeptanz der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat im
Interesse von deren Nutzern — Sachgruinde zu verlangen. Daher sind die entsprechende
Anwendung oder erforderlichenfalls Anderung gesetzlicher Vorschriften regelmaRig vor-
zugswirdig gegentber einem Ausschluss der Europaischen Brieftasche fir die Digitale
Identitat. Insbesondere héhere Anforderungen an die Identifizierung, die Gber die Identifi-
zierungsmittel nach § 18 des Personalausweisgesetzes, § 12 des elD-Karte-Gesetzes oder
§ 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes hinausgehen, bleiben daher unberihrt. Dies gilt
insbesondere flr das Erfordemis, zusatzlich ein Lichtbild zu Gbermitteln oder fur die indivi-
duelle Uberpriifung der Identitdt durch eine Amtsperson.

Absatz 2 schlie3t die (sukzessive) Anpassung von (fachrechtlichen) Vorschriften nicht aus:
Es gilt (auch durch Satz 2 impliziert) der Spezialitatsgrundsatz. Daher kann das Fachrecht
jederzeit angepasst werden und geht dann als Spezialgesetz Absatz 2 vor.

Die Anwendung von Absatz 2 betrifft zahlreiche Fallkonstellationen mit hoher Bedeutung.
So erweitert die Vorschrift zu Gunsten der Akzeptanz der Europaischen Brieftasche fur die
Digitale Identitat im Zuge der entsprechenden Anwendung beispielsweise § 172 Telekom-
munikationsgesetz (Daten fir Auskunftsersuchen der Sicherheitsbehérden). Auch eine
Identifikation im Rahmen der Hotelmeldepflicht nach § 29 Absatz 5 BMG ist méglich.

Zu Absatz 3

Weil die Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat Vertretung erlaubt, und zwar mit
Bedeutung nicht nur fir deren Funktion als elektronisches Identifizierungsmittel, sondem
namentlich fir den rechtsgeschaftlichenVerkehr, stellt Absatz 3 klar, wer die Verantwortung
fur die Einrichtung und Verwaltung der Vertretungsbefugnisse tragt. Die Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 erlaubt eine solche Vertretung von natlrlichen und juristischen Personenim
Verordnungssinne durch Nutzer als vertretende Person.

Wie die Verwaltung der Vertretungsbefugnisse praktisch erfolgt, ist eine Frage der techni-
schen Umsetzung durch die jeweilige Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat. Da-
bei soll mindestens moglich sein, eine Vertretung einfach abzubilden Gber ein Dokument
zur Stellvertretungsbefugnis einer nattrlichen Person, die als Stellvertreter einer anderen
naturlichen oder juristischen Person auftritt. Zu denken ist an Dokumente zur rechtsge-
schéaftlichen oder organschaftlichenVertretungsmacht (Vollmacht, Registerauszug). Vorbe-
haltlich § 2 Absatz 2 Satz 2, der insoweit Vorrang hat, ermdglicht die nach § 2 fir die Si-
cherstellung der ordnungsgemafien Verknipfung von Personenidentifizierungsdaten zu-
standige Behorde, dass fur die Zwecke der Stellvertretung die Verkntpfung von Europai-
schen Brieftaschen fur die Digitale Identitat natirlicher Personen und juristischer Personen
gemall Nummer 2.1.4 des Anhangs der Durchflhrungsverordnung (EU) 2015/1502 erfol
gen kann. Weitergehende Ansatze zur technischen Abbildung der Vertretungsbefugnisse,
etwa Uber strukturierte Daten oder mit Komfortfunktionen zur organisationsweiten
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Vertretungsbefugnisverwaltung, sind ebenfalls méglich. Sie kdnnen unter Berticksichtigung
der Bedarfe der Nutzer und insbesondere der Wirtschaft (gegebenenfalls sukzessive) rea
lisiert werden.

In jedem Fall obliegt die Verwaltung der Vertretungsbefugnisse den Personen nach Arti-
kel 5a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 in eigener Verantwortung. Sie nutzen
hierfir die im Rahmen einer Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat jeweils vor-
gesehenen (technischen) Funktionen. Dabei verantworten sie etwaige Bedienungsfehler
oder ggf. selbst verursachte (technische) Fehler eigener Endgerate, grundsatzlich jedoch
nicht (technische) Fehler der Vertretungsfunktionen oder ihres Betriebs, die nicht in ihrer
Sphare liegen und von ihnen ganz regelmallig nicht beeinflusst werden kdnnen. Es gilt der
Grundsatz, dass Vertretungsbefugnisse selbst und in eigener Verantwortung eingerichtet,
kontrolliert, ggf. angepasst oder geldscht werden missen. Die Vorschrift trifft hingegen
keine Regelung uber die wirksame Entstehung, den Bestand oder Beschrankungen der
Vertretungsbefugnisse oder etwaige Rechtsscheinwirkungen. Diese richten sich nach den
allgemeinen Regeln des materiellen Rechts. Demgemal richtet sich die Verantwortung in
Betreuungs- oder Minderjahrigenkonstellationen sowie vergleichbaren Fallen im Innenver-
haltnis daher nach demjeweils geltenden all-gemeinen Recht,das heiltinsbesondere nach
dem birgerlichen Recht zur Geschaftsfahigkeit und nach dem Betreuungsrecht. Dessen
Voraussetzungen mussen gegebenenfalls vorliegen; ohne Vorliegen dieser Voraussetzun-
gen richten sich die Rechtsfolgen etwa nach den entsprechenden Schutzvorschriften zur
Geschéaftsfahigkeit.

Bei nicht von den Personen nach Artikel 5a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 zu
vertretenden Umstanden, die zu Fehlemn oder unbeabsichtigten Rechtsfolgen einer Vertre-
tungflihren, wird ein Rickgriff nichtausgeschlossen: Soweitim Einzelfall einschlagig, kom-
men gegebenenfalls die burgerlich-rechtlichen Grundsatze zum Vertreter ohne Vertre-
tungsmacht (entsprechend) zur Anwendung.

Eine Pflicht zur Einrichtung von Vertretungsbefugnissen besteht fir die Personen nach Ar-
tikel 5a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 nicht.

Satz 2 der Vorschrift regelt, wie der Nachweis von Vertretungs- und Handlungsbefugnissen
durch eine authentische Quelle im Sinne des Artikels 3 Nummer 47 im Zusammenhang mit
der VerknUpfung mit den Personenidentifizierungsdaten mittels elektronischer Attributsbe-
scheinigungen erfolgt. Die Vorschrift differenziert im Hinblick auf die jeweils genannte und
vorausgesetzte Art der elektronischen Attributsbescheinigungen danach, ob die Uberpri-
fung der Attribute anhand authentischer Quellen gewahrleistet ist.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift stellt klar, dass das Gesetz eine hinausgehende bzw. weitergehende Ver-
wendung nicht im Zuge beredten Schweigens ausschlielt, sondem unberihrt I1asst. Flr
eine solche weitergehende Verwendung kdnnen erforderlichenfalls sonstige rechtliche
Grundlagen etwa mit zivilrechtlichem Vertrag geschaffen werden. In Betracht kommt die
freiwillige Verwendung der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat unter Privat-
rechtssubjekten. Es steht Verbraucherinnen und Verbrauchern sowie Unternehmern frei,
im Rechtsverkehr die Verwendung der Europaischen Brieftasche fur die Digitale |dentitét
zu vereinbaren. Das beschrankt sich nichtauf deren Funktion als elektronisches Identifizie-
rungsmittel. FUr die Wirksamkeit einer weiteren Verwendung kommt es gegebenenfalls auf
die Anforderungen des jeweiligen Rechtsgeschéfts an, beispielsweise im Hinblick auf das
Vorliegen einer wirksamen qualifizierten elektronischen Signatur.
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Zu § 16 (Elektronische Attributsbescheinigungen)
Zu Absatz 1

Auch diese Vorschrift dient einer effektiven Verbreitung der EUDI-Wallet im Interesse der
Burgerinnen und Burger. Hierfur legt sie Pflichten von Behdrden des Bundes fest. Die Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 etabliert mit den elektronischen Attributsbescheinigungen ein
unionsweit einheitliches Format fur falschungsgeschitzte, interoperable Nachweise. Nach
Ablauf eines Ubergangszeitraums von 24 Monaten nach Verkiindung des Gesetzes werden
Behorden des Bundes zur Ausstellung verpflichtet.

Fur die Behdérden des Bundes gilt der Behdrdenbegriff nach § 1 Absatz 4 VWVfG; danach
ist auch die Judikative umfasst, soweit sie nicht rechtsprechend, sondem verwaltend tétig
wird. Zur Rechtsprechung gehoértdabei nicht nur die eigentliche Streitentscheidung durch
Richter, sondern insbesondere auch deren Vorbereitung durch verfahrensleitende und -
fordernde MalRnahmen sowie etwa die in den jeweiligen Verfahrensordnungen geregelte
Tatigkeit der Rechtspfleger und Urkundsbeamten der Geschéftsstelle. Sie verpflichtet of-
fentliche Stellen der Mitgliedstaaten jedoch nicht zur Ausstellung bestimmter Bescheinigun-
gen. Hieraus folgt auch, dass aus der Vorschrift keine Vorgabe resultiert, welche Art einer
elektronischen Attributsbescheinigung ausgestellt wird im Sinne des Artikels 3 Nummer 44
(Elektronische Attributsbescheinigung), Nummer 45 (Qualifizierte elektronische Attributsbe-
scheinigung) oder Nummer 46 (von oder im Namen einer fur eine authentische Quelle zu-
standigen 6ffentlichen Stelle ausgestellte elektronische Attributsbescheinigung) derVerord-
nung (EU) Nr. 910/2014.

Die nationale gesetzliche Vorschrift schafft eine Rechtsgrundlage furdie elektronische Aus-
stellung behordlicher Nachweise. Sie sind auf Verlangen regelhaft elektronisch verfigbar
zu machen und damit so bereitzustellen, dass sie einfach weiterverwendbar sind. Auf diese
Weise wird gewahrleistet, dass mit den Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat
frihzeitig konkrete Anwendungsfalle fur Burgerinnen und Blrger sowie Unternehmen be-
stehen. Dies fordertdie Nutzerakzeptanz und senkt lan gfristig Verwaltungsaufwande. Zu-
dem wird die Verwaltungsmodernisierung auf Bundesebene beschleunigt, da die betroffe-
nen Behdrden verpflichtet werden, ihre Prozesse entsprechend zu gestalten. Ausschluss-
grunde bestehen nur aufgrund gesetzlicher Voraussetzungen wie Zustandigkeiten oder
Herausgabebeschrankungen sowie einer Zweckwidrigkeit des Verlangens; eine Zweckwid-
rigkeit liegt etwa vor, wenn die jeweilige elektronische Attributsbescheinigung nicht sinnvoll
innerhalb der Funktionen der EUDI-Wallet weiter verwendet werden kénnte, beispielsweise
weil kein Verwendungszweck bzw. Bedarf fur eine Prasentation oder Weitergabe besteht,
oderwenndas Verlangen erkennbar (nicht zwingend bewusst) missbrauchlich gestellt wird,
etwa weil hiermit ein unangemessener Aufwand einhergeht oder weil durch eine hohe An-
zahl von Verlangen die Arbeitsfahigkeit der Behdrde bedroht ist. Betrifft die Zweckwidrigkeit
vorhersehbar (Uber den Einzelfall hinaus) eine Fallgruppe in ihrer Gesamtheit oder ein Do-
kument, muss die hierfur zustandige Behoérde von vornherein keine Vorkehrungen fir die
Ausstellung elektronischer Attributsbescheinigungen treffen und insoweit auch keine ent-
sprechende Infrastruktur vorhalten, weil jedes einzelne Verlangen innerhalb der Fallgruppe
oderzu dem Dokumentohnehin abzulehnen wére; das wiirde einen unangemessenen Auf-
wand begrinden.

Die Ausstellungsverpflichtung bildet damit einen zentralen Baustein fr eine moderne, blr-
gerfreundliche und durchgehenddigitale Verwaltung. Zur weitergehenden Forderung dieser
Belange erlaubt Satz 2, die Ausstellung auf die elektronische Form zu beschranken; im
Interesse der Burgerinnen und Burger sowie Unternehmen verlangt dies jedoch eine vor-
herige angemessene Aufklarung tber die wesentlichen Folgen und eine gesonderte Erkl&
rung uber den entsprechenden Wunsch des Antragstellers. Die Aufklarung soll beispiels-
weise auf (potentielle) Verwendungshindernisse hinweisen, auch unter Berucksichtigung
etwaigen relevanten Fachrechts.
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Zu Absatz 2

Die Vorschrift dient einer effektiven Verbreitung der EUDI-Wallet im Interesse der Burgerin-
nen und Burger und legt hierfur Pflichtenvon Behdrden des Bundes fest. Sie erganzt Artikel
45b der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und geht Gber dessen Regelungsgehalt hinaus. Die
Vorschrift bestimmt ohne die tatbestandlichen Grenzen des Artikels 45b der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014, dass, nach Ablauf eines Ubergangszeitraums von 24 Monaten nach
Verkindung des Gesetzes, die elektronische Attributsbescheinigung einer in Schriftform
(§ 126 BGB) ausgestellten Bescheinigunggrundsétzlich einemNachweis funktionell gleich-
steht, es seidenn, es bestehen besondere gesetzliche Vorgaben. Eine Beschrankung auf
eine bestimmte Art einer elektronischen Attributsbescheinigungim Sinne von Artikel 3 Num-
mer 44 (Elektronische Attributsbescheinigung), Nummer 45 (Qualifizierte elektronische At-
tributsbescheinigung) oder Nummer 46 (von oder im Namen einer fur eine authentische
Quelle zustandigen offentlichen Stelle ausgestellte elektronische Attributsbescheinigung)
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 besteht nicht. Mit der nationalen gesetzlichen Vorschrift
wird ein wesentliches Hindernis flr die Digitalisierung staatlicher Nachweise beseitigt. Die
Rechtswirkung ist von zentraler Bedeutung fur die digitale Transformation, da Nachweise
ohne rechtliche Gleichstellung nicht in volldigitalen Verwaltungs- oder Geschaftsprozessen
genutzt werden kénnten. Durch die Gleichwertigkeit zur Schriftform wird zudem verhindert,
dass Burgerinnen und Blrger oder Unternehmen sich weiterhin an papiergebundene Ab-
laufe halten missen, obwohl sichere digitale Alternativen bestehen. Dies erhoht die Effizi-
enz der Verwaltung, starkt das Vertrauen in digitale staatliche Angebote und tragt zur Ent-
lastung sowohl der Behorden als auch der Antragstellenden bei. Gleichzeitig stellt die Vor-
schriftim Interesse der Rechtssicherheit klar, dass gesetzliche Vorgaben nicht umgangen
werden. Insbesondere gilt dies flir das Erfordernis einer qualifizierten elektronischen Sig-
natur nach § 3a VwWVfG und die burgerlich-rechtliche elektronische Form § 126a BGB, so-
fern das Formerfordernis demBeweis dient, wobei erleichternd wirkt, dass eine solche qua-
lifizierte elektronische Signatur nach Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 durch den Funktionsumfang der EUDI-Wallet abgedeckt ist. Behdrden kdnnen
damit regelmaRig elektronische Attributsbescheinigungen, die miteiner hinreichenden qua-
lifizierten elektronischen Signatur versehen sind, ohne Weiteres akzeptieren. Dabei kommt
es fur die Frage, wer Urheber der qualifizierten elektronischen Signatur sein muss, auf das
jeweilige Fachrecht beziehungsweise die konkrete Verwendungssituation an; grundsatzlich
wird etwa der jeweilige Antragstellerim Rahmen eines Verwaltungsverfahrens in Betracht
kommen, weil er regelmanig fir die Richtigkeit seiner Angaben im Rechtsverkehr einsteht
und dies ausdricklich erklart. Die Vorschrift zur Gleichwertigkeitgegenuber der ersetzten
Schriftform flgt sich mithin in die bestehende Rechtsordnung ein, die die ele ktronische
Formin § 126a BGB und die elektronische Kommunikation nach § 3a VwVfG bereits vor-
sieht. Klargestellt wird, dass Ausfertigungen der Gerichte und Notare, einschliel3lich voll
streckbarer Ausfertigungen, unter die Ausnahmeregelung des Absatz 2 fallen und derzeit
keine elektronischen Attributsbescheinigungen darstellen kdnnen. Bei Ausfertigungen, wel-
che die Funktion haben, die Urschrift im Rechtsverkehr zu vertreten, kommt es auf die phy-
sische Einzigartigkeit des Schriftstlicks an. Vor diesem Hintergrund enthalt § 49 des Beur-
kundungsgesetzes eine besondere Formvorschrift. Wegen der Tragerunabhangigkeit elekt-
ronischer Dokumente musste die Einzigartigkeit auf andere Art und Weise gesichert wer-
den. Vor dem Hintergrund kann ohne spezielle gesetzgeberische Regelung grundsatzlich
keine elektronische Attributsbescheinigung anstelle einer Ausfertigung verlangt werden.

Zu § 17 (Elektronische Zahlung)

Die Vorschrift Iasst die Einbindung und Verwendung bestehender Zahlungsmittel des Nut-
zers, dieihm von einemals Zahlungsdienstleisterzugelassenen Anbieter bereitgestellt wer-
den, als zusétzliche Funktion im Rahmen von Europaischen Brieftaschen fur die Digitale
Identitat im Anwendungsbereich dieses Gesetzes gemald Artikel 5a Absatz 7 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 zu. Damit ist eine Integration von Zahlungsfunktionen in Europai-
sche Brieftaschen frdie Digitale Identitat moglich, die in der Verordnung (EU) Nr.910/2014
nicht geregelt ist. Eine Pflicht hierzu besteht nicht, ebenso kein Anspruch. Eine Integration
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von Zahlungsfunktionenist Ziel des Koalitionsvertrags 2025 von CDU, CSU und SPD. Die
Vorschrift verlangt, dass die Zahlungsmittel bereits auf3erhalb der Europaischen Briefta-
sche fir die Digitale Identitat bestehen; damit ist ausgeschlossen, dass ein Zahlun gsmittel
aus der Europaischen Brieftasche furdie Digitale Identitat heraus ohne Transparenz firden
Nutzer generiert wird. Der Nutzer muss Inhaber des bestehenden Zahlungsmittels oder
hierfar verfigungsberechtigt sein. So scheidet eine Einbindung von Zahlungsmitteln aus,
deren Inhaber Dritte sind und fur die der Nutzer keine Verfigungsberechtigung hat. Hin-
sichtlich der Zahlungsmittel kommen diejenigen in Betracht, die sich fir den elektronischen
Rechtsverkehr sowie den Zugang zu privaten und 6ffentlichen Diensten eignen. Derzeit
sind dies bereits heute im elektronischen Verkehr Ubliche Angebote, wie beispielsweise
Zahlungskarten, Kreditkarten, Online-Bezahldienste sowie Zahlungsmittel, die beispiels-
weise auf Echtzeitzahlungen beruhen, oder zukinftig ein mégliches digitales Zentralbank-
geld. Bei der Einbindung eines solchen Zahlungsmittels handelt es sich nicht um die Ein-
bindung einer elektronischen Attributsbescheinigung im Sinne des Artikels 3 Nummer 44
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Fir die Einbindung und Verwendung st eine Vereinba-
rung zwischen den Rechtstragern der jeweiligen Europaischen Brieftasche fur die Digitale
Identitat sowie des Zahlungsmittels geboten. Deren Ausgestaltung und Abschluss ist An-
gelegenheit dieser Rechtssubjekte. Die Vereinbarung sollte jedoch Verantwortungs- und
Haftungsfragen regeln. Die Verordnungsermachtigung des Gesetzes erlaubt eine Festle-
gung von Einzelheiten fur die Integration von Zahlungsfunktionen. Es ist jedoch nicht Vo-
raussetzung fur die Integration von Zahlungsfunktionen, dass von der Verordnungsermach-
tigung Gebrauch gemacht wird.

Satz 2 der Vorschrift schliel3t eine Zahlungsfunktion aus, wenn die genannten Beeintrach-
tigungen oder Risiken drohen. Hier sind aufgrund von Artikel 5a Absatz 14 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 auch Beeintrachtigungen der uneingeschrankten Kontrolle Gber die Nut-
zung der Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat und Gber die darin enthaltenen
Daten oder ein Verstol} gegen die Datenverarbeitung zu bericksichtigen. Variante 1 bezieht
sich auf den gewdhnlichen und nach Unionsrecht vorausgesetzten Funktionsumfang der
Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat; dieser darf durch die Zahlungsfunktion
nicht negativ bertihrt werden. Variante 2 schitzt die Sicherheit der Europaischen Briefta-
schen fur die Digitale Identitdt sowohl als individuelle Iterationen einzelner Nutzer als auch
als Gesamtsystem; Zahlungsfunktionen durfen die Systemintegritat nicht gefahrden. Vari-
ante 3 schutzt als Auffangvorschrift den Zugang zu Diensten und den Rechtsverkehrim
Ubrigenin einemumfassenden Sinne; hierunterkdnne nunangemessene Risiken fallen, die
von den anderen Varianten nicht erfasst sind. Furdie Angemessenheit ist ein Vergleich mit
den sonst Ublicherweise mit Zahlungsmitteln sowie Europaischen Brieftaschen fur die Digi-
tale Identitat verbundenen und vom Verkehr akzeptierten bzw. nicht akzeptierten Risiken
geboten. Dabei sind vorgesehene SchutzmalRnahmen zu bericksichtigen.

Eine dauerhafte oder zeitweise behdrdliche Untersagung der Einbindung und Verwendung
bestehender Zahlungsmittel kann unter Berlicksichtigung von Satz 2 auf Grundlage von
§ 14 als sonstige MalRnahme durch die in § 14 Satz 1 genannten nach § 2 Absatz 2 Nummer
1 bis 4 zustandigen Behdrden ergehen. Zustandig ist die jeweils durch den Sachverhalt im
Schwerpunkt (bspw. durch Sicherheitsaspekte im Sinne von § 2 Absatz 2 Nummer 3 Buch-
stabe e betroffene Behdrde nach § 2, in Zweifelsfallen ohne erkennbaren und im Rahmen
von § 2 zuzuordnenden Sachverhaltsschwerpunkt die Behorde nach § 2 Absatz 2 Nummer
1 Buchstabe g). Als milderes Mittel gegenuber einer Untersagung kommen Verfugungen in
Betracht, unter angemessener Fristsetzung Defizite im Sinne von Satz 2 zu beseitigen.

Satz 3 der Vorschrift legtim Interesse der Wahrung der Anforderungen von Satz 2 eine
Anzeigepflicht fest. Die Anzeigepflicht trifft den rechtlich verantwortlichen Trager der Wallet
als deren sogenannter Provider. Die in Satz 3 genannte zustandige Behorde pruft, gegebe-
nenfalls unter Beteiligung der weiteren Behdrden nach § 2, auf Grundlage der Anzeige die
Einhaltung der Anforderungen von Satz 2. Bei Bedenken ist auch vor Ablauf der Frist und
vor einer Verfugbarkeit der Zahlungsfunktion eine Anordnung nach § 14 mdglich, um Ge-
fahren nach Satz 2 von vornherein auszuschlieen. Die Anzeigepflicht macht dergestait
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eine Genehmigung entbehrlich, was zeitlich vorteilhaft ist, wahrt aber gleichzeitig die Integ-
ritdt der potentiell betroffenen Belange gemaly Satz 2. Die Behoérde nach Satz 3 steht im
Vorfeld einer Anzeige umfassend fur eine Beratung zur Verfligung, um behoérdliche Mal3-
nahmen nach § 14 nach einer erfolgten Anzeige moglichst entbehrlich zu machen. Auch
eine positive Vorab-Bewertung steht jedoch spateren MalRnahmen grundsatzlich nicht ent-
gegen und ist keine verbindliche Zusage des Nichterlasses von Anordnungen. Vielmehr
bleibt es beim behordlichen Ermessen. Jede fiir die Anzeigepflicht relevante Anderung ei-
ner bereits in der Vergangenheit angezeigten Funktion, beispielsweise die Einbindung ei-
nes weiteren Zahlungsmittels, I6st die Anzeigepflicht nach Sinn und Zweck der Vorschrift
(allein hinsichtlich der jeweiligen Anderung) erneut aus.

Durch die Vorschrift bleiben Pflichten sowie behérdliche Befugnisse auf Grundlage anderer
gesetzlicher Vorschriften unberihrt, insbesondere gegentiber dem Herausgeber eines ein-
zubindenden Zahlungsmittels. Auch die Vorgaben des Zahlungsdiensterechts, insbeson-
dere das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz sowie zuklnftige Nachfolgeregelungen, bleiben
von der Vorschrift unberuhrt.

Zu § 18 (Near-Field-Communication- und Radio-Frequency-ldentification-
Berechtigungen)

Die Vorschrift entspricht derjenigen zu fakultativen Zahlungsfunktionen. Insofern gelten die
Ausfuhrungen hierzu entsprechend.

Bestehende Berechtigungen, konkret Near-Field-Communication (NFC) und Radio-Fre-
quency-ldentification (RFID) Berechtigungen, werden auf Grundlage von Karten, Schlis-
selanhangern und vergleichbaren Systemen verbreitet insbesondere zur Zugangsberechti-
gung genutzt. Auch andere Anwendungsfelder als Zugangssysteme sind mdglich. Um den
Nutzern Europaischer Brieftaschen flr die Digitale Identitat zu ermdglichen, zeitweise vol-
sténdig auf ihre verkdrperte Brieftasche zu verzichten, ist es daher sachgerecht, eine Ein-
bindung entsprechender Berechtigungen auf hierfur geeigneten Endgeraten zu ermdgli-
chen. Die Vorschrift ist technologieneutral zu verstehen; sie ist nicht auf NFC- und RFID-
Systeme beschrankt, sondern erstreckt sich auf alle funktional vergleichbaren Technolo-
gien. Die Grenze liegt jenseits der funktional-technischen Eignung auch insofern bei den
Anforderungen von Satz 2.

FUr die Nutzung von Funktionen im Sinne der Vorschrift hat der Nutzer gegebenenfalls die
Zustimmung zur Ubertragung von Berechtigungen in seine Europaische Brieftasche fiir die
Digitale Identitat einzuholen. Die Anforderungen hierfur hangen ab von dem Rechtsverhalt-
nis, auf dessen Grundlage die NFC-, RFID- oder vergleichbare Berechtigung eingerdumt
wurde. Auch ein spateres Loschen der Berechtigung aus der Europaischen Brieftasche fur
die Digitale Identitat richtet sich nach dem entsprechenden Rechtsverhaltnis. In Betracht
kommt daher die Vereinbarung einer Loschpflicht des Nutzers im Gegenzug zu dessen
Recht, die Berechtigung in seine Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat aufzu-
nehmen, beispielsweise als Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und Arbeithehmer hin-
sichtlich einer SchlUsselkarte fir Birordume und deren elektronische Duplikation in der Eu-
ropaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat. Fir etwaige Rechtsverletzungen ist der
Nutzer verantwortlich; eine Haftung des sogenannten Wallet Providers ist ausgeschlossen,
zumal ihn keine Pflicht zur Berechtigungspriifung trifft. Uber die daher ihm zufallende Ver-
antwortung soll der Nutzer transparent vor der Nutzung von NFC-, RFID- und vergleichba-
ren Funktionen innerhalb der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat aufgeklart
werden, etwa Uber ein zu bestatigendes Informationsfeld bei der ersten Nutzung.
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Zu Abschnitt 4 (Datenschutz)

Zu § 19 (Datenverarbeitung durch den Brieftaschenanbieter zur Bereitstellung der
Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift legt fest, dass die Verarbeitung personenbezogener Daten zulassig ist, so-
weit dies zur Gewahrleistung der Funktionalitat und Integritat der Brieftasche sowie der da-
mit verbundenen Dienste erforderlich ist. Hintergrund der Regelung ist, dass nach Erwa-
gungsgrund Nummer 9der Verordnung (EU) 2024/1183die Datenschutz-Grundverordnung
und gegebenenfalls die Richtlinie 2002/58/EG fir jede Verarbeitung personenbezogener
Daten gemal} der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 gelten. Die Verarbeitung personenbezo-
gener Daten im Anwendungsbereich dieses Gesetzes unteriegt demnach der unmittelbar
geltenden Datenschutz-Grundverordnung. Mithin bedarf jede Verarbeitung personenbezo-
gener Daten gemal} Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Datenschutz-Grundverordnung
einer gultigen Rechtsgrundlage. Die gesetzliche Vorschrift schafft eine entsprechende
Rechtsgrundlage flr die Datenverarbeitung durch den Brieftaschenanbieter zur Bereitstel
lung der Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat. Klarstellend erfasst sind nach
dem Wortlaut auch mit der Bereitstellung verbundene Dienste.

Fur private Brieftaschenanbieter nach § 6 des Gesetzes gilt Artikel 6 der Datenschutz-
Grundverordnung ohne Weiteres, sodass private Anbieter unabhangig von den gesetzli-
chen Vorschriften auf das Vorliegen ausreichender Rechtsgrundlagen im Sinne von Artikel
6 der Datenschutz-Grundverordnungfurihre etwaige Verarbeitung personenbezogenerDa-
ten Sorge tragen missen.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 sind personenbezogene Daten nach Absatz 1 unter Berlcksichtigung der
Erforderlichkeit fUr die Aufgabenerflllung unverzuglich zu I6schen. Dies entspricht den In-
teressen der Nutzerinnen und Nutzer: Nach Artikel 5a Absatz 14 Satz 1 der Verordnung
(EU) Nr.910/2014 miussen Nutzer die uneingeschrankte Kontrolle tber die Nutzung ihrer
Europaischen Brieftasche flr die Digitale Identitat und Uber die darin enthaltenen Daten
haben.

Zu Absatz 3

Die Datenverarbeitung personenbezogenerDaten hat nach Absatz 3 zur Sicherstellung von
Datenschutz und Datensicherheit nach dem jeweiligen Stand der Technik zu erfolgen, wel-
che Vertraulichkeit und Unversehrtheit der Daten gewahrleistet. Damit wird Artikel 5a Ab-
satz 17 Satz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 konkretisiert, wonach fur jede Verarbei-
tung personenbezogener Daten geeignete und wirksame DatenschutzmalRnahmen not-
wendig sind. Die nationale gesetzliche Vorschrift ordnet die Verantwortung fur deren Nach-
weis der zustandigen Behorde nach § 2 Absatz 2 Nummer 1, Absatz 3 und 4 und §§ 4 und
5 zu. Auf diese Weise ermoglicht der unionsrechtlich vorausgesetzte Nachweis eine Selbst-
kontrolle der jeweiligen Stelle.

Zu § 20 (Datenverarbeitung zur Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift schafft eine Rechtsgrundlage fur die Datenverarbeitung zur Ausstellung von
Personenidentifizierungsdaten nach demPersonalausweisgesetz durch die flr die Ausstel
lung von Personenidentifizierungsdaten nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe f be-
stimmte zustandige Behorde. Danach ist sowohl das Auslesen als auch Umwandeln, Sig-
nieren und Ubermitteln von Daten gemaR § 18 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 bis 11 PAuswG
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zulassig. Zulassig ist auch das Auslesen des auf dem elektronischen Speicher- und Verar-
beitungsmediums des Personalausweises gespeicherten biometrischen Lichtbildes als Teil
der Personenidentifizierungsdaten. Dies entspricht dem Anhang Tabelle 2 der Durchfuh-
rungsverordnung (EU) 2024/2977, wonach das Lichtbild zu den fakultativen Personeniden-
tifizierungsdaten furnatirliche Personen gehért. Die in Bezug auf das Lichtbild vorgeschrie-
bene Echtheitsliberprifung des Personalausweises sowie die Identitatsfeststellung stellen
sicher, dass die Identitdt des das Lichtbild einlesenden Brieftascheninhabers mit der des
Personalausweisinhabers ubereinstimmt sowie der zugrundeliegende Personalausweis
echt ist.

Die nach Artikel 6 Absatz 4 in Verbindung mit Artikel 23 Absatz 1 Datenschutz-Grundver-
ordnung geltenden Voraussetzungen fir eine Verarbeitung zu einem anderen Zweck als
dem Erhebungszweck sind erflllt. Die vorgesehene nationale Regelung schafft eine Grund-
lage fur die Datenverarbeitung, auch von besonderen Kategorien personenbezogener Da-
ten gemall Artikel 9 Absatz 1 der Datenschutz-Grundverordnung, als vorausgesetzte
Rechtsvorschrift eines Mitgliedstaats. Zulassiges Ziel gemal Artikel 23 Absatz 1 der Da-
tenschutz-Grundverordnungist der Schutz sonstiger wichtigerZiele des allgemeinen 6ffent-
lichen Interesses der Union oder eines Mitgliedstaats, hier in Gestalt des gewichtigen Inte-
resses an der Ermdglichung der Verwendbarkeit eines Lichtbilds beider Nutzung der EUDI-
Wallet fir vielfaltige Anwendungs- und Einsatzfalle, die ein Lichtbild erfordern, namentlich
fur Zwecke der Identifizierung als Hauptfunktion der EUDI-Wallet. Vor dem Hintergrund die-
ses gewichtigen Interesses wird auf der Ebene der Union gegenwartig eine obligatorische
Verwendung des Lichtbilds fur Personenidentifizierungsdaten geprift. Die unbeschadet
dessen bereits heute durch das Unionsrecht fakultativ ausdrtcklich vorgesehene Maéglich-
keit eines Lichtbildsim Rahmen der Personenidentifizierungsdaten gebietet die vorliegende
nationale Datenschutzvorschrift.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 sind Ubermittelte Daten im Sinne des Absatzes 1 unverzuglich zu I6schen.
Die Beschrankung auf ubermittelte Daten macht deutlich, dass andere Daten, die bereits
bei der zustandigen Behdrde vorhanden waren, nicht zu I6schen sind.

Zu Absatz 3

Durch die Vorschrift wird klargestellt, dass Brieftaschenanbieter und Aussteller der Perso-
nenidentifizierungsdaten nicht identisch sein durfen.

Zu Absatz 4

Die Datenverarbeitung der Daten im Sinne des Absatzes 1 hat zur Sicherstellung von Da-
tenschutz und Datensicherheit nach dem jeweiligen Stand der Technik zu erfolgen, welche
Vertraulichkeit und Unversehrtheit der Daten gewahrleistet.

Zu § 21 (Nachweis der Verarbeitung personenbezogener Daten im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2016/679)

Die Verarbeitung personenbezogener Daten ist durch die nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 bis
5 zustandigen Behérden wahrzunehmen, welche jeweils im Rahmen ihrer Aufgabenwahr-
nehmung als verantwortliche Stellen nachzuweisen haben, dassihre Verarbeitungstatigkei-
ten nach Artikel 5a Absatz 17 Satz 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 mit der Daten-
schutz-Grundverordnung in Einklang stehen.

Das Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung berticksichtigt gegebenen-
falls, soweit dies geboten ist, gemal Artikel 35 Datenschutz-Grundverordnung bei der Ab-
schatzung der Folgen der vorgesehenen Verarbeitungsvorgange fur den Schutz personen-
bezogener Daten eine Betrachtung der datenschutzrechtlichen Zusammenhange fir das
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EUDI-Wallet-Okosystem auch in seiner Gesamtheit, um einer Verantwortungsdiffusion mit
Blick auf die Arbeitsteilung innerhalb des Okosystems entgegenzuwirken (,Ende zu Ende®-
Betrachtung des Okosystems).

Zu Abschnitt 5 (Weitere Bestimmungen)
Zu § 22 (Verordnungsermachtigungen)
Zu Absatz 1

Die Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat und deren europaischer sowie gege-
benenfalls auch nationaler Rechtsrahmen entwickeln sich fort. Hieraus folgt das Erfordemis
von voraussichtlich wiederholten Anpassungen des nationalen Rechts. Die Verordnungser-
machtigung begegnet diesem Bediirfnis, gegebenenfalls ohne Gesetzesanderung zligig
nationale Anpassungen vornehmen zu kénnen. Das liegt im Interesse des Wirtschafts-
standorts Deutschland, der Burgerinnen und Blrger sowie der Unternehmen.

Absatz 1 ermachtigtdas Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung umfas-
send zu Festlegungen in Einklang mit den MaRgaben der Vorschrift zu Inhalt, Zweck und
Ausmald. Betreffen sie insbesondere Zahlungsdienste oderweitere Finanzdienstleistungen,
ist das Einvernehmen des Bundesministeriums der Finanzen vorausgesetzt. Die Verord-
nungsermachtigung kann auch durch eine Mehrzahlvon Rechtsverordnungen wahrgenom-
men werden. Aus ihr folgt jedoch grundsatzlich keine Pflicht zum Verordnungserlass. Die
Verordnungsermachtigung steht keinen MalRnahmen entgegen, die eine ihrer Ausnutzung
(auch nur teilweise oder faktisch) vergleichbare Wirkung haben, beispielsweise dem Erlass
von Allgemeinverfugungen oder der Festlegung von ermessensbindenden Verwaltungsvor-
schriften; die Zulassigkeit solcher sonstigen MaRnahmen richtet sich nach den jeweiligen
Rechtsgrundlagen und wird nicht eingeschrankt.

Im Rahmen des Verordnungserlasses sind nach den hierfur geltenden Vorschriften fach-
kundige Stellen mit Blick auf deren Expertise zu beteiligen. Das kdnnen im Einzelfall die
Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationssicherheit sowie das Bundes-
amt fur Sicherheitin der Informationstechnik sein, beispielsweise im Zusammenhang mit
Festlegungen zu Sicherheitsniveaus.

Zu Absatz 2

Absatz 2 nennt abschlieliend Regelungsgegenstande, zu denen Festlegungen nach Ab-
satz 1 in Betracht kommen.

Zu Nummer 1

Nummer 1 erlaubt Regelbeispiele zu sonstigen Malinahmen nach § 14 unter dessen Vo-
raussetzungen. Solche Regelbeispiele konnen die Rechtssicherheit und die Regelmallig-
keit der Rechtsanwendung erhohen. Der Tatbestand steht keinen anderen MalRnahmen mit
diesem Ziel entgegen, bspw. ermessenslenkende Richtlinien zu sonstigen MalRnahmen
nach § 14. In diesem Sinne erweitert die Verordnungsermachtigung den Handlungsspiel
raum der Exekutive und beschrankt diesen nicht. Die Verordnungsermachtigung entbindet
indes nicht von den Voraussetzungen nach § 14, sondern verlangt deren Berucksichtigung
bei einer Festlegung von Regelbeispielen.

Zu Nummer 2

Nummer 2 betrifft zusatzliche Funktionen von Européischen Brieftaschen fur die Digitale
Identitat, deren Vorsehung Artikel 5a Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 regelt.
Zusatzliche Funktionen konnen sich an der weiteren technischen Entwicklung und prakti-
schen Bedurfnissen orientieren. Eine solche zusatzliche Funktion wird bereits durch das
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Gesetz insbesondere in Gestalt einer moglichen Interoperabilitat mit Nutzerkonten vorge-
sehen. Nummer 2 erlaubt hierlber hinaus weitergehende, auch sonstige Festlegungen, die
nicht hiermit in Zusammenhang stehen. Beispielhaft genannt sind sonstige bestehende na-
tionale Identifizierungsmittel. Zusatzliche Funktionen nach Nummer 2 missen nicht auf
Identifizierungsmittel beschrankt bleiben, sondern unterliegen den MalRgaben von Arti-
kel 5a Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

Uberdies erlaubt die Vorschrift die Festlegung von Einzelheiten zur Verwendung qualifizier-
ter elektronischer Signaturen durch naturliche Personen. Namentlich in Betracht komnt die
unionsrechtlich eingerdumte Moglichkeit einer Beschrankung auf nichtgewerbliche Zwecke.

Zu Nummer 3

Die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 er6ffnet den Mitgliedstaaten ausdrtcklich die Maglich-
keit, (auch) von privaten Anbietern bereitgestellte Brieftaschen anzuerkennen. Gleichzeitig
enthalten die européischen Vorgaben keine detaillierten Regelungen zur Ausgestaltung e
nes Anerkennungsverfahrens, insbesondere nicht zu Verfahrensablaufen, Fristen, Ent-
scheidungsgrundlagen, Nachweispflichten oder Ablehnungsgriinden.

Der Tatbestand schlie3t diese Regelungsliicke und ermachtigt das Bundesministerium fur
Digitales und Staatsmodernisierung, durch Rechtsverordnung ein Anerkennungsverfahren
fur Brieftaschenanbieter festzulegen sowie allgemeine Bereitstellungsbedingungen zu b e-
stimmen. Die Erméachtigung ist erforderlich, um den unionsrechtlichen Spielraum des Arti-
kels Artikel 5a Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sachgerecht auszugestalten
und einen geordneten und transparenten Marktzugang fur privater Anbieter im deutschen
Wallet-Okosystemzu organisieren. Sie ermdglicht es, die notwendigen Einzelheiten flexibel
und an den technischen Fortschrittangepasst festzulegen, ohne dass es jeweils einer Ge-
setzesanderung bedarf. Dies betrifftinsbesondere die Bestimmung der Nachwe ise, anhand
derer private Anbieter die eI DAS-Konformitat inrer Brieftaschenldsungen darlegen mussen,
die Verfahrensschritte zur Priifung eines Antrags sowie die Anforderungen an Sicherheits-
architektur, Interoperabilitat und Zuverlassigkeit der angebotenen Dienste.

Zudem erlaubt die Ermachtigung, allgemeine Anforderungen zu formulieren, die fur alle
Antragsteller gleichermalen gelten und damit die Transparenz und Gleichbehandlung pri-
vater Anbieter sicherstellen. Auf diese Weise kann das zustandige Bundesministerium far
Digitales und Staatsmodernisierung Vorgaben machen, die dem Schutz der Burgerinnen
und Birger sowie von Unternehmen, der Integritat des ldentitatsékosystems und der IT-
Sicherheit dienen. Dazu gehdrt auch die Moglichkeit, bei Bedarf Bestimmungen vorzuse-
hen, die marktverzerrende Exklusivititsmodelle verhindern und sicherstellen, dass die An-
erkennung privater Brieftaschen staatlichen Neutralitédts- und Wettbewerbsgrundsatzen
entspricht. Der Staat erhélt damit ein Instrument, um diskriminierungsfreie, transparente
und an objektive Kriterien gebundene Zugangsbedingungen aufzustellen.

Konkret ist eine beantragte Anerkennung zu versagen, wenn mafdgebliche rechtliche Ge-
sichtspunkte entgegenstehen (siehe § 6 Absatz 2). Der Verordnungstatbestand erlaubt eine
Festlegung von entsprechenden Verfahrensanforderungen und inhaltlichen Gesichtspunk-
ten zur (Versagung der) Anerkennung auf Verordnungsebene unter denim Tatbestand ge-
nannten Voraussetzungen. Die vorausgesetzten herangezogenen 6ffentlichen Belange
mussen fur die Bereitstellung von Bedeutung sein und sie mussen die durch die Anforde-
rung als Hurde der Anerkennung berUhrten privaten Belange Uberwiegen. Das wird ohne
Weiteres der Fall sein, wenn etwa Belange der Sicherheit oder Integritat des Wallet-Oko-
systems beriihrt sein kénnen, ebenso das Vertrauen in dieses Okosystem und dessen
Funktion. Im Tatbestand beispielhaft benannte Einzelheiten des Verfahrens kénnen etwa
die notwendigen Informationen und Dokumente betreffen. Anforderungen an die Anbieter
beziehen sich primar auf deren Leistungsfahigkeit, beispielsweise deren Zuverlassigkeit,
wirtschaftliche oder technische Fahigkeiten oder deren personelle Ausstattung. Versa-
gungsgrunde schlie3en die Anerkennung aus; sie kdnnen sich etwa auf die Ausgestaltung
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einzelner Brieftaschenldsungen beziehen (beispielsweise Anforderungen zur Transparenz
der Nutzeroberflache hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener Daten). Anforde-
rungen, die aufgrund der Verordnungsermachtigung festgelegt werden, kbnnen im Zuge
des eingeraumten Ermessens auch Aspekte betreffen, die den Markt ,nur” steuern sollen,
beispielsweise um die Verfligbarkeit weiterer Funktionen zu férdern, etwa von Funktionen
zur elektronischen Zahlung nach § 16 des Gesetzes.

Zu Nummer 4

Die fakultative Integration einer Zahlungsfunktionalitat ist nach dem Gesetz zulassig als
zusatzliche Funktion gemal Artikel 5a Absatz 7 Satz 1 und 2 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014. Die Vorschrift erlaubt eine verordnungsmafige Festlegung von Anforderun-
gen zur Einbindung und Verwendung bestehender Zahlungsmittel des Nutzers der Europa
ischen Brieftasche fir die Digitale Identitat. Das kann etwa Anforderungen betreffen, die
das bestehende Zahlungsmittel aufweisen muss. Ebenso berlcksichtigungsfahig sind An-
forderungen fir einen fairen, angemessenen und nichtdiskriminierenden Zugang. Von der
Ermachtigung unberlhrt bleiben die Vorgaben des Zahlungsdiensterechts, insbesondere
das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz sowie zukunftige Nachfolgeregelungen.

Zu Nummer 5

Fakultativ zulassig ist nach dem Gesetz die Integration von NFC- und RFID-Berechtigungen
sowie vergleichbaren Zugangs- und Berechtigungssystemen als zusatzliche Funktion ge-
maf Artikel 5a Absatz 7 Satz 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Anforderungen
hierzu kdnnen ebenso wie bei Zahlungsmitteln bestimmt werden, sodass die Erwagungen
hierzu entsprechend gelten.

Zu Nummer 6

Die Vorschrift erlaubt die Festlegung technischer Einzelheiten zur Durchfuhrung des Uni-
onsrechts und des nationalen Rechts, einschlieRlich der Festlegung technischer Einzelhei-
ten in Bezug auf eine Einbindung eines Lichtbilds in Einklang mit den datenschutzrechtl-
chen Vorschriftendieses Gesetzes. Technische Einzelheitenbeschranken sich auf Aspekte
der Technik, primér im Sinne der Informationstechnologie (IT). Erfasst sind damit Aspekte
der Hardware und Software, beispielsweise eine Festlegung von Standards oder Protokol
len zu Schnittstellen. Die Festlegungen mussen in Einklang mit dem anwendbaren Recht
stehen; ansonsten handelt es sich nicht um festlegungsfahige Einzelheiten.

Zu Absatz 3

Die Vorschriftermachtigt, verpflichtet jedoch nicht zumErlass einer Besonderen Gebuihren-
verordnung gemaf § 22 Absatz 4 des Bundesgebuhrengesetzes. Deren Ausgestaltung er-
folgtin Einklang mit den Vorgaben der Verordnung (EU) Nr. 910/2014, sodass die Festset-
zung von Gebuhrenim Anwendungsbereich von Artikel 5a Absatz 13 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 aulRer Betracht bleibt: Nach dieser Vorschrift erfolgt die Ausstellung, die Ver-
wendung und der Widerruf von Europaischen Brieftaschen fir die Digitale Identitat fur alle
naturlichen Personen kostenlos. Soweit jedoch keine unionsrechtlichen Vorgaben entge-
genstehen, kann eine Festsetzung von Geblhren in Einklang mit allgemeinen gebuhren-
rechtlichen Anforderungen gemal § 22 Absatz 4 des Bundesgebuhrengesetzes erfolgen.
Das kommt namentlich fir MalRnahmen nach diesem Gesetz und juristische Personen im
Sinne des Artikels 5a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 als Gebuhrenschuldner
in Betracht. Der Tatbestand schrankt die Ausgestaltung nicht ein, sodass unterschied liche
Gebuhrenmodelle in Einklang mit den rechtlichen Rahmenbedingungen zuldssig sind.
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Zu Absatz 4

Die Vorschrift ermachtigt das Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung
zur Festlegung weitererzulassiger und unzuldssiger Mittel zum Nachweis der Identitat einer
Person. Weitere Mittel meint solche, zu denen nicht bereits eine hdherrangige Regelung
besteht. Sie kdnnen sowohl zulassig als auch unzulassig gestellt werden. Uberdies kénnen
Anforderungen an die Ausgestaltung dieser Mittel sowie an deren Verwendung sowie An-
wendungsbereiche festgelegt werden. Die Verordnungsermachtigung dientdazu, die Flexi-
bilitét in Bezug auf Identifizierungsmittel zu erhéhen, umniedrigschwellige Identifizierungen
im Interesse der Burgerinnen und Blrger sowie Unternehmen zu begunstigen. Der Anwen-
dungsbereich eines |dentifizierungsmittels kann daher auch umfassend festgelegt werden.
Die Verordnungsermachtigung umfasst neben der Identifizierung auch die Authentifizie-
rung. Die Ausibung der Verordnungsermachtigungkann anstelle oder neben einer Nutzung
der Experimentierklausel erfolgen; die Anwendungsbereiche der zwei Vorschriften schran-
ken sich nicht gegenseitig ein. Vielmehr kdnnen Erkenntnisse einer Erprobung gegebenen-
falls in die Ausubung der Verordnungsermachtigung einflief3en; eine vorherige Erprobung
ist jedoch nicht vorausgesetzt.

Insoweit die ldentifizierungsmittel im Zusammenhang mit der Pravention von Geldwasche
oder Terrorismusfinanzierung oder dem Transparenzregister stehen, ergehen entspre-
chende Verordnungen im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen, um
dessen fachliche Zustandigkeit flr eine koharente Umsetzung europaischer Richtlinienvor-
gaben zur Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung sicherzustellen.

Zu Absatz 5

Die Vorschriftermachtigt zumErlass einer Rechtsverordnungmit Zustimmung des Bundes-
rats zur Prazisierung der Anwendung von Malinahmen nach Artikel 5a Absatz 17 Satz 3
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Nach dieser Regelung des Unionsrechts kdnnen die
Mitgliedstaaten nationale Bestimmungen erlassen, um die Anwendung von wirksamen Da
tenschutzmallinahmen nach Artikel 5a Absatz 17 Satz 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 zu prazisieren. Diese Mdglichkeit kann durch die Verordnungsermachtigung unter
Berlcksichtigung der Ziele und Zwecke der unionsrechtlichen Mallgaben genutzt werden.

Ebenso wie zu Absatz 1 klargestellt, sind auch im Rahmen des Verordnungserlasses ge-
mal} Absatz 5 nach den hierfur geltenden Vorschriften fachkundige Stellen mit Blick auf
deren Expertise zu beteiligen. Das kdnnen im Einzelfall insbesondere die Bundesbeauf-
tragte fur den Datenschutz und die Informationssicherheit sowie das Bundesamt fir Sicher-
heit in der Informationstechnik sein.

Zu § 23 (Experimentierklausel; Evaluierung)
Zu Absatz 1

Eine Experimentierklausel istin Anbetracht der Neuheit von Europaischen Brieftaschen fur
die Digitale ldentitat geboten, um Erkenntnisse flir rechtliche und tatsachliche Weiterent-
wicklungen gewinnen zu kdnnen. Die Erkenntnisse kdnnen einer Weiterentwicklun g sowohl
des rechtlichen Rahmens als auch dessen Durchfihrung dienlich sein, dies auf europai
scher wie nationaler Ebene.

Zu Absatz 2

Geregeltsind Entscheidungen Uber Erprobungen sowie deren Anforderungen. Gegenstand
von Erprobungen sind Abweichungen und Erganzungen. Entscheidungen hierliber werden
im Bundesanzeiger bekannt gegeben, gegebenenfalls im vorherigen Einvernehmen mit
dem Bundesministerium der Finanzen bei entsprechender Betroffenheit. Hoherrangiges
Recht bleibt unberuhrt; insofern besteht keine Dispensmdglichkeit. Mithin kénnen die
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Anforderungen des Unionsrechts nicht auf Grundlage der Experimentierklausel unterlaufen
werden; das gilt fur alle Tatbesténde der Vorschrift. Hinsichtlich der Anforderungen insbe-
sondere zur Sicherheit gelten die Ausfuhrungen zu den parallelen Tatbestdnden zu Zah-
lungs- und Berechtigungsfunktionen entsprechend. Ziel von Erprobungen sind aussage-
kraftige Ergebnisse; fur deren Erzielung missen Erprobungszeitraume im Zuge pflichtge-
malken Ermessens hinreichend bemessen werden. Insbesondere wenn eine Verlangerung
der Erprobung den Erkenntnisgewinn substantiell beglnstigt, kommt eine erneute Befris-
tung in Betracht. Die Mdglichkeiten einer Erprobung sind auf die enumerativ genannten
Gegenstande beschrankt.

Zu Nummer 1

Fur zwei der drei Arten einer Bereitstellung stellen sich vordringlich Fragen einer sachge-
rechten Ausgestaltung. Zukunftige Erfahrungen und erkennbare Bedurfnisse der Wirtschaft
lassen sich auf Grundlage der Vorschrift bertcksichtigen. Dabei sind Risiken durch Mog-
lichkeiten eines Widerrufs von Entscheidungen abzusichern. Unternehmer sind gegebe-
nenfalls auf ihre spiegelbildlichen Risiken hinsichtlich ihrer Dispositionen rechtzeitig, d.h.
bspw. im Rahmen von Antragsunterlagen, hinzuweisen, wenn sie Entscheidungen im Rah-
men einer Erprobung betreffen.

Zu Nummer 2

Entscheidungen zu Gultigkeit und Wirksamkeit konnen massenweise erforderlich werden.
Die Mdoglichkeiten von Automatisierung und Kinstlicher Intelligenz kdnnen daher genutzt
werden. Zu denken ist etwa an einen automatisierten Widerruf der Gultigkeit beim Eintritt
der Widerrufsgriinde. Beim Einsatz von Kinstlicher Intelligenz ist die Méglichkeit zur Uber-
prifung durch einen Menschen zu gewahrleisten.

Aus der Vorschriftist nicht im Gegenschluss abzuleiten, dass Automatisierung nach dem
Gesetz ohne Ausnutzung der Experimentierklausel unzuldssig ware. Vielmehr erlaubt die
Experimentierklausel Abweichungen und Erganzungen, insoweit konkrete Regelungen ei-
ner bestimmten Art und Weise von Automatisierung entgegenstinden. In Einklang mit den
anwendbaren Bestimmungen ist eine Automatisierung indes auch ohne Nutzung der Expe-
rimentierklausel moglich.

Der Tatbestand befreit, ebenso wie die anderen Tatbestédnde der Experimentierklausel,
auch im Hinblick auf Artikel 22 Datenschutz-Grundverordnung zu automatisierten Entschei-
dungen nichtvon einer Berlicksichtigung der Anforderungendes unmittelbar geltenden Uni-
onsrechts.

Zu Nummer 3

Auch bei Personenidentifizierungsdaten stellen sich Aufgaben der Massenverarbeitung.
Die obigen Erwagungen zu Gultigkeit und Wirksamkeit gelten entsprechend, einschlie3lich
der Erwagungen, wonach die Vorschrift nicht im Zuge eines Gegenschlusses eine Automa-
tisierung ohne Gebrauchmachen von der Experimentierklausel ausschlie3t. Der Tatbestand
befreit, ebenso wie die anderen Tatbestande der Experimentierklausel, auch im Hinblick
auf Artikel 22 Datenschutz-Grundverordnung zu automatisierten Entscheidungen nichtvon
einer Berucksichtigung der Anforderungen des unmittelbar geltenden Unionsrechts.

Zu Nummer 4

Europaische Brieftaschen flr die Digitale Identitat weisen aufgrund ihrer Eigenschaft als
elektronisches Identifizierungsmittel Beziige zum Pass-, Ausweis- und Meldewesen auf.
Eine effiziente und sachgerechte Zusammenarbeit der Behérden muss in der Praxis e ntwi-
ckeltwerden. MalRgaben hierzu kdnnen aufgrundder Vorschrift getroffen werden. Beispiels-
weise zu denken ist an den automatisierten, elektronischen Informationsaustausch
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zwischen den Behorden sowie Mdglichkeiten einer Sperrung flir Nutzer von Europaischen
Brieftaschen fur die Digitale Identitat bzw. Personalausweisinhaber; hier kommen einheitii-
che Hotlines, technische Kundendienste o0.a. in Betracht.

Zu Nummer 5

Fur die Registrierung vertrauender Beteiligter gelten entsprechende Erwagungen wie fir
Gultigkeit und Wirksamkeit sowie Personenidentifizierungsdaten, siehe oben. Der Tatbe-
stand befreit, ebenso wie die anderen Tatbestande der Experimentierklausel, auch im Hin-
blick auf Artikel 22 Datenschutz-Grundverordnung zu automatisierten Entscheidungen nicht
von einer Berlcksichtigung der Anforderungen des unmittelbar geltenden Unionsrechts.

Zu Nummer 6

Das Verhaltnis unterschiedlicher informationstechnischer Systeme und der Europaischen
Brieftasche fir die Digitale Identitat zueinander ist in der Praxis auszutarieren. Potentiale,
Schnittstellen und Synergien sind zu ermitteln. Uber die bestehenden Maglichkeiten des
Gesetzes bezlglich Interoperabilitét hinaus erlaubt die Experimentierklausel, neue Funkti-
onen und Vorteile aus dem Zusammenspiel der Systeme zu entwickeln. Dergestalt bezieht
sich die gesetzliche Vorschrift zur Interoperabilitét auf eine Verschaltung der Systeme mit
Blick auf ihren anerkannten und vorgesehenen Nutzen, wahrend die Experimentierklausel
auch noch nicht vorhergesehene Funktionen, die sich aus der Verbindung ergeben, ab-
deckt, ebenso wie weitere, sonstige informationstechnische Systeme, die durch die gesetz-
liche Vorschrift zur Interoperabilitét nicht bericksichtigt sind.

Zu Nummer 7

Bezuge der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat werden grundsatzlich durch
das Gesetz in seiner vorliegenden Fassung abgedeckt. Detailliertere Malligaben kdnnen
jedoch aus fachrechtlichen Griinden winschenswert sein, auch vor einer Anpassung von
Fachgesetzen. Die Experimentierklausel erlaubt derartige MalRgaben im Einvernehmen mit
dem zustandigen Fachressort. Erkenntnisse aus der Erprobung kénnen so gegebenenfalls
auch in eine etwaige Anderung des Fachrechts einflieRen.

Zu Nummer 8

Mit der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat sind zahlreiche einzelne Pro-
zesse, Verfahren und Entscheidungen verbunden. Sie sind grundséatzlich fur sich genom-
men zu betrachten. Im Rahmen der Durchflihrung des Rechts kénnen sich indes Bereiche
ergeben, die sich sachgerecht miteinander verschranken lassen. Beispielsweise kénnte
eine bestimmte Gefahrdungslage im Hinblick auf eine individuelle Iteration der Europai-
schen Brieftasche fur die Digitale Identitat eines einzelnen Nutzers regelhaft eine auf das
Gesamtsystem bezogene Folgemalinahme bedingen. Ebenfalls ist denkbar, dass be-
stimmte Sachlagen oder Entscheidungen ohne Weiteres, ggf. antragslos, Folgeverfahren
oder -entscheidungen auslésen konnten. Solche Zusammenhange und Abhangigkeiten
kénnen im Rahmen der Experimentierklausel im Interesse der Effektivitat bericksichtigt
werden. Mit der Experimentierklausel kdnnen jedoch keine vollstandig neuen Prozesse,
Verfahren und Entscheidungen geschaffen werden; sie betrifft nur deren effektive Verknup-
fung.

Zu Nummer 9

Die nach dem Unionsrecht und namentlich der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 definierten
Sicherheitsniveaus, insbesondere das Sicherheitsniveau ,hoch®, sind im Hinblick auf eine
Vielzahl von Aspekten durch das europaische Durchflhrungsrecht konkretisiert. Im Inte-
resse der Nutzerfreundlichkeit kdnnen bestehende und zuklnftige sicherheitsrelevante
Technologien beider Umsetzung von Bedeutung sein. Die Erprobungist auf Grundlage der



Drucksache 322/26 -92 -

Experimentierklausel moglich, bspw. in den Bereichen Biometrie, Zugangskontrolle und
mobile Endgeréte. Weiterhin wird die Erprobung neuer Anséatze sowie die Differenzierung
nach Anwendungsfallen und Nutzergruppen unter Berucksichtigung der bestehenden Si
cherheitsniveaus ,niedrig“, ,substanziell“ und ,hoch“ ermdglicht. Unmittelbar und mit An-
wendungsvorrang geltende europaische Anforderungen bleiben jedoch auch hier, ebenso
wie bei den anderen Tatbestanden der Experimentierklausel, unberihrt und kénnen mithin
nicht durch eine Erprobung unterlaufen werden.

Zu Nummer 10

Die Identifizierung und Authentifizierung von Nutzern stellt in der Praxis haufig eine Hurde
fur den Verbreitungsgrad von Diensten dar, beispielsweise weil Nutzem ihre Zugangsdaten
nicht bekannt sind. Die Vorschrift erlaubt die Festlegung alternativer, méglichst nied-
rigschwelliger Methoden mit dem Ziel eines leichteren, breiteren Nutzerzugangs. Verlangt
ist eine Risikoabwagung, aufgrund der etwaige Risiken als vertretbar zu bewerten sind. Die
Vorschrift umfasst ausdrtcklich Méglichkeiten des sogenannten Onboardings fur die Euro-
paische Brieftasche fur die Digitale Identitat, was namentlich die Grundlage fur die Ausstel
lung von Personenidentifizierungsdaten umfasst. Mdglich ist zudem eine Beleihung geeig-
neter, zuverlassiger Dritter fur die Identitatspriifung, beispielsweise von Post- oder Befor-
derungsunternehmen, Banken oder Apotheken. Die Anforderungen flr die Beleihung nach
§ 2 Absatz 3 Satz 3 bis 5 des Gesetzes sind entsprechend anzuwenden. Der Tatbestand
entbindetjedoch nicht —ebenso wenig wie die anderen Tatbestande der Experimentierklau-
sel — von bindendem Unionsrecht und dem weiteren héherrangigen Recht.

Halbsatz 2 schafft, korrespondierend mit Halbsatz 1 und damit ebenfalls bezogen auf wei-
tere Methoden zur Identifizierung beziehungsweise Authentifizierung, die Méglichkeit einer
Erprobung der Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten fir natirliche Personen ab
einem Mindestalter von 13 Jahren, wennim Rahmen der vorausgesetzten Risikoabwagung
Uberwiegende Risiken flir das Vertrauen in die Zuverassigkeit und Integritat der Identifizie-
rungs- und Authentifizierungsinfrastruktur auch in Ansehung des Mindestalters ab 13 Jah-
ren auszuschlief3en sind (vgl. die Begriindung zu § 9 Absatz 1 und BT-Drs. 16/10489, S.
37 f. sowie Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Datenschutz-Grundverordnung). Grund fur
die gesonderte Erprobungsmadglichkeit sind veranderte Bedirfnisse der Nutzer sowie von
Unternehmen, Identifizierungs- und Authentifizierungsmdglichkeiten fur nattrliche Perso-
nen ab 13 Jahren einzusetzen. Die Erprobungsklausel tragt diesem Bedurfnis Rechnung,
schafft aber durch die vorgesehene Einzelfallentscheidung mit Risikoabwagung einen Aus-
gleich zu den Gefahrdungen, die mit einer solchen Mdglichkeit einhergehen kénnen. Uber-
dies berucksichtigt der Erprobungscharakterder Vorschrift, dass organisatorische und tech-
nische Fragen zu klaren sein kédnnen. Im Rahmen einer Entscheidung auf Grundlage der
Vorschrift kann im Zuge der Ausubung pflichtgemalken Ermessens den Gesichtspunkten
der Ausgestaltung der Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten ab einem Mindesta-
ter von 13 Jahren durch Nebenbestimmungen genligt werden. Dabei kann gegebenenfals
auch eine abgestufte Herangehensweise festgelegt werden, nach der beispielsweise im
Altersbereich von 13 bis 14 Jahren andere Rahmenbedingungen gelten als im Altersbereich
von 14 bis 16 Jahren. Die Festlegung einer oder mehrerer Altersgrenzen ist Gegenstand
der Ermessensausubung. Gesetzliche Mdglichkeiten zur Ausstellung von Personenidentifi-
zierungsdaten aufgrund (einer Anderung) der MaRgaben zum Mindestalter fiir die elD blei-
ben durch die Vorschrift des Halbsatzes 2 unberihrt und werden nicht eingeschrankt.

Zu Nummer 11

FUr einzelne Wirtschaftsbereiche kdnnen sich besondere Anforderungenund Maéglichkeiten
hinsichtlich Akzeptanz und Verwendung der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Iden-
titat ergeben. Beispielsweise konnen Besonderheitenim Finanzverkehr, im Einvernehmen
mit dem Bundesministeriumder Finanzen, oderimOPNV geeignet sein, besonders berlck-
sichtigt zu werden; es ware denkbar, im Interesse der Nutzerfreundlichkeit Einzelheiten zur
Kontoerdffnung oder zur Verwendung von Monatsfahrkarten festzulegen. Die Vorschrift
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erlaubt die Festlegung entsprechender bereichsspezifischer Mallgaben, die Uber die allge-
meinen Bestimmungen hinausgehen. Die Auswirkungen sind angemessen zu berucksich-
tigen, einschlieBlich von Kostenfolgen fur die Wirtschaftsteilnehmer.

Zu Absatz 3

Fur den Einsatz und die Entwicklung der Européaischen Brieftasche flir die Digitale Identitat
kann es von Interesse sein, Erprobungen von Abweichungen und Erganzungen zunachst
landesweit vorzusehen, beispielsweise um den Erprobungsaufwand zu reduzieren. Solche
Erprobungen kénnen gleichwohl wesentliche Erkenntnisse fur das Bundesgebiet liefem.
Daher erlaubt die Vorschrift eine landesweite Erprobung. Inhaltlich sind insbesondere alle
weiteren Tatbestande des Satzes denkbar (d.h. alle vorstehenden Tatbestande des Absat-
zes 2).

Zu Absatz 4

In der Regel ist die Beauftragung einer wissenschaftlichen Evaluierung vorzunehmen. Aus-
nahmen sind sachgerecht, etwa wenn Erkenntnisse aus der Erprobung hinreichend klar
und verlasslich ohne Hinzuziehung extemen wissenschaftlichen Sachverstands gewonnen
werden kénnen; dann ist die Evaluierung ausnahmsweise behoérdenintem zulassig. Grund-
legende wissenschaftliche Prinzipien dirfen gleichwohl nicht verletzt werden, um den Nut-
zen der Erprobung zu wahren.

Zu § 24 (Evaluierung)

Die Festlegung von mehreren authentischen Quellen in §§ 9 und 10 ist nach drei Jahren
nach Inkrafttreten zu evaluieren. Die Vorschrift macht Vorgaben fur die Evaluierung. Hin-
tergrundist, dass flr unterschiedliche Rechtssubjekte unterschiedliche Register als authen-
tische Quelle fungieren. Die Vorschrift zielt darauf ab, dieses Verhaltnis der Register gemal
den MalRgaben des Wortlauts zu bewerten und gegebenenfalls Schlusse fur die Zukunft
hieraus zu ziehen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Onlinezugangsgesetzes)
Zu Nummer 1

Die Anderung stellt klar, dass die Inanspruchnahme elektronischer Verwaltungsleistungen
im Portalverbund auch ohne Nutzerkonto unmittelbar Uber den elektronischen Identitats-
nachweis oder Uber eine Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat erfolgen kann.
Die Klarstellung zeigt, dass Blrgerinnen und Burger sowie Unternehmen ohne freiwilliges
Nutzerkonto Verwaltungsleistungen entsprechend in Anspruch nehmen kénnen. Das ,,oder*
im Wortlaut macht deutlich, dass kein Anspruch von Blrgerinnen und Blrgern sowie Un-
ternehmen auf eine bestimmte der drei in der Vorschrift genannten Arten der Identifizierung
und Authentifizierung besteht. Dem entspricht, dass keine Anpassung erfolgen muss fir
Angebote, die mindestens eine der in der Vorschrift genannten drei Moglichkeiten zur Iden-
tifizierung und Authentifizierung bieten; namentlich erfillt auch in Zukunft ein zentrales Bur-
gerkontos die Anforderungen des Gesetzes. Unmittelbar und mit Anwendungsvorrang gel-
tende Vorgaben des Unionsrechts bleiben durch das nationale Gesetz unberthrt; das nati-
onale Gesetz ist gegebenenfalls nach allgemeinen Grundsatzen unionsrechtskonform aus-
zulegen.

Zu Nummer 2

Das Onlinezugangsgesetz wird erganzt um eine ausdruckliche Berucksichtigung der Euro-
paischen Brieftasche fir die Digitale Identitat.
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Fur andere Gesetze, die nicht ausdricklich angepasst werden, werden durch die nach Ar-
tikel 1 vorgesehene Generalklausel zur Akzeptanz der Europaischen Brieftasche fur die
Digitale Identitdt entsprechende praktische Ergebnisse gewahrleistet.

Es handelt sich im Ubrigen um eine redaktionelle Folgeénderung aufgrund der Anpassung
von § 3 Absatz 1 Satz 1 des Onlinezugangsgesetzes.

Zu Artikel 3 (Anderung des Vertrauensdienstegesetzes)
Zu Nummer 1

Die A__nderungen dienen der Anpassung der Inhaltsibersicht an die im VDG vorgenomme-
nen Anderungen.

Zu Nummer 2

Die Anderung dient der Aktualisierung des Verweises auf die Verordnung (EU) Nr.
910/2014.

Zu Nummer 3

§ 2 n.F. regelt nunmehr zentral die Zustandigkeiten innerhalb des Vertrauensdienstegeset-
zes. Die Bundesnetzagentur Ubt zur Vereinheitlichung der Aufsicht Gber die Vertrauens-
dienste zukulnftig die Aufsicht flr samtliche Vertrauensdienste im Sinne des Artikels 3 Num-
mer 16 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 aus. Die bisher dem Bundesamt fir Sicherheit
in der Informationstechnik zugeordnete Aufsicht fir den Bereich Erstellung, Uberprifung
und Validierung von Zertifikaten fir die Website -Authentifizierung wird von der Bundesnetz-
agenturwahrgenommen. Die bisherige Differenzierung der Zustandigkeiten flr die Vertrau-
ensdienste in Absatz 1 Nummer 1 und 2 ist daher nicht mehr erforderlich.

Durch § 2 Absatz 1 n.F. werden der Bundenetzagentur neben der Aufsicht weitere Zustan-
digkeiten Ubertragen, die nach der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 den Mitgliedstaaten zu-
geordnet sind (vgl. auch Begriindung zu den Nummern 6 und 13). Zudem soll die Bundes-
netzagentur die Aufgaben der durch § 15 n.F. geschaffene zentralen Anlaufstelle Gberneh-
men.

Die Nennung der Akkreditierungsstelle in Absatz 3 ist in Ansehung des konstitutiven Akkre-
ditierungsstellengesetzes deklaratorisch. Die Akkreditierungsstelle muss bei der Erfullung
ihrer Aufgabe die unmittelbar geltenden unionsrechtlichen Anforderungen bericksichtigen.

Zu Nummer 4 bis 6

Die redaktionellen Anpassungen beruhen auf der Anderung der Nummerierung des VDG
infolge des Wegfalls verschiedener Regelungen sowie auf der durch die Verordnung (EU)
2024/1183 erfolgten Streichung von Artikel 17 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und Ver-
lagerung der Regelung fiur die Beaufsichtigung von Vertrauensdiensten in Artikel 46b der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

Zu Nummer 7

Die Anderung erfolgt vor dem Hintergrund der durch die Novellierung der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 erfolgten Neufassung von Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Ver-
trauensdienste und zur Erbringung solcher Dienste verwendete Endnutzerprodukte sind
nunmehr in einfacher und verstandlicher Sprache gemall dem Ubereinkommen Uber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen und den Barrierefreiheitsanforderungen der
Richtlinie (EU) 2019/882 zuganglich gemacht, wodurch sie auch Personen mit funktionellen
Einschrankungen, wie z.B. dltere Personen, und Personen miteingeschranktem Zugang zu
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digitalen Technologien zugutekommen. Die Richtlinie 2019/882 wurde durch das Barriere-
freiheitsstarkungsgesetz vom 16. Juli 2021 (BGBI. | S. 2970) sowie die Verordnung zum
Barrierefreiheitsstarkungsgesetz vom 15. Juni 2022 (BGBI. | S. 928) umgesetzt. Der aufge-
nommene Verweis auf das Barrierefreiheitsstarkungsgesetze sowie die Verordnung zum
Barrierefreiheitsstarkungsgesetz erfolgt deklaratorisch und soll die Rechtsanwendung er-
leichtern. Die unmittelbare Anwendbarkeit von Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 91 0/2014
bleibt unberuhrt.

Die in § 7 Absatz 2 Satz 1 und 2 VDG genannten Informationen und Hinweise sowie die
Informationen, die sich an alle Verbraucherinnen und Verbraucher richten, missen gemal}
§ 7 Absatz 2 Satz 3 weiterhin barrierefrei zuganglich und nutzbar sein. § 7 Absatz 2 Satz 4
VDG n.F. verweist hinsichtlich der Barrierefreiheitsanforderungen wie § 7 Absatz 1 VDG
n.F. nunmehr ebenfalls auf die Barrierefreiheitsanforderungen des Barrierefreiheitsstar-
kungsgesetzes sowie der Verordnung zum Barrierefreiheitsstarkungsgesetz.

Die Marktaufsicht beztglich der Einhaltung der Barrierefreiheitsanforderungen durch Ver-
trauensdiensteanbieter liegt weiterhin bei der Bundesnetzagentur.

Zu Nummer 8

Die Zustandigkeit der Bundesetzagentur fir die Aufstellung, Fihrung und Verdéffentlichung
von Vertrauenslisten nach Artikel 22 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 wird aus
systematischen Griinden nunmehr in § 2 Absatz 2 n.F. geregelt.

Zu Nummer 9

Infolge des Wegfalls zahlreicher Vorschriften des VDG ist eine Anpassung der Nummerie-
rung der verbleibenden Vorschriften und Uberschriften aus systematischen Grinden sowie
Grunden besserer Lesbarkeit und Anwendungsfreundlichkeit notwendig.

Zu Nummer 10

Artikel 24 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 a.F. sah vor, dass
qualifizierte Vertrauensdiensteanbieter bei der Ausstellung eines qualifizierten Zertifikats
Kunden anhand geeigneter Mittel im Einklang mit dem jeweiligen nationalen Recht identifi-
zieren. Neben den in Unterabsatz 2 Buchstaben a bis ¢ genannten Identifizierungsmetho-
den, konnte die Identitat auch durch sonstige Identifizierungsmethoden tberprift werden,
die auf nationaler Ebene anerkannt sind und gleichwertige Sicherheit hinsichtlich der Ver-
l&sslichkeit der Anwesenheit bieten. § 11 a.F. diente der Konkretisierung der Identifizierung
gemald Artikel 24 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstaben d der Verordnung (EU) Nr.910/2014
auf nationaler Ebene.

Durch die Verordnung (EU) 2024/1183 wurde Artikel 24 Verordnung (EU) Nr. 910/2014 neu
gefasst. Gemal Artikel 24 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 Gberprift der quali-
fizierte Vertrauensdiensteanbieter bei der Ausstellung eines qualifizierten Zertifikats oder
einer qualifizierten elektronischen Attributsbescheinigung die Identitat und gegebenenfals
spezifische Attribute der nattirlichen oder juristischen Person, der das qualifizierte Zertifikat
oder die qualifizierte elektronische Attributsbescheinigung ausgestellt werden soll. Die
Uberprufung der Identitat nach Artikel 24 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 wird
anhand geeigneter Mittel vom qualifizierten Vertrauensdiensteanbieter entweder unmittel-
bar oder Uber einen Dritten auf der Grundlage einer der in Artikel 24 Absatz 1a Buchstabe
a bis d der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 folgenden Methoden oder — sofern erforderlich
— einer Kombination der Methodenim Einklang mit den in Artikel 24 Absatz 1c der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 genannten Durchflihrungsrechtsakten durchgefuhrt.

Eine Identifizierung durch sonstige Identifizierungsmethoden, die auf nationaler Ebene an-
erkannt sind und gleichwertige Sicherheit hinsichtlich der Verlasslichkeit bei der
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Anwesenheit bieten, ist nicht mehr vorgesehen, so dass insoweit kein nationaler Rege-
lungsspielraum verbleibt.

Zu Nummer 11

Zur Begrindung der neuen Nummerierung wird auf die Begriindung zu Nummer 9 verwie-
sen.

Zu Nummer 12

Zur Begrundung der neuen Nummerierung wird auf die Begriindung zu Nummer 9 verwie-
sen. Die Anderung in Absatz 1 Nummer 2 dient zudem der Anpassung der zitierten Norm
an die in den jeweiligen Vorschriften des VDG vorgenommenen Anderungen.

Zu Nummer 13

Zur Begriindung der Anpassung der Uberschrift wird auf die Begriindung zu Nummer 9
verwiesen.

Zu Nummer 14

Zur Begrundung der neuen Nummerierung wird auf die Begrindung zu Nummer 7 verwie-
sen. Die Anderungen in Absatz 2 dient zudem der Anpassung der zitierten Normen an die
in den jeweiligen Vorschriften des VDG vorgenommenen Anderungen.

Zu Nummer 15

Die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 etabliert mit den elektronischen Attributsbescheinigun-
gen ein unionsweit einheitliches Format fur falschungsgeschutzte, interoperable Nach-
weise.

Die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sowie die Durchflhrungsverordnung (EU) 2025/1569
regeln die Anforderungen und Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Ausstellung
elektronischer Attributsbescheinigungen durch Vertrauensdiensteanbieter und 6ffentliche
Stellen. Anbieter elektronischer Attributsbescheinigungen, die von einer fur eine authenti-
sche Quelle zustandigen 6ffentlichen Stelle oder in deren Namen ausgestellt werden, sind
z.B. verpflichtet die Anforderungen aus Artikel 45f Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 zu erfullen und die Liste der Referenzstandards und Spezifikationenin Anhang |
und Il der Durchfihrungsverordnung (EU) 2025/1569 zu berticksichtigen. Anbieter qualifi-
zierter elektronischer Attributsbescheinigungen und Anbieter elektronischer Attributsbe-
scheinigungen, die von einer flr eine authentische Quelle zustandigen 6ffentlichen Stelle
oder in deren Namen ausgestellt werden, verfiigen zudem gemal} Artikel 4 Absatz 1 der
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2025/1569 Uberschriftliche und 6ffentlich zugangliche Kon-
zepte flr die Verwaltung des Giltigkeits- oder Widerrufsstatus.

Die Kommission erstellt, fihrt und verdffentlicht eine Liste der Anbieter elektronischer Attri-
butsbescheinigungen, die von einer flr eine authentische Quelle zustandigen 6ffentlichen
Stelle oder in deren Namen ausgestellt werden. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
gemald Artikel 45f Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 die 6ffentlichen Stellen nach
Artikel 3 Nummer 46 mit. Die Zustandigkeit fur die Mitteilungen der 6ffentlichen Stellen
wurde der Bundesnetzagentur zugeordnet (vgl. § 2 Absatz 1 Nummer 6 n.F.). Die Kommis-
sion richtet zudem einen Attributskatalog ein und veréffentlicht diesen. Sie richtet ferner ein
sicheres System ein, Uber das die Aufnahme von Attributen in den Attributskatalog oder
deren Anderung beantragt werden kann. Die Mitglied staaten beantragen die Aufnahme der
in Anhang VI der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 aufgeflhrten Attribute in den Attributska-
talog, soweit diese Attribute auf authentischen Quellen beruhen, damit diese von qualifizier-
ten Vertrauensdiensteanbietern Gberprift werden kénnen. Darlber hinaus kénnen die
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Mitgliedstaaten die Aufnahme von nicht in Anhang VI der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
aufgeflhrten Attributen in den Attributskatalog beantragen, soweit diese Attribute auf au-
thentischen Quellen des offentlichen Sektors beruhen. Die Zustandigkeit fur die Mitteilun-
gen beziiglich der Aufnahme oder der Anderung von Eintragungen in den Katalog der At-
tribute geman Artikel 45e Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und der Durchfih-
rungsverordnung (EU) 2025/1569, sofern Attribute aus authentischen Quellen des 6ffentii-
chen Sektors stammen, wurde der Bundesnetzagentur zugeordnet (vgl. § 2 Absatz 1 Num-
mer 5 n.F.). Private Einrichtungen, die als primare Quelle fir diese Informationen gelten
oder im Einklang mit Unionsrecht oder nationalem Recht — einschliel3lich der Verwaltungs-
praxis — als authentisch anerkanntwerden, beantragen selbstandig die Aufnahme von nicht
in Anhang VI aufgeflhrten Attributen in den Attributskatalog, soweit die beantragende Ein-
richtung fur diese Attribute zustandig ist. Die Kommission richtet ferner einen Katalog der
Attributsbescheinigungsregelungen ein und verdffentlicht diesen. Sie richtet ferner ein si-
cheres System ein, Uber das die Aufnahme von Attributsbescheinigungsregelungen in den
Katalog der Attributsbescheinigungsregelungen oder deren Anderung bei der Kommission
beantragt werden kann. Die Inhaber einer Attributsbescheinigungsregelung kdnnen eigen-
standig die Hinzufligung von Regelungen zum Katalog bei der Kommission beantragen.

Um die Wirksamkeit der Uberpriifung von Attributen anhand authentischer Quellen durch
qualifizierte Vertrauensdiensteanbieter, die qualifizierte elektronische Attributsbescheini-
gungen ausstellen, auch liber benannte Vermittler, die Diensteanbietern indirekte Uberprii-
fungsmechanismen zur Verfugung stellen, sicherzustellen, miussen die Mitgliedstaaten in-
nerhalb der in Artikel 45e Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 festgelegten Frist
Mechanismen einrichten, die es qualifizierten Vertrauensdiensteanbietern, die qualifizierte
elektronische Attributsbescheinigungen ausstellen, ermdglichen, die Uberprifung von Attri-
buten zu beantragen (Verifizierungsmechanismus). Mithilfe der Mechanismen sollten qua-
lifizierte Vertrauensdiensteanbieter, die qualifizierte elektronische Attributsbescheinigun-
gen ausstellen, bestimmen kdnnen, welche Attribute auf welche Weise Uberprift werden
konnen. Diese Mechanismen sollten Einzelheiten Gber Zugangspunkte und Dienstproto-
kolle zur Uberprufung der Gultigkeit und Richtigkeit der Attrib ute enthalten, und es sollte die
Méglichkeit erwogen werden, auf nationaler Ebene eine zentrale Uberpriifungsstelle anzu-
bieten. Da die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 direkt und ohne nationale Umsetzungsakte
unmittelbare Rechtswirkung in den Mitgliedstaaten entfaltet und keine zentrale bundesein-
heitliche Uberpriifungsstelle geregelt ist, trifft die Verpflichtung einen Verifizierungsmecha-
nismus einzurichten die jeweilige fur die jeweilige authentische Quelle zustandige offentli-
chen Stelle.

Teil 4 enthalt vor diesem Hintergrund Regelungen im Zusammenhang mit der Ausstellung
elektronischer Attributsbescheinigungen durch zustandige 6ffentliche Stellen oder in deren
Namen. Ziel ist es, die Rechtsklarheit und Einheitlichkeit bei der Ausstellung e lektronischer
Attributsbescheinigungenim Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sicherzustellen.

Zu Nummer 16

Zur Begrindung der neuen Nummerierung wird auf die Begrindung zu Nummer 9 verwie-
sen.

Zu Nummer 17

Zur Begriindung der Anpassung der Uberschrift wird auf die Begriindung zu Nummer 9
verwiesen.

Zu Nummer 18
Die Vorgaben zu Beendigungsplanenin § 16 a.F. sollen aufgehobenund die bisher von der

BNetzA gemal} § 16 Absatz 5 a.F. bereitzustellende Vertrauensinfrastruktur zur dauerhaf-
ten Prufbarkeit qualifizierter elektronischer Zertifikate und qualifizierter elektronischer
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Zeitstempel von Vertrauensdiensteanbietern zuklinftig nicht mehr flr eine automatische je-
derzeitige Sperrauskunftgenutzt werden kénnen. Die Fortfihrung der Vertrauensinfrastruk-
tur kann im Vergleich zum praktischen Nutzen nur mit unverhaltnismaRigen Kosten sicher-
gestellt werden. Gemal Artikel 24 Absatz 2 Buchstabe i der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
haben qualifizierte Vertrauensdiensteanbieter fur den Fall einer Einstellung ihrer Dienste
.einen fortlaufend zu aktualisierenden Beendigungsplan® aufzustellen. Diesen haben die
Aufsichtsstellen nach Artikel 46b Absatz 4 Buchstabe i der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
zu uberprufen. § 16 a.F. diente der Konkretisierung von Artikel 24 Absatz 2 Buchstabe i der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und sollte fur den Fall des Ausfalls eines Anbieters die dau-
erhafte Prufbarkeit von Diensten sicherstellen. Die Art und Weise der Sicherstellung der
Kontinuitat der Dienste im Rahmen von Beendigungsplanen soll zuklnftig starker vom
Markt auf der Grundlage anerkannter Standards reguliert werden. Durch die Revision der
Verordnung (EU) Nr.910/2014 wurden mitdem neu eingefihrten Vertrauensdiensttyps des
Archivierungsdienstes neben dem Dienstetyp des Bewahrungsdienstes zudem weitere
Méglichkeiten zur Sicherung der Kontinuitat eines Dienstes geschaffen. Gegenuber dem
Sachstand zur Einfuhrung des VDG hat sich mittlerweile ein Markt von Anbietern etabliert,
der sich an EU-weiten Marktstandards orientiert. Die Marktstandards regeln die Vorsorge
fureine Dienstekontinuitat hinreichend. Wettbewerb snachteile aufgrund der Anwendbarkeit
nationaler Sonderregelungen sollen zudem vermieden werden.

Hinsichtlich der Notwendigkeit zur Anpassung von Beendigungsplanen sowie der Tatbe-
standsvoraussetzungen eines weiterhin bestehenden Auskunftsanspruchs hinsichtlich des
Altbestandes an Daten und Informationen wird auf die Ausfiihrungen zu den Ubergangs-
vorschriften verwiesen (vgl. Begrindung zu Nummer 24).

Zu Nummer 19
Zur Begrindung wird auf die Begriindung zu Nummer 9 verwiesen.
Zu Nummer 20

Zur Begriindung der neuen Nummerierung wird auf die Begriindung zu Nummer 7 verwie-
sen.

Die auf Grundlage des Gesetzes liber Rahmenbedingungen fir elektronische Signaturen
vom 16. Mai 2001 (BGBI. | S. 876) (Signaturgesetz), das durch das Vertrauensdienstege-
setz vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) abgeldst worden ist, erteilten Produktbescheini-
gungen flr Produkte, die von Stellen nach § 17 Absatz 4 Satz 1 des Signaturgesetzes in
Verbindung mit § 18 des Signaturgesetzes anerkannt wurden, sind ausgelaufen. Absatz 3
ist daher zu streichen.

Zu Nummer 21
Zur Begrindung wird auf die Begriindung zu Nummer 9 verwiesen.
Zu Nummer 22

§ 18 a.F. ist zu streichen. Die Anforderungen an qualifizierte Dienste flr elektronische Ein-
schreiben haben sich durch die Novellierung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 geéndert.
Durch die Fortentwicklung der EU-Standards und einer faktischen Einstellung der DE-Mall
Dienste ist eine Koharenz der Anforderungen an diese Dienste mit den EU-Marktstandards
nicht mehr gewahrsleistet. Wirtschaftliche Vorteile durch eine Beschrankung der Konformi-
tatsbewertung eines Anbieters auf Ubereinstimmung mit den Vorgaben fiir DE-Mail Anbie-
ter und eine Ubertragung der Ergebnisse bei der Konformitatsbewertung als Vertrauens-
dienst sind nicht mehr vorhanden.
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Mit § 15 n.F. wird eine zentrale Anlaufstelle fur 6ffentliche Stellen geschaffen, die elektroni-
sche Attributsbescheinigungen im Sinne des Artikels 3 Nummer 46 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 ausstellen. Durch Auskunft und die Vermittlung von Kontakten zu anderen
Behdrden sollen 6ffentliche Stellen bei der Rechtskonformen Ausstellung entsprechender
Attributsbescheinigungen unterstitzt und die Ausstellung geférdert werden.

Die Anforderungen an elektronische Attributsbescheinigungen, die von oder im Namen ei-
ner fr eine authentische Quelle zustandigen 6ffentlichen Stelle ausgestellt werden, erge-
ben sich aus Artikel 45f der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sowie der Durchfihrungsver-
ordnung (EU) 2025/1569. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission gemalf} Artikel 45f Ab-
satz 3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 die 6ffentlichen Stellen nach Artikel 3 Nummer
46 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 mit. Diese Mitteilung umfasst einen von einer Kon-
formitatsbewertungsstelle ausgestellten Konformitdtsbewertungsbericht, in dem bestatigt
wird, dass die Anforderungender Absatz 1, 2 und 6 des Artikels 45f der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 erflllt sind. Im Gegensatz zu qualifizierten Vertrauensdiensteanbietern, die
qualifizierte elektronische Attributsbescheinigungen ausstellen, und gema Artikel 20 Ab-
satz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 mindestens alle 24 Monate auf eigene Kosten
von einer Konformitatsbewertungsstelle geprift werden missen, istes b ei 6ffentlichen Stel
len, die elektronische AttributsbescheinigungenimSinne des Artikels 3 Nummer 46 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 ausstellen, jedoch Sache der Mitgliedstaaten, wie sie sicher-
stellen, dass die offentlichen Stellen die Anforderungen aus der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 auf Dauer erfullen. Dadie Verordnung (EU) Nr. 910/2014 direkt und ohne natio-
nale Umsetzungsakte unmittelbare Rechtswirkung in den Mitgliedstaaten entfaltet und die
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 fir 6ffentliche Stellen, die Attributsbescheinigungen im
Sinne des Artikels 3 Nummer 46 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 ausstellen, keine zent-
rale Aufsichtsbehoérde vorsieht, trifft die Verpflichtung zur dauerhaften Einhaltung der Kon-
formitat mit den Anforderungen der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 die ausstellende Be-
horde bzw. die die Rechts- und Fachaufsicht ausibende Behdorde.

Absatz 2 verpflichtet die Anlaufstelle, niedrigschwellige und aktuelle Informationen auf inrer
Internetseite bereitzustellen (z.B. Leitfaden, Checklisten, Hinweise zu Verfahren), um die
praktische Umsetzung zu erleichtern und Rechtssicherheit zu férdern.

Zu Nummer 23

Zur Begriindung der Anpassung der Uberschrift wird auf die Begriindung zu Nummer 9
verwiesen.

Zu Nummer 24

Zur Begriindung der neuen Nummerierung wird auf die Begriindung zu Nummer 9 verwie-
sen.

Zu Buchstabe a

Die Anderungen der Nummerierung, die Ergénzung des Wortes ,oder* in Nummer 1 sowie
die Aufhebungvon Nummer 3 und 4 a.F. beruhen auf der Aufhebungvon § 16 VDG a.F.
sowie weiterer Vorschriftendes VDG. Zur Begriindung wird auf die Begrindung zu Nummer
7 verwiesen.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Aktualisierung der Verweisung auf die Verordnung (EU)
Nr. 910/2014.
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Zu Doppelbuchstabe bb

Die Aufhebung von § 19 Absatz 2 Nummer 1 und 2 VDG a.F. ist erforderlich, da der darin
in Bezug genommene Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 gemal} Artikel 42 der
Richtlinie (EU) 2022/2555 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember
2022 Gber Mallnahmen flr ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in der Union,
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und der Richtlinie (EU) 2018/1972 sowie
zur Aufhebung der Richtlinie (EU) 2016/1148 (ABI. L 333 vom 27.12.2022), auch als ,NIS-
2-Richtlinie* bekannt, mit Wirkung vom 18. Oktober 2024 gestrichen wurde.

Die Mitgliedstaaten legen gemal Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 die Regeln
fur Sanktionen bei Verstdlken gegen die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 fest. Durch die
Nummern 1 und 2 VDG n.F. werden die durch die Verordnung (EU) 2024/1183 fur Vertrau-
ensdiensteanbieter neu eingeflhrten Pflichten in Artikel 19a Absatz 1 Buchstabe b, Artikel
20 Absatz 1a und Artikel 24 Absatz 2 Doppelbuchstabe fb der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 buRgeldbewahrt ausgestaltet.

Zu Doppelbuchstabe cc

Es handelt sich um eine Anpassung, die aufgrund der Anderung von Artikel 24 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 erfolgt.

Zu Doppelbuchstabe dd

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, die aufgrund der Aufhebungvon § 15
a.F. sowie weiterer am VDG erfolgter Anderungen notwendig sind. Zur Begriindung wird
erganzend auf die Begrundung zu Nummer 6 verwiesen.

Zu Doppelbuchstabe ee

Der Verweis in den Nummern 6 und 7 auf die VDV wurde gestrichen, da durch die VDV
keine Konkretisierung der jeweiligen Tatbestande erfolgt.

Durch die Erganzung von ,,Doppelbuchstabe fa oder Buchstabe g“ werden die durch die
Verordnung (EU) 2024/1183 fur Vertrauensdiensteanbieter neu eingefuhrten Pflichten in
Artikel 24 Absatz 2 Doppelbuchstabe fa oder Buchstabe g der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 bulRgeldbewahrt ausgestaltet.

Zu Doppelbuchstabe ff

Es wird auf die Begriindung zu Doppelbuchstabe ee verwiesen.

Zu Doppelbuchstabe gg

Die Erganzung des Tatbestandes in Nummer 8 erfolgt aufgrund der Anderung von Artikel
24 Absatz 2 Buchstabe h der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Aus Grinden der Bestimmt-

heit ist die Aufbewahrungsdauer zu regeln. Diese Angabe ist verwaltungsrechtlich nicht
festgelegt, wird jedoch zwingend fir eine BuRgeldbewehrung bendtigt.

Zu Doppelbuchstabe hh

Durch die Ergéanzung von ,auch in Verbindung mit Absatz 4a“ werden die durch die Verord-
nung (EU) 2024/1183 fur Vertrauensdiensteanbieter neu eingefuhrten Pflichten in Artikel 24
Absatz 4a der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 bulRgeldbewahrt ausgestaltet.
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Zu Doppelbuchstabe ii

Aufgrund neu entstandener Vertrauensdienste (z.B. der elektronischen Attributsbescheini-
gung) sowie der Einfihrung der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat ist die
Bedeutung eines reibungslosen Ablaufs des Widerrufsprozesses gestiegen, so dass die
Verpflichtungen aus Artikel 24 Absatz 4 ebenfalls bugeldbewahrt ausgestaltet wird.

Zu Buchstabe c

Die Anderungen dienen der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr.
910/2014.

Zu Buchstabe d
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.
Zu Nummer 25

Zur Begrundung der neuen Nummerierung wird auf die Begrindung zu Nummer 9 verwie-
sen.

Aufgrund der Anderung in § 7 Absatz 2, der Streichung von § 16 a.F. sowie der Anderung
von Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr.910/2014 sind § 20 Absatz 1 und Absatz 2 Nummer
5 a.F. zu streichen. Die Weiteren Anderungenin Absatz 2 a.F. sind redaktioneller Natur und
beruhen auf Anpassungen der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

Zu Nummer 26

Zur Begriindung der neuen Nummerierung wird auf die Begriindung zu Nummer 9 verwie-
sen.

§ 21 Satz 3 hat sich aufgrund Zeitablaufes erledigt und ist zu streichen. Die Ergénzungen
von Absatz 2 und 3 in § 18 n.F. erfolgen vor dem Hintergrund der Aufhebung von § 16 a.F.
Vertrauensdiensteanbieter wird eine Ubergangsfrist fir die Anpassung der Beendigungs-
pléane an die neue Rechtslage gewahrt. Zudem wird mit Blick auf die bisher bestehende
Vertrauensinfrastruktur nach § 16 Absatz 5 a.F. ein Auskunftsanspruch hinsichtlich der Alt-
daten geregelt.

Zu Artikel 4 (Anderung der Verordnung zu Vertrauensdiensten)

Zu Nummer 1

Die Anderungen erfolgen aufgrund der im VDG vorgenommen Anderungen.

Zu Nummer 2

Die Anderungen erfolgen aufgrund der im VDG vorgenommen Anderungen.

Zu Nummer 3

Zur Identifizierungbeider Ausgabe qualifizierter Zertifikate oderzugehdriger Attribute sowie
der Vorsorge fir den Fall einer Betriebseinstellung sind die EU-Marktstandards mittlerweile
hinreichend gestaltet. Zusatzliche oder abweichende Anforderungen stellen daher eine Be-

lastung fur deutsche Vertrauensdiensteanbieter dar und sind dem Ziel einer harmonisierten
Ausgestaltung der Vertrauensdienste in der EU abtraglich.
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Zu Nummer 4

Zur Begriindung der neuen Nummerierung wird auf die Begriindung zu Nummer 3 verwie-
sen.

Zu Nummer 5

Zur Begriindung der neuen Nummerierung wird auf die Begrindung zu Nummer 3 verwie-
sen.

Zu Artikel 5 (Anderung der Besonderen Gebiihrenverordnung Telekommunikation)

Durch den Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025 und den hierzu ge-
fassten Verwaltungsvereinbarungen sind die Zustandigkeiten fur Digital- und Datenpolitik
und digitale Infrastrukturen vom Bundesministerium fur Verkehr (BMV) auf das Bundesmi-
nisterium fur Digitales und Staatsmodernisierung (BMDS) tibergegangen. Gemal § 22 Ab-
satz 4 Bundesgebuhrengesetz erlassen die Bundesministerien eine Besondere Gebuhren-
verordnung fir ihren Zustandigkeitsbereich.

Durch die Uberleitung der bisherigen federfiihrenden Zustandigkeiten fiir die Sachmaterie
vom BMV auf das BMDS werden die Anpassungen zeitnah vollzogen und fur die Gebuh-
renschuldner besteht frihzeitig eine Rechtsklarheit Gber die fir GeblUhrenfestsetzung an-
zuwendende Rechtsnorm.

AuRerdem entféllt durch die Uberleitung eine gesonderte Aufhebung der BMDVTKBGebV.
In der zurlckliegenden Legislaturperiode hat das Herauslésen der Geblihrenregelungen
aus der,BNetzABGebV* erheblichen Umsetzungsbedarf erzeugt, daneben den unmittelbar
erforderlichen Anpassungen durch die umfangreiche Anderung des Telekommunikations-
gesetzes auch ein Transfer der Ubrigen Gebuhrentatbestande notwendig war. Bei den Uib-
rigen GebuUhrentatbestdnden musste zusatzlich darauf geachtet werden, dass die Aufhe-
bung in der BNetzABGebV nicht die Rechtskraft von schwebenden Gebluhrenfestsetzungs-
bescheiden (d.h. noch mit Rechtsmittel wie Widerspruch oder Klage anfechtbaren Festset-
zungsbescheiden) untergrub.

Mit dem Artikel wird eine rechtssichere und verwaltungsvereinfachende Methode zur Uber-
leitung der gebuhrenrechtlichen Norm erreicht.

Zu Nummer 1

Anpassung der Zustandigkeit fur die Besondere Gebuhrenverordnung gemaf dem Organi-
sationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025.

Zu Nummer 2

Anpassung der Zustandigkeit fur die Besondere Gebuhrenverordnung gemaf dem Organi-
sationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025.

Zu Nummer 3
Die Anderungen dienen der Aktualisierung der zitierten Rechtsvorschriften.
Zu Nummer 4

Die Anderungen dienen der Anpassung an die neuen Ressortbezeichnungen.
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Zu Nummer 5

Durch die Verweisung auf die BNetzABGebV in § 5 Absatz 2 wird sichergestellt, dass die
Kosten fur die besonderen Sachmittel der Bundesnetzagentur (BNetzA) durch das feder-
fuhrend zustandige Bundesministerium fur Wirtschaftund Energie (BMWE) berechnet wer-
den. Die BNetzA ist eine nachgeordnete Bundesoberbehorde im Geschaftsbereich des
BMWE und wird auch haushaltsrechtlich in dessen Einzelplan gefuhrt.
Die Sachmittel werden Uberwiegend in Bereichen des Gesetzes liber die elektromagneti-
sche Vertraglichkeit von Betriebsmitteln unddes Gesetzes uUber die Bereitstellung von
Funkanlagen auf dem Markt eingesetzt. Diese Rechtsgrundlagen liegen weiterhin in der
Zustandigkeitdes BMWE. AuRerdemwird damit eine Anpassung der Sachkostensatze ver-
einheitlicht, danichtzwei unterschiedliche Verordnungen koordiniert und angepasst werden
mussen. Ein Auseinanderfallen der Sachkostensatze kdnnte in verwaltungsgerichtlichen
Anfechtungen zu argumentativen Schwierigkeiten fihren, die den Bestand der Sachkos-
tensatze und den darauf beruhenden GeblUhrenfestsetzungen stark gefahrden wirde.

Zu Nummer 6

Die Anderungen dienen der Aktualisierung der zitierten Rechtsvorschriften der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014.

Zu Artikel 6 (Anderung des Geldwaschegesetzes)
Zu Nummer 1

Der neu eingefligte § 8 Absatz 2 Satz 9 des Gesetzes liber das Aufspliren von Gewinnen
aus schweren Straftaten (Geldwaschegesetz — GwG) regelt die Dokumentationsanforde-
rungen bei der Nutzung der Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat im Sinne des
Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Hierdurch wird den Vorgaben des
Artikels 40 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie (EU) 2015/849 zur Verhinderung der Nut-
zung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung,
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Européaischen Parlaments und des
Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission entsprochen. Zu dokumentieren sind
danach diejenigen elektronischen Daten, die im Rahmen der Authentifizierung und Validie-
rung von Personenidentifizierungsdaten gemal Artikel 5b Absatz 9 Satz 1 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 anfallen.

Zu Nummer 2

Die Einfiigung des § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4a GwG soll die Nutzung der Europai-
schen Brieftasche fur die Digitale Identitat nach Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 im Rahmen geldwascherechtlich vorgeschriebener Kundenidentifizierungen
bereits vor Geltung der Verordnung (EU) 2024/1640 zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems fur Zwecke der Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung, die erst ab
dem 10. Juli 2027 anwendbar ist, ermdglichen.

Mit der ab 10. Juli 2027 unmittelbar anwendbaren Verordnung (EU) 2024/1624 hat der eu-
ropaische Gesetzgeber klargestellt, dass eine qualifizierte elektronische Signatur mit dem
Sicherheitsniveau ,substanziell” fir eine dann vorzunehmende geldwascherechtlich e Kun-
denidentifizierung ausreichend ist, ohne dass eine zusatzliche Referenztberweisung erfor-
derlich ist. Dies entspricht auch den Mindestanforderungen der bisher geltenden Geldwa-
scherichtlinie (Richtlinie (EU) 2015/849). Ein Wegfall des Erfordernisses der Referenziiber-
weisung fur den verbleibenden Zeitraum bis zur Anwendung der Verordnung (EU)
2024/1624 erleichtert den geldwascherechtlich Verpflichteten und ihren Kunden die
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Vorbereitung auf den neuen EU-weit einheitlichen Rechtsrahmen und verhindert Wettbe-
werbsnachteile fur deutsche Unternehmen.

Zu Artikel 7 (Anderung des Telekommunikation-Digitale-Dienste-Datenschutz-
Gesetzes)

Im Anwendungsbereich des § 7 soll entsprechend der Vorgaben der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 ausdrucklich die Mdglichkeit zur Nutzung elektronischer Identifizierungsmittel
(einschlieflich der Europaischen Brieftasche fiir die Digitale Identitat) geschaffen werden,
sofern diese auf Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 von Mitgliedstaaten bereit-
gestellt werden.

Zu Artikel 8 (Anderung des Personenstandsgesetzes)

Bei der Anderung in § 10 Absatz 3 des Personenstandsgesetzes handelt es sich um eine
redaktionelle Folgeanderung aufgrund der Umnummerierung von Gliederungseinheiten im
VDG.

Zu Artikel 9 (Anderung des Passgesetzes)
Zu Nummer 1

Mit der Neuregelung soll die Notwendigkeit der Aktualisierung des Wohnortes im Reisepass
gestrichen werden, sodass eine Aktualisierung zwar weiterhin méglich, aber nicht verpflich-
tend ist. Hintergrund ist, dass die Aktualisierung in den Kommunen oftmals Prasenztermine
erfordertund dadurch Kapazitaten gebunden werden. Die Neuregelung dient entsprechend
dem Abbau von Birokratie und der Entlastung von Staat und Blirgerinnen und Blrgern.
International existiert keine rechtliche Verpflichtung dazu, den Wohnort auf dem Reisepass
anzugeben, sodass es auch keine Verpflichtung zu dessen Aktualisierung gibt.

Die Polizei- und Sicherheitsbehdrden sprechen sich flir die Beibehaltung des Datenfelds
,Wohnort"im Reisepass aus und sind an einer Aktualisierung dieser Angabe im Reisepass
interessiert. Weil auch bisher schon die Aktualitédt dieses Reisepass-Datenfelds im Feld
nichtimmer gegeben war und die Stralle/Hausnummer ohnehin gesondert zu erheben ist,
ermitteln die Sicherheitsbehdrden die erforderlichen Informationen zur aktuellen Wohnung
(Anschrift) zeitgemafd durch Melderegisterabfragen auf digitalem Wege, wodurch die Fort-
setzung der Aktualisierung des Wohnortes aus Sicherheitsgriinden jedenfalls nicht zwin-
gend geboten ist.

Mit der Beibehaltung des Datenfelds ,Wohnort"“ im Reisepass werden die Interessen von
Polizei- und Sicherheitsbehérden und der Kommunen in Ausgleich gebracht. Nach Ablauf
der Gultigkeit kann eine Neubeantragung erfolgen, in der ein Wohnortwechsel nachvollzo-
gen wird. Die Erhebung des Wohnorts im Reisepass-Antragsprozess erfolgt automatisiert
aus dem Meldedatensatz und wird im Herstellungsprozess vomPasshersteller eingedruckt.
Der Eintrag des zum Zeitpunkt der Antragstellung aktuellen Wohnorts dirfte unter dem Ge-
sichtspunkt des Verwaltungsaufwands als marginal bewertet werden.

Zu Nummer 2

Der Arbeitskreis | ,Staatsrecht, Verwaltung und Zuwanderung“ der Standigen Konferenz
der Innenminister und -senatoren der Lander hat auf seiner Herbstsitzung 2022 unter an-
derem beschlossen, dass durch die Bundesregierung eine § 39 Absatz 3 des Bundesmel-
degesetzes vergleichbare rechtliche Verpflichtung zur Bereitstellung von Pass-/Ausweis-
Registerdaten zum automatisierten Abruf geprift und gegebenenfalls auf den Weg ge-
bracht werden soll.
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Hintergrund des Beschlusses ist, dass seit dem Jahr 2017 zwar eine Befugnis fir einen
automatisierten Lichtbildabruf fir die Polizeibehtrden des Bundes und der Lander, den Mi-
litarischen Abschirmdienst, den Bundesnachrichtendienst, die Verfassungsschutzbehdrden
desBundesund der Lander, Steuerfahndungsdienststellen der Lander, den Zollfahndungs-
dienst und die Hauptzollamter im Passgesetz (§ 22a Absatz 2 Satz 5 PassG) geregelt ist.
Mit der Pass- und Personalausweisdatenabrufverordnung wurden zudem auch die Kom-
munikationsstandards fur den automatisierten Lichtbildabruf bundeseinheitlich geregeitt.
Mangels bundesgesetzlicher Verpflichtung flir die Bereitstellung eines automatisierten
Lichtbildabrufs ist dieser in der Landes- und Kommunalverwaltung weiterhin nicht oder nur
sehr eingeschrankt mdglich. Bislang stellen lediglich zwei Bundeslander einen automati-
sierten Lichtbildabruf und jeweils nur landesintern zur Verfiigung.

Daher ist es notwendig, durch den neuen Absatz 3 eine dem Meldewesen vergleichbare
Regelung zu kodifizieren, welche die Passbehdrden dazu verpflichtet, den automatisierten
Lichtbildabruf flr die hierzu berechtigten Behérden zu jeder Zeit zu ermdglichen.

Zu Artikel 10 (Anderung der Passverordnung)

In Konsequenzder Streichung der Notwendigkeit der Aktualisierungdes Wohnortes im Rei-
sepass wird den Passbehdrden Ermessen eingeraumt hinsichtlich der Aktualisierung in-
folge einer elektronischen Anmeldung nach § 23a Bundesmeldegesetz.

Zu Artikel 11 (Anderung des Personalausweisgesetz)
Zu Nummer 1

Zum Rickbau von Biirokratie sollen Personen, die ihren Personalausweis im Alter von min-
destens 70 Jahren zuletzt beantragt haben, diesen unbegrenzt weiterverwenden konnen.
Hintergrund ist, dass mit steigendem Lebensalter die Gebrauchssituationen zurtickgehen
und gegebenenfalls die Neubeantragung gleichzeitig einen gro3en individuellen Aufwand
bedeutet. Aufgrund der Ausweispflicht (§ 1 Absatz 1 Satz 1 Personalausweisgesetz) sind
bisher aber alle Deutschen verpflichtet, nach Ablauf der grundsatzlichen Gliltigkeitsdauer
von zehn Jahren einen neuen Personalausweis zu beantragen. Mit der Neuregelung sollen
die dadurch erforderlich werdenden Behérdengange reduziert werden, wodurch Staat und
Burgerinnen und Blrger gleichermal3en entlastet werden.

Ermdglicht wird eine Weiterverwendung des Personalausweises, nicht aber der elD-Funk-
tion, Uber das angegebene Giltigkeitsdatum hinaus. Hintergrund ist, dass die Dokumen-
tensicherheit des Personalausweises — insbesondere der im Personalausweis verbaute
Chip und weitere technische Sicherheitsmerkmale — und die Verwendbarkeit im EU-Aus-
land nicht unbegrenzt gewahrleistet werden kdénnen. Fir gewichtige Rechtsgeschéfte
(Grenzubertritte in das EU-Ausland, Abschluss notarieller Vertrage, Anwendungen der elD-
Funktion, Kontoerdéffnungen etc.), wird aus Griunden der Dokumentensicherheit und der si-
cheren Personenidentifizierung weiterhin ein aktueller Personalausweis empfohlen. Eine
Neubeantragung ist deshalb auch fir Menschen ab 70 Jahren weiter regular méglich. Die
Neuregelung soll folglich lediglich die Weiterverwendbarkeit in alltaglichen Gebrauchssitu-
ationen (Personenkontrollen, Wahlen) ermoéglichen. Die Regelung ist auch fur bereits aus-
gegebene Ausweise anwendbar, ohne dass es eines Umtauschs bedarf. Eine Umstellung
der Produktionsprozesse, damit die Weiterverwendbarkeit auch auf dem Dokument sicht-
bar wird, ist geplant und Bedarf noch einer langeren Vorbereitungsphase.

Zu Nummer 2 und 3

Nach der Offnungsklausel fiir nationale Gesetzgeberin Art. 8 Absatz 1 Unterabsatz 2 der
Datenschutz-Grundverordnung kdnnen die Mitgliedstaaten durch Rechtsvorschriften eine
niedrigere Altersgrenze als 16 Jahre vorsehen, die jedoch nicht unterdemvollendeten drei-
zehnten Lebensjahr liegen darf. Die Datenschutz-Grundverordnung legt demnach eine



Drucksache 322/26 -106 -

absolute Untergrenze von 13 Jahren fest, die nicht unterschritten werden darf. Die Senkung
der Altersgrenze ist aufgrund des unmittelbar anwendbaren Unionsrechts mithin auf 13
Jahre moglich.

Zu Nummer 4

Der Arbeitskreis | ,Staatsrecht, Verwaltung und Zuwanderung® der Standigen Konferenz
der Innenminister und -senatoren der Lander hat auf seiner Herbstsitzung 2022 unter an-
derem beschlossen, dass durch die Bundesregierung eine § 39 Absatz 3 des Bundesmel-
degesetzes vergleichbare rechtliche Verpflichtung zur Bereitstellung von Pass-/Ausweis-
Registerdaten zum automatisierten Abruf geprift und gegebenenfalls auf den Weg ge-
bracht werden soll.

Hintergrund des Beschlusses ist, dass seit dem Jahr 2017 zwar eine Befugnis flr einen
automatisierten Lichtbildabruf fir die Polizeibehérden des Bundes und der Lander, den Mi-
litarischen Abschirmdienst, den Bundesnachrichtendienst, die Verfassungsschutzbehdrden
desBundesund der Lander, Steuerfahndungsdienststellen der Lander, den Zollfahndungs-
dienst und die Hauptzollamter im Personalausweisgesetz (§ 25 Absatz 2 Satz 4 PAuswG)
geregeltist. Mit der Pass- und Personalausweisdatenabrufverordnung wurden zudem auch
die Kommunikationsstandards flr den automatisierten Lichtbildabruf bundeseinheitlich ge-
regelt. Mangels bundesgesetzlicher Verpflichtung fir die Bereitstellung eines automatisier-
ten Lichtbildabrufs ist dieser in der Landes- und Kommunalverwaltung weiterhin nicht oder
nur sehr eingeschrankt moglich. Bislang stellen lediglich zwei Bundeslander einen automa-
tisierten Lichtbildabruf und jeweils nur landesintern zur Verfligung.

Daher erscheint es notwendig, durch den neuen Absatz 3 eine dem Meldewesen vergleich-

bare Regelung zu kodifizieren, welche die Personalausweisbehorden dazu verpflichtet, den
automatisierten Lichtbildabruf flr die hierzu berechtigten Behdrden zu jeder Zeit zu ermdg-
lichen.

Zu Artikel 12 (Anderung der Personalausweisverordnung)

Es handelt sich um eine redaktionelle Angleichung an § 3 Absatz 4 Nummer 1 Buchstabe b
Onlinezugangsgesetz. Demnach kann der Identitdtsnachweis zur Inanspruchnahme elekt-
ronischer Verwaltungsleistungen, fur die das Vertrauensniveau ,hoch® erforderlichist, durch
elektronische Identifizierungsmittel erfolgen, welche auf dem Sicherheitsniveau ,hoch®im
Sinne des Artikels 8 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 910/2014 anerkannt wor-
den sind.

Zu Artikel 13 (Anderung des Unternehmensbasisdatenregistergesetzes)

Die Vorschrift flankiert die Festlegung des Unternehmensbasisdatenregisters als authenti-
sche Quelle fir die in § 9 Absatz 3 des Gesetzes Uber die Europaische Brieftasche fur die
Digitale Identitét genannten Falle. Die Fallgruppen werden auch durch das Unternehmens-
basisdatenregistergesetz geregelt.

Zu Artikel 14 (Inkrafttreten)

Im Interesse der zeitgerechten Bereitstellung der Européischen Brieftasche fir die Digitae
Identitat tritt das Gesetz schnellstmdglich, am Tag nach der Verkiindung, in Kraft.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates (NKR) gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der unionsrechtlichen Vorschriften iiber die Euro-
piische Brieftasche fiir die Digitale Identitiit sowie zur Anderung anderer Rechtsvorschriften -
Digitale Identititengesetz — DIdG (NKR-Nr. 7970, BMDS)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Regelungsentwurf vom 6. Mai. 2026 mit folgendem

Ergebnis gepriift:

I Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger

Jahrlicher Zeitaufwand (Entlastung):

rund -3,9 Mio. Stunden (-97,5 Mio. Euro)

Wirtschaft

Jahrlicher Erfiillungsaufwand
(durch EU-Vorgaben):

davon aus Biirokratiekosten:

Einmaliger Erfiillungsaufwand
(durch EU-Vorgaben):

rund 1,1 Mio. Euro

rund 1 Mio. Euro
rund 13,5 Mio. Euro

Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfiillungsaufwand:

Einmaliger Erfiillungsaufwand
(durch EU-Vorgaben):

-121,7 Euro

rund 1,8 Mio. Euro
rund 95 Mio. Euro
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Liander
Jahrlicher Erfillungsaufwand (Entlastung):

Einmaliger Erfilllungsaufwand:

rund -123,5 Mio. Euro
rund 4,4 Mio. Euro

»,One in, one out”-Regel

Im Sinne der erweiterten ,,One in, one out“-
Regel der Bundesregierung stellt der jahrli-
che Erfillungsaufwand in diesem Rege-
lungsvorhaben ein ,,Out” von 218,1 Mio.
Euro dar.

Der einmalige Erfiillungsaufwand stellt

kein ,,In“ dar, da es sich insgesamt um ein
entlastendes Vorhaben handelt.

Weitere Kosten

Das Ressort geht davon aus, dass die EUDI-
Wallet die praktische Umsetzung von elek-
tronischer Verfahrensabwicklung mit Iden-
tifizierung und digitalem Nachweis- und
Datenaustausch erleichtert und beschleu-
nigt. Dartiber hinaus sind nach Angaben des
Ressorts auch in der Wirtschaft erhebliche
Einsparungen moglich, insbesondere durch
die Standardisierung und Wiederverwend-
barkeit von Identifizierungs-, Nachweis-
und Signaturvorgingen, sowie durch die
Verringerung von Mehrfachvorlagen, Medi-
enbriichen und gesonderten Priifprozessen.

Insgesamt

Das Ressort quantifiziert die erwarteten Ein-
sparungen nicht.

Evaluierung

Ausfiihrungen zur Rechts- und Verwal-
tungsvereinfachung

Trotz eigenstdndiger Evaluierung der den
nationalen Regelungen zugrundeliegenden
EU-Verordnung empfiehlt der NKR eine
Evaluierung der deutschen Umsetzungs-
struktur im Hinblick auf die organisatori-
sche Biindelung von Aufgaben im nachge-
ordneten Bereich des BMDS (Digitalcenter).

Vereinfachungen im Rechts-, Verwaltungs-
und Wirtschaftsverkehr durch die Biinde-
lung der drei Kernfunktionen der EUDI-
Wallet als elektronisches Identifizierungs-
mittel, als Speicher fir elektronische Attri-
butsbescheinigungen und als Mittel zum
qualifizierten elektronischen Signieren bzw.
Siegeln.

Umsetzung von EU-Recht

Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte dafiir
vor, dass mit dem Vorhaben uber eine 1:1-
Umsetzung von EU-Recht hinausgegangen
wird.
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Nutzen des Vorhabens Das Ressort hat den Nutzen des Vorhabens
im Vorblatt des Regelungsentwurfs wie
folgt beschrieben:

e Zugang zu privaten und 6ffentlichen
Diensten durch EUDI-Wallet als digitale
Identitdt und Reduzierung von personli-
chen Vorsprachen, schriftlichen Nach-
weisen und Mehrfachidentifizierungen

e Vereinfachung des elektronischen
Rechtsverkehrs, u. a. durch niedrig-
schwellige und rechtssichere elektroni-
sche Signatur von Vertrigen

Digitaltauglichkeit (Digitalcheck) Das Ressort hat Moglichkeiten zum digita-
len Vollzug der Neuregelung (Digitaltaug-
lichkeit) gepriift und hierzu einen Digital-
check mit nachvollziehbarem Ergebnis
durchgefiihrt.

Regelungsfolgen

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist nachvollziehbar und methodengerecht. Der Nati-
onale Normenkontrollrat erhebt hiergegen im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwéinde. Zu bemerken ist lediglich Folgendes:

Fiir die Anbindung der EUDI-Wallet an bestehende IT-Systeme werden fiir die Verwal-
tung lediglich Anpassungsaufwinde fiir den Bund ausgewiesen. Weil die EU-Verordnung
auch unmittelbar fiir Linder und Kommunen gilt, ist davon auszugehen, dass auch dort
Erfillungsaufwand anfillt. Insbesondere der enge thematische Zusammenhang mit der
Registermodernisierung und der Anbindung der Register an das Nationale Once-Only-
Technical-System (NOOTS) fiir die Ausstellung von Nachweisen bedarf einer engen Ab-
stimmung der Maffnahme mit den Lindern und Kommunen. Um den Anbindungsauf-
wand zu reduzieren, empfiehlt der NKR sowohl technisch als auch organisatorisch konse-
quent zu biindeln, sowie bundesweite Basisdienste wie die BundID (bzw. DeutschlandID)
zu nutzen. Offentliche Stellen, die sich an die Basiskomponenten BundID (bzw. Deutsch-
landID) sowie an das NOOTS angeschlossen haben, erfiillen grundsétzlich alle Anforde-
rungen zur Entgegennahme von Identifizierungsdaten und zur Ausstellung von Nachwei-
sen in die EUDI-Wallet.

Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat Moglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglich-
keit) gepriift. Der NKR weist dartiberhinausgehend auf folgende Aspekte der Digitaltaug-
lichkeit hin:

Fiir die Erstbeftillung der EUDI-Wallet mit Identitidtsdaten wird die eID-Funktion des Per-
sonalausweises bzw. elektronischen Aufenthaltstitels bendtigt. Angesichts der bisher ge-
ringen Nutzungsrate der Biirgerinnen und Biirger und mit Blick auf die Urlaubszeit in den
Kommunalverwaltungen zum Jahreswechsel als geplanten Start der EUDI-Wallet emp-
fiehlt der NKR, schon jetzt in eine gezielte Offentlichkeitsarbeit und Serviceangebote zur
Nutzung des elektronischen Personalausweises einzusteigen und online den PIN-Riick-
setzdienst fiir diesen wieder zu aktivieren.

Mit dem Regelungsvorhaben tritt im Zweifel ein weiterer Akteur (,Orchestrator) im nach-
geordneten Bereich des Bundes hinzu. Der NKR empfiehlt der Bundesregierung zur Kon-
solidierung der Akteurslandschaft, mittelfristig das geplante Digitalcenter fiir den nachge-
ordneten Bereich auch organisatorisch zusammenzufiithren und mit dem IT-Planungsrat
klar abgegrenzte Portfolio-Entscheidungen hinsichtlich der IT-Komponenten zu treffen.
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II Regelungsvorhaben

Mit dem Durchfiihrungsgesetz zur gednderten europdischen eIDAS-Verordnung! soll der Rechts-
rahmen zur Bereitstellung der Européiischen Brieftasche fiir die Digitale Identitit (EUDI-Wallet?)
geschaffen werden. Mit der EUDI-Wallet erhalten Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen
die Moglichkeit, sich kiinftig elektronisch zu identifizieren, ihre Identititsdaten und Nachweise
digital zu speichern und zu prisentieren sowie qualifiziert elektronisch zu signieren bzw. zu sie-

geln.

Das Regelungsvorhaben benennt das Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisie-
rung (BMDS) als fiir die Bereitstellung der EUDI-Wallet zustindig. Weitere Zustiandigkeiten wer-
den fiir das Bundesverwaltungsamt (BVA), das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informations-
technik (BSI), die Bundesnetzagentur (BNetzA) sowie die Akkreditierungsstelle (Akk) festgelegt.
Zudem werden Entlastungen fiir Reisepassinhaber bei einem Wohnortwechsel sowie Vorgaben

zum automatisierten Lichtbildabruf fiir Polizei- und Sicherheitsbeh6rden geregelt.

III Bewertung

II.1  Erfallungsaufwand
Biirgerinnen und Biirger

Das Vorhaben entlastet die Blirgerinnen und Biirger von einem jiahrlichen Zeitaufwand von
rund 3,9 Mio. Stunden (-97,5 Mio. Euro).? Die Entlastung ergibt sich nahezu vollstindig aus dem
Wegfall der Pflicht, bei einem Umzug den Wohnort im Reisepass d&ndern lassen zu miissen bzw.

bei elektronischer Ummeldung per zugeschicktem Adressaufkleber selbst zu éndern.

Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht jihrlicher Erfiillungsaufwand von rund 1,1 Mio. Euro sowie einma-
liger Erfiillungsaufwand von rund 13,5 Mio. Euro. Der gesamte Erfiillungsaufwand resultiert aus

der Umsetzung von EU-Vorgaben und ergibt sich im Wesentlichen aus folgenden Vorgaben:

. Registrierungsplicht vertrauender Beteiligter

Fiir Unternehmen, welche die EUDI-Wallet als ,,vertrauende Beteiligte“ zur Identitdtspriifung
einsetzen wollen, besteht eine Registrierungspflicht. Dass Ressort geht nachvollziehbar davon
aus, dass dies insbesondere fiir Unternehmen relevant ist, fiir deren Prozesse bereits heute regel-

méRig Identitatspriifungen gesetzlich vorgeschrieben oder geschaftsnotwendig sind (insbeson-

1Verordnung (EU) 2024/1183 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 zur Anderung der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 im Hinblick auf die Schaffung des europaischen Rahmens fiir eine digitale Identitét.

2 Weitere Informationen finden sich auf der Produkt-Website https://eudi-wallet.gov.de/.

3 Fiir den Zeitaufwand der Biirgerinnen und Blrger nimmt der NKR einen Stundensatz von 25 Euro an.
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dere Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Telekommunikation, Energieversorgung, Mo-
bilitats- und Plattformdienste). Zugleich weist das Ressort transparent darauf hin, dass die Anzahl

der betroffenen Unternehmen von der Marktdurchdringung der EUDI-Wallet abhéngig ist.

Das Ressort geht davon aus, dass sich in der Einfithrungsphase rund 4 200 Unternehmen regis-
trieren, fiir die die Nutzung der EUDI-Wallet besonders relevant ist. Dadurch entsteht einmaliger
Erfillungsaufwand von rund 9,7 Mio. Euro. Fiir weitere jahrliche Registrierungen nach der Ein-
fihrungsphase geht das Ressort von einem jéhrlichen Erfillungsaufwand von rund 1 Mio. Euro

aus.

e Pflicht zur Implementierung einer Identifizierung anhand EUDI-Wallet (Telekommunikati-

onsdienstanbieter)

Fiir Anbieter von Telekommunikationsdiensten wird eine Pflicht zur Implementierung einer
Identifizierung anhand einer EUDI-Wallet eingefiihrt. Das Ressort schitzt, dass dadurch einmali-
ger Erfiillungsaufwand von rund 3,8 Mio. Euro sowie jahrlicher Erfillungsaufwand von rund

50 000 Euro anfallt.

Verwaltung

Der Bundesverwaltung entsteht nach Schitzungen des Ressorts einmaliger Erfiillungsaufwand
von rund 95 Mio. Euro sowie jihrlicher Erfiillungsaufwand von rund 1,8 Mio. Euro. Die Linder
werden nach Schiatzungen des Ressorts von jiahrlichem Erfiilllungsaufwand in Héhe von rund
123,5 Mio. Euro entlastet, wihrend fiir sie einmaliger Erfiillungsaufwand von rund 4,4 Mio.

Euro anfillt.

Die Veranderung des jahrlichen Erfiilllungsaufwands der Linder ergibt sich im Saldo aus einem
Abbau in Héhe von 163,7 Mio. Euro, der nicht auf unionsrechtlichen Vorgaben beruht, und ei-

nem Aufwuchs in Héhe von 42 Mio. Euro aus unionsrechtlichen Vorgaben.

Die Anderungen des Erfiillungsaufwandes ergeben sich aus den folgenden, wesentlichen Vorga-

ben:
Bund

e Bereitstellung einer EUDI-Wallet, Entwicklung und Betrieb des Okosystems (BMDS / Or-
chestrator, BVA)

Das Regelungsvorhaben verpflichtet das BMDS , mindestens eine EUDI-Wallet bereitzustellen. Es
kann die Rolle des ,,Orchestrators” fiir das technische, organisatorische und betriebliche Manage-
ment des EUDI-Wallet-Okosystems auf andere Organisationen {ibertragen.

Der tiberwiegende Anteil des Erfiillungsaufwandes fallt fiir die Bereitstellung einer EUDI-Wallet

als mobile Applikation sowie die Entwicklung und den Betrieb des dazugehérigen IT-Okosys-
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tems an. Die EUDI-Wallet wird derzeit von der Agentur fir Sprunginnovationen (SPRIND) ent-
wickelt. Fiir die initiale Bereitstellung der App, eines Portals fiir das Okosystem und eines techni-
schen Dienstes zur Bereitstellung von Personenidentifizierungsdaten (PID-Provider), geht das
Ressort von einem einmaligem Erfiillungsaufwand von rund 73,8 Mio. Euro sowie jihrlichem Er-
fallungsaufwand von rund 38,7 Mio. Euro aus. Fiir die Anbindung von Bundesbehoérden an das
Nationale Once-Only-Technical System (NOOTS) stellt das BVA zentrale Services zur Verfiigung,
wodurch einmaliger Erfillungsaufwand von rund 5,5 Mio. Euro sowie jahrlicher Erfallungsauf-
wand von rund 1,9 Mio. Euro anfillt. Die BundID soll iiber einen neuen Connector angeschlossen
werden, fiir dessen Entwicklung iiber den IT-Planungsrat das Ressort einmalig rund 6 Mio. Euro

sowie jahrlich rund 590 000 Euro Erfiillungsaufwand schétzt.

. Ausstellung von elektronischen Attributsbescheinigungen

Behorden des Bundes werden verpflichtet, Entscheidungen und sonstige Dokumente, die in An-
tragsverfahren nach Bundesrecht ausgestellt werden, auf Verlangen der Antragsteller als elektro-
nische Attributsbescheinigungen auszustellen. Dazu miissen die Fachverfahren, bzw. Register,
analog der OZG-Dienste an das Biirgerkonto (BundID, bzw. DeutschlandID) angeschlossen wer-
den. Das Ressort geht hierfiir nachvollziehbar von rund 7,2 Mio. Euro einmaligem Erfiilllungsauf-

wand und rund 1,6 Mio. Euro jidhrlichem Erfillungsaufwand aus.

. Automatischer Lichtbildabruf aus Pass-/Ausweisregistern

Mit dem Vorhaben werden die Lander verpflichtet, sicherzustellen, dass Polizei- und Sicherheits-
behorden aus den Pass-/Ausweisregisterdatenbestinden Lichtbilder jederzeit automatisiert abru-
fen konnen. Das Ressort schitzt, dass durch den Wegfall manueller Nachfragen die Polizeibehor-

den des Bundes um rund 40,3 Mio. Euro jahrlichen Erfillungsaufwand entlastet werden.
Lander

. Automatischer Lichtbildabruf aus Pass-/Ausweisregistern

Mit dem Vorhaben werden die Lander verpflichtet sicherzustellen, dass Polizei- und Sicherheits-
behorden aus den Pass-/Ausweisregisterdatenbestinden Lichtbilder jederzeit automatisiert abru-
fen kénnen. Spiegelbildlich werden die Linder dadurch nach Schitzungen des Ressorts um jahr-
lich rund 114 Mio. Euro entlastet, wihrend einmaliger Erfiillungsaufwand von rund 4 Mio. Euro

anfallt.

. Wegfall Pflicht zur Anderung des Wohnortes in Pissen bei Umzug

Durch den Wegfall der Pflicht fiir Birgerinnen und Burger, bei einem Umzug den Wohnort im
Reisepass durch die Meldebehorden dndern lassen zu miissen bzw. bei elektronischer Ummel-
dung per zugeschicktem Adressaufkleber durch die Biirgerinnen und Biirger selbst &ndern zu

lassen, werden die Liander um rund 9,8 Mio. Euro jihrlichen Erfiillungsaufwand entlastet.
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III.2 Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Schon heute biindelt die Verwaltung tiberwiegend den Zugang zu Online-Diensten bei der Nut-
zung des elektronischen Personalausweises mit der Ausweis-App und einem Biirgerkonto. Um
den Anbindungsaufwand fiir die EUDI-Wallet fir alle 6ffentlichen Stellen zu reduzieren, emp-
fiehlt der NKR, sowohl technisch als auch organisatorisch konsequent zu biindeln, indem die Ba-
sisdienste wie die BundID (bzw. DeutschlandID) sowie das NOOTS genutzt werden. Die grundle-
gende Idee von Basisdiensten ist es, Funktionalititen gebiindelt zur Verfiigung zu stellen und so-
mit zur Verwaltungsvereinfachung beizutragen. Offentliche Stellen, die sich an die Basiskompo-
nenten BundID (bzw. DeutschlandID), sowie an das NOOTS angeschlossen haben, erfiillen
grundsitzlich alle Anforderungen zur Entgegennahme von Identifizierungsdaten und zur Aus-

stellung von Nachweisen in die EUDI-Wallet.

II1.3  Digitaltauglichkeit

) Mit der EUDI-Wallet wird ein wichtiger Basisdienst des Deutschland-Stack zur Verfii-
gung gestellt. Fiir die Erstbefiillung der EUDI-Wallet mit Identititsdaten wird die eID-Funktion
des Personalausweises, bzw. elektronischen Aufenthaltstitels, ben6tigt. Um diese Funktion nut-
zen zu kénnen, benotigen die Blirgerinnen und Biirger einen PIN-Code aus einem Brief, der mit
Ausstellung des Ausweises tibergeben wird. Sollte der PIN-Code nicht mehr bekannt sein oder
der Brief nicht mehr auffindbar, muss ein neuer PIN-Code gesetzt werden. Dies geht derzeit nur
vor Ort bei den Meldedmtern. Ein elektronischer Dienst, um einen neuen PIN-Brief zu bestellen
(PIN-Riicksetzdienst), wurde zuletzt aus fiskalischen Griinden ausgesetzt. Wenn die EUDI-Wallet
zum 2. Januar 2027 zur Verfiigung gestellt wird, konnte dies eine hohe Nachfrage in den Birger-
dmtern im Umfeld des Termins auslésen, um den PIN dndern zu lassen. Deshalb empfiehlt der
NKR schon jetzt die gezielte Offentlichkeitsarbeit und Serviceangebote zur Nutzung des elektro-

nischen Personalausweises sowie den PIN-Riicksetzdienst wieder zu aktivieren.

. Mit der Bereitstellung der Wallet wird das BMDS beauftragt. Es kann die Rolle des ,,Or-
chestrators® jedoch auch tibertragen. Dadurch erhilt das BMDS einen grofien Handlungsspiel-
raum zur organisatorischen Ausgestaltung. Es ist nachvollziehbar, dass das Personal und Wissen
aus dem laufenden Projekt der SPRIND gehalten werden soll. Gleichzeitig fehlt bisher eine klare
Strategie, wie die Verwaltungsdigitalisierung mit den verschiedenen Umsetzungsakteuren im
nachgeordneten Bereich des Bundes, aber auch im féderalen Zusammenspiel mit dem IT-Pla-
nungsrat bzw. der Foderalen IT-Kooperation (FITKO) organisiert werden soll. Statt einer Konsoli-
dierung der Akteurslandschaft tritt hier im Zweifel ein weiterer Akteur hinzu. Der NKR emp-
fiehlt der Bundesregierung, mittelfristig das geplante Digitalcenter fiir den nachgeordneten Be-
reich auch organisatorisch zusammenzufiihren und mit dem IT-Planungsrat klar abgegrenzte

Portfolio-Entscheidungen hinsichtlich der IT-Komponenten zu treffen.
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Der NKR begriifit die im Rahmen des Digitalchecks angefertigten Visualisierungen, die zum Ver-

standnis der Neuregelung beitragen (als Anlage anbei).

13. Mai 2026
Lutz Goebel Malte Spitz
Vorsitzender Berichterstatter fiir das

Bundesministerium fiir Digitales
und Staatsmodernisierung



Anlage - Visualisierung zum Digitalcheck
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Beispiel einer zuklinftigen Nutzerreise
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Begleittext:

Die Abbildung zeigt eine mogliche zukiinftige Nutzerreise fiir die Nutzung der EUDI-Wallet
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Bereitstellung von EUDI-Wallets
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r hY
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- 5

Information dber alle bereitgestellten EUDI-Wallets auf Webseite |
<

(87)

Begleittext:

Die Abbildung zeigt drei mdgliche Varianten zur Bereitstellung von EUDI-Wallets.
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