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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung europaischer
audiovisueller Werke durch eine Investitionsverpflichtung fir
Mediendiensteanbieter (Mediendienste-
Investitionsverpflichtungs-Gesetz - MedienlnvestVG)

Der Bundesrat hat in seiner 1067. Sitzung am 10. Juli 2026 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat begriifit das Vorhaben der Bundesregierung, den Produktions-
standort Deutschland zu starken und Anbieter audiovisueller Mediendienste zu
einem verstarkten Engagement bei der Finanzierung deutscher Film-, Fernseh-
und Serienproduktionen zu verpflichten. Die Sicherung eines leistungsfahigen
und vielfaltigen Produktionsstandorts Deutschland ist eine gemeinsame Aufga-
be von Bund, Landern, Sendern, Streaminganbietern und Produktionsunterneh-
men. Der Bundesrat bekréaftigt seine Bereitschaft, im Zusammenwirken mit der
Bundesregierung auch weiterhin konstruktiv zur Verbesserung der wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen fir qualitativ hochwertige Produktionen beizutragen.

b) Der Bundesrat erachtet das im Gesetzentwurf vorgesehene Regelungsinstru-
ment einer Investitionsverpflichtung einschlieRlich der vorgesehenen Offnungs-
klausel als geeignet, die Wettbewerbsféhigkeit des Produktionsstandorts
Deutschland zu stérken. Die vorgesehenen Quoten bewegen sich im européi-
schen Vergleich in einem ausgewogenen Rahmen und kénnen zu fairen Wett-
bewerbsbedingungen zwischen Filmherstellern und Mediendiensteanbietern
beitragen.
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c)

d)

Der Bundesrat begrufit die Konkretisierung der Definition des unabhangigen
Filmherstellers in § 2 Absatz 5 MedieninvestVG-E. Die Bericksichtigung ver-
gleichbarer Einflussméglichkeiten neben einer unmittelbaren Kontrolle tragt
den tatsachlichen Marktverhéltnissen und den vielféaltigen Unternehmensstruk-
turen der Branche Rechnung. Dieser Konsequenz folgend, fordert der Bundes-
rat, dass die Frage der Unabhangigkeit eines Filmherstellers vom auftraggeben-
den Unternehmen in erster Linie nach inhaltlichen Gesichtspunkten zu treffen
ist. Als Leitgedanke und im Sinne einer einheitlichen Regelung zur Definition
einer vorliegenden Unabhéngigkeit wird vorgeschlagen, die vorgesehene, starre
gesellschaftsrechtliche Beteiligungsregelung durch den in der 2. Fordersaule fir
TV/VoD-Filme und -Serien (urspringlich German Motion Picture Fund) ge-
wahlten Ansatz (8 4 Absatz 4 MedienlnvestVG-E) zu ersetzen, wonach eine
Unabhangigkeit dann vorliegt, wenn der Filmhersteller regelméaRig auch audio-
visuelle Projekte im Auftrag von Dritten realisiert.

Der Bundesrat halt die in 8 4 MedienlinvestVG-E vorgesehenen erhéhten An-
rechnungsquoten fir angemessen. Insbesondere die Differenzierung zugunsten
von Kinderfilmen halt er mit Blick auf die Zielgruppe von Kindern flr notwen-
dig und in der gewéhlten Ausgestaltung fir ausgewogen.

Der Bundesrat begrifit die in § 6 MedieninvestVG-E vorgesehenen anerken-
nungsfahigen Investitionen. Insbesondere die Berlcksichtigung von Mafnah-
men der Nachwuchsforderung sowie von Investitionen im Zusammenhang mit
Festivals und Preisen ist im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung des Film-
standorts Deutschland von besonderer Bedeutung. Um Investitionen nach § 6
Absatz 1 Nummer 7 und 8 MedienlnvestVG-E attraktiv zu gestalten, sollten
diese auch auf die Subquoten nach § 4 Absatz 1 MedienInvestVG-E anrechen-
bar sein. Ohne Anrechnung wiirden Investitionen in diese Bereiche dazu flhren,
dass die Mediendiensteanbieter im Ubrigen hohere Subquoten erfiillen mussten.
Der Bundesrat bittet in diesem Zusammenhang um eine Klarstellung, dass auch
Investitionen in nichtakademische Filmberufe zur Nachwuchsférderung gemaf
8 6 Absatz 1 Nummer 7 MedienlnvestVG E z&hlen. Weiter regt der Bundesrat
an zu priifen, ob auch Investitionen in die Studioinfrastruktur als anerkennungs-
fahige Investitionen beriicksichtigt werden kénnen.

Der Bundesrat sieht die in 8 8 MedienlnvestVG E vorgesehene Regelung zum
verpflichtenden Rechtertickbehalt in Abh&ngigkeit vom Eigenanteil des Herstel-
lers als geeignet an, zu ausgewogenen Wettbewerbsbedingungen zwischen
Filmherstellern und audiovisuellen Mediendiensteanbietern beizutragen.
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9)

h)

Der Bundesrat begriift die in § 8 Absatz 3 MedienlnvestVG E vorgesehene Er-
weiterung der anrechenbaren Eigenmittel, wonach neben steuerfinanzierten
Fordermitteln des Bundes auch Forderungen aus Mitteln der Europdischen Uni-
on sowie von Fonds des Europarates als Eigenanteil des Herstellers beriicksich-
tigt werden konnen. Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Finanzie-
rungsstrukturen der Landerfordereinrichtungen fordert der Bundesrat, eine
Madglichkeit zu schaffen, auch die Fordermittel der Lander als Eigenanteil des
Herstellers anzuerkennen. Voraussetzung fur die Anerkennung der Férdermittel
der Lander als Eigenmittel der Hersteller missen mehrjahrig gultige Vereinba-
rungen zwischen der Filmférderungsanstalt des Bundes (FFA) und den jeweili-
gen Landerfordereinrichtungen sein.

Der Bundesrat wiirdigt die in der Entwurfsbegriindung enthaltene Konkretisie-
rung des Begriffs der ,,fairen Vereinbarung* sowie die zur Rechtssicherheit bei-
tragende Klarstellung, dass bestehende Vereinbarungen zwischen Medien-
diensteanbietern und Herstellern (z. B. Terms of Trade des 6ffentlichrechtlichen
Rundfunks) Bestandteil einer abweichenden Vereinbarung nach 8 9 Medienlin-
vestVG E sein konnen.

Der Bundesrat hélt die in 8 13 MedieninvestVG E vorgesehene Anrechnung
von Beitrdgen der Mediendiensteanbieter an Filmfordereinrichtungen der L&n-
der auf die Investitionsverpflichtung fur einen wichtigen Baustein einer leis-
tungsfahigen foderalen Forderlandschaft. Sie unterstutzt finanziell stabile sowie
in ihren Beteiligungsstrukturen und Engagements vielfaltig aufgestellte Film-
fordereinrichtungen der Lander.



