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Empfehlungen DS —In-K-R-Vk-Wi
der Ausschusse

zu Punkt ... der 1068. Sitzung des Bundesrates am 25. September 2026

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Telekommunikationsgesetzes und zur Verbesserung der
telekommunikationsrechtlichen Rahmenbedingungen fiir den
Ausbau von Telekommunikationsnetzen

Der federfiihrende Ausschuss fiir Digitales und Staatsmodernisierung (DS),
der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In),

der Ausschuss fiir Kulturfragen (K),

der Rechtsausschuss (R),

der Verkehrsausschuss (Vk) und

der Wirtschaftsausschuss (W1)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemil3 Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 1 Absatz 1 Satz 2 TKQG)

In Artikel 1 Nummer 2 § 1 Absatz 1 Satz 2 ist nach der Angabe ,,Biindnisver-
teidigung®“ die Angabe ,,und gegeniiber den Belangen des § 14d Absatz 10
Satz 1 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes* einzufiigen.

Begriindung:
Mit der vorgeschlagenen Ergidnzung soll die Wertigkeit (,,liberragendes o6ffent-
liches Interesse®) ,,der Telekommunikation ausnahmsweise hinter ,,dem
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Strom* zurilickstehen, da die Funktionsfdahigkeit der Stromversorgung auf der
Verteilernetzebene eine Grundvoraussetzung filir eine dauerhafte Funktions-
fahigkeit der Telekommunikation ist.

2. Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 1 Absatz 1 Satz 3 — neu — und Satz 4 — neu — TKQG)

3.

Artikel 1 Nummer 2 ist durch die folgende Nummer 2 zu ersetzen:
,2. Nach § 1 Absatz 1 Satz 2 werden die folgenden Sétze eingefiigt:

,»Sie sollen als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutz-
giiterabwégungen eingebracht werden. Die Sétze 2 und 3 sind in den je-
weils durchzufiihrenden Schutzgiiterabwagungen gegeniiber den Belangen
der Landes- und Biindnisverteidigung nicht anzuwenden.*

Begriindung:

Die Festlegung der Verlegung und Anderung von Telekommunikationslinien
als im iiberragenden offentlichen Interesse liegend muss im Fall einer Abwé-
gung dazu fiihren, dass die besondere Bedeutung der Telekommunikationsnet-
ze und deren Ausbau entsprechend beriicksichtigt wird. Belange des Telekom-
munikationsnetzausbaus miissen daher als vorrangiger Belang in die Schutzgii-
terabwagung eingebracht werden. Konkret soll der Telekommunikationsnetz-
ausbau im Rahmen von Abwigungs- und Ermessensentscheidungen gegeniiber
anderen Offentlichen Belangen, bspw. des Naturschutzes oder Denkmalschut-
zes, nur in atypischen Ausnahmefillen iiberwunden werden konnen, die fach-
lich anhand der besonderen Umsténde des Einzelfalls zu begriinden sind. Die-
ser Gewichtungsvorrang wird durch den vorgeschlagenen § 1 Absatz 1 Satz 3
TKG konkretisiert, wobei diese Ergédnzung lediglich deklaratorischer Natur ist.
Sie soll etwaige Unsicherheiten in der Praxis ausrdumen, die daraus resultieren,
dass vergleichbare Vorschriften (z.B. § 2 EEG) den — aus dem iiberragenden
offentlichen Interesse folgenden — Schutzgiitervorrang unmittelbar in der Norm
beschreiben.

Zu Artikel 1 Nummer 3 (§ 2 Absatz 2 Nummer 3 Buchstabe ¢ und Buchstabe f
—neu — TKGQG)

Artikel 1 Nummer 3 ist durch die folgende Nummer 3 zu ersetzen:
,3. § 2 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 3 wird wie folgt gedndert:
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b)

aa) In Buchstabe ¢ wird die Angabe ,,und*“ durch die Angabe ,,s0-
wie‘ ersetzt und nach der Angabe ,,Sicherheit” wird die Angabe
,und Resilienz* eingefiigt.

bb) Nach Buchstabe e wird der folgende Buchstabe f eingefiigt:

,f)  Aspekte technologischer Souverdnitit im Rahmen des
Unionsrechts beriicksichtigen,*

3

In Nummer 5 < ... weiter wie Vorlage ... >

Begriindung:
Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa:

In der digitalisierten Welt ist unser tdgliches Leben von Informationstechnik
und Telekommunikation umgeben. Mit dem Ausbau von modernen Gigabit-
netzen in Festnetz und Mobilfunk sind das gesellschaftliche Leben, Wirt-
schaftsprozesse, das Gesundheitswesen und die 6ffentliche Sicherheit maligeb-
lich von Telekommunikationsnetzen und -diensten abhingig. Ereignisse wie
etwa durch den Klimawandel verstdrkte Naturkatastrophen, die Coronapande-
mie oder die verdnderte geopolitische Lage haben in der letzten Zeit die Wich-
tigkeit von widerstandsfdahigen Telekommunikationsnetzen und -diensten auf-
gezeigt. Die zuverlédssige Verfiigbarkeit von Telekommunikationsnetzen ist im
Alltag von essentieller Bedeutung. Vor diesem Hintergrund ist an entsprechen-
der Stelle bereits im Zielkatalog des Telekommunikationsgesetzes das leitende
Regulierungsziel der Resilienz zu ergénzen.

Mit ,Resilienz* ist hier die Féhigkeit gemeint, auf Herausforderungen und
Verdnderungen, insbesondere Storungen und Ausfille, durch Kompensation zu
reagieren und Belastungs- und Krisenszenarien zu bewiéltigen. Dazu zihlt auch
die Vorbeugung, indem mit Bezug zum Resilienzziel bestimmte Szenarien
vorgedacht und entsprechende Vorkehrungen getroffen und Ressourcen vorge-
halten werden. Gleichzeitig werden Lernmechanismen ermdglicht, durch die
aus Krisensituationen geeignete Konsequenzen erarbeitet werden konnen.

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb:

Vor dem Hintergrund einer gewandelten und anhaltend volatilen geopoliti-
schen Situation Deutschlands, einer verdnderten Bedrohungslage und Neube-
wertung strategischer Abhéngigkeiten, die auch Telekommunikationsnetze und
-dienste, digitale Infrastrukturen und Kommunikation betreffen, ist digitale
Souverénitit zu einem politischen Leitziel Deutschlands und Europas gewor-
den. Neben den vorliegenden Strategien und Programmen zur Starkung der di-
gitalen Souverénitdt auf bundesdeutscher und EU-Ebene hat auch die 4. Digi-
talministerkonferenz im November 2025 betont, ,,dass die digitale Souveranitt
eine grundlegende Voraussetzung fiir die technologische und wirtschaftliche
Wettbewerbsfahigkeit und Sicherheit Deutschlands und Europas ist.*

Diese wesentliche Zielsetzung ist in den Zielkatalog des Telekommunikations-
gesetzes aufzunehmen, um eine grundsétzliche Wirkung auf das deutsche Te-
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lekommunikationsrecht entfalten zu kdnnen und handlungsleitend fiir die in der
Telekommunikationsregulierung handelnden Akteure und Institutionen zu sein.

Wi 4. Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a (§ 3 Nummer 5a — neu —, 5b TKQG)

Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a ist durch den folgenden Buchstaben a zu er-

setzen:

,a) Nach Nummer 5 werden die folgenden Nummern 5a und 5b eingefiigt:

5a.

5b.

,,Basisversorgung® ist eine Versorgung, die mindestens Sprachtele-
fonie, Kurznachrichtendienste (SMS) sowie eine bidirektionale
Dateniibertragung umfasst und insbesondere den Zugang zu Warn-
und Informationsdiensten sowie eine grundlegende individuelle digi-
tale Kommunikation ermoglicht, die durch geeignete technische Mal3-
nahmen wie Priorisierung sicherheitsrelevanter Kommunikation und
Dienste und bedarfsgerechter Kapazititssteuerung gewihrleistet wird.

Belange der Lénder <... weiter wie Vorlage bisherige Num-
mer S5a ...>*

Begriindung:

In der digitalisierten Welt ist unser tégliches Leben von Informationstechnik
und Telekommunikation umgeben. Mit dem Ausbau von modernen Gigabit-
netzen in Festnetz und Mobilfunk sind das gesellschaftliche Leben, Wirt-
schaftsprozesse, das Gesundheitswesen und die 6ffentliche Sicherheit ma3geb-
lich von Telekommunikationsnetzen und -diensten abhéngig. Ereignisse wie
etwa durch den Klimawandel verstirkte Naturkatastrophen, die Corona-
pandemie, die beiden Anschldge auf die Strominfrastrukturen in Berlin oder
die verdnderte geopolitische Lage haben die Wichtigkeit von widerstands-
fahigen Telekommunikationsnetzen und -diensten aufgezeigt. Die zuverlédssige
Verfligbarkeit von Telekommunikationsnetzen ist im Alltag von essentieller
Bedeutung. Diese Bedeutung steigt in Katastrophen- und Krisenfédllen noch-
mals stark an, insbesondere mit Blick auf Mobilfunknetze.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene dienstbezogene Schwelle (,,sofern sie fiir
diesen Dienst mehr als 100 000 Vertragspartner haben®) ist sachgerecht und
wird aufgegriffen.

Die Benennung einzelner Dienste schafft die Grundlage fiir die Telekommuni-
kationssicherstellungspflicht, trigt dem Bedarf in einem tatsidchlichen Krisen-
oder Storungsfall aber nicht abschlieBend Rechnung. Fiir Betreiber, Behorden
und Bevolkerung muss bestimmbar sein, welche Dienste in welchem Umfang
und fiir welche Dauer aufrechterhalten oder moglichst schnell wiederhergestellt
werden miissen (Basisversorgung).
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Mit dem Vorschlag wird daher eine Definition des Begriffs ,,Basisversorgung*
in § 3 TKG eingefiigt.

Gerade bei erheblichen Stérungen der Energieversorgung kann es erforderlich
sein, die verfiigbare Netz- und Energieversorgung auf eine verlédssliche Basis-
versorgung zu konzentrieren. Eine vollstindige Aufrechterhaltung aller Dienste
mit unverdnderter Leistungsfdahigkeit wird in solchen Situationen regelméBig
nicht realistisch sein. Deshalb sind abgestufte Mallnahmen ausdriicklich vorzu-
sehen, insbesondere die Reduzierung von Dateniibertragungsraten, die tempo-
rare Einschriankung nicht sicherheitsrelevanter datenintensiver Dienste sowie
die Priorisierung von Sprachkommunikations- und, soweit technisch und recht-
lich erfasst, Kurznachrichtendiensten.

5. Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a (§ 3 Nummer 5a TKGQG)

In Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a § 3 Nummer 5a ist nach der Angabe ,,ge-
genwartigen® die Angabe ,,oder geplanten einzufiigen und die Angabe ,,unmit-
telbar und konkret* zu streichen.

Begriindung:

Gegen die Einflihrung der Begriffsbestimmung in der derzeit vorgesehenen
Fassung bestehen erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken. Sie weicht von
der bisherigen Rechtslage und Praxis stark ab und schrinkt die Belange der
Lander bei der Rundfunkiibertragung unzuldssig ein. Zudem wird die Schutz-
stellung des Rundfunks als Primédrdienst sowie sein verfassungsrechtlicher
Funktionsauftrag zur Sicherung der Meinungsvielfalt nicht hinreichend beriick-
sichtigt. In diesem Zusammenhang wird an die vom Bundesverfassungsgericht
entwickelte dienende Funktion des Telekommunikationsrechts erinnert.

Die vorgeschlagene neue Legaldefinition stellt lediglich auf die ,,gegenwirti-
ge* Nutzung ab. Ausweislich der Begriindung sind mit ,,gegenwértig® nur be-
stehende Nutzungen gemeint. D. h. fiir die Beurteilung der Beeintrachtigung
wird einzig eine bereits bestehende Nutzung von im Frequenzplan zugewiese-
nen Frequenzen fiir die Ubertragung von Rundfunk durch Rundfunkdienste im
Zustandigkeitsbereich der Lander herangezogen. Dies schlie8t die Anwendung
auf bereits medienrechtlich gemeldete, jedoch bisher noch nicht befriedigte
Versorgungsbedarfe aus. Geplante oder zukiinftige Nutzungen und auch unver-
sorgte Gebiete werden nach der Begriindung nicht erfasst. Daher ist die Be-
schrinkung auf die Beeintrichtigung einer gegenwirtigen Nutzung um eine
geplante Nutzung zu ergénzen.

Zum anderen schriankt das Erfordernis ,,unmittelbar und konkret” die Beteili-
gungsrechte der Lander in unzuldssiger Weise weiter ein, da eine Einbeziehung
nur noch bei entsprechenden Beeintrachtigungen vorgesehen ist. Dies soll auf
einer Prognoseentscheidung der Bundesnetzagentur beruhen, die mit erhebli-
chen Unsicherheiten behaftet ist und Fehlentscheidungen zulasten des Rund-
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funks begiinstigen kann. Das Erfordernis der ,,unmittelbaren und konkreten
Beeintrachtigung® ist daher zu streichen. Auch der Hinweis in der Einzelbe-
griindung, wonach die Belange der Lander bereits durch das Einvernehmen bei
der Aufstellung des Frequenzplans sowie durch Bedarfsanmeldungen gewéhr-
leistet seien, iiberzeugt nicht. Diese Instrumente ermdglichen keine hinreichen-
de Bewertung konkreter Storsituationen und gewéhrleisten keine angemessene
Beriicksichtigung der Landerbelange im Einzelfall.

In 6. Zu Artikel 1 Nummer 6a —neu — (§ 20a TKQG)

Nach Artikel 1 Nummer 6 ist die folgende Nummer 6a einzufiigen:
,6a. Nach § 20 wird der folgende § 20a eingefiigt:
,»S 20a
Verpflichtung iiber Zugang und Vorrangschaltung

(1) Betreiber offentlicher Telekommunikationsnetze sind verpflichtet,
auf Verlangen der Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der Behorden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben den Zugang zu ihren Telekom-
munikationsnetzen zur Ermoglichung der bundesweit einheitlichen Ein-
satzkommunikation der Behérden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
gaben zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben zu gewéhren. Dies um-
fasst insbesondere die Nutzung aller hierfiir erforderlichen Telekommuni-
kationsanlagen, zugehdrigen Einrichtungen und zugehorigen Dienste. Das
gilt nicht bei fehlender technischer Machbarkeit.

(2) Die Betreiber oOffentlicher Telekommunikationsnetze, die einen
Zugang nach Absatz 1 gewdhren, miissen im Einklang mit der Verordnung
(EU) 2015/2120 im Rahmen ihrer vorhandenen Netzkapazitit der bun-
desweit einheitlichen Einsatzkommunikation der Behorden und Organisa-
tionen mit Sicherheitsaufgaben zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben
Vorrang geben, um die zugehdrigen Dienste insbesondere auch bei Kapa-
zitdtsengpéssen sofort prioritdr vermitteln zu kdnnen. Das schlieB3t insbe-
sondere auch die lokale und tempordre Verdrangung nicht priorisierter
Nutzer, beispielsweise aus Mobilfunkzellen, ein.

(3) Die nédheren Einzelheiten der Leistungen sind Gegenstand einer zu
schlieBenden Vereinbarung zwischen der Bundesanstalt fiir den Digital-
funk der Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben und den
Betreibern offentlicher Telekommunikationsnetze. Diese umfasst insbe-
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sondere die technischen Bedingungen der Leistungserbringung sowie die
Hohe der Vergiitung. Die Vereinbarung wird der Bundesnetzagentur mit-
geteilt. Die Bundesnetzagentur kann auf Antrag der Beteiligten nach Ab-
satz 1 als neutraler Vermittler in den Verhandlungen eingesetzt werden,

(113

sofern die Verhandlungslage dies erfordert.

Folgednderung:

Vor Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a ist der folgende Buchstabe ao einzufiigen:
,a0) Nach der Angabe zu § 20 wird die folgende Angabe eingefiigt:
»$ 20a Verpflichtung iiber Zugang und Vorrangschaltung*

Begriindung:

Die Hoheitsaufgabe des Digitalfunks fiir Behdrden und Organisationen mit Si-
cherheitsaufgaben (Digitalfunk BOS) als Teil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
(vgl. BT-Drucksache 16/1364, Seite 10) trdgt im besonderen Malle zur Auf-
rechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung (vgl. BT-Drucksache
20/4353, Seite 13) und zur internen Kommunikation im Amtshilfe-, Katastro-
phenhilfe- und Verteidigungsfall (vgl. BT-Drucksache 19/6547, Seite 6) bei.
Aus diesem Grund ist im Interesse einer effektiven Sicherheitsgewiahrleistung
fiir die Allgemeinheit seine Funktionsfahigkeit sicherzustellen (vgl. BT-
Drucksache 16/1364, Seite 10), auch soweit die Bundesanstalt auf Telekom-
munikationsleistungen von Telekommunikationsunternehmen zugreifen muss.
Gerade in diesem Zusammenhang sind bestimmte Anforderungen an Zugang
und Verfligbarkeit zu stellen, denen gegeniiber wirtschaftlichen Aspekten eine
nachgeordnete Rolle zukommt. Der vorgeschlagene § 20a TKG-E ermdglicht
daher, dass die bundesweit einheitliche Einsatzkommunikation der Behorden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS), die zentral {iber die Bun-
desanstalt fiir den Digitalfunk der Behorden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben (BDBOS) verwaltet wird, in geplanten und ungeplanten Einsatz-
lagen durch einen Beitrag der Betreiber 6ffentlicher Telekommunikationsnetze
zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben aufrechterhalten wird.

Der neue § 20a Absatz 1 Satz 1 TKG-E verpflichtet die Betreiber 6ffentlicher
Telekommunikationsnetze, den Zugang zu ihren Telekommunikationsnetzen
fiir die bundesweit einheitliche Einsatzkommunikation der BOS zur Erfiillung
ihrer gesetzlichen Aufgaben zu ermoglichen. Fiir Netzabdeckung, Resilienz
und ausreichende Kapazititen ist die Nutzung aller 6ffentlicher Telekommuni-
kationsnetze notwendig. Damit leistet der vorgeschlagene § 20a TKG-E einen
erheblichen Beitrag zur Sicherheit in Deutschland. Eine gesetzliche Veranke-
rung des Anspruchs nach § 20a TKG-E ist dabei europaweit betrachtet kein
Novum, sondern bereits in anderen europdischen Landern (Belgien, Frankreich
u. a.) erfolgt. Die Tatbestandsvermerkmale von Absatz 1 Satz 1 im Einzelnen:

Ermoglicht werden muss der Zugang zu den offentlichen Telekommunikati-
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onsnetzen fiir die bundesweit einheitliche Einsatzkommunikation der BOS zur
Erfiillung dieser. Diese Formulierung unterstreicht, dass der Anspruch aus
§ 20a Absatz 1 TKG-E das Ziel hat, ein Gesamtkonzept zu ermdglichen, um
die bundesweit einheitliche Einsatzkommunikation der nach § 2a Absatz 3 des
BDBOS-Gesetzes berechtigten Nutzer des Digitalfunk BOS bundesweit ein-
heitlich zu gewéhrleisten und aufrechtzuerhalten. Fiir die bundesweit einheitli-
che Nutzung sind zentrale Technikbestandteile notwendig, die durch die
BDBOS bereitgestellt werden. Dariiber hinaus ist beispielsweise sicherzustel-
len, dass die eingesetzte Technik bundesweit kompatibel ist und bestimmte or-
ganisatorische Festlegungen einheitlich beachtet werden. Ob die Kommunika-
tion innerhalb einer Behorde oder Organisation mit Sicherheitsaufgaben oder
behorden-/organisationsiibergreifend erfolgt, wird durch die Gruppen und de-
ren Teilnehmer festgelegt. Eine bundesweit einheitliche Kommunikation ist
dabei Voraussetzung dafiir, dass diese unabhéngig von der Zusammensetzung
der Gruppe ist.

Der neue § 20a Absatz 1 Satz 2 TKG-E stellt klar, dass sich der Zugangs- und
Nutzungsanspruch auf alle Telekommunikationsanlagen (§ 3 Nummer 60
TKG), zugehdrigen Dienste (§ 3 Nummer 77 TKG) und zugehérigen Einrich-
tungen (§ 3 Nummer 78 TKG) erstreckt. Damit werden insbesondere auch die
einschldgigen Dienste und Anwendungen — also Managementmafinahmen —
umfasst, die die Netzqualitit, Uberwachung etc. gewihrleisten.

Nach § 20a Absatz 1 Satz 3 TKG-E darf das Begehren der BDBOS nur auf der
Grundlage objektiver Kriterien wie fehlende technische Machbarkeit abgelehnt
werden. Vor dem Hintergrund der Bedeutung der Vorschrift fiir die Gewéhr-
leistung und Aufrechterhaltung der bundesweit einheitlichen Einsatzkommuni-
kation sind Ablehnungsgriinde nach § 20a Absatz 1 Satz 3 TKG-E eng auszu-
legen und bilden die Ausnahme. Kein Ablehnungsgrund nach § 20a Absatz 1
Satz 3 TKG-E ist daher der Hinweis auf die Einschrinkung der Nutzungsmog-
lichkeiten sonstiger Nutzer nach § 20a Absatz 2 TKG-E oder technische Ande-
rungen, die zur Umsetzung der technischen Anforderungen von dem Betreiber
offentlicher Telekommunikationsnetze vorgenommen werden miissen.

§ 20a Absatz 2 TKG-E trifft Regelungen zur Priorisierung der bundesweit ein-
heitlichen Einsatzkommunikation und der lokal und zeitlich beschrénkten Ver-
drangung sonstiger Nutzer insbesondere im Fall von Kapazititsengpdssen. Da-
bei ist die statische Freihaltung von Kapazititen zu Gunsten der bundesweit
einheitlich Einsatzkommunikation als Umsetzungsvariante einer Priorisierung
gerade weder geeignet, die im Einzelfall notwendige Kapazitdt zu gewahrleis-
ten, noch ist bei unterschiedlicher Umsetzung der Priorisierung in den 6ffentli-
chen Telekommunikationsnetzen die notwendige Interoperabilitdt sicherge-
stellt. Daher ermoglicht Absatz 2 den Anspruch auf bedarfsgerechte Verdrin-
gung nicht priorisierter Nutzer aus Mobilfunkzellen. Die Verdrangung umfasst
dabei den priorisierten Zugang zu den Netzen, da andernfalls der Normzweck
leerliefe.

Wichtig fiir die Priorisierung ist, dass sie dienst- und nutzerspezifisch und tem-
porédr ad hoc erfolgt. Fiir die Bediirfnisse der BOS ist es also im Einsatzfall
wichtig, dass die Priorisierung sofort greift, um etwa Gefahr fiir Leib und Le-
ben von betroffenen Biirgerinnen und Biirgern abzuwehren. Anders als bei der
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Begriffsbestimmung des ,,unverziiglichen* Handelns geht es bei der sofortigen
Leistungspflicht nicht um ein mit Verschuldenselementen aufgeladenes subjek-
tiv begriindbares Zogern, sondern allein um die objektiv erforderliche,
schnellstmdgliche Leistungserbringung. Daher rdumt eine sofortige Pflichter-
fiillung dem Schuldner keine Uberlegungsfrist ein, sondern verlangt, dass er
die geschuldete Leistung ohne Weiteres gleich erfiillt.

§ 20a Absatz 3 TKG-E stellt klar, dass der Anspruch Inhalt einer zivilrechtli-
chen Vereinbarung wird. Diese Vereinbarung, begriindet kein Ober-
Unterordnungsverhéltnis, sondern bildet den typischen Fall einer zivilrechtli-
chen Beschaffung von Dienstleistungen ab. In ihr werden die technischen und
preislichen Bedingungen der Leistungserbringung festgelegt. Dazu gehdren
insbesondere der technische Zusammenschluss der Telekommunikationsanla-
gen und die Aufrechterhaltung der Verbindung, die Ausgestaltung von Priori-
tits- und Praemptivmechanismen. Sie ist zu angemessenen, marktiiblichen
Konditionen zu vereinbaren. Marktiibliche Konditionen im Sinne des Absatz 3
liegen vor, wenn vergleichbare Leistungen zwischen dem Betreiber 6ffentli-
cher Telekommunikationsnetze oder dritten Unternehmen und privaten oder 6f-
fentlichen Auftraggebern vereinbart worden sind. Es gelten die Vorgaben der
Verordnung PR Nr 30/53 {iber die Preise bei oOffentlichen Auftrigen vom
21. November 1953 in der jeweils geltenden Fassung. Die Orientierung an
transparenten Kriterien zur Preisfindung berticksichtigt sowohl die Interessen
der Betreiber offentlicher Telekommunikationsnetze als auch die Interessen der
offentlichen Hand. Soweit kein marktiiblicher Preis besteht, bietet die Verord-
nung insbesondere die Moglichkeit, iiber Zu- und Abschldge auf die Preise von
vergleichbaren Leistungen einen marktiiblichen Preis zu ermitteln.

§ 20a Absatz 3 Satz 4 TKG-E ermdglicht, dass Verhandlungen mittels neutra-
ler Vermittler gefiihrt werden. Er setzt hierfiir die BNetzA in die Rolle des
neutralen Vermittlers in den Verhandlungen ein, soweit ein Beteiligter an den
Verhandlungen dies beantragen sollte. Die Rolle als neutraler Vermittler be-
deutet, dass die BNetzA gegeniiber den Beteiligten zwar vermittelnde Vor-
schldge in Bezug auf die Durchfiihrung und Inhalte von Verhandlungen und
Vereinbarungen unterbreiten und hierbei auch beraten, jedoch keine bindende
Entscheidung treffen kann.

7. Zu Artikel 1 Nummer 8 (§ 25 Absatz 1 einleitender Satzteil TKG)

Artikel 1 Nummer 8 ist durch die folgende Nummer 8 zu ersetzen:

,8. § 25 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Im einleitenden Satzteil wird nach der Angabe ,Marktmacht“ die
Angabe ,unter angemessener Fristsetzung® und nach der Angabe
,veroffentlichen™ die Angabe ,,und regelmifBig zu aktualisieren* ein-
gefiigt.

(9

Die Nummern 4 und 5 werden < ... weiter wie Vorlage ... >.
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8.

9.

Begriindung:

Die Prézisierung der Moglichkeiten der Bundesnetzagentur, marktméchtige
Unternehmen zur Migration von herkdmmlichen Infrastrukturen einschlieBlich
der Vorlage eines Migrationsplans nach § 25 Absatz 1 TKG-E zu verpflichten,
ist grundsétzlich nachvollziehbar. Es wird jedoch als sinnvoll erachtet, Fristen
fiir entsprechende Verpflichtungen vorzusehen, um eine marktgetriebene, faire
und effiziente Migration zu ermoglichen, ziigig voranzutreiben und fiir alle
Beteiligten eine moglichst weitreichende Planungssicherheit zu gewihrleisten.
Die vorgeschlagene Anderung lisst der Bundesnetzagentur dafiir einen weiten
Spielraum.

Zu Artikel 1 Nummer 8 (§ 25 Absatz 1 Nummer 6 TKG) und Nummer 10

Buchstabe a (§ 34 Absatz 6 TKGQG)

a)

b)

Der Bundesrat erachtet den Prozess der Kupfer-Glas-Migration als wichti-
gen Beitrag zur Beschleunigung des Ausbaus von Hochgeschwindigkeits-
netzen. Schon die Ankiindigung der kiinftigen Abschaltung herkommlicher
Infrastrukturen diirfte den Anteil der Haushalte erhohen, die einen verfiig-
baren Glasfaseranschluss tatsdchlich bis ins Haus legen lassen und kosten-
pflichtig nutzen. Dadurch steigt der wirtschaftliche Anreiz flir den eigen-
wirtschaftlichen Ausbau. Transparenz und Verlésslichkeit auf Seiten der
Betreiber und der Endnutzenden sind dabei die Basis fiir eine erfolgreiche
Migration. Aus Sicht des Bundesrates sprechen nicht nur wirtschaftspoliti-
sche und technologische Griinde, sondern auch Griinde des Klimaschutzes
und der Energiesouverénitit dafiir, die Kupfer-Glas-Migration aktiv voran-
zutreiben.

Der Bundesrat nimmt positiv zur Kenntnis, dass die in seiner Stellungnah-
me vom 27. September 2024 zum Entwurf eines Gesetzes zur Beschleuni-
gung des Ausbaus von Telekommunikationsnetzen (vgl. BR-Drucksache
391/24 (Beschluss)) formulierte Bitte um Entwicklung und Umsetzung ei-
nes Konzepts fiir eine ziligige und diskriminierungsfreie Kupfer-Glas-
Migration durch die Vorlage des BMDS-Konsultationspapiers ,,Eckpunkte
fiir ein Gesamtkonzept zur Kupfer-Glas-Migration* sowie durch das Regu-
lierungskonzept der Bundesnetzagentur zur Kupfer-Glas-Migration von der
Bundesregierung aufgegriffen wurde. Die Priifbitte zur rechtlichen Veran-
kerung eines diskriminierungsfreien Vorgehens bei der Abschaltung her-
kommlicher Infrastrukturen wird durch die Ergénzung des § 34 Absatz 6
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10. ¢)

11. d)

12. )

13. )

TKG ebenfalls umgesetzt.

Der Bundesrat gibt jedoch zu bedenken, dass ein diskriminierungsfreies
Vorgehen bei alleinigem Antragsrecht des marktméchtigen Unternehmens
zu Verzogerungen bei der Abschaltung fithren kann. Die in § 25 Absatz 1
Nummer 6 TKG neu geschaffene Moglichkeit fiir die Bundesnetzagentur,
die Veroffentlichung eines Migrationsplans beim Unternehmen mit be-
trachtlicher Marktmacht einzufordern, kann insoweit Transparenz schaffen,
ohne unmittelbar zu einer Beschleunigung beizutragen. Der Bundesrat erin-
nert deshalb an seine Priifbitte zur Einfilhrung eines Antragsrechts fiir
Wettbewerber gegeniiber der Bundesnetzagentur, mit dem das Unterneh-
men mit betrdchtlicher Marktmacht unter geeigneten Bedingungen zur Au-
Berbetriecbnahme von Teilen seines Kupfernetzes verpflichtet werden kann.

Dariiber hinaus regt der Bundesrat an, neben den antragsgebundenen Ver-
fahren zur Kupfer-Glas-Migration auch ein grundséitzliches, regelbasiertes
Verfahren einzufiihren. Der Bundesrat erkennt den entsprechenden Rege-
lungsbedarf, der aktuell auch auf europarechtlicher Ebene diskutiert wird,
grundsitzlich an.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass mit klar definierten, objektiv messba-
ren Parametern und verpflichtend zu erhebenden Daten die notwendigen
Voraussetzungen fiir eine wirkungsvolle Migration geschaffen werden soll-
ten. Dies umfasst die Transparenz iiber relevante Struktur-, Nachfrage- und
Auslastungsdaten, um tragfdahige wirtschaftliche Prognosen zu ermoglichen
und die regulatorische Prognosefdhigkeit zu verbessern.

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, als Versorgungsschwelle fiir den re-
gelbasierten Beginn des Abschaltprozesses hohe Homes-passed-Quoten
vorzugeben und die Nachverdichtung zu ,,Homes connected* im Zuge der
Ubergangsfristen zu ermdoglichen, wenn eine zunehmende Nachfrage der
Biirgerinnen und Biirger nach FTTH (Fiber to the home) zu erwarten ist
und dadurch eine Refinanzierung der Investitionen in den Hausanschluss si-



DS
Vk

Wi

DS
Vk
Wi

Empfehlungen, 439/1/26 -12 -

14. g)

15. h)

chergestellt werden kann. Dabei sollte das Ziel verfolgt werden, im Span-
nungsfeld zwischen Investitionsschutz, einem starken Markt fiir Vorleis-
tungsprodukte und Wahlfreiheit fiir Kunden eine Regelung zu schaffen, die
faire Wettbewerbsbedingungen in Gebieten mit fehlendem Infrastruktur-
wettbewerb gewihrleistet.

Der Bundesrat begriilt, dass der Gesetzentwurf in der Ergdnzung von § 34
Absatz 6 TKG als Zielnetze des Migrationsprozesses ausdriicklich FTTH-
und FTTB-Netze (Fiber to the building) vorsieht, die vollstindig aus Glas-
faserkomponenten bis zum Verteilerpunkt am Ort der Nutzung bestehen.
Hybrid-Fiber-Coax-Netze (HFC-Netze) konnen im Einzelfall eine ,,Brii-
ckenfunktion* erfiillen, diirfen aber nicht als regelhafte oder langfristig
gleichwertige Zielstruktur der Kupfermigration verstanden werden. Per-
spektivisch hélt der Bundesrat fiir die Zeit nach der Abschaltung der DSL-
Kupfernetze in einem weiteren Schritt auch die vollstindige Migration von
HFC-Netzen zu FTTH- oder FTTB-Netzen fiir erforderlich. Bestehende
HFC-Infrastrukturen diirfen den weiteren FTTH- und FTTB-Ausbau nicht
verzogern, abschwichen oder wirtschaftlich verdringen. Gerade in dicht
besiedelten Rdumen mit hoher Nachfrage und begrenzten Trassen- und Fla-
chenressourcen muss die Migration auf FTTH- und FTTB-Zielnetze ausge-
richtet bleiben. HFC-Netze sollten nur iibergangsweise beriicksichtigt wer-
den und keine Anreize setzen, notwendige FTTH- und FTTB-Investitionen
aufzuschieben.

Der Bundesrat stellt heraus, dass die Migration vom Kupfer- auf das Glas-
fasernetz primdr freiwillig erfolgen soll. Der Prozess der Kupfernetzab-
schaltung umfasst dariiber hinaus auch forcierte Migration. Die Nachver-
dichtung der noch nicht mit Glasfaser angebundenen Haushalte, die Prozes-
se zur praktischen Umsetzung der forcierten Migration und die kommunika-
tive Begleitung der Kupfernetzabschaltung miissen gut vorbereitet sowie
rechtzeitig erprobt und optimiert werden, um Endnutzer nicht weiter zu
frustrieren und Vertrauen zu erhalten bzw. zuriickzugewinnen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung und die Bundesnetzagentur, wei-
tere Pilotprojekte zu dieser entscheidenden Phase der Kupfernetzabschal-
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16.

17. ]

18.

19.

i)

tung in groBerem Malstab als bei den bisherigen Pilotversuchen umzuset-
zen.

Der Bundesrat bittet um Priifung, ob in Gebieten, in denen aus Offentlichen
Mitteln geforderte Glasfasernetze ausgebaut sind, das offentliche Interesse
an der Nutzung der neuen Infrastruktur gegeniiber dem Interesse des Be-
treibers am Weiterbetrieb der bisherigen Kupferinfrastruktur tiberwiegt und
ob aufgrund dieses 6ffentlichen Interesses europarechtskonform eine friih-
zeitige Abschaltung von Kupfernetzen rechtlich vorgegeben werden kann.
Dies gilt insbesondere, weil in den Fordergebieten aufgrund der Forderbe-
dingungen regelméfig von einer ausreichenden Homes-passed-Versorgung
sowie einem offenen, diskriminierungsfreien Netzzugang zu angemessenen
Bedingungen nach dem geltenden § 155 TKG auszugehen ist.

Davon unberiihrt spricht sich der Bundesrat ausdriicklich dafiir aus, dass die
Versorgungssicherheit iiber den gesamten Migrationsprozess hinweg sowie
danach sicherzustellen ist und die Abschaltung der Kupfernetze nicht zu ei-
ner Verschlechterung der Versorgung fiithren darf.

Zu Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe a (§ 34 Absatz 6 Satz 2 TKQG)

In Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe a § 34 Absatz 6 Satz2 ist die Angabe
,kann* durch die Angabe ,,soll* zu ersetzen.

Begriindung:
Die gednderte Formulierung entspricht der Soll-Formulierung der Gigabit-
empfehlung bei Randnummer 79 und kann die Rechtsklarheit starken.

Zu Artikel 1 Nummer 16 Buchstabe b — neu — (§ 54 Absatz 3 Satz 4a — neu —

TKG

Artikel 1 Nummer 16 ist durch die folgende Nummer 16 zu ersetzen:

,16.

§ 54 wird wie folgt gedndert:
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a) In Absatz 3 Satz 4 wird < ... weiter wie Vorlage ... >
b) Nach Absatz 3 Satz 4 wird der folgende Satz eingefiigt:

,Die Schaltfliche nach Satz 4 muss in der Weise gestaltet sein, dass
der Verbraucher den Vertrag nur genehmigen kann, wenn er zusitz-
lich und in gesonderter Weise den Erhalt der Vertragszusammen-

(113

fassung bestatigt.

Begriindung:

Die bisherige Bestitigungslosung, die zum Schutz der Kunden vor ungewollten
und aufgedringten Anbieterwechseln geschaffen wurde, droht leerzulaufen,
wenn ohne weitere Anforderungen kiinftig die blo3e Betdtigung eines ,,Bestell-
Buttons* fiir einen wirksamen Vertragsschluss geniigen soll. Daher sollte vor-
gesehen werden, dass die Schaltfliche mit einer Bestitigung des Erhalts der
Vertragsunterlagen verkniipft ist. Dies dient dem Schutz vor Uberrumpelung
und kann Rechtsstreitigkeiten iiber die Wirksamkeit und den Inhalt von Ver-
tragsschliissen

R 20. Zu Artikel 1 Nummer 20 Buchstabe a (§ 60 Absatz 2 Satz 1 TKG)

In Artikel 1 Nummer 20 Buchstabe a ist die Angabe ,,und ist daher aus techni-
schen Griinden nicht moglich® zu streichen.

Begriindung:

Der nunmehr im Gesetzentwurf vorgesehene Zusatz ,,und ist daher aus techni-
schen Griinden nicht moglich® verwéssert die intendierte redaktionelle Klar-
stellung, dass Verbraucherinnen und Verbraucher auch dann {iber ein Sonder-
kiindigungsrecht verfiigen, wenn eine Verbraucherin oder ein Verbraucher in
eine Wohnung zu einer anderen Verbraucherin oder einem anderen Verbrau-
cher zieht, die oder der bereits iiber einen Telekommunikationsvertrag verfiigt.
Die Einfligung des unbestimmten Rechtsbegriffes ldsst befiirchten, dass es
Verbraucherinnen und Verbrauchern deutlich erschwert wird, von dem Son-
derkiindigungsrecht Gebrauch zu machen. Sie trifft im Streitfall die Beweislast,
dass die Vertragsmitnahme aus technischen Griinden scheitert, obwohl die Te-
lekommunikationsanbieter das Wissen der technischen Begebenheiten vor Ort
haben. Ob eine Verweigerung auf echten physikalischen Hindernissen beruht
oder lediglich auf wirtschaftlichen Interessen des Anbieters, werden Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern voraussichtlich nur schwer nachweisen koénnen.
Der Zusatz ,,und ist daher aus technischen Griinden nicht mdglich* verhindert
im Ergebnis, dass Verbraucherinnen und Verbraucher das Sonderkiindigungs-
recht unproblematisch ausiiben konnen und schiitzt iiberwiegend die Interessen
der Telekommunikationsanbieter. Es sollte zur Fassung des Referentenent-
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wurfs zuriickgekehrt werden, in dem der Zusatz noch nicht vorhanden war. Nur
dadurch wiirde tatsichlich die intendierte Klarstellung bewirkt.

21. Zu Artikel 1 Nummer 26 (§ 78 Absatz1 Satz4 — neu — & 79 Absatz 2

Satz 3 — neu — und Absatz 3 Nummer 4 TKG)

Artikel 1 Nummer 26 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

Nach § 78 Absatz 1 Satz 3 ist der folgende Satz einzufiigen:

,,Informationen im Sinne von Satz 2, die bei Infrastrukturen, die durch
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes als kritische Anlage bestimmt worden
sind, vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erhoben wurden, sind von Satz 3
ausgenommen und werden von der zentralen Informationsstelle geloscht.*

§ 79 ist wie folgt zu dndern:

aa) Nach Absatz 2 Satz 2 ist der folgende Satz einzufiigen:

,.Soweit Infrastrukturen betroffen sind, die durch Gesetz oder auf-
grund eines Gesetzes als kritische Anlage bestimmt worden sind, sind
diese von den Verpflichtungen aus Satz 1 ausgenommen.*

bb) Absatz 3 Nummer 4 ist zu streichen.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Soweit in der Vergangenheit von Infrastrukturen, die durch Gesetz oder auf-
grund eines Gesetzes als kritische Anlage bestimmt worden sind, bereits Daten
an die zentrale Informationsstelle des Bundes geliefert worden sind, sollten
diese geloscht werden. Stattdessen sieht § 78 Absatz 1 Satz 3 TKG-E vor, dass
Informationen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erhoben wurden, von der
zentralen Informationsstellen im Gigabit-Grundbuch bereitzustellen sind. Auch
diese Regelung sollte zum Schutz kritischer Infrastrukturen angepasst werden.

Zu Buchstabe b:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Die Regelung des § 79 TKG-E steht im Kontext der Diskussion zu gesetzlichen
Transparenzpflichten von Betreibern kritischer Infrastrukturen, beriicksichtigt
die erforderlichen Beschriankungen und Ausnahmen jedoch nicht ausreichend.
In § 79 Absatz 2 TKG-E soll von der Moglichkeit Gebrauch gemacht werden,
um — so die Einzelbegriindung — ,,praxisrelevante Informationen erhalten zu
konnen. Dem steht bei Betreibern kritischer Infrastrukturen jedoch deren
Schutzbedarf entgegen. Die Datenlieferverpflichtungen geht auf europédische
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Vorgaben zuriick (vgl. Artikel 4 der Gigabit-Infrastrukturverordnung), die je-
doch ausdriicklich Ausnahmen von der Datenlieferverpflichtung fiir ,,nationale
kritische Infrastrukturen® zuldsst (vgl. Artikel4 Absatz6 der Gigabit-
Infrastrukturverordnung).

Zu Doppelbuchstabe bb:

Die Streichung von § 79 Absatz 3 Nummer 4 TKG-E ist eine Folgednderung
zu Doppelbuchstabe aa.

22. Zu Artikel 1 Nummer 26 (§ 79 Absatz 1 Satz 1 TKQG)

Artikel 1 Nummer 26 § 79 Absatz 1 Satz 1 ist wie folgt zu dndern:

a)
b)

c)

Die Angabe ,,bestehenden® ist zu streichen.
Nach der Angabe ,,des Artikels 4 ist die Angabe ,,Absatz 1 einzufiigen.

Die Angabe ,,, die fiir den Ausbau von 6ffentlichen Telekommunikations-
netzen genutzt werden kdnnen® ist zu streichen.

Begriindung:

Nach Artikel 4 der Verordnung (EU) 2024/1309 besteht ein Anspruch des Be-
treibers auf Mindestinformationen betreffend sdmtliche physische Infrastruktu-
ren im Sinne von Artikel 3 Nummer 4 der Verordnung (EU) 2024/1309. Aktu-
ell sieht der vorliegende Gesetzentwurf in § 79 Absatz 1 Satz 1 TKG jedoch
nur eine Ubersicht iiber diejenigen physischen Infrastrukturen im Sinne der
Verordnung (EU) 2024/1309 vor, die fiir den Ausbau von 6ffentlichen Tele-
kommunikationsnetzen genutzt werden konnen.

Eine Priifung, ob bestimmte physische Infrastrukturen zum Ausbau von 6ffent-
lichen Telekommunikationsnetzen genutzt werden kdnnen, kann nur gemein-
sam mit dem Telekommunikationsnetzbetreiber anhand der konkret geplanten
Nutzung erfolgen. Nur den Telekommunikationsnetzbetreibern sind die jewei-
ligen technischen Anforderungen fiir die konkret geplante Nutzung bekannt.
Eine Vorabpriifung durch andere als die Telekommunikationsnetzbetreiber
wiirde nur zu zusitzlichem biirokratischen Aufwand fithren. Die im Einzelfall
weiterhin notwendige Abstimmung mit den Telekommunikationsnetzbetrei-
bern entféllt dadurch nicht. Daneben bestehen auch rechtliche Bedenken. Die
im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung des § 79 Absatz 1 Satz 1 TKG bleibt
durch die Einschrankung auf physische Infrastrukturen, die fiir den Ausbau von
offentlichen Telekommunikationsnetzen genutzt werden konnen, hinter den
Vorgaben der Verordnung (EU) 2024/1309 zuriick.

Die Beschriankung der gesetzlichen Regelung auf die physische Infrastruktur,
,»die fiir den Ausbau von 6ffentlichen Telekommunikationsnetzen genutzt wer-
den konnen®, ist daher aufgrund praktischer und rechtlicher Erwdgungen zu
streichen.
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23. Zu Artikel 1 Nummer 26 (§ 79 Absatz 2 Satz 1, § 80 Absatz 2 sowie § 81 Ab-

satz 1 und Absatz 1a — neu — TKQG)

Artikel 1 Nummer 26 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In § 79 Absatz 2 Satz 1 ist nach der Angabe ,,Informationen iiber* die An-
gabe ,,die tatsdchliche Verfligbarkeit von Leerrohren und Glasfaserleitun-
gen,* einzufiigen.

In § 80 Absatz2 ist nach der Angabe ,Forderverfahren“ die Angabe
, » einschlieBlich Informationen liber Markterkundungsverfahren und den
Status der Realisierung sowie bei Festnetzen die adressgenaue Darstellung
der Netzverfiigbarkeit™ einzufiigen.

§ 81 Absatz 1 ist durch den folgenden Absatz 1 und Absatz 1a zu ersetzen:

»(1) Informationen iiber den kiinftigen Netzausbau fiir den Bereich
Mobilfunk umfassen eine Ubersicht iiber Informationen, die erkennen las-

sen,

1. an welchen Standorten ein Betreiber eines 6ffentlichen Mobilfunknet-
zes innerhalb von zwdlf Monaten ab der Ubermittlung der Informatio-
nen an die zentrale Informationsstelle des Bundes ein offentliches
Mobilfunknetz auszubauen beabsichtigt und

2. welche ortliche Verfiigbarkeit des 6ffentlichen Mobilfunknetzes infol-
ge des Ausbaus nach Nummer 1 ab dem Beginn der jeweiligen Erhe-
bung zu erwarten ist.

(1a) Informationen zu Standorten im Sinne des Absatzes 1 Nummer 1
werden angegeben

I. mit den geografischen Standortkoordinaten oder, sofern noch keine
Baugenehmigung flir einen konkreten Standort beantragt wurde und
ein konkreter Standort noch nicht feststeht, hinreichend genauen An-
gaben zu Suchkreisen fiir die Standortplanung sowie

2. mit Angaben zum Status der Realisierung.*

Begriindung:

Die fiir den vorliegenden Gesetzentwurf elementare Etablierung des Gigabit-
Grundbuchs hat das Ziel, den Netzausbau zu stiarken, indem ausbaurelevante
Informationen zentral an einer Stelle gebilindelt und bereitgestellt werden. Das
Gigabitgrundbuch soll zentrale Datendrehscheibe werden. Um dieses Ziel zu
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erreichen, sind Informationsumfang und -bereitstellung zu verbessern, statt sie
gegeniiber dem Status quo und der geltenden Rechtslage zu verschlechtern.

Mit der Ergidnzung des § 79 Absatz 2 TKG-E werden in Umsetzung des Arti-
kel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1309 weitergehende praxisrelevante
Informationen verlangt. So stellen die Anmietung von Leerrohren mit an-
schlieBender Eigenverlegung oder die Mitnutzung vorhandener Glasfaserlei-
tungen praxisiibliche Ausbaualternativen dar. Das Bundesministerium fiir Digi-
tales und Staatsmodernisierung hat dazu ausgefiihrt, dass die jiingste Marktum-
frage der zentralen Informationsstelle des Bundes im Zusammenhang mit der
Anwendung der Ausnahmeregelung in Artikel 4 Absatz 7 Buchstabe b der
Verordnung (EU) 2024/1309 auch fiir Glasfaserleitungen ein hohes Zugangs-
potential bestétigt hat. Dies rechtfertigt eine zentrale Datenerhebung auch auf-
grund des Artikel 1 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1309. Mit dieser In-
formation konnen die ausbauenden Unternehmen gezielt Zugangsbedingungen
erfragen und die Wirtschaftlichkeit der jeweiligen Ausbaumafinahme priifen.

Mit der Ergénzung des § 80 Absatz 2 TKG-E soll sichergestellt werden, dass
alle relevanten Informationen im Zusammenhang mit der offentlichen Forde-
rung des Ausbaus Offentlicher Telekommunikationsnetze durch den nach Arti-
kel 87f Absatz 1 des Grundgesetzes i. V. m. Artikel 73 Absatz 1 Nummer 7 des
Grundgesetzes zustdndigen Bund im Gigabit-Grundbuch vorhanden sind. Die
Ergénzung stellt einerseits klar, dass Informationen iiber (vorbereitende)
Markterkundungsverfahren Teil der Ubersicht sind. Andererseits dient sie unter
anderem der Kontrolle des Erfolgs der 6ffentlichen Férderung.

Die eingangs genannten Griinde gelten im besonderen Maf3e auch fiir den von
komplexen Realisierungshemmnissen geprdgten Mobilfunkausbau, der mit
§ 81 Absatz 1 TKG-E adressiert wird. Vor diesem Hintergrund kommt stand-
ortgenauen Informationen iiber den kiinftigen Netzausbau fiir den Bereich Mo-
bilfunk auch weiterhin eine wesentliche Bedeutung zu, auch tliber Gebiete mit
Versorgungsdefizit hinaus.

Zwecks Beantwortung von Anfragen, Beratung und Auflésung von Realisie-
rungshemmnissen fiir Mobilfunkanlagen oder Realisierung von Mitnutzungs-
szenarien im Sinne eines nachhaltigen Ausbaus sind die zustdndigen Stellen
auf allen Verwaltungsebenen, insbesondere auf kommunaler und auf Landes-
ebene, auf aussagekriftige und verldssliche Daten aus dem Gigabit-Grundbuch
angewiesen. Ein erheblicher Teil dieser Anfragen und Datenlieferungen ist in
dem Mafle vermeidbar, wie sich das Gigabit-Grundbuch zu einer zentralen Da-
tendrehscheibe entwickelt.

Ausreichende, standortbezogene Daten zum kiinftigen Mobilfunknetzausbau
konnen damit gerade der angestrebten Entbiirokratisierung und Staatsmoderni-
sierung dienen, indem Berichtspflichten und Verwaltungsaufwand reduziert
werden. Das Vorliegen belastbarer Informationen erfiillt zudem die in breiten
Teilen der Bevolkerung und Nutzerschaft ausgeprigte Erwartung an eine in-
formierte Verwaltung und einen funktionierenden Staat.

Ferner sieht es der Bundesrat als erforderlich an, dass die bisherige, etablierte
Regelung hinsichtlich des Umfangs der Informationsiibermittlung, wonach so-
wohl die Standorte bzw. Suchkreise sowie die erwartete Netzabdeckung erho-
ben werden, fortzufiihren ist.
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24. Zu Artikel 1 Nummer 26 (§ 79 Absatz 2 Satz 2. § 83 Absatz 2 Satz 3 TKQG)

In Artikel 1 Nummer 26 § 79 Absatz 2 Satz 2 und § 83 Absatz 2 Satz 3 ist je-
weils nach der Angabe ,,der Linder die Angabe ,, , die Polizeibehorden des
Bundes und der Linder, die Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der Behorden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben* einzufiigen.

Begriindung:

Mit dem Gesetzentwurf sollen die telekommunikationsrechtlichen Rahmenbe-
dingungen fiir den Ausbau moderner Telekommunikationsnetze weiter verbes-
sert und bestehende Hemmnisse beim Ausbau von Glasfaser- und Mobilfunk-
netzen abgebaut werden. Ein wesentlicher Bestandteil ist die Weiterentwick-
lung des Gigabit-Grundbuchs als zentrales Informationsportal. Nach § 83
TKG-E sollen Informationen iiber 6ffentliche Liegenschaften erfasst und be-
rechtigten Nutzern fiir Ausbauvorhaben bereitgestellt werden.

Die sicherheitsbezogene Bewertung sollte konsequent auch auf besonders
schutzwiirdige Liegenschaften der Polizeien erstreckt werden. Nach den vor-
liegenden polizeilichen Lageerkenntnissen stehen auch Liegenschaften der Po-
lizeien zunehmend im Fokus ausldndischer Nachrichtendienste und sonstiger
auslidndischer Akteure. Informationen tiber Standort, Art und gegebenenfalls
weitere technisch-infrastrukturelle Merkmale entsprechender Liegenschaften
konnen daher einen sicherheitsrelevanten Informationswert besitzen. Insbeson-
dere gilt das fiir den Digitalfunk BOS und dessen Infrastruktur.

Das mit dem Gesetzentwurf verfolgte Ziel einer Beschleunigung des Ausbaus
von Glasfaser- und Mobilfunknetzen ist grundsétzlich nachvollziehbar und von
erheblicher Bedeutung. Gleichzeitig bestehen aus sicherheitsbehordlicher Sicht
Bedenken, soweit durch die Regelung auch Informationen iiber sicherheitsrele-
vante polizeiliche Liegenschaften in das zentrale Informationssystem einbezo-
gen werden konnen.

Eine Einbeziehung solcher Liegenschaften in ein libergreifendes Informations-
system kann dazu fiihren, dass sensible Informationen iiber polizeiliche Infra-
struktur in einer Weise verfiigbar gemacht werden, die iiber den fiir den eigent-
lichen Zweck des Netzausbaus erforderlichen Informationsumfang hinausgeht.
Das Interesse an einem schnellen Ausbau leistungsfihiger Telekommunikati-
onsnetze rechtfertigt nicht, sicherheitsrelevante Informationen iiber polizeiliche
Liegenschaften ohne hinreichende Differenzierung in ein zentrales Informati-
onssystem einzubeziehen.

Der Gesetzentwurf sieht selbst fiir bestimmte besonders schutzwiirdige Liegen-
schaften eine Ausnahme von der Ubermittlungspflicht vor. Nach § 83 Absatz 2
Satz 3 TKG-E sind die Nachrichtendienste des Bundes und der Lénder sowie
die Bundeswehr von der Verpflichtung ausgenommen. Die Einzelbegriindung
stiitzt diese Ausnahme ausdriicklich mit den gestiegenen Sicherheitserforder-
nissen und erhdhten Schutzanforderungen fiir entsprechende Liegenschaften.

Es erscheint daher sachgerecht und aus Sicherheitsgriinden geboten, die fiir be-
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sonders schutzwiirdige Liegenschaften vorgesehenen Bereichsausnahmen um
solche Liegenschaften zu erweitern, die der Wahrnehmung polizeilicher Auf-
gaben dienen. Dabei sollte nicht allein auf die formale Eigentiimerstellung oder
die allgemeine Funktion einer Liegenschaft abgestellt werden. Mallgeblich
sollte vielmehr sein, ob aufgrund ihrer Nutzung, ihrer technischen Ausstattung
oder ihrer Bedeutung fiir die polizeiliche Aufgabenwahrnehmung ein besonde-
res Sicherheitsinteresse besteht.

Die vorgeschlagene Anderung trigt diesem Erfordernis Rechnung, ohne das
grundsitzliche Ziel des Gesetzentwurfs, den Telekommunikationsausbau zu
beschleunigen, in Frage zu stellen.

25. Zu Artikel 1 Nummer 26 (§ 81 Absatz 1, Absatz 2 und Absatz 4 TKQG)

Artikel 1 Nummer 26 § 81 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Absatz 1 ist nach der Angabe ,,Informationen iiber den kiinftigen Netz-
ausbau fiir den Bereich Mobilfunk® die Angabe ,,und Festnetze* einzufii-
gen.

In Absatz 2 ist nach der Angabe ,,Mobilfunknetze* die Angabe ,,und Fest-
netze* einzufiigen.

Absatz 4 ist zu streichen.

Begriindung:

Das frithzeitige Monitoring des zukiinftigen Netzausbaus ermoglicht es den 6f-
fentlichen Stellen, Synergien zu schaffen und den Ausbau vor Ort zu unterstiit-
zen. Dadurch erfolgt der eigenwirtschaftliche Ausbau von Telekommunikati-
onsnetzen schneller, kosteneffizienter und zielgerichteter. Nur mit Kenntnis des
zukiinftigen Ausbaus, kann die 6ffentliche Hand; wie z. B. Lander und Kom-
munen, Ressourcen fiir schnelle Genehmigungen vorhalten, Telekommunikati-
onsunternechmen gezielt auf unterversorgte Gebiete ansprechen und Tiefbauar-
beiten koordinieren. Auch ein bestmdgliches Ineinandergreifen von eigenwirt-
schaftlichem und geforderten Ausbau wird dadurch beférdert. Aufgrund der
Sensibilitit der Daten und im Sinne der klaren, einfachen und biirokratiearmen
Regelung, sollte die zentrale Informationsstelle des Bundes sdmtliche Daten,
sowohl Mobilfunk wie auch Festnetz bzw. leitungsgebundene Telekommunika-
tionsnetze zentral bilindeln und unter Gewéhrleistung angemessener Sicher-
heitsvorkehrungen an die offentlichen Stellen weiterleiten. Zudem werden
Fehlallokationen knapper Bau- und Planungsressourcen reduziert.

Es ist konsequent, dass im Gesetzentwurf in § 81 TKG-E eine Vorausschau
verankert ist. Lediglich die Beschrankung auf Mobilfunk greift zu kurz. Das
unterstreicht auch das aktuelle Memorandum of Understanding (MoU) ,,Bestes
Netz fiir Deutschland®. Bund, Liander, kommunale Spitzenverbende und Tele-
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26.

217.

kommunikationswirtschaft haben sich darauf verstiandigt, Glasfasernetze biiro-
kratiedrmer, schneller und flichendeckender zu errichten. Im Sinne der Effizi-
enz und Vermeidung von Doppelstrukturen ist es nur folgerichtig, wenn Prog-
nosedaten fiir Mobilfunk und Festnetz von der gleichen Stelle zentral erhoben
und verteilt werde. Die zentrale Informationsstelle besitzt bereits die notwendi-
gen Strukturen und hat etablierte Instrumente im Rahmen des Gigabitgrund-
buchs, um eine zielgerichtete, sichere und verantwortungsvolle Weitergabe an
offentliche Stellen mit einem berechtigten Interesse zu gewéhrleisten. Eine ge-
setzliche Klarstellung in § 81 TKG-E gewéhrleistet, dass die zentrale Informa-
tionsstelle rechtlich die Ausbaudaten erheben und verteilen darf. Damit wird
ein Beitrag zu einer effizienten Ausbauunterstiitzung und zur Entbiirokratisie-
rung durch effektive Vermeidung von Mehrfachanfragen geleistet. Ohne die
gesetzliche Regelung wéren kompliziertere Einzelabsprachen und Vertrdge
notwendig, die wiederum dem Biirokratieabbau widersprechen.

§ 81 Absatz 4 TKG-E o6ffnet die Moglichkeit, dass die zentrale Informations-
stelle und das Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung Aus-
bauplanungsdaten liber den Bereich des Mobilfunks hinaus erheben kénnen
und kann durch die prézisere Klarstellung in § 81 Absétze 1 und 2 TKG entfal-
len.

Zu Artikel 1 Nummer 26 (§ 82 Absatz 2 Nummer 1 TKQG)

Der Bundesrat bittet zu bedenken, dass eine Informationspflicht zur Verdffent-
lichung von Bauarbeiten an die Zentrale Informationsstelle des Bundes laut
§ 82 Absatz 2 Nummer 1 TKG-E ab einer Dauer von acht Wochen als zu lang
angesehen wird. Viele MaBBnahmen von Telekommunikationsunternehmen dau-
ern kiirzer als acht Wochen an, sodass eine Verkiirzung auf zwei Wochen als
praxisnaher angesehen wird, um realistische Informationen zu erhalten.

Zu Artikel 1 Nummer 26 (§ 82 Absatz 2 Nummer 2 TKQG)

Artikel 1 Nummer 26 § 82 Absatz 2 Nummer 2 ist durch die folgende Num-
mer 2 zu ersetzen:

,2. sie ohne 6ffentliche Finanzierung sind,*

Begriindung:

Die in § 82 Absatz 2 Nummer 2 TKG-E verwendete Formulierung ist aufgrund
der verneinenden Aussage der Regelung sprachlich missversténdlich. Die re-
daktionelle Anpassung dient der besseren Lesbarkeit. Eine Anderung des Rege-
lungsinhaltes erfolgt dadurch nicht.
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28. Zu Artikel 1 Nummer 26 (§ 83 Absatz 1 Satz 1 TKG)

In Artikel 1 Nummer 26 § 83 Absatz 1 Satz 1 ist die Angabe ,,oder anderer 6f-
fentlicher Stellen umfassen (6ffentliche Liegenschaften) durch die Angabe
»anderer offentlicher Stellen (6ffentliche Liegenschaften) oder Eisenbahninfra-
strukturunternehmen entlang von Schienenwegen umfassen® zu ersetzen.

Begriindung:

Die Mitnutzung vorhandener Eisenbahninfrastrukturen und Liegenschaften ent-
lang der Schienenwege bzw. der Zugang zu ihnen bietet erhebliche Potenziale
zur Verbesserung der Mobilfunkversorgung des Schienenverkehrs. Dariiber
hinaus ergeben sich positive Effekte fiir die Flachenversorgung in schienenna-
hen Gebieten. Die SchlieBung bestehender Mobilfunkversorgungsliicken ent-
lang von Schienenwegen wird vielfach nicht nur durch technische Hindernisse,
sondern auch durch langwierige Abstimmungs- und Verhandlungsprozesse er-
schwert.

Die vorgeschlagene Regelung ist im Zusammenhang mit den Regelungen zur
tatsdchlichen Mitnutzung schienennaher Infrastrukturen und Liegenschaften,
insbesondere § 106a TKG-E und zu dem eingebrachten Anderungsantrag, zu
betrachten. Ziel ist es, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass vorhandene
und geplante physische Infrastrukturen sowie schienennahe Liegenschaften fiir
die Verbesserung der Mobilfunkversorgung entlang der Schienenwege effektiv
genutzt werden konnen. Wahrend § 83 TKG-E die hierfiir erforderliche Trans-
parenz iiber geeignete Mitwirkungsobjekte und damit die Grundlage fiir eine
gezielte Kontaktaufhahme schafft, stellt der im separaten Antrag liberarbeitete
§ 106a TKG-E mit der vorgeschlagenen Anderung sicher, dass auf dieser
Grundlage auch Verhandlungen iiber deren Zugang und Mitnutzung aufge-
nommen werden. Die Regelungen greifen damit ineinander und bilden gemein-
sam die Grundlage fiir einen ziigigen und effektiven Mitnutzungsprozess.

Informationen {iber Infrastruktur und Liegenschaften, ein Verhandlungsgebot
mit einer verbindlichen Frist sowie ein wirksamer Streitbeilegungsmechanis-
mus schaffen die Voraussetzungen fiir eine ziigige Nutzung vorhandener
Bahninfrastrukturen zur Verbesserung der Mobilfunkversorgung in Ziigen.
Damit diese wirksam werden konnen, sind jedoch Anpassungen des Gesetz-
entwurfs erforderlich.

Die im Gesetzentwurf festgehaltene Moglichkeit zur Anordnung der Bereitstel-
lung von Informationen allein fillt hinter die Regelungen des Artikels 4 der
Verordnung (EU) 2024/1309 (Gigabit-Infrastrukturverordnung) zuriick. Dort
ist bereits bestimmt, dass Netzbetreiber Mindestinformationen tiber bestehende
physische Infrastrukturen an einer zentralen Informationsstelle zur Verfiigung
zu stellen haben. Gemél den Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Satz 2 Num-
mer 1 der Verordnung (EU) 2024/130 sind Netzbetreiber auch Unternehmen,
die physische Infrastrukturen betreiben, die dazu bestimmt sind, Verkehrs-
dienste, darunter Schienenverkehrsdienste, zu erbringen. Diese Regelung wird
mit § 79 TKG-E in nationales Recht libertragen. Gleiches gilt beziiglich § 82
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TKG-E hinsichtlich der Transparenz zu Bauarbeiten, die bereits in Artikel 6
der Verordnung (EU) 2024/1309 geregelt ist.

29. Zu Artikel 1 Nummer 26 (§ 83 Absatz 2 Satz 4 — neu — TKQG)

Nach Artikel 1 Nummer 26 § 83 Absatz 2 Satz 3 ist der folgende Satz einzufii-
gen:

,Die zustindige oberste Landesbehorde kann im Einzelfall weitere 6ffentliche
Liegenschaften von der Verpflichtung nach Satz 1 ausnehmen, soweit diese von
Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben genutzt werden und
{iberwiegende Belange der offentlichen Sicherheit einer Ubermittlung entge-
genstehen.

Begriindung:

Die Ergdnzung dient dazu, den besonderen Schutzbediirfnissen sicherheitsrele-
vanter Liegenschaften Rechnung zu tragen. Die in § 83 Absatz 2 TKG-E vor-
gesehene Verpflichtung zur Ubermittlung von Informationen iiber dffentliche
Liegenschaften kann insbesondere bei Grundstiicken, die von Sicherheitsbe-
horden genutzt werden, zu schutzwiirdigen Informationslagen fiithren. Neben
den bereits ausdriicklich ausgenommenen Nachrichtendiensten des Bundes und
der Lander sowie der Bundeswehr soll daher eine zusitzliche Mdoglichkeit ge-
schaffen werden, durch die zustindigen Landesbehdrden im Einzelfall Aus-
nahmen anordnen zu kénnen. Die Ausnahmemdglichkeit ist dabei auf beson-
ders gelagerte Einzelfille beschrinkt und dient nicht dazu, bestimmte Liegen-
schaftskategorien oder Behorden generell von der Verpflichtung nach § 83 Ab-
satz 2 TKG-E auszunehmen.

Damit wird eine angemessene Abwagung zwischen dem Ziel einer verbesser-
ten Informationsbereitstellung fiir den Ausbau 6ffentlicher Telekommunikati-
onsnetze und den Belangen der 6ffentlichen Sicherheit ermdglicht. Die Rege-
lung schafft Flexibilitdt, ohne den grundsitzlichen Zweck der Vorschrift — die
Unterstiitzung des Netzausbaus — zu beeintrachtigen.
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30. Zu Artikel 1 Nummer 26 (8§ 78 {ff. TKQG)

a)

b)

Der Bundesrat stellt fest, dass die Bundesregierung mit der Neufassung des
»leil 5 Informationen {iiber Infrastruktur und Netzausbau, Gigabit-
Grundbuch* bereits bestrebt ist, dass Gigabit-Grundbuch gesetzlich zu ver-
ankern und Informationsbedarfe der Bundeslédnder zu beriicksichtigen. Der
Bundesrat stellt aber auch fest, dass die Informationen, die der Bundesre-
gierung bzw. den von der Bundesregierung beauftragten Stellen im Zuge
der Breitbandforderung vorliegen, bisher nicht ins Gigabit-Grundbuch auf-
genommen werden sollen. Dies hat den Nachteil, dass Potenziale nicht ge-
hoben werden, die auf das Ziel, den Netzausbau zu stirken, indem ausbau-
relevante Informationen zentral an einer Stelle gebiindelt und bereitgestellt
werden, einzahlen wiirden.

Der Bundesrat bittet daher, im weiteren Gesetzgebungsvorhaben eine
Rechtsgrundlage dafiir zu schaffen, dass Informationen aus Verfahren zur
offentlichen Forderung von o6ffentlichen Telekommunikationsnetzen durch
die zentrale Informationsstelle des Bundes in das Gigabit-Grundbuch auf-
genommen werden konnen. Damit soll es ermoglicht werden, dass dem
Projekttrager des Bundes vorliegende Informationen ins Gigabit-Grundbuch
aufgenommen werden konnen. Jedoch soll der Zuwendungsgeber nicht ver-
pflichtet werden, diese Informationen an die zentrale Informationsstelle zu
tibermitteln.

Begriindung:

Ublicherweise liegen dem Bund bzw. den vom Bund beauftragten Stellen In-
formationen beispielsweise liber den Status der Realisierung der Forderverfah-
ren, Informationen aus Markterkundungsverfahren sowie bei Festnetzen eine
adressgenaue Definition des Fordergebietes vor. Damit das Gigabit-Grundbuch
die zugedachte Rolle, Informationen zentral an einer Stelle gebiindelt bereitzu-
stellen, erfiillen kann, soll eine Rechtsgrundlage geschaffen werden, die es er-
moglicht, die beim Bund oder bei vom Bund beauftragten Stellen vorhandenen
Informationen aus Verfahren zur 6ffentlichen Forderung von offentlichen Te-
lekommunikationsnetzen rechtssicher ins Gigabit-Grundbuch aufzunehmen.
Dies dient auch der Entbiirokratisierung, indem nutzende Verwaltungen der
Lander und Kommunen ein vollstindiges Bild unmittelbar aus dem Gigabit-
Grundbuch erhalten kdnnen.

Um Berichtspflichten und Verwaltungsaufwand zu reduzieren, sollen Zuwen-
dungsgeber nicht zur Ubermittlung von Informationen an die zentrale Informa-
tionsstelle des Bundes verpflichtet werden, zumal diese Informationen bereits
dem Bund und dem von ihm beliehenen Projekttriger vorliegen.
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31. Zu Artikel 1 Nummer 26 (§ 83 und § 86 TKQG)

a)

b)

Der Bundesrat stellt fest, dass durch die geplante Regelung des § 83 TKG
samtliche Gebietskorperschaften (Kommunen, Kreise, Bezirke, Léander,
Bund) verpflichtet werden, umfangreiche Informationen iiber in ihrem Ei-
gentum befindliche Grundstiicke an eine zentrale Stelle des Bundes zu
tibermitteln. Von dieser — vermutlich manuell umzusetzenden — Meldever-
pflichtung wéren geschétzt ca. 18.200 offentliche Stellen (sdmtliche Ge-
bietskorperschaften in Deutschland sowie sonstige juristische Personen des
offentlichen Rechts) betroffen. Bei ca. 64 Mio. Flurstiicken in Deutschland,
von denen schdtzungsweise ca. 20 Prozent im Eigentum der Gebietskorper-
schaften stehen, wéren regelméBig mindestens ca. 12,9 Mio. Datensitze
durch verschiedene offentliche Institutionen an eine zentrale Stelle des
Bundes zu melden, dort zu aggregieren und fiir die Darstellung im Gigabi-
tatlas aufzubereiten. Derzeit diirften weder fiir die kommunalen Gebiets-
korperschaften, noch fiir die Lander und vermutlich auch nicht fiir den
Bund entsprechende Datenbanken in der nach § 83 TKG-E geforderten
Auspragung iiber das Grundstiickseigentum vorhanden sein. Der Weiterga-
be der Angaben iiber die geografische Lage und Ausdehnung, Flurstiick-
kennzeichen, Eigentumsangaben stehen zudem — zumindest soweit diese
Angaben aus dem Liegenschaftskataster stammen — fach- und kostenrecht-
lichen Restriktionen entgegen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Angaben zum Erfiillungsauf-
wand insbesondere hinsichtlich der Aufwendungen der Liander, Kommunen
und weiterer 6ffentlicher Stellen zur Meldung der 6ffentlichen Liegenschaf-
ten gemil § 78 Nummer 5 1.V.m. § 83 TKG-E nicht zutreffen. Der Verwal-
tungsaufwand wird wesentlich hoher geschétzt. Auch fehlt eine Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtung zur Abwagung des Nutzens in Bezug auf den voraus-
sichtlich erheblichen Verwaltungs- und Kostenaufwand fiir die Einrichtung
des Gigabitgrundbuchs, die jedoch zwingend fiir erforderlich gehalten wird.
Der Bundesrat fordert daher, dass die einmaligen und laufenden Kosten fiir
die Zulieferung der Daten nach § 83 TKG-E, die bei den Landern, Kommu-
nen und sonstigen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts entstehen,
im weiteren Gesetzgebungsverfahren zutreffend benannt werden und den zu
erwartenden wirtschaftlichen Vorteilen gegeniibergestellt werden. Dies be-
trifft sowohl den Aufwand zur Zulieferung von Daten durch die einzelnen
Gebietskorperschaften als auch die alternativ entstehenden Kosten zur Nut-
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d)

zung des Amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssystems (ALKIS)
nach § 83 Absatz 2 Satz 2 TKG-E.

Der Bundesrat ist ferner der Auffassung, dass der geschitzte Verwaltungs-
aufwand der Dateniibermittlung den aktuellen Bestrebungen zur Deregulie-
rung und Staatsmodernisierung widerspricht und nicht tragbar ist. Derzeit
existiert kein Verfahren, das eine automatisierte Ubermittlung dieser Infor-
mationen aus Informationssystemen der verpflichteten 6ffentlichen Stellen
an eine zentrale Stelle ermdglichen kann. Eine stattdessen manuelle und in-
teraktive Aufbereitung der Meldung wiirde erheblichen Personal- und Kos-
tenmehraufwand verursachen. Dieser Aufwand stiinde in keinerlei Relation
zum Ziel, eine bundesweite grafische Darstellung offentlicher Liegenschaf-
ten im Infrastrukturatlas zu ermoglichen (§ 78 Absatz 1 Nummer 5 TKG-
E). Die daraus resultierende Moglichkeit einer eventuellen Kontaktaufnah-
me durch Mobilfunkunternehmen mit 6ffentlichen Stellen, um die Geeig-
netheit der Liegenschaft flir Infrastrukturmafinahmen zu priifen, konnte we-
sentlich wirtschaftlicher erfolgen, z.B. durch unmittelbare Kontaktaufnah-
me zwischen Infrastrukturbetreiber und jeweiliger Gebietskorperschatft.

§ 83 Absatz 2 Satz 2 TKG-E sieht vor, dass an Stelle einer Dateniibermitt-
lung durch die jeweiligen 6ffentlichen Stellen die Lander ,,andere behordli-
che Register zur Datenbereitstellung nutzen konnen, insbesondere das
»Amtliche Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS)“. Die Nut-
zung der Daten des ALKIS wird vom Bundesrat grundsétzlich begriiB3t, da
dadurch Verwaltungsaufwand bei Bund, Lindern und Kommunen mini-
miert werden konnte. In einer Arbeitsgruppe der Lander mit dem Bundes-
ministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung (BMDS) wurde bereits
ein entsprechendes und grundsétzlich umsetzbares Fachkonzept zur Aus-
wertung des ALKIS erstellt. Fiir eine entsprechende Auswertung wiren in
den meisten Lindern jedoch zunéchst softwaretechnische Weiterentwick-
lungen bei den Vermessungs- und Katasterverwaltungen erforderlich. Ent-
sprechende Kosten sind durch den Betreiber des Verfahrens Gigabitgrund-
buch zu erstatten. Der Bundesrat macht zudem darauf aufmerksam, dass ei-
ne Auswertung des ALKIS nur auf Grundlage von textbasierten Suchkrite-
rien moglich ist, die trotz plausibilisierender Filterungen keine Garantie fiir
Vollstindigkeit der Angaben gewidhren kann. Eine manuelle Durchsicht von
ca. 12,9 Mio. Datenséitzen durch die Lander ist nicht leistbar. Datenschutz-
rechtliche Risiken vereinzelter Fehlauswertungen bei Anzeige im Gigabit-
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grundbuch wiren daher vom Betreiber des Verfahrens Gigabitgrundbuch zu
verantworten.

Ferner stellt der Bundesrat fest, dass durch die Datenbereitstellung der Lan-
der, insbesondere liber ALKIS, die Verantwortung einer wirtschaftlichen
und automationsgestiitzten Umsetzung des Vorhabens Gigabitgrundbuch
den Léndern tiibertragen und gleichzeitig eine Kosten- und Gebiihrentra-
gung durch den Bund vermieden wird. Bei Nutzung der ALKIS-Daten sind
—auch bei Nutzung durch Behdérden — den Vermessungs- und Katasterver-
waltungen der meisten Lander Gebiihren und Kosten zu erstatten. Im Fall
der Nutzung des ALKIS zur Datenbereitstellung flir das Gigabitgrundbuch
hat eine Kostenerstattung durch das BMDS als Betreiber des Verfahrens zu
erfolgen. Die Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lén-
der der Bundesrepublik Deutschland (AdV) geht dabei von geschitzten
Kosten und Nutzungsgebiihren im ersten Jahr in Hohe von ca. 1,1 Mio. Eu-
ro und von ca. 0,5 Mio. Euro jdhrlich ab dem 2. Nutzungsjahr aus. Um Kos-
ten- und Verwaltungsaufwand zu minimieren hat die AdV ein Angebot er-
arbeitet, das bei Kostenliibernahme durch den Bund den Ausbau einer be-
reits bestehenden zentralen Stelle der Lander dergestalt vorsieht, dass eine
Zusammenfiihrung der ALKIS-Daten ldnderseitig erfolgt und auf Grundla-
ge einer Nutzungsvereinbarung schrittweise eine digitale, harmonisierte
Nutzung der ALKIS-Daten in simtlichen Bundesbehorden ermoglicht wiir-
de. Der Bundesrat befiirwortet dieses Angebot; Verhandlungen zum Ab-
schluss einer entsprechenden Nutzungsvereinbarung mit Kosteniibernahme
durch den Bund sollten aufgenommen werden.

Die Festlegungen zur technischen Umsetzung des Gigabitatlas, insbesonde-
re zur Umsetzung der Ubermittlungspflichten der Informationen nach § 83
TKG-E, sollen in der Rechtsverordnung nach § 86 TKG-E geregelt werden.
Begriifit wird, dass fiir den Verordnungserlass die Zustimmung des Bundes-
rats vorgesehen ist. In dem Zusammenhang bittet der Bundesrat den Bund
um Vorschldge fiir eine wirtschaftlich umsetzbare und moglichst vollstin-
dig automatisierbare Losung zur Ubermittlung der Informationen sowie um
friihzeitige Beteiligung der Linder. Im Hinblick auf die etwaige Ubermitt-
lung der ALKIS-Daten fordert der Bundesrat, das bereits existierende l4n-
deriibergreifende Datenaustauschformat (Normbasierte Austauschschnitt-
stelle ALKIS, s.a. www.adv-online.de/GeolnfoDok/) als verbindliches
Format in der Rechtsverordnung nach § 86 TKG-E festzulegen oder sich
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g)

h)

mit den Vermessungs- und Katasterverwaltungen auf die Bereitstellung von
standardisierten Geowebdiensten und Programmierschnittstellen zur Uber-
mittlung zu verstindigen. Mindestens ist auf die Definition von Anforde-
rungen, die von etablierten Geodatentransferstandards abweichen und be-
sonderen Entwicklungsaufwand bei den meldepflichtigen Stellen oder den
Vermessungs- und Katasterverwaltungen erzeugen, zu verzichten.

Der Bundesrat stellt fest, dass von den Meldepflichten in wesentlichem
Umfang die kommunalen Gebietskorperschaften sowie sonstige offentliche
Stellen auf entsprechender Ebene betroffen wiren. Da unklar ist, ob und in
welcher Form die kommunalen Spitzenverbinde in die Uberlegungen zur
Umsetzung des Gigabitgrundbuchs und der Informationen zum 6ffentlichen
Eigentum eingebunden wurden und der aktuelle Stand des Gesetzesvorha-
bens dort bekannt ist, fordert der Bundesrat, die kommunalen Spitzenver-
biande friihzeitig, insbesondere zur Umsetzung der Meldeverpflichtungen,
zu horen.

AbschlieBend stellt der Bundesrat fest, dass in der Begriindung zum Ge-
setzentwurf keine ausreichenden Uberlegungen iiber die Konsequenzen der
Veroffentlichung einer bundesweit zusammengefiihrten Information des 6f-
fentlichen Eigentums in ganz Deutschland enthalten sind. Der Bundesrat
bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren, kritisch zu hinterfragen und ab-
zuwiagen, ob vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussionen um die Ein-
schrinkung des Zugangs zu Daten {iber kritische Infrastrukturen (z.B. In-
nenministerkonferenz vom 3. bis 5. Dezember 2025; EntschlieBung des
Deutschen Bundestags vom 29. Januar 2026, BT-Drucksache 21/3906,
Buchstabe b, Seite 13 f.) eine Veroffentlichung des gesamten Eigentums
der offentlichen Hand (selbst bei eingeschranktem Zugang zu dieser Infor-
mation) angemessen ist und wie sichergestellt werden kann, dass die im Gi-
gabitgrundbuch bereitgestellten oder dort recherchierbaren Informationen
nicht anderweitig verbreitet oder missbréauchlich verwendet werden kénnen.

32. Zu Artikel 1 Nummer 26 (§ 83 Absatz 2 TKQG)

Der Bundesrat stellt fest, dass nach § 83 Absatz 2 Satz 1 TKG-E grundsétzlich
die Gebietskorperschaften zur Ubermittlung der Informationen iiber 6ffentliche

Liegenschaften an die zentrale Informationsstelle des Bundes verpflichtet sind.
Nach § 83 Absatz 2 Satz 2 TKG-E konnen die Lander demgegeniiber vorhan-
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dene Informationen, insbesondere aus ALKIS, nutzen und gebiindelt iibermit-
teln.

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, im weiteren Gesetzbebungsverfahren eine
vorrangige Bereitstellung der Informationen iiber Offentliche Liegenschaften
durch die Vermessungsverwaltungen der Lander unter Nutzung von ALKIS zu
beriicksichtigen.

Zudem bittet der Bundesrat die Bundesregierung, die einmaligen und laufenden
Kosten der beiden Moglichkeiten der Informationsbeschaffung — durch die Ge-
bietskorperschaften einerseits und durch die Lander unter Nutzung von ALKIS
andererseits — nachvollziehbar und zutreffend darzustellen.

Begriindung:

§ 83 Absatz 1 Satz2 TKG-E benennt als im Gigabit-Grundbuch nachzuwei-
sende Angaben insbesondere die geografische Lage und Ausdehnung der 6f-
fentlichen Liegenschaften, deren Flurstiickskennzeichen sowie den Eigentii-
mer. Diese Angaben finden sich tiblicherweise im Amtlichen Liegenschaftska-
tasterinformationssystem (ALKIS).

In der Einzelbegriindung zu § 83 TKG-E wird die gebiindelte Bereitstellung
der Informationen durch die Lander unter Nutzung von ALKIS als effiziente
Umsetzung der Lieferverpflichtung bezeichnet. Dieser Einschétzung ist zuzu-
stimmen. Vor diesem Hintergrund sollte der Datenbereitstellung durch die
Vermessungsverwaltungen der Lénder unter Riickgriff auf die Eigentiimerin-
formationen des Liegenschaftskatasters der Vorzug gegeben werden.

§ 83 Absatz 2 Satz 1 TKG-E verpflichtet die Gebietskorperschaften, Informati-
onen iiber offentliche Liegenschaften an die zentrale Informationsstelle des
Bundes zu tibermitteln. Alternativ konnen die Lénder hierfiir auf Informationen
in anderen Registern, insbesondere das ALKIS, zuriickgreifen (§ 83 Absatz 2
Satz 2 TKG-E). Unabhdngig von der jeweils praktizierten Losung entsteht hier
den Lindern (einschlielich Kommunen) ein Erfiillungsaufwand, der in dem
Gesetzentwurf bisher nicht beriicksichtigt ist. Soweit es um die Datenbereitstel-
lung aus ALKIS geht, kénnen in den Landern Fortentwicklungen der Auswer-
tesoftware erforderlich sein, was zusdtzlich zum reinen Verwaltungshandeln
einen gewissen Kostenaufwand verursacht. In dem Zusammenhang ist auch da-
rauf hinzuweisen, dass die Nutzung von Informationen aus dem Liegenschafts-
kataster gegebenenfalls nach den einschldgigen Entgeltbestimmungen der Lan-
desverwaltungen zu vergiiten ist. Die Bundesregierung wird daher gebeten, die
einmaligen und laufenden Kosten fiir beide Alternativen der Informationsbe-
schaffung (Lieferung der Daten durch Gebietskorperschaften, alternativ Liefe-
rung durch die Lander unter Nutzung von ALKIS) nachvollziehbar und zutret-
fend zu benennen.



Wi

Empfehlungen, 439/1/26 -30 -

33. Zu Artikel 1 Nummer 27 (§ 87 Absatz 1 Nummer 5 — neu — TKQG)

Artikel 1 Nummer 27 ist durch die folgende Nummer 27 zu ersetzen:
,27. § 87 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 wird die Angabe ,,Funkdienste und*“ durch die An-
gabe ,,Funkdienste,* ersetzt.

bb) In Nummer 4 wird die Angabe ,,erzielen.” durch die Angabe ,,er-
zielen und* ersetzt.

cc) Nach Nummer 4 wird die folgende Nummer 5 eingefiigt:

,»J. die Sicherheit und Resilienz von Mobilfunknetzen zu ge-
wihrleisten. Die Bundesnetzagentur wird erméachtigt,
Malgaben fiir die Sicherheit und Resilienz der Mobil-
funknetze zu erlassen, insbesondere Notfall- und Sicher-
heitskonzepte.*

b) Absatz 2 Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

3

< ... weiter wie Vorlage ... >.

Begriindung:

In der digitalisierten Welt ist unser tigliches Leben von Informationstechnik
und Telekommunikation umgeben. Mit dem Ausbau von modernen Gigabit-
netzen in Festnetz und Mobilfunk sind das gesellschaftliche Leben, Wirt-
schaftsprozesse, das Gesundheitswesen und die 6ffentliche Sicherheit ma3geb-
lich von Telekommunikationsnetzen und -diensten abhéngig. Ereignisse wie
etwa durch den Klimawandel verstirkte Naturkatastrophen, die Corona-
pandemie oder die verdnderte geopolitische Lage haben in der letzten Zeit die
Wichtigkeit von widerstandsfahigen Telekommunikationsnetzen und -diensten
aufgezeigt. Die zuverldssige Verfiigbarkeit von Telekommunikationsnetzen ist
im Alltag von essentieller Bedeutung. Diese Bedeutung steigt in Katastrophen-
und Krisenfillen nochmals stark an, insbesondere mit Blick auf Mobilfunk-
netze. Es bedarf heute und in Zukunft widerstandsfahiger Mobilfunknetze und
umfangreicher Notfall- und Sicherheitskonzepte. Die vorgeschlagenen Ande-
rungen sind erforderlich, um der Bundesnetzagentur den nétigen regulatori-
schen Handlungsraum zu geben.
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34. Zu Artikel 1 Nummer 27 Buchstabe b; — neu — und Buchstabe d — neu — (§ 87
Absatz 2 Nummer 1 TKG)

Artikel 1 Nummer 27 ist wie folgt zu dndern:
a) Nach Buchstabe b ist der folgende Buchstabe b einzufiigen:

,b1) Nach der Angabe ,,Strallennetz* wird die Angabe ,,bis mindestens auf
Ebene der Kreisstralen* eingefiigt.

b) Nach Buchstabe c ist der folgende Buchstabe d einzufiigen:

,d) Nach der Angabe ,,gewéhrleistet™ wird die Angabe ,,und bis 2035 im
stadtischen wie ldndlichen Raum an allen Wohnsitzen, Arbeitsstétten,
Verkehrswegen, ausgewiesenen Radwanderwegen und Wanderwegen
mit dem zu diesem Zeitpunkt dem Stand der Technik entsprechenden
Mobilfunkstandard zu versorgen; die Bundesnetzagentur stellt sicher,
dass Versorgungsvorgaben an der tatsidchlich erfahrbaren Qualitdt flir
Endnutzer ausgerichtet werden und entsprechende Vorgaben fiir die
Flachenversorgung mindestens auf Lénderebene festgelegt werden*
eingefiigt.

Begriindung:

Die Analyse der weillen Flecken im Mobilfunk durch das BMDS hat herausge-
arbeitet, dass bestehende Versorgungsliicken vor allem in den sehr landlichen
und insbesondere aus topographischen Griinden schwer erschlieBbaren Regio-
nen der Bundesrepublik zu verorten sind. Die Unterversorgung verteilt sich auf
eine Vielzahl vergleichsweise kleiner Flachen und weist sehr individuelle und
strukturelle Ursachen (z. B. Topologie) auf.

Aus Griinden der Vorgaben von Artikel 87f des Grundgesetzes, des Bedarfs
der Biirgerinnen und Biirger sowie der Unternehmen in Deutschland sowie in
Ubereinstimmung mit den politischen Versorgungszielen des Bundes erschei-
nen die vorgenannten Erginzungen als verbindliche Vorgabe erforderlich, da
eine verldssliche flichendeckende Mobilfunkversorgung im {iberragenden 6f-
fentlichen Interesse ist.

Im Memorandum of Understanding im Rahmen des Stakeholderdialogs Digita-
le Infrastruktur vom 8. Juni 2026 heif3t es: ,,Ziel ist eine sichere, leistungsfihige
Highspeed-Versorgung, die gleichwertige digitale Lebensverhiltnisse in Stadt
und Land ermoglicht. Ferner wird das Ziel ,,Verfligbarkeit und Zuverldssig-
keit* wie folgt definiert: ,,Das Netz ist verfiigbar, wo es gebraucht wird — im
Alltag, auf Reisen, im lidndlichen wie im urbanen Raum. Es funktioniert stabil
und storungsfrei, auch bei hoher Auslastung oder in besonderen Lagen.*

Der Anderungsvorschlag beinhaltet in diesem Sinne die Klarstellung, dass das
Ziel einer Versorgung im nachgeordneten Straflennetz mindestens auf Ebene
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der Kreisstralen zu erreichen ist. Eine flichendeckende Mobilfunkversorgung
muss — sofern nicht physikalisch oder rechtlich unméglich — in allen Mobil-
funknetzen mit dem neuesten Mobilfunkstandard bis 2035 verpflichtend si-
chergestellt werden. Flachenauflagen sind auch vor diesem Hintergrund min-
destens auf Ebene der Bundesldnger festzulegen.

Mit den vorgeschlagenen Anderungen ist eine verlissliche Versorgung ge-
meint, die nicht zwingend eigene Infrastrukturen einzelner Mobilfunknetzbe-
treiber erfordert, sondern im Rahmen der kartellrechtlichen Grenzen auch
durch Versorgung in Kooperation zwischen Marktteilnehmenden (z.B. gemein-
same Nutzung von passiven Mobilfunkinfrastrukturen oder alternativen Tré-
gern fiir Antennentechnik — wie z. B. Hochspannungsmasten, Windkraftanla-
gen, Feuerwachtiirmen —, aktiver Funktechnik/RAN-Sharing oder auch basie-
rend auf freiwilligen Roaming-Vereinbarungen) zu erbringen ist. Die regulato-
rische Umsetzung obliegt der Bundesnetzagentur.

Die neu eingefiihrten Begriffe sind bestehenden Rechtsnormen entlehnt, auf die
bei der Auslegung zuriickgegriffen werden kann, konkret § 7 BGB fiir den
Wohnsitz, § 2 ArbStéttV einschlieBlich der Einschrankung in § 1 Absatz 1 Ar-
bStittV.

35. Zu Artikel 1 Nummer 28 Buchstabe a (§ 91 Absatz 1 Satz 4 und Satz 5 TKGQG)

Artikel 1 Nummer 28 § 91 Absatz 1 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Satz 4 ist die Angabe ,,unverhéltnismaBigen‘ durch die Angabe ,,erhebli-
chen® zu ersetzen.

Satz 5 ist durch den folgenden Satz 5 zu ersetzen:

»Die Bundesnetzagentur legt im Benehmen mit den Bedarfstrigern Rah-
menbedingungen fest, die bei der Frequenznutzung einzuhalten sind.*

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Im bisherigen § 91 Absatz 1 Satz 4 TKG wird auf eine ,,erhebliche Nutzungs-
beeintrachtigung®™ abgestellt. Im Gegensatz zur bisherigen Rechtslage sollen
kiinftig auch erhebliche Nutzungsbeeintrachtigungen zuléssig sein, sofern sie
als verhiltnismafig angesehen werden. Da nicht jede erhebliche Nutzungsbe-
eintrachtigung unverhdltnisméBig ist, wird die absolute Anzahl der Nutzungs-
beeintrachtigungen, die eine Priifung im Rahmen einer Frequenzzuteilung er-
fordern, kleiner. Dies wiederum schafft die Gefahr, dass eine wesentliche Zahl
von Beeintrachtigungen nicht mehr einer Vorab-Kontrolle zuginglich ist und
gerade bei interferenzempfindlichen Nutzungen eine fachliche Bewertung
durch die BNetzA erst nach Beginn der Frequenznutzung erfolgt. Im Rahmen
der avisierten Gliterabwagung der Bundeswehr, stationierter Streitkrdfte und
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Behorden sollten mogliche Nutzungsbeeintrachtigungen breiter berticksichtigt
werden. Besonders kritisch zu sehen ist dabei, dass die Berechtigten aufgrund
der ihnen eingerdumten Einschétzungspréarogative eigenstindig iiber die Ver-
héltnismiBigkeit von Nutzungsbeeintrachtigungen entscheiden sollen, ohne
vorherige Einbindung der BNetzA und ohne ausreichende Kenntnis der kon-
kreten Nutzungssituation von Rundfunk und Programme Making and Special
Events (PMSE) im jeweiligen Einzelfall. Die Begriindung beschrinkt den
»Einzelfall“ zwar insbesondere auf Situationen, in denen ein reguléres Verfah-
ren nicht oder nicht rechtzeitig durchgefiihrt werden kann. Sie stellt aber auch
ausdriicklich klar, dass die Nutzung nicht zwingend nur kurzfristig sein muss.
Die vorgesehene Anderung stellt das bisherige Zuteilungsregime in Frage und
widerspricht dem im TKG verankerten Grundsatz einer effizienten und sto-
rungsfreien Frequenznutzung.

Zu Buchstabe b:

Mit Blick auf § 91 Absatz 1 Satz 5 TKG-E ist es nicht ausreichend, dass es im
Ermessen der BNetzA liegt, ob Rahmenbedingungen festgelegt werden.

36. Zu Artikel 1 Nummer 28 Buchstabe by — neu — (§ 91 Absatz 5 Nummer 5 — neu
- TKG)

Nach Artikel 1 Nummer 28 Buchstabe b ist der folgende Buchstabe b einzufii-
gen:

,b1) Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 3 wird die Angabe ,,ist und* durch die Angabe ,,ist, er-
setzt.

bb) In Nummer 4 wird die Angabe ,,ist.* durch die Angabe ,,ist und* er-
setzt.

cc) Nach Nummer 4 wird die folgende Nummer 5 eingefiigt:

»J. Aspekte technologischer Souverénitdt im EU-Rahmen und im
Einklang mit Unionsrecht ausreichend gewihrleistet sind*

Begriindung:

Vor dem Hintergrund einer gewandelten und anhaltend volatilen geopoliti-
schen Situation Deutschlands, einer verdnderten Bedrohungslage und Neube-
wertung strategischer Abhéngigkeiten, die auch Telekommunikationsnetze und
-dienste, digitale Infrastrukturen und Kommunikation betreffen, ist digitale
Souverdnitit zu einem politischen Leitziel Deutschlands und Europas gewor-
den. Neben den vorliegenden Strategien und Programmen zur Stdrkung der di-
gitalen Souverdnitit auf bundesdeutscher und EU-Ebene hat auch die 4. Digi-
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talministerkonferenz im November 2025 betont, ,,dass die digitale Souveranitét
eine grundlegende Voraussetzung fiir die technologische und wirtschaftliche
Wettbewerbsfahigkeit und Sicherheit Deutschlands und Europas ist.*

Insbesondere bei der Zuteilung von exklusiven Nutzungsrechten fiir Frequenz-
spektrum an einzelne Antragsteller, etwa im Rahmen kompetitiver Vergabever-
fahren wie Ausschreibung oder Versteigerung, bestehen grundsétzlich erhebli-
che Risiken, strategische Abhdngigkeiten von nicht-europdischen Anbietern
sowohl im Bereich des terrestrischen Mobilfunks als auch der Satellitentechno-
logie zu vergrofern, anstatt sie zu reduzieren. Vor diesem Hintergrund wird
vorgeschlagen, Aspekte technologischer Souverinitit zu einem allgemeinen
Kriterium fiir Frequenzzuteilungen zu machen und damit eine systematische
Priifung dieses Kriteriums vor entsprechenden Entscheidungen zu bewirken.

37. Zu Artikel 1 Nummer 28a — neu — (§ 100 Absatz 2 Satz 1 und Satz la — neu —
TKG

Nach Artikel 1 Nummer 28 ist die folgende Nummer 28a einzufiigen:
,28a.  § 100 Absatz 2 Satz 1 wird durch die folgenden Sétze ersetzt:

,Grundsétzlich ist das in Absatz 6 geregelte Ausschreibungsverfahren
durchzufiihren. Andere Vergabeverfahren konnen gewdhlt werden,
wenn dieses Verfahren nicht geeignet ist, die Regulierungsziele nach

[13K3

§ 2 sicherzustellen.

Begriindung:

Eine Vergabe in Form einer Versteigerung ist zur Erreichung der Ziele nach
§ 2 TKG weniger geeignet als eine Ausschreibung. In der Folge von Versteige-
rungen wurden dem deutschen Mobilfunkmarkt in der Vergangenheit bereits
hohe zweistellige Milliardenbetrdge entzogen, die fiir Mobilfunkinvestitionen
fehlten. Ein alternatives Vergabeverfahren ohne Auktionskosten ebnet den
Weg fiir strengere Auflagen als bisher, da die Einsparung dieser Auktions-
kosten bei der Priifung der VerhdltnisméBigkeit der Auflagen beriicksichtigt
werden kann. Auf diese Weise kann Deutschland schneller zu einer besseren
Mobilfunkversorgung von Verkehrswegen und Fliche gelangen, insbesondere
im landlichen Raum. Zwar bleiben Versteigerungen nach der vorgeschlagenen
Anderung auch weiterhin mdglich, doch wiirden sie grundsitzlich hinter dem
Vergabemodus der Ausschreibung zurilickstehen. Es miissten hohere argumen-
tative Hiirden iberwunden werden, um den gesetzlichen Regelfall zu iiberwin-
den. Insbesondere wire durch die vorgeschlagene Anderung kein Verlust an
Rechtssicherheit zu befiirchten. Andere Staaten beweisen, dass auch alternative
Verfahren rechtssicher durchgefiihrt und begriindet werden kdnnen.



DS

-35- Empfehlungen, 439/1/26

38. Zu Artikel 1 Nummer 28a — neu — (§ 100 Absatz 3 Satz 3. Absatz 4 Nummer 4,

Absatz 6 Satz 2 Nummer 2a — neu — und Satz 3 und Absatz 9 — neu — TKQG)

Nach Artikel 1 Nummer 28 ist die folgende Nummer 28a einzufiigen:

,28a.

§ 100 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 3 wird nach der Angabe ,,.Beurteilung* die Anga-
be ,,der zu erwartenden Versorgungseffekte,“ eingefiigt.

b) In Absatz 4 Nummer 4 wird nach der Angabe ,,einschlieBlich des
Versorgungsgrades® die Angabe ,,sowie der Anforderungen an die
Resilienz der Mobilfunkinfrastrukturen eingefiigt und die Anga-
be ,,seiner* jeweils durch die Angabe ,,ihrer jeweiligen* ersetzt.

c) Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 2 Nummer 2 wird die folgende Nummer 2a einge-
fligt:

»2a. die Gewihrleistung oder Forderung der technologi-
schen Souverdnitit im Rahmen der Europiischen
Union und im Einklang mit Unionsrecht,*

bb) In Satz 3 wird nach der Angabe ,,Versorgungsgrad* die An-
gabe ,,und bei gleichem Versorgungsgrad eine hohere Resili-
enz der Mobilfunkinfrastrukturen eingefligt.

d) Nach Absatz 8 wird der folgende Absatz 9 eingefiigt:

,»(9) Die Bundesnetzagentur kontrolliert die Verpflichtungen,
die Antragsteller im Laufe eines Versteigerungs- oder Ausschrei-
bungsverfahrens eingegangen sind, insbesondere Auflagen zur
Versorgung mit 6ffentlichem Mobilfunk und zur Resilienz der
Mobilfunkinfrastrukturen, eng und betreibt ein Monitoring der
vorgesehenen Mallnahmen zur Standortrealisierung bereits in der
Planungsphase.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Die flichendeckende Versorgung der Bundesrepublik Deutschland mit hoch-
wertigen, leistungsfahigen und unterbrechungsfreien drahtlosen Sprach- und
Datendiensten fiir alle Endnutzer unter besonderer Beriicksichtigung des land-
lichen Raums sind von iiberragendem 6ffentlichen Interesse. In der Gigabitstra-
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tegie der Bundesregierung heiBt es: ,,Ubergeordnetes Ziel der Bundesregierung
fiir ein modernes Deutschland ist die flichendeckende energie- und ressour-
ceneffiziente Versorgung mit [...] dem neuesten Mobilfunkstandard, iiberall
dort, wo Menschen leben, arbeiten und unterwegs sind — auch in lédndlichen
Gebieten.*

Die Erfahrungen des Mobilfunkausbaus in Deutschland haben gezeigt, dass
wiederkehrende Frequenzvergaben in Verbindung mit Frequenzauflagen die
wesentlichen Regulierungsentscheidungen im Hinblick auf die Verbesserung
der Mobilfunkversorgung in genannter Qualitdt darstellen.

Mit der vorgeschlagenen Anderung ist eine Versorgungsgewihrleistung ge-
meint, die nicht zwingend eigene Infrastrukturen einzelner Mobilfunknetzbe-
treiber erfordert, sondern im Rahmen der kartellrechtlichen Grenzen auch
durch Versorgung in Kooperation zwischen Marktteilnehmenden (z. B. ge-
meinsame Nutzung von passiven Mobilfunkinfrastrukturen oder alternativen
Tragern fiir Antennentechnik — wie z. B. Hochspannungsmasten, Windkraftan-
lagen, Feuerwachtiirmen —, aktiver Funktechnik oder auch freiwilligen Ro-
aming-Vereinbarungen) umfassen kann.

Zu Buchstabe b:

In der digitalisierten Welt ist unser tégliches Leben von Informationstechnik
und Telekommunikation umgeben. Mit dem Ausbau von modernen Gigabit-
netzen in Festnetz und Mobilfunk sind das gesellschaftliche Leben, Wirt-
schaftsprozesse, das Gesundheitswesen und die 6ffentliche Sicherheit ma3geb-
lich von Telekommunikationsnetzen und -diensten abhéngig. Ereignisse wie
etwa durch den Klimawandel verstdrkte Naturkatastrophen, die Coronapande-
mie oder die verdnderte geopolitische Lage haben in der letzten Zeit die Wich-
tigkeit von widerstandsfahigen Telekommunikationsnetzen und -diensten auf-
gezeigt. Die zuverldssige Verfligbarkeit von Telekommunikationsnetzen ist im
Alltag von essentieller Bedeutung. Vor diesem Hintergrund ergibt sich die
Resilienz der Mobilfunkinfrastrukturen als leitendes Regulierungsziel.

Mit der ,,Resilienz* ist hier die Fahigkeit gemeint, auf Herausforderungen und
Verdnderungen, insbesondere Storungen und Ausfille, durch Kompensation zu
reagieren und Belastungs- und Krisenszenarien zu bewiéltigen. Dazu zihlt auch
die Vorbeugung, indem mit Bezug zum Resilienzziel bestimmte Szenarien
vorgedacht und entsprechende Vorkehrungen getroffen und Ressourcen vorge-
halten werden. Die Bundesnetzagentur soll durch die Anderung in die Lage
versetzt werden, regulatorische Anforderungen an die mit der Frequenznutzung
verbundenen Resilienzmalinahmen zu formulieren.

Zu Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa):

Vor dem Hintergrund einer gewandelten und anhaltend volatilen geopoliti-
schen Situation Deutschlands, einer verdnderten Bedrohungslage und Neube-
wertung strategischer Abhéngigkeiten, die auch Telekommunikationsnetze
und-dienste, digitale Infrastrukturen und Kommunikation betreffen, ist digitale
Souverénitit zu einem politischen Leitziel Deutschlands und Europas gewor-
den. Neben den vorliegenden Strategien und Programmen zur Stdrkung der di-
gitalen Souverdnitit auf bundesdeutscher und EU-Ebene hat auch die 4. Digi-
talministerkonferenz im November 2025 betont, ,,dass die digitale Souverinitét



-37- Empfehlungen, 439/1/26

eine grundlegende Voraussetzung fiir die technologische und wirtschaftliche
Wettbewerbsfahigkeit und Sicherheit Deutschlands und Europas ist.*

Insbesondere bei der Zuteilung von exklusiven Nutzungsrechten fiir Frequenz-
spektrum an einzelne Antragsteller in Form kompetitiver Vergabeverfahren
wie Ausschreibungen bestehen grundsétzlich erhebliche Risiken, strategische
Abhingigkeiten von nicht-europédischen Anbietern sowohl im Bereich des ter-
restrischen Mobilfunks als auch der Satellitentechnologie zu vergroflern, an-
statt sie zu reduzieren. Vor diesem Hintergrund soll die Bundesnetzagentur in
die Lage versetzt werden, Aspekte digitaler Souverdnitit in ausreichendem
Male beriicksichtigen zu konnen.

Zu Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb):

Auch das Resilienzziel soll im Rahmen kompetitiver Ausschreibungsverfahren
als Kriterium flir den Zuschlag zum Ausdruck kommen konnen. Allerdings ist
der Einfluss des Kriteriums gegeniiber dem Versorgungskriterium nachrangig
zu gewichten. Durch die ,,Und*“-Verkniipfung stellt man nach dem Erfiillen der
»gleichen Eignung®* zunichst das Kriterium der hoheren rdumlichen Versor-
gung und danach das der Resilienz zur Priifung. D.h. Bewerber sollten zusétz-
lich zur Flichenversorgung auch angehalten werden eine Netzresilienz nach-
zuweisen und sich iiber dieses zusitzliche Kriterium von anderen gleichwerti-
gen Bewerbern zu unterscheiden/abzuheben. Im Kriterienkatalog wére dann in
der Folge zu bestimmen, woran die Netzresilienz gemessen wird bzw. was
nachzuweisen ist.

Zu Buchstabe d:

Die bisherige Praxis der Bundesnetzagentur bei der Uberpriifung von nicht-
erfiillten Versorgungsauflagen erscheint nicht zweifelsfrei. Wiinschenswert
wiren wirksame Priifmechanismen auf Basis einer entsprechenden Rechts-
grundlage.

DS 39. Zu Artikel 1 Nummer 28a — neu — (§ 100 Absatz 3 Satz 3 TKQG)

Nach Artikel 1 Nummer 28 ist die folgende Nummer 28a einzufiigen:

,28a. In § 100 Absatz 3 Satz 3 wird nach der Angabe ,,Wettbewerbssituation*
die Angabe ,, ,einer Risikobewertung zur technologischen Souveranitit
im EU-Rahmen* eingefiigt.*

Begriindung:

Vor dem Hintergrund einer gewandelten und anhaltend volatilen geopoliti-
schen Situation Deutschlands, einer verdnderten Bedrohungslage und Neube-
wertung strategischer Abhédngigkeiten, die auch Telekommunikationsnetze und
-dienste, digitale Infrastrukturen und Kommunikation betreffen, ist digitale
Souverénitit zu einem politischen Leitziel Deutschlands und Europas gewor-
den. Neben den vorliegenden Strategien und Programmen zur Starkung der di-
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gitalen Souverdnitit auf bundesdeutscher und EU-Ebene hat auch die 4. Digi-
talministerkonferenz im November 2025 betont, ,,dass die digitale Souverinitét
eine grundlegende Voraussetzung fiir die technologische und wirtschaftliche
Wettbewerbsfahigkeit und Sicherheit Deutschlands und Europas ist.*

Insbesondere bei der Zuteilung von exklusiven Nutzungsrechten fiir Frequenz-
spektrum an einzelne Antragsteller und der Entscheidung durch die Bundes-
netzagentur flir ein geeignetes Vergabeverfahren bestehen grundsétzlich erheb-
liche Risiken, strategische Abhingigkeiten von nicht-europdischen Anbietern
sowohl im Bereich des terrestrischen Mobilfunks als auch der Satellitentechno-
logie zu vergroBern. Deshalb soll die Bundesnetzagentur gesetzlich verpflichtet
werden, eine Risikobewertung zur technologischen Souverinitit vorzunehmen
und die Ergebnisse transparent zu machen.

40. Zu Artikel 1 Nummer 30 (§ 104 Absatz 2 TKQG)

Fiir Ausnahmesituationen soll das BMDS gemeinsam mit der BNetzA und be-
troffenen Bundesministerien eine Liste schiitzenswerter Frequenznutzungen er-
stellen. Fiir die Erstellung der Listen von Frequenznutzungen liegt keine kurz-
fristige Ad-hoc-Lage vor. Damit besteht geniigend Zeit, um die Listen bekannt
zu machen und auch mit den Lindern abzustimmen, sofern rundfunkrechtliche
Belange bertihrt sind.

Terrestrischer Rundfunk mit seiner groBflachigen Verbreitung, der Empfanger-
zahl und dem Empfang ohne vorherige Nutzungsanmeldung besitzt gerade in
Ausnahmesituationen Eigenschaften, die von individualkommunikationsbasier-
ten Netzen nicht vollstindig ersetzt werden konnen. Entsprechend sieht der Ko-
alitionsvertrag des Bundes in Zeile 3923f. den Schutz der terrestrischen Rund-
funkverbreitung als kritische Infrastruktur vor. Der Regelungsvorschlag zu
§ 104 Absatz 2 TKG-E lasst bislang offen, wie der im Koalitionsvertrag aus-
driicklich vorgesehene Schutz als kritische Infrastruktur in Krisen- und Notfall-
lagen gewihrleistet werden soll. Gerade fiir diese Ausnahmesituationen soll
§ 104 Absatz 2 TKG-E ermoglichen, Frequenznutzungen zu identifizieren, de-
ren Aufrechterhaltung trotz einer Einschrankung nach Absatz 1 schiitzenswert
ist. Es erscheint daher folgerichtig, die fiir die terrestrische Rundfunkverbrei-
tung erforderlichen Frequenznutzungen, insbesondere UKW, DAB+ und DVB-
T2, ausdriicklich zu beriicksichtigen.

Vor diesem Hintergrund ist eine Einbeziehung der Lander in die Erstellung der
Liste von Frequenznutzungen gemal § 104 Absatz 2 TKG-E vorzusehen, sofern
rundfunkrechtliche Belange beriihrt sind.
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41. Artikel 1 Nummer 32 (§ 106a Absatz 01 — neu —, Absatz 3 Satz 1 Nummer 1

und Nummer 6 — neu — TKQG)

Artikel 1 Nummer 32 § 106a ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

Vor Absatz 1 ist der folgende Absatz 01 einzufiigen:

,»(01) Eigentiimer und Betreiber von Eisenbahninfrastrukturen sind ver-
pflichtet, mit Betreibern offentlicher Telekommunikationsnetze auf Nach-
frage ein Angebot auf Zugang zu vorhandenen und geplanten physischen
Infrastrukturen entlang der Schienenwege, iiber nutzbare Grundstiicke und
Infrastrukturen wie Strom- und Glasfaserleitungen entlang der Schienenwe-
ge sowie iiber laufende oder geplante Ausbau-, Instandhaltungs- und Er-
neuerungsmafinahmen von Eisenbahninfrastrukturen (Mitwirkungsobjekt)

zu fairen, nicht diskriminierenden und angemessenen Bedingungen zu ver-
handeln.*

Absatz 2 Satz 1 ist wie folgt zu dndern:
aa) Nummer 1 wird durch die folgende Nummer 1 ersetzt:

,, 1. die Bereitstellung von Informationen {iber Mitwirkungsobjekte,
bb) In Nummer 4 ist die Angabe ,,und* zu streichen.

cc) In Nummer 5 ist die Angabe ,erreichen.” durch die Angabe ,errei-
chen, und zu ersetzen.

dd) Nach Nummer 5 wird die folgende Nummer 6 eingefiigt:

,0. die Veroffentlichung von standardisierten Zugangs-, Mitnut-
zungs- und Entgeltbedingungen fiir die Nutzung ihrer Infrastruktur
zum Zwecke der Errichtung und des Betriebs von Mobilfunknetzen.*

Folgednderungen:

Artikel 1 Nummer 32 § 106a ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Absatz 2 Satz 5 ist die Angabe ,,Nummer 4 und 5 durch die Angabe
,.Nummer 4, 5 und 6° zu ersetzen.

In Absatz 3 ist in Satz 2, Satz 3 und Satz 4 die Angabe ,,Nummer 4 und 5%
jeweils durch die Angabe ,,Nummer 4, 5 und 6 zu ersetzen.

Begriindung:
Die vorgeschlagenen Anderungen sind im Zusammenhang mit den Regelungen
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zu den Mitwirkungsobjekten und deren Informationsiibermittlung, insbesonde-
re § 83 TKG-E und der darin vorgeschlagenen Anderung, zu betrachten. Ziel
der Regelungen ist es, die Mitnutzung vorhandener und geplanter physischer
Infrastrukturen sowie schienennaher Liegenschaften fiir die Verbesserung der
Mobilfunkversorgung entlang der Schienenwege zu erleichtern und zu be-
schleunigen. Wihrend der Anderungsvorschlag zu § 83 TKG-E die Mitwir-
kung der Eisenbahninfrastrukturbetreiber im Hinblick auf die Bereitstellung
von Informationen iiber geeignete Infrastrukturen und Liegenschaften sicher-
stellt, soll § 106a Absatz 1 TKG-E daran ankniipfend gewahrleisten, dass auf
dieser Grundlage auch tatsidchlich Verhandlungen iiber deren Mitnutzung auf-
genommen werden. Beide Regelungen bilden damit aufeinander bezogene
Elemente eines effektiven Mitnutzungsprozesses. Um die vorhandenen Poten-
ziale flir eine bessere Mobilfunkversorgung insbesondere entlang der Schie-
nenwege wirksam zu erschlieen, bedarf es neben der Informationsbereitstel-
lung daher auch einer unmittelbar geltenden Verpflichtung zur Verhandlung
iiber den Zugang zu schienennaher Infrastruktur und zu schienennahen Liegen-
schaften.

Beziiglich der sogenannten Mitwirkungsobjekte (u.a. vorhandene und geplante
physische Infrastrukturen entlang der Schienenwege) ist nicht erkennbar, wieso
die Bereitstellung von Informationen erst auf Anordnung der Bundesnetzagen-
tur erfolgen sollte. Auch hier sollte Eisenbahninfrastrukturbetreibern, wie auch
anderen Infrastrukturbetreibern, eine generelle Pflicht zu den im Entwurf ge-
nannten Mitwirkungshandlungen auferlegt werden. Wenn den allgemeinen
Pflichten aus § 79 und § 83 TKG-E zur Informationsiibermittlung nicht nach-
gekommen wird, besteht fiir die BNetzA weiterhin die Moglichkeit einer An-
ordnung.

Dartiber hinaus greift die Mdoglichkeit der Anordnung zur Abgabe eines Ange-
bots und zur Aufnahme von Verhandlungen aus § 106a Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 2 und 3 TKG-E durch die BNetzA zu kurz. Sofern bei jeder Verweigerung
einer Verhandlung durch ein Eisenbahninfrastrukturunternehmen zuerst eine
Anordnung der BNetzA erfolgen miisste, wiirde sich der Mitnutzungsprozess
unndtig verldngern. Vor diesem Hintergrund wird ein neuer § 106a Absatz 01
TKG-E vorgeschlagen, der Eisenbahninfrastrukturbetreiber direkt verpflichtet,
iiber ein Angebot auf Zugang zu schienennaher Infrastruktur und zu schienen-
nahen Liegenschaften zu verhandeln. Wenn dieser Pflicht nicht nachgekom-
men wird, besteht fiir die BNetzA die Mdglichkeit einer Anordnung.

Vk 42. Zu Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe ap — neu — (§ 127 Absatz 1 TKG)

Vor Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe a ist der folgende Buchstabe ao einzufii-
gen:

,a0) In Absatz 1 wird die Angabe ,,schriftlich oder elektronisch* durch die An-
gabe ,,in Textform* ersetzt.
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Begriindung:

Die Zulassung der Textform anstelle der Schriftform sollte tibernommen wer-
den, weil sie der beabsichtigten Beschleunigung des Verfahrens dient. Die ho-
he rechtliche Hiirde einer Schriftform ist in diesem Fall nicht gerechtfertigt und
wiirde zu unnétigen bilirokratischen Belastungen auf Seiten der Telekommuni-
kationsunternehmen und der zustéindigen Behorden fiihren.

Die Textform kann die hierfiir erforderliche Nachweis- und Dokumentations-
funktion grundsétzlich erfiillen. Sie ermoglicht eine lesbare Erklirung, ldsst die
erkldrende Person bzw. das entsprechende Unternehmen erkennen und erlaubt
die Anlage von bendtigten Unterlagen. Zugleich wiirde die Textform den
Ubergang zu einer digitalen Verfahrensfiihrung erleichtern.

43, Zu Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und Doppelbuchsta-
be bb (§ 127 Absatz 3 Satz 2 und Satz 3 TKGQG)

Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe a ist wie folgt zu dndern:

a) In Doppelbuchstabe aa § 127 Absatz 3 Satz 2 ist die Angabe ,,zwei durch
die Angabe ,,drei zu ersetzen.

b) Doppelbuchstabe bb ist zu streichen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf sieht vor, die Zustimmungsfiktion des § 127 Absatz 3
Satz 2 TKG von drei Monaten auf zwei Monate zu reduzieren. Dies wird ver-
bunden mit der Verkiirzung der Priiffrist fiir die Antragsunterlagen auf drei
Wochen.

Der Bundesrat sieht die Fristverkiirzungen kritisch, da sie die Qualitit der An-
tragspriifung beeintrachtigen konnten. Von der allgemeinen Regelung sind
auch solche Antrige umfasst, die umfangreiche Bauvorhaben und ggf. auch un-
terschiedliche Baulasttrager betreffen. Es ist zu befiirchten, dass die erheblich
verkiirzten Fristen insbesondere vor dem Hintergrund knapper Ressourcen und
stark gestiegener Antragsvolumina dazu fiihren, dass eine Vielzahl von Antri-
gen ungepriift in die Zustimmungsfiktion laufen.

Die Dauer der anschlieBenden Priifung hinsichtlich der Genehmigungsfahigkeit
kann zwar in besonders zu begriindenden Féllen verldngert werden. Jedoch
braucht es hierfiir eine gesonderte Begriindung, die wiederum einen erhebli-
chen (zusitzlichen) Arbeitsaufwand darstellt und zugleich erhéhte Ressourcen
bindet. Insbesondere in den hochverdichteten Stralen ist die Priifung aufgrund
der Vielzahl der Leitungstriager und des begrenzten Raums aufwendig. Es be-
steht die Gefahr, durch die verkiirzte Zustimmungsfiktion Bauvorhaben ohne
ausreichende Qualitdt und Beteiligung anderer Genehmigungsbehoérden zu er-
richten.
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44,

45.

Schon jetzt arbeiten die StraBenbaubehdrden unter Hochdruck daran, die erfor-
derlichen Priifungen und Abstimmungen zeitnah sicherzustellen und Antrige
schnellstmoglich zu bescheiden. Eine weitere Fristverkiirzung konterkariert ein
geordnetes Zustimmungsverfahren und iiberfordert zugleich die StraBenbaube-
horden. Zur Erreichung des beabsichtigten Beschleunigungseffekts ist die in
§ 127 Absatz 3 Satz 1 TKG-E vorgesehene Konkretisierung der Antragsinhalte
praktisch weitaus wirksamer als eine Verkiirzung der Genehmigungsfristen, da
die inhaltliche Genehmigungsfahigkeit der Antrige effektiv verbessert wird.
Der Verweis auf bereits bestehende Folgepflichten der Telekommunikations-
unternehmen gemif § 129 TKG trigt nicht, da hier zusétzliche Ressourcen ge-
bunden werden, iiber die die Wegebaulasttrager bereits jetzt nicht verfiigen.

Zu Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 127 Absatz 3
Satz 1 TKG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, inwiefern

bei den geforderten Angaben auch Daten zur geplanten Telekommunikationslei-
tung, wie die Art der Leitung, gegebenenfalls Schutzrohre und Durchmesser,
erginzt werden konnen.

Begriindung:

Mit der Einzelbegriindung zu § 127 Absatz 3 Satz 1 TKG-E wird klargestellt,
dass es sich bei der Aufzidhlung der geforderten Angaben um eine abschlieflen-
de handelt. Sofern alle vier Vorgaben enthalten sind, liegt demnach ein voll-
stdndiger Antrag vor. Diese Angaben erscheinen jedoch nicht ausreichend, ins-
besondere fehlen notwendige Daten zur geplanten TK-Linie selbst (Art der
Leitung, ggf. Schutzrohre, Durchmesser, usw.).

Zu Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc (§ 127 Absatz 3
Satz 5 TKG), Nummer 41 (127a Absatz 1 Satz 4 TKQG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die unbestimmten
Rechtsbegriffe ,,Schwierigkeit der Angelegenheit in § 127 Absatz 3 Satz 5
TKG-E und ,,offensichtliche und schwerwiegende Méngel* in § 127a Absatz 1
Satz 4 TKG-E zu konkretisieren, um eine einheitliche Handhabung und Ar-
beitsweise in der Praxis sicherzustellen.
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46. Zu Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd (§ 127 Absatz 3

Satz 6 TKQG)
Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd ist zu streichen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf sieht in § 127 Absatz 3 Satz 6 TKG-E vor, die Zustim-
mungsfiktion auf Verlangen des Antragstellers schriftlich oder elektronisch zu
bescheinigen. Diese Regelung schafft zusitzlichen Verwaltungsaufwand und
ist daher abzulehnen.

47. Zu Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe a (§ 127 Absatz 3 TKG)

48.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Verkiirzung der
Vollstindigkeits- und Zustimmungsfristen gema3 § 127 Absatz 3 TKG-E zu
iiberdenken.

Begriindung:

Die Bearbeitungszeit von Antrigen/Anzeigen von zustimmungsfreien bauli-
chen Maflnahmen nach § 127 Absatz 1 und 4 TKG-E hingt maflgeblich von
der Antragsqualitit ab. Die Verkiirzung der Vollstindigkeits- und Zustim-
mungsfristen gem. § 127 Absatz 3 TKG-E konnten zu einem biirokratischen
Mehraufwand bei der Begriindung von Ausnahmen (Schwierigkeit der Angele-
genheit) fithren. Daher ist die Konkretisierung von Mindestanforderungen und
die Steigerung der Antragsqualitit an Antrdge auf Zustimmung nach § 127 Ab-
satz 1 TKG-E sowie Anzeigen von zustimmungsfreien baulichen Maflnahmen
nach § 127 Absatz 4 TKG-E, wie vorgesehen, zielfiihrender.

Zu Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe b (§ 127 Absatz4 TKG), Nummer 41
(§ 127a Absatz 5 — neu — TKQG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) Nummer 40 Buchstabe b ist durch den folgenden Buchstaben b zu ersetzen:
,b) Absatz 4 wird gestrichen.*

b) Nach Nummer 41 § 127a Absatz 4 ist der folgende Absatz 5 einzufiigen:
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»(5) Eine nach Artikel 9 Absatz 2 in Verbindung mit Absatz 1 Buch-
stabe ¢ der Verordnung (EU) 2024/1309 zustimmungsfreie bauliche MaB-
nahme liegt vor, wenn die bauliche Maflnahme

I. dem Anschluss von Gebdauden (Hausstich) dient und eine Linge von
10 Metern auf 6ffentlichem Grund nicht iiberschreitet oder

2. nicht mehr als 100 Meter Grabenlinge und nicht mehr als
80 Quadratmeter Flache umfasst, sofern die bauliche MaBBnahme auf
Gehwegen, Trenn-, Seiten-, Rand- oder Sicherheitsstreifen erfolgt.

Der Wegebaulasttrager kann nach Mallgabe des Artikels 9 Absatz 2 in Ver-
bindung mit Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1309 durch Verwaltungs-
vorschrift weitere genehmigungsfreie bauliche MaBlnahmen festlegen. Ge-
nehmigungsfreie bauliche Mallnahmen sind dem zustdndigen Triger der
Wegebaulast mindestens einen Monat vor dem beabsichtigten Beginn der
baulichen Mallnahme anzuzeigen. Die Anzeige muss neben den Informa-
tionen nach Artikel 9 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1309 Angaben
zur Mindestiiberdeckung und zum Legeverfahren enthalten. Abweichend
von Satz 1 kann der Wegebaulasttrager den Anzeigenden auch bei geneh-
migungsfreien baulichen MaBnahmen nach Satz 1 Nummer 2 innerhalb
eines Monats nach Anzeige der baulichen Mallnahme auffordern, bei dem
Wegebaulasttrager einen Antrag auf Erteilung einer Zustimmung nach
§ 127 Absatz 1 zu stellen, wenn ein rdumlicher Zusammenhang zwischen
mehreren baulichen Maflnahmen nach Satz 1 Nummer 2 besteht. Sofern
Ingenieurbauwerke oder die Stralenausstattung betroffen sind, ist stets ein
Antrag auf Erteilung einer Zustimmung nach § 127 Absatz 1 zu stellen.*

Begriindung:

§ 127 Absatz 4 TKG beinhaltet ein beschleunigtes Verfahren fiir geringfiigige
bauliche MaBnahmen. Dieses Verfahren wird durch eine Anzeige ausgeldst
und ist mit einer Zustimmungsfiktion nach Ablauf einer gesetzlichen Frist ver-
bunden. Die Regelung weist nach Systematik, Inhalt und Zweck eine deutliche
Naihe zu dem neu eingefiihrten Anzeigeverfahren nach § 127a TKG-E auf.

Zur Klarstellung und Vermeidung unnétiger Abgrenzungsschwierigkeiten in
der Praxis sollte der Regelungsinhalt des § 127 Absatz 4 TKG wortgleich in
§ 127a TKG-E {iberfithrt werden, beispielsweise in Form eines gesonderten
Absatzes 5 zu § 127a TKG-E. Es bedarf einer eindeutigen Klarstellung des
Anwendungsverhéltnisses dieser Regelungen zueinander. Anderenfalls drohen
Verfahrensverzogerungen und uneinheitliche Rechtsanwendungen, die sich
sowohl fiir die Telekommunikationsunternehmen als auch fiir die zustdndigen
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Behorden nachteilig auswirken wiirden. Betroffen wiren insbesondere die
Anforderungen an die Anzeige, die Vollstandigkeit der Unterlagen, der Frist-
beginn und die Rechtsfolgen des Fristablaufs.

49. Zu Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe ¢ (§ 127 Absatz 7 Satz 2 TKG)

50.

Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe ¢ § 127 Absatz 7 Satz 2 ist durch folgenden
Satz zu ersetzen:

,Der Wegebaulasttrager kann Abweichungen von den anerkannten Regeln der

Technik zulassen.*

Begriindung:

Die derzeit geplante Regelung (,,Insoweit darf von den anerkannten Regeln der
Technik abgewichen werden.) fiihrt dazu, dass Leitungen ,,regelwidrig® ver-
legt werden kdnnen. Dies macht es dem Wegebaulasttrager unmoglich, bei ei-
ner Schidigung der Strale Schadensersatzanspriiche geltend zu machen, denn
die ,regelwidrige* Verlegung war rechtlich zuldssig. Die Kosten, die infolge
dieser regelwidrigen Verlegung entstehen, gehen zulasten des Landes- bzw.
des Bundeshaushaltes.

Zu Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe ¢ (§ 127 Absatz 7 Satz 1, 2 TKQG)

Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe ¢ § 127 Absatz 7 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Satz 1 ist nach der Angabe ,,ist“ die Angabe ,,mit der Antragstellung
nach Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 einzufiigen.

Satz 2 ist durch den folgenden Satz zu ersetzen:

,Gemdll Satz 1 mitgeteilte Abweichungen beziiglich der Mindestiiber-
deckung bediirfen keiner gesonderten Zustimmung.*

Begriindung:

Grundsitzlich wird begriiit, dass hinsichtlich der Verlegung von Glasfaser-
leitung und Leerrohren, die zur Aufnahme von Glasfaserleitungen bestimmt
sind, beziiglich der Mindestiiberdeckung eine Abweichung von den anerkann-
ten Regeln der Technik ermdglicht werden sollen. Der derzeitige Entwurf des
§ 127 Absatz 7 TKG-E ist in seiner Formulierung jedoch umstdndlich und
missverstandlich.

Der Bundesrat regt daher eine Klarstellung der Formulierung an. Die Bezug-
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nahme auf § 127 Absatz 3 Satz 1 TKG-E dient der Klarstellung der einzuhal-
tenden Fristen und Meldezeitpunkte. Die Meldung der mindertiefen Verlegung
bereits mit der Antragstellung ist sinnvoll, um insgesamt eine schnellstmog-
liche Antragspriifung zu erzielen. Die Anderung in § 127 Absatz 7 Satz 2
TKG-E dient der Klarstellung zum Verfahren und zum Anwendungsbereich
dieser spezifischen Sonderregelung. Ziel ist es, mdgliche Missverstindnisse in
der praktischen Anwendung zu vermeiden.

51. Zu Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe d (§ 127 Absatz 8 Satz 2 TKQG)

In Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe d § 127 Absatz 8 Satz 2 ist nach der Angabe
,Errichtung der Telekommunikationslinie,” die Angabe ,,die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs,* einzufiigen.

Begriindung:

Nebenbestimmungen zur Beachtung der ,,Sicherheit und Leichtigkeit des Ver-
kehrs* sollten mdglich sein. Andernfalls erscheinen die Belange der Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs nicht ausreichend berticksichtigt. Es wire bei-
spielsweise bei der geplanten Errichtung von Hochbauten (Verteilerkésten), die
zur Leitung gehoren und sehr dicht an der Fahrbahn errichtet werden sollen,
nicht mehr moglich, aus Griinden der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
auf einen anderen Standort (z. B. Versetzung hinter den Radweg) zu verweisen
oder eine Genehmigung unter der Mallgabe zu erteilen, eine Schutzplanke da-
vor zu errichten.

Die Einzelbegrindung zu § 127 Absatz 8 TKG-E legt dar, dass die Belange
tiber die verkehrsrechtliche Anordnung abgedeckt werden konnten. Die ver-
kehrsrechtliche Anordnung regelt jedoch nicht, wie und wo bauliche Anlagen
errichtet werden.

52. Zu Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe d (§ 127 Absatz 8 Satz 5 TKQG)

In Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe d § 127 Absatz 8 Satz 5 ist die Angabe |, fiir
den Fall der Zahlungsunfahigkeit* zu streichen.

Begriindung:

Zivilrechtliche Sicherheitsleistungen der Telekommunikationsunternehmen
bieten im Falle mangelhafter Bauausfiihrung ein wirksames Mittel fiir die We-
gebaulasttrager, um zumindest auf zivilrechtlichem Wege einen Ausgleich zu
erhalten. Angesichts der Erfahrungen beim Ausbau ist, auch aufgrund des
Fachkriaftemangels, in einer nennenswerten Zahl von Féllen festzustellen, dass
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die Wiederherstellung von Oberflichen mangelhaft erfolgt, da unabhéngig von
den anerkannten Regeln der Technik unsauber gearbeitet wird. Der Wegebau-
lasttrager sollte die Moglichkeit behalten, zivilrechtliche Sicherheiten zur Fi-
nanzierung der Schadensbeseitigung und Instandsetzung zu nutzen. Denn die
Moglichkeit der verwaltungsrechtlichen Anordnung im Sinne des § 129 Ab-
satz 4 TKG wird in der Praxis regelmifBig nicht genutzt, um weitere Eingriffe
in die Substanz der betroffenen Verkehrswege zu vermeiden.

53. Zu Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe e (§ 127 Absatz 9 Satz 2 TKQG)

Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe e § 127 Absatz 9 Satz 2 ist durch den folgen-
den Satz zu ersetzen:

,Die Durchfiihrung der MaBBnahme nach Satz 1 ist mit dem Antrag nach Ab-
satz 3 unter Benennung der konkreten Arbeiten anzuzeigen.*

Begriindung:

Es ist zu befiirchten, dass durch die Regelung im neu eingefiigten § 127 Ab-
satz 9 TKG-E groB3e Probleme mit nicht genehmigten Arbeiten im Bereich der
Verkehrswege entstehen konnten. Insbesondere bei kleineren Malinahmen
kommt es bereits jetzt vielfach vor, dass die Arbeiten nicht angezeigt werden
und damit keinerlei Uberpriifung der geplanten Arbeiten und auch etwaiger
Schiaden erfolgen kann. Notwendige Untersuchungen sollten entgegen der
angedachten Regelung im Wege der Antragstellung mit angezeigt und mit aus-
reichend Vorlauf mit dem Wegebaulasttriger abgestimmt werden. Innerhalb
der im § 127 Absatz 9 TKG-E angedachten zwei Wochen vor Durchfiihrung
wiren Unklarheiten kaum noch abzustimmen, ohne zusétzlichen Verwaltungs-
aufwand zu verursachen und damit zu zeitlichen Verzogerungen zu fiihren.
Etwaige Voruntersuchungen sollten daher bereits mit der Antragstellung nach
§ 127 Absatz 3 Satz 1 Nummer 4 TKG-E zwingend mit angezeigt werden.

54. Zu Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe e (§ 127 Absatz 9 Satz 2a — neu — TKG

Nach Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe e § 127 Absatz 9 Satz 2 ist der folgende
Satz einzufiigen:

,Der zustindige Baulasttrager ist vorab um Auskunft unter anderem zu den
Autfbaudaten zu ersuchen.*

Begriindung:
Eine reine Mitteilungspflicht ist nicht ausreichend. Es konnten demnach Pro-
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bebohrungen oder Suchschachtungen durchgefiihrt werden, ohne dass ein Mit-
spracherecht besteht. In der Entwurfsbegriindung heilit es zwar, dass solche
Voruntersuchungen dort zweckméBig sind, wo keine Informationen iiber den
Aufbau vorhanden sind, jedoch wird der Antragsteller nicht verpflichtet, den
Straflenbaulasttrager vorher dazu zu befragen, ob der Aufbau bekannt ist. Es
steht zu befiirchten, dass die Infrastruktur des Straenbaulasttragers durch sol-
che ,,Voruntersuchungen®, die nicht gesetzlich eingeschrinkt oder klar defi-
niert werden, vermehrt Schaden nimmt. Unbeachtet bleibt hierbei auch der
Umstand, dass dies bei vorangegangenen BaumalB3nahmen zu Problemen inner-
halb bestehender Gewihrleistungsfristen flihren kann. Die Regelung sollte die-
se Aspekte enthalten.

55. Zu Artikel 1 Nummer 40 Buchstabe e (§ 127 Absatz 10 — neu — TKG), Num-

mer 41 (§ 127a Absatz 5 — neu — TKG), Nummer 88 Buchstabe b und Buchsta-
be e — neu — (§ 228 Absatz 2 Nummer 34a — neu — und Absatz 8 — neu — TKQG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) Nummer 40 Buchstabe e ist durch den folgenden Buchstaben e zu ersetzen:
,) Nach Absatz 8 werden die folgenden Absétze 9 und 10 eingefiigt:
»(9) <...weiter wie Vorlage ... >.

(10) Bei nicht unerheblicher mangelhafter Ausfiihrung der
BaumaBnahme unter Verstol gegen technische Bestimmungen kann
der Wegebaulasttrager ein BuBlgeld gemill § 228 Absatz 1 Num-

66 ¢

mer 34a verhdngen.
b) Nach Nummer 41 § 127a Absatz 4 ist der folgende Absatz 5 einzufiigen:

»(5) Bei nicht unerheblicher mangelhafter Ausfithrung der BaumaB-
nahme unter Versto3 gegen technische Bestimmungen kann der Wegebau-
lasttrager ein BuBBgeld gemiB § 228 Absatz 1 Nummer 34a verhdngen.*

c) Nummer 88 ist wie folgt zu dndern:
aa) Buchstabe b ist durch den folgenden Buchstaben b zu ersetzen:
,b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 17 werden < ... weiter wie Vorlage Buch-
stabe b ... >.

bb) Nach Nummer 34 wird die folgende Nummer 34a einge-
fligt:
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»34a. als Auftraggeber bei der Verlegung oder Ande-
rung von Telekommunikationslinien im Zustim-
mungsverfahren gemifl § 127 Absatz 1, im zu-
stimmungsfreien Verfahren nach § 127 Absatz 4
oder im Anzeigeverfahren nach § 127a nicht un-
erhebliche Mingel in der Bauausfiihrung unter
Versto3 gegen technische Bestimmungen verant-
wortet, .

bb) Nach Buchstabe d ist der folgende Buchstabe e einzufiigen:
,e) Nach dem neuen Absatz 7 wird der folgende Absatz 8 eingefiigt:

»(8) Im Anwendungsbereich des § 228 Absatz2 Num-
mer 34a ist die zustindige Verwaltungsbehdrde gemil3 § 36 Ab-
satz 1 Nummer 1 OWiG der ortlich zustindige Triager der

(133

Wegebaulast.

Begriindung:

Auch zusétzliche Bescheinigungen zur Fachkunde und Zuverldssigkeit der aus-
fiihrenden Unternehmen bieten keinen hinreichenden Schutz vor Beschddigun-
gen der Verkehrswege durch unzureichend ausgefiihrte Baumaflnahmen. Die
bisher zur Verfiigung stehende Moglichkeit zur Anordnung der Entfernung
oder Verlegung einer Telekommunikationslinie, § 130 Absatz 4 TKG, wird
faktisch regelméBig nicht genutzt, um weitere Eingriffe in die Substanz der be-
troffenen Verkehrswege zu vermeiden. In der Praxis wird diese Anordnungs-
befugnis nur in extremen Ausnahmeféllen genutzt. Die nach aktueller Rechts-
lage bestehende Moglichkeit, Sicherheitsleistungen zur Beseitigung entstande-
ner Beschddigungen der Verkehrswege zu nutzen, soll geméll § 127 Absatz 8
Satz 5 TKG-E zukiinftig ausgeschlossen werden. Den Wegebaulasttrigern fehlt
ein wirksames Mittel, um auf mangelhafte Bauausfiihrungen reagieren zu kon-
nen, ohne durch einen erneuten Eingriff in die StraBensubstanz die Interessen
der Allgemeinheit zu beeintrachtigen.

Daher sollte zusdtzlich die Moglichkeit einer BuBigeldverhdngung vorgesehen
werden. Diese wiirde in vielen Féllen ein wirksameres und zugleich milderes
Mittel im Vergleich zur wegerechtlichen Anordnung darstellen. Die Moglich-
keiten der betroffenen Kommune, sich gegen eine unsachgeméfe Bauausfiih-
rung zur Wehr zu setzen, wiirden damit sinnvoll erweitert.

BuBlgeldverfahren haben sich in anderen 6ffentlich-rechtlichen Rechtsgebieten
langfristig bewihrt, z. B. im Baurecht § 80 NBauO bzw. § 213 BauGB, im
Umwelt- bzw. Naturschutzrecht § 69 BNatSchG, sowie im Straflenrecht § 61
NStrG bzw. § 23 FStrG.

Der BuB3geldtatbestand sollte nicht nur auf mit Nebenbestimmungen versehene
Zustimmungen nach § 127 Absatz 1 und 8 TKG-E beschrdnkt sein, sondern
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sowohl genehmigungsfreie Verfahren nach § 127 Absatz4 TKG-E als auch
Anzeigeverfahren nach § 127a TKG-E umfassen. Denn die Einfiihrung dieser
zusdtzlichen Verfahren dient ausschlieBlich der Verfahrensvereinfachung und -
beschleunigung in bestimmten Fillen. Die Reaktionsmoglichkeiten der Wege-
baulasttrager auf mangelhafte Bauausfiihrungen sollen aber nach Sinn und
Zweck der Vorgaben nicht beschnitten werden.

56. Zu Artikel 1 Nummer 40 (§ 127 TKG) und Nummer 41 (§127a TKQG)

a)

b)

Der Bundesrat begriifit grundsitzlich die Zielsetzung, die wegerechtlichen
Verfahren in den §§ 127, 127a TKG zu ergénzen und zu beschleunigen.
Aufgrund der Vielgestaltigkeit der Grundkonstellationen bedarf es passge-
nauer, flexibler Verfahren. Durch die Konkretisierung der jeweiligen Ver-
fahrensvoraussetzungen kann verfahrensverzéogernden Unklarheiten wirk-
sam vorgebeugt werden.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Bearbeitungsdauer fiir Antrdage auf
Verlegung oder Anderung von Telekommunikationsleitlinien maBgeblich
von der Qualitdt der eingereichten Antrdge abhidngt. Der Bundesrat begriif3t
daher die Einflihrung konkreter Mindestvorgaben flir den Antragsinhalt in
§ 127 Absatz 3 Satz 1 TKG. Aufgrund der Konkretisierung der Antragsvor-
gaben kann zukiinftig haufiger auf die Nachforderung antragsbegriindender
Unterlagen verzichtet werden. Dies tragt zur Beschleunigung der Genehmi-
gungsverfahren bei.

Der Bundesrat stellt fest, dass sich die bisherigen Fristregelungen fiir die
Vollstindigkeits- und Zustimmungsfiktion im Antragsverfahren nach dem
geltenden § 127 Absatz 3 TKG in der Praxis bewidhrt haben. Die verkiirzten
Fristen wiirden letztlich zu einem biirokratischen Mehraufwand bei der Be-
griindung von Ausnahmen fithren. Aullerdem ist die Konkretisierung der
Mindestanforderungen an einen Antrag und Steigerung der Antragsqualitét
ein weitaus wirksameres Mittel zur Verfahrensbeschleunigung als die Nut-
zung starrer Fristvorgaben. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher,
von der in § 127 Absatz 3 TKG vorgesehenen Verkiirzung der Vollstindig-
keits- und Zustimmungsfiktion abzusehen.
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d)

g)

h)

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob der
Regelungsinhalt des neuen § 127 Absatz 4 TKG zur Klarstellung und Ver-
einheitlichung des Verfahrens in § 127a TKG-E iiberfiihrt werden kann. Bei
Beibehaltung der aktuellen Gesetzessystematik drohen Unklarheiten zum
Hierarchieverhéltnis und zum Priifverfahren zu genehmigungsfreien Ver-
fahren und Anzeigeverfahren.

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob das
vorgesehene Zustimmungsverfahren nach § 127 TKG sowie das Anzeige-
verfahren nach § 127a Absatz 2 TKG-E in Textform anstelle der schriftli-
chen Form zugelassen werden kann. Denn die Textform bietet grofBtmogli-
che Flexibilitat

[, beispielsweise bei der angestrebten Einflihrung digitaler Antrags- und
Anzeigeverfahren. Im TKG-E wird an vielen Stellen eine reine Textform
zugelassen. Die Reduzierung der Formerfordernisse in den §§ 127 und 127a
TKG-E wiirde wesentlich zur Vereinfachung und Beschleunigung des Ver-
fahrens beitragen].

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren auch zu priifen,
ob Anzeigen nach § 127a Absatz 1 TKG nach einer angemessenen Uber-
gangsfrist grundsatzlich elektronisch einzureichen sind.

Der Bundesrat begriifit, dass in § 127a Absatz 3 TKG statt der urspriinglich
vorgesehenen Einfiihrung eines neuen, aufwendigen Nachweisverfahrens
zur fachkundigen und zuverldssigen Bauausfithrung die Nachweisfiihrung
iiber anerkannte Priqualifizierungsverfahren explizit anerkannt wurde. Zu-
sétzliche biirokratische Hiirden sollten aus Sicht des Bundesrates unbedingt
vermieden werden. Die rein optionale Anerkennung alternativer Nachweise
(§ 127a Absatz 3 Satz 2 TKG) erscheint aus Sicht des Bundesrates sachge-
recht.

Der Bundesrat regt an, in den wegerechtlichen Verfahren nach §§ 127, 127a
TKG verstarkt digitale Verfahren zu nutzen. Der biirokratische Aufwand
sowohl auf Seiten der Antrag-/Anzeigestellenden als auch auf Seiten der
Verwaltung kann auf diese Weise wirksam reduziert werden.

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die
mangelhafte Ausfilhrung von BaumaBnahmen zur Verlegung oder Ande-
rung von Telekommunikationslinien gegeniiber dem auftraggebenden Tele-
kommunikationsunternehmen in §§ 127 und 127a TKG mit einem Buf3geld
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bewehrt werden konnte. Denn die rechtlichen Moglichkeiten der Wegebau-
lasttrager, sich gegen eine - in der Praxis hdufig vorkommende - mangelhaf-
te Bauausfiihrung zu wehren, reichen aktuell nicht aus und werden durch
die Einschriankung des § 127 Absatz 8 TKG noch weiter beschnitten. Die
bestehenden Anordnungsbefugnisse zur Entfernung oder Neuverlegung
werden seitens der Wegebaulasttrager praktisch hidufig gemieden, um einen
erneuten Eingriff in die Stralensubstanz zu vermeiden. Ein BuBigeldtatbe-
stand wiirde ein vergleichsweise milderes Mittel darstellen und den Wege-
baulasttragern eine wirksame Reaktionsmdglichkeit bei Schlechtleistungen
bieten.

Vk 57. Zu Artikel 1 Nummer 40 und Nummer 41 (8§ 127. 127a TKQG)

a)

b)

Der Bundesrat fordert, — bei Einfiihrung der Voraussetzungen gem. § 127a
TKG-E — im weiteren Gesetzgebungsverfahren Regelungen zum Umgang
mit Anzeigen, deren Bauzeit sechs Monate iiberschreitet, bei denen somit
die Voraussetzungen des § 127a TKG-E nicht mehr erfiillt sind und eine
Zustimmung nach § 127 Absatz 1 TKG-E erforderlich wird, einzufiihren.

Der Bundesrat regt an, dass liberdies klarere Bestimmungen zu den mogli-
chen Vorgehensweisen im Falle von Uberschreitungen des maximalen Bau-
zeitraumes bei Zustimmungen nach § 127 Absatz 1 TKG sowie bei zu-
stimmungsfreien baulichen MaBBnahmen gemall § 127 Absatz 4 TKG-E im
Gesetz verankert werden, um ein erneutes Zustimmungs- bzw. Anzeigever-
fahren zu vermeiden.

Begriindung zu Buchstabe b:

Bestehen keine Regelungen im Falle von Uberschreitungen des maximalen
Bauzeitraumes, mit denen ein Erloschen von Zustimmungen nach § 127 Ab-
satz 1 TKG sowie zustimmungsfreien baulichen MaBinahmen gemil3 § 127 Ab-
satz 4 TKG-E einhergeht, fiihrt dies zu erneuten Antrdgen oder Anzeigen von
zustimmungsfreien baulichen MaBinahmen. Die damit einhergehenden erneuten
Priifungen konnten auf Seiten der Antragstellenden wie auch der Genehmi-
gungsbehdrden vermieden werden. Dazu wird angeregt, Anderungs- und Ver-
langerungsoptionen einzufiihren. Durch die Einfithrung solcher Optionen wird
die Moglichkeit gesehen, zielgerichteter und effizienter arbeiten zu konnen,
was das Ziel von Biirokratieabbau erfiillt. Ergénzend sollte den Genehmi-
gungsbehdrden die Moglichkeit eingerdumt werden, im Bedarfsfall die Einrei-
chung eines neuen Antrages bzw. einer zustimmungsfreien baulichen Mal-
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nahme zu verlangen, sofern dies aufgrund der Schwierigkeit der Maflnahme er-
forderlich.

58. Zu Artikel 1 Nummer 40 und Nummer 41 (8§ 127, 127a TKQG)

Der Bundesrat fordert, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die rechtlichen Vo-
raussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Wegebaulasttrager den Telekommu-
nikationsunternehmen die Nutzung einer einheitlichen, standardisierten digita-
len Plattform fiir das Antragsverfahren nach § 127 TKG und das Anzeigever-
fahren nach § 127a TKG-E als ausschlieBlichen Verfahrensweg verbindlich
vorgeben konnen.

Begriindung:

Die Moglichkeit der Vorgabe der verpflichtenden Nutzung einer einheitlichen
Datenplattform fiir die Verfahren nach den §§ 127, 127a TKG dient dazu, den
Infrastrukturausbau spiirbar zu beschleunigen und zu vereinfachen. Ein Neben-
einander von analogen Antrigen, E-Mail-Eingéingen und herstellerspezifischen
Einzellosungen fiihrt in der Praxis zu Mehraufwand und einer daraus resultie-
renden Verfahrensverzogerung. Durch eine ausdriickliche gesetzliche Rege-
lung kann sichergestellt werden, dass die Wegebaulasttrager den digitalen
Kommunikationskanal verbindlich vorschreiben diirfen. Dies schafft Rechtssi-
cherheit fiir alle Akteure und wirkt Diskussionen {iber die Nutzungspflicht ein-
zelner Systeme entgegen. Sowohl auf Seiten der Genehmigungsbehdrden als
auch der Telekommunikationsunternehmen kénnen dadurch Fehlerquellen re-
duziert werden und das Verfahren wird effizienter. Zudem flankiert eine solche
Regelung konsequent die Vorgaben des Onlinezugangsgesetzes und stirkt das
»Einer flir Alle“-Prinzip. Einheitliche Losungen zum digitalen Antragsverfah-
ren konnen auf diese Weise flichendeckend zum Einsatz kommen.

59. Zu Artikel 1 Nummer 40 und Nummer 41 (§§ 127, 127a TKGQG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, innerhalb von zwdlf, spétestens in-
nerhalb von 18 Monaten nach Inkrafttreten dieser Novelle zu priifen, ob fiir An-
zeigen nach § 127a Absatz | TKG-E in § 127 Absatz 2 TKG eine ausschlieBlich
elektronische Einreichung vorgesehen werden kann.

Begriindung:

Die Priifung einer ausschlieflich elektronischen Einreichung spétestens
18 Monate nach Inkrafttreten des geplanten Gesetzes ist dringend erforderlich.
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Das Anzeigeverfahren soll auf Entbiirokratisierung und Verwaltungsvereinfa-
chung einzahlen und den Ausbau beschleunigen. Dieses Ziel ldsst sich nur ein-
geschrinkt erreichen, wenn dauerhaft mehrere Einreichungswege nebeneinan-
derstehen und die Verwaltung auch papiergebundene Anzeigen, unstrukturierte
E-Mails oder sonst nicht weitere Unterlagen parallel bearbeiten muss.

Die Ubergangsfrist von 18 Monaten wahrt dabei die notwendige Umstellungs-
zeit. Sie gibt Antragstellern, Wegebaulasttrigern und Fachverfahrensanbietern
Gelegenheit, technische Abldufe, Zustindigkeiten, Schnittstellen und interne
Prozesse anzupassen. Sie vermeidet zugleich, dass die elektronische Einrei-
chung auf unbestimmte Zeit nur eine Option bleibt. Damit verbindet der Vor-
schlag Praktikabilitdt mit einem klaren Modernisierungsimpuls.

Entscheidend ist, dass die elektronische Einreichung nicht als bloBe Ubersen-
dung beliebiger elektronischer Dokumente verstanden wird. Fiir die Beschleu-
nigungswirkung kommt es darauf an, dass Anzeigen strukturiert, vollstindig
und elektronisch verarbeitet werden sowie gebiindelt strukturiert eingehen. Nur
dann konnen Wegebaulasttrager rechtssicher und effizient arbeiten und das
Anzeigeverfahren ordentlich abbilden. Die Bundesregierung sollte daher pri-
fen, ob § 127a TKG-E hierfiir einen verbindlichen zeitlichen Zielpunkt und
hinreichend klare Anforderungen vorsehen kann.

DS 60. Zu Artikel 1 Nummer 41 (§ 127a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 TKG)
Vk
Wi In Artikel 1 Nummer 41 § 127a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 ist die Angabe

»sechs® durch die Angabe ,,drei* zu ersetzen.

Begriindung:

Die Dauer von sechs Monaten als zeitlicher Rahmen fiir die bauliche Mafnah-
me ist so lang, dass nahezu alle Verlegungen dafiir in Betracht kdmen. Dadurch
wiirde der Anwendungsbereich des § 127 TKG zu stark eingeschriankt werden.
Zudem ist zu bertlicksichtigen, dass BaumaBBnahmen in der Praxis hdufig meh-
rere Monate oder gar doppelt so lange dauern wie urspriinglich beabsichtigt. Es
konnten sogar BaumafBinahmen von einem Jahr Dauer oder mehr unter § 127
Absatz 1 Satz 1 TKG fallen. Dadurch wiirde das Anzeigeverfahren, das ur-
spriinglich zur Erleichterung schneller, unkomplizierter Baumafnahmen ge-
dacht war, praktisch auf alle Baumaflnahmen ausgeweitet werden. Eine lange
Dauer einer Baumalinahme deutet praktisch regelmifBig auf Komplikationen
oder Besonderheiten in der Ausfiihrung hin. Auf diese kann der Wegebaulast-
trager im Genehmigungsverfahren aufgrund der Moglichkeit, Nebenbestim-
mungen zu erlassen, weitaus flexibler reagieren als im Anzeigeverfahren.

AuBlerdem ist zu beriicksichtigen, dass in der Landerpraxis bereits gute Erfah-
rungen mit deutlich kiirzeren Vorgaben fiir Bauzeiten im Anzeigeverfahren
gemacht wurden. Eine Verkiirzung auf maximal drei Monate erscheint insge-
samt angemessen.
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61. Zu Artikel 1 Nummer 41 (§ 127a Absatz 1 Satz 5 — neu — TKQG)

Nach Artikel 1 Nummer 41 § 127a Absatz 1 Satz 4 ist der folgende Satz einzu-

,Fir den Fall, dass das gemall Satz 1 Nummer 3 benannte Unternehmen nach
der Anzeige gewechselt wird, ist das gednderte Unternehmen dem Tréiger der
Wegebaulast unverziiglich anzuzeigen und die Fachkunde und Zuverléssigkeit
des ausfiihrenden Unternehmens erneut nachzuweisen; die Untersagungsfrist
gemal Satz 3 beginnt ab der Mitteilung des Unternehmenswechsels erneut zu
laufen.*

Begriindung:

Der kurzfristige Wechsel des eingesetzten Unternehmens sollte ausdriicklich in
den Blick genommen werden, weil § 127a TKG-E die Fachkunde und Zuver-
lassigkeit des bauausfiihrenden Unternehmens zu einem wesentlichen Siche-
rungselement des Anzeigeverfahrens macht. Wird dieses Unternechmen nach
Abgabe der Anzeige kurzfristig ersetzt, betrifft dies nicht nur eine interne Dis-
position des Antragstellers. Der Wechsel kann vielmehr fiir die Bewertung der
ordnungsgemalBen Bauausfiihrung und fiir die Belange des Wegebaulasttragers
erheblich sein.

Gleichzeitig ist ein Unternehmenswechsel in der Baupraxis nicht ungewdhn-
lich. Er kann etwa durch Kapazitdtsengpésse, Krankheit oder weitere kurzfris-
tige Anderungen in der Bauablaufplanung erforderlich werden. Fiir diese Fall-
gestaltungen sollte ein bundeseinheitliches Verfahren im TKG vorgesehen
werden. Sofern die angezeigte MaBnahme im Ubrigen unveriindert bleibt, ge-
niigt eine Anzeige des Wechsels gegentliber dem Wegebaulasttriager, verbunden
mit dem Nachweis, dass auch das neue Unternehmen die Anforderungen an
Fachkunde und Zuverléssigkeit erfiillt. Bisher fehlt es allerdings an einer ge-
setzlichen Verpflichtung zur Anderungsanzeige. AuBerdem fehlt es an einer
Reaktionsméoglichkeit des Wegebaulasttriigers auf die Anderung. Der Wege-
baulasttrager muss in die Lage versetzt werden, bei Nichterfiillung der Voraus-
setzungen der Fachkunde und Zuverléssigkeit des eingewechselten Unterneh-
mens die Bauausfiihrung zu untersagen. Eine solche Klarstellung schafft bun-
desweite Rechtssicherheit fiir Antragsteller und Wegebaulasttrager.

62. Zu Artikel 1 Nummer 41 (§ 127a Absatz 2 Satz 1 TKQG)

In Artikel 1 Nummer 41 § 127a Absatz 2 Satz 1 ist die Angabe ,,schriftlich oder
elektronisch* durch die Angabe ,,in Textform* zu ersetzen.
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Begriindung:

Die Zulassung der Textform anstelle der Schriftform sollte gepriift werden,
weil sie dem Charakter des Anzeigeverfahrens besser entspricht und der beab-
sichtigten Beschleunigung des Verfahrens dient.

Die Anzeige nach § 127a Absatz 2 Satz 1 TKG-E dient in erster Linie dazu,
den zustdndigen Wegebaulasttrager rechtzeitig, nachvollziehbar und dokumen-
tierbar iiber eine beabsichtigte Verlegung oder Anderung von Telekommunika-
tionslinien zu informieren. Die hohe rechtliche Hiirde einer Schriftform ist in
diesem Fall nicht gerechtfertigt und wiirde zu unnoétigen biirokratischen Belas-

tungen auf Seiten der Telekommunikationsunternehmen und der zustindigen
Behorden fiihren.

Die Textform kann die hierfiir erforderliche Nachweis- und Dokumentations-
funktion grundsétzlich erfiillen. Sie ermdglicht eine lesbare Erklarung, ldsst die
erklirende Person bzw. das entsprechende Unternehmen erkennen und erlaubt
die Anlage von bendtigten Unterlagen. Zugleich wiirde die Textform den
Ubergang zu einer digitalen Verfahrensfiihrung erleichtern.

DS 63. Zu Artikel 1 Nummer 43a — neu — (§ 134a — neu — TKQ)
Vk

Wi Nach Artikel 1 Nummer 43 ist die folgende Nummer 43a einzufiigen:
In

,43a.  Nach § 134 wird der folgende § 134a eingefiigt:
»$ 134a
Vorrangiger Anschluss von drahtlosen Zugangspunkten

(1) Betreiber von Elektrizitdtsversorgungsnetzen miissen Betreibern
von drahtlosen Zugangspunkten offentlicher Mobilfunknetze und den
hierzu zugehodrigen Einrichtungen innerhalb von einem Monat nach
Zugang eines entsprechenden Begehrens Auskunft iiber die Lage derje-
nigen drei Verkniipfungspunkte mit dem Elektrizititsversorgungsnetz
geben, die die jeweils kiirzeste Entfernung zu dem vom Anschluss be-
gehrenden Betreiber benannten Standort aufweisen und technisch in der
Lage sind, die erforderliche Leistung fiir den Betrieb des Zugangspunk-
tes zu liefern. Der die Auskunft begehrende Betreiber teilt dem Betrei-
ber des Elektrizititsversorgungsnetzes in seinem Auskunftsbegehren
Standort und Leistungsbedarf des geplanten drahtlosen Zugangspunktes
mit.

(2) Betreiber von Elektrizititsversorgungsnetzen miissen drahtlose
Zugangspunkte oOffentlicher Mobilfunknetze mit mehr als geringer
Reichweite und zugehorige Einrichtungen unverziiglich vorrangig an
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der Stelle an ihr Netz anschliefen, die die kiirzeste Entfernung zum
Standort des drahtlosen Zugangspunktes mit mehr als geringer Reich-
weite aufweist, wenn nicht dieses oder ein anderes Netz einen technisch
und wirtschaftlich giinstigeren Verkniipfungspunkt aufweist. Bei der
Priifung des wirtschaftlich giinstigeren Verkniipfungspunktes sind die
unmittelbar durch den Netzanschluss entstehenden Kosten zu beriick-
sichtigen. Weist das Elektrizititsversorgungsnetz einen technisch und
wirtschaftlich giinstigeren Verknilipfungspunkt auf, gilt die Verpflich-
tung nach Satz 1 entsprechend.

(3) Die nach Absatz 2 Verpflichteten miissen den Anschluss begeh-
renden Betreibern nach Zugang des Netzanschlussbegehrens unverziig-
lich Folgendes iibermitteln:

1. einen Zeitplan flir die Herstellung des Netzanschlusses mit allen
erforderlichen Arbeitsschritten und

2. einen nachvollziehbaren und detaillierten Voranschlag der Kosten,
die dem den Anschluss begehrenden Betreiber durch den Netzan-
schluss entstehen.

Der Kostenvoranschlag nach Satz I Nummer 2 umfasst nur die Kos-
ten, die durch die technische Herstellung des Netzanschlusses entste-
hen, und insbesondere nicht die Kosten fiir die Gestattung der Nut-
zung fremder Grundstiicke fiir die Verlegung der Netzanschlusslei-

[13K3

tung.

[Folgednderung:

Nach Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe k ist der folgende Buchstabe k1 einzufii-
gen

,k1)  Nach der Angabe zu § 134 wird die folgende Angabe eingefiigt:

,»§ 134a Vorrangiger Anschluss von drahtlosen Zugangspunkten® ‘|

Begriindung:

Der vorgeschlagene § 134a TKG soll den Mobilfunknetzausbau beschleunigen,
indem er einen Auskunftsanspruch gegeniiber Betreibern von Elektrizitdtsver-
sorgungsnetzen regelt sowie eine vorrangige und moglichst kostengiinstige
Anbindung von drahtlosen Zugangspunkten an das Elektrizititsversorgungs-
netz ermoglicht. Betreiber von Elektrizititsversorgungsnetzen sind solche im
Sinne des § 3 Nummer 8 des Energiewirtschaftsgesetzes. Die Praxis hat ge-
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zeigt, dass im Rahmen der Netzplanung Anfragen zu Verkniipfungspunkten
mit dem Elektrizititsversorgungsnetz teilweise nicht oder erst verzogert von
den jeweiligen Betreibern der Elektrizititsversorgungsnetze bearbeitet werden.
Dies verzdgert den Netzausbau von Mobilfunknetzen. Da im Rahmen der
Netzplanung Standorte fiir drahtlose Zugangspunkte innerhalb von Suchkreisen
gesucht werden, ist die Ubermittlung der drei nichstgelegenen Verkniipfungs-
punkte geboten, um im Rahmen der Netzplanung alle fiir die Festlegung des
konkreten Standorts erforderlichen Informationen zu haben. § 134a Absatz 1
TKG enthilt einen entsprechenden Auskunftsanspruch, um die Netzplanung zu
beschleunigen. Durch den Anspruch nach § 134a Absatz 2 TKG kann grund-
sétzlich eine unverziigliche Anbindung auf der kostengiinstigsten Strecke ver-
langt werden. Diese Privilegierung gilt nicht fiir die Anbindung von Zugangs-
punkten mit geringer Reichweite. § 134a Absatz 3 TKG enthilt Informations-
pflichten des Betreibers des Elektrizitdtsversorgungsnetzes, die flir den Netz-
ausbau des drahtlosen Telekommunikationsnetzes erforderlich sind und daher
durch den Betreiber des Elektrizititsversorgungsnetzes unverziiglich nach Zu-
gang des Netzanschlussbegehrens bereitzustellen sind.

[Das Vorhaben, die Regelung stattdessen im Netzanschlusspaket zu tiberneh-
men, ist keine ausreichende Alternative. Zum einen siecht der Gesetzesentwurf
der Bundesregierung zum Netzanschlusspaket gerade keinen ausdriicklichen
Vorrang fiir den Stromanschluss fiir Mobilfunkmasten mehr vor. Zum anderen
handelt es sich um eine spezielle Regelung zum Anschluss von Telekommuni-
kationsinfrastruktur, weshalb die Regelung in das Telekommunikationsgesetz
aufgenommen werden sollte.]

64. Zu Artikel 1 Nummer 45 (§ 136 Absatz4 Nummer 3, § 138 Absatz 6 — neu —
TKG

Artikel 1 Nummer 45 ist wie folgt zu dndern:
a) § 136 Absatz 4 Nummer 3 ist durch die folgende Nummer 3 zu ersetzen:

»3. von dem Antrag solche Infrastrukturen betroffen sind, die durch
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes als kritische Anlage bestimmt
worden sind,

b) Nach § 138 Absatz 5 ist der folgende Absatz 6 einzufiigen:

,»(0) Infrastrukturen, die durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes als
kritische Anlage bestimmt worden sind, sind von den Absétzen 2 bis 5 aus-
genommen.
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Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Im Hinblick auf die mogliche Pflicht von Betreibern kritischer Infrastruktur zur
Erteilung von Informationen nach § 136 Absatz1 TKG-E sollte die Aus-
nahmeregelung in § 136 Absatz 4 Nummer 3 TKG-E konkretisiert werden.

Zu Buchstabe b:

Zum Schutz kritischer Infrastruktur ist eine Ausnahmeregelung in § 136 Ab-
satz 6 TKG-E zwingend erforderlich.

Vk 65. Zu Artikel 1 Nummer 45 (§ 142 Absatz 1 Satz 1 TKG)

In Artikel 1 Nummer 45 § 142 Absatz 1 Satz 1 ist nach der Angabe ,,liber die
Angabe ,,in der jeweiligen Zustdndigkeit* einzufiigen.

Begriindung:

Nach der derzeitigen Fassung wire der Wegebaulasttriager verpflichtet, auch
iiber BaumaBnahmen Dritter, wie beispielsweise Arbeiten anderer Telekom-
munikationsunternehmen oder Privatpersonen mit Sondernutzungen, zu infor-
mieren, welche bei ihm beantragt wurden. Zu einer derart umfangreichen Aus-
kunft ist der Wegebaulasttrager weder personell noch organisatorisch in der
Lage.

DS 66. Zu Artikel 1 Nummer 45 (§ 144 TKQG)

a) Der Bundesrat erkennt die Intention der Bundesregierung an, mit dem in
§ 144 TKG vorgesehenen Recht auf Vollausbau den flichendeckenden
Glasfaserausbau — und hierbei insbesondere die gebdudeinterne Infrastruk-
tur (Netzebene 4) — maligeblich zu beschleunigen und begriifit die damit
verbundene Zielsetzung. Insbesondere in Mehrfamilienhdusern wird das
volle Potenzial von Glasfaseranschliissen oftmals gerade dadurch gehemmt,
dass vielerorts ein Infrastrukturbruch am Ubergabepunkt von Glasfaser auf
veraltete Kupfer-Inhouse-Verkabelungen erfolgt. Mieterinnen und Mietern
wird so oftmals ein Glasfaseranschluss bis in die Wohnung de facto versagt.



In

Empfehlungen, 439/1/26 - 60 -

[67.] [b) Der Bundesrat begriilit, dass das Recht auf Vollausbau an die Vorausset-

d)

zung eines Anschlusses des Gebdudes an ein vollstindig aus Glasfaserkom-
ponenten bestehendes oOffentliches Telekommunikationsnetz gekniipft ist,
und versteht, dass damit nur teilweise glasfaserbasierte Telekommunikati-
onsnetze wie HFC-Netze nicht hierunter fallen.]

Der Ansatz, Telekommunikationsunternehmen die Erschliefung gesamter
Gebdude auch unabhingig von tatsdchlichen Endkundenvertrigen zu er-
moglichen, ist aus Sicht der Lénder ein elementarer und richtiger Schritt,
durch welchen bestehende Ausbauhemmnisse abgebaut und die ziigige und
zukunftssichere Bereitstellung der notwendigen Gigabit-Infrastruktur bis in
die Wohnung gefordert werden.

Der Bundesrat begriifit das klare Bekenntnis der Bundesregierung zur Mit-
nutzung bereits vorhandener glasfaserfahiger gebdudeinterner physischer
Infrastrukturen.

Begriindung:

Mit dem in § 144 TKG-E vorgesehenen Recht auf Vollausbau adressiert die
Bundesregierung ein zentrales Ausbauhemmnis der Netzebene 4. Der Bundes-
rat unterstiitzt die Zielsetzung, den Infrastrukturbruch am Ubergabepunkt von
Glasfaser auf veraltete Kupfer-Inhouse-Verkabelungen zu iiberwinden und
Glasfaseranschliisse bis in die Wohnung insbesondere von Mehrparteienhdu-
sern zu ermdglichen.

Die Ankniipfung des Anspruchs an ein vollstindig glasfaserbasiertes offentli-
ches Telekommunikationsnetz sowie die Moglichkeit, ganze Gebdude unab-
hiangig von konkreten Endkundenvertridgen zu erschliefen, sind hierfiir sachge-
rechte Voraussetzungen. Auch das Bekenntnis zur Mitnutzung bereits vorhan-
dener glasfaserfahiger gebdudeinterner Infrastruktur trdgt zu einem ziigigen
und ressourcenschonenden Ausbau bei.

68. Zu Artikel 1 Nummer 61 Buchstabe a, Buchstabe ¢, Buchstabe d — neu — und

Buchstabe ¢ — neu — (§ 164 Absatz 1 Satz 1, Absatz 4, Absatz 5 Satz 1 Num-

mer 3 Buchstabe a, Buchstabe b und Buchstabe ¢ — neu — und Absatz 6 Satz 4

TKG

Artikel 1 Nummer 61 ist wie folgt zu dndern:



-61 - Empfehlungen, 439/1/26

a) In Buchstabe a ist die Angabe ,,werden* durch die Angabe ,,wird* zu erset-

b)

zen und nach der Angabe ,Barrierefreiheitsstarkungsgesetz* die Angabe
,vom 15. Juni 2022 (BGBI. I S. 928), die durch Artikel 1 der Verordnung
vom 10. Juli 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 205) gedndert worden ist,* einzufii-

gen.

Buchstabe c ist durch die folgenden Buchstaben ¢ bis e zu ersetzen:

,c) Absatz 4 wird durch den folgenden Absatz 4 ersetzt:

d)

»(4) Anbieter nummernunabhédngiger interpersoneller Telekom-
munikationsdienste, die eine direkte und interoperable Kommunikati-
on mit der ortlich zustdndigen Notrufabfragestelle ermdglichen, haben
sicherzustellen, dass die zur Ermittlung des Standorts erforderlichen
Daten iibermittelt werden. Wer einen Dienst nach Satz 1 erbringt, den
Zugang zu einem solchen Dienst ermoglicht oder Telekommunikati-
onsnetze betreibt, die fiir diesen Dienst einschliefSlich der Durchlei-
tung datenbasierter Notrufverbindungen genutzt werden, hat, soweit
technisch moglich, sicherzustellen oder im notwendigen Umfang da-
ran mitzuwirken, dass Endnutzern die unentgeltliche Herstellung da-
tenbasierter Notrufverbindungen zur Ortlich zustdndigen Notrufabfra-
gestelle jederzeit unverziiglich ermoglicht wird. Datenbasierte Notruf-
verbindungen nach Satz 2 gelten als Notrufverbindungen im Sinne
dieses Paragraphen. Datenbasierte Notrufverbindungen nach Satz 2
sind vorrangig vor anderen Verbindungen und Datenlibertragungen zu
behandeln; sie stehen vorrangigen Verbindungen nach § 186 Absatz 2
Satz 1 gleich. Die fiir die Erfiillung der Verpflichtungen nach den Sit-
zen 1 bis 4 entstehenden Kosten triagt jeder nach den Sétzen 1 und 2
Verpflichtete selbst; die Entgeltlichkeit von Vorleistungen bleibt un-
beriihrt.*

Absatz 5 Satz 1 Nummer 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabe a wird die Angabe ,,3 und* durch die Angabe ,,3,*
ersetzt.

bb) In Buchstabe b wird die Angabe ,,Sonderfillen,* durch die An-
gabe ,,Sonderfillen und* ersetzt.

cc) Nach Buchstabe b wird der folgende Buchstabe c eingefiigt:
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,C)  der bei datenbasierten Notrufverbindungen nach Absatz 4
zu Ubermittelnden Daten, insbesondere einer zur Riick-
kommunikation geeigneten eindeutigen Kennung, der
Anbieterkennung sowie der Daten zur Ermittlung des
Standorts, .

e) In Absatz 6 Satz 4 wird die Angabe < ... weiter wie Vorlage Buchsta-
bec...>.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf enthilt in § 164 TKG-E Regelungen zur Verbesserung der
Barrierefreiheit von Notrufverbindungen. Zur Verwirklichung des gesetzlichen
Ziels einer gleichwertigen Notrufkommunikation fiir Menschen mit Behinde-
rungen gegeniiber dem Sprachnotruf bedarf es jedoch weiterer Ergédnzungen.

Der geltende § 164 TKG erfasst datenbasierte Notrufverbindungen, insbeson-
dere iiber die Notruf-App nora, bislang nur punktuell. Er enthélt bereits Vorga-
ben zur Ubermittlung der fiir die Standortermittlung erforderlichen Daten so-
wie zur Kostentragung. Ein umfassender, technologieneutraler Rechtsrahmen
fiir datenbasierte Notrufverbindungen fehlt bislang. Insbesondere bestehen kei-
ne ausdriicklichen Regelungen zur rechtlichen Einordnung datenbasierter Not-
rufe als Notrufverbindungen, zur unentgeltlichen und jederzeit unverziiglichen
Herstellung, zu den hierfiir erforderlichen Ermdglichungs- und Mitwirkungs-
pflichten der beteiligten Diensteanbieter, Zugangsvermittler und Netzbetreiber
sowie zu einer vorrangigen Behandlung gegeniiber sonstigen Verbindungen
und Datentibertragungen.

Die beantragte Ergédnzung schlieBt diese Regelungsliicken. Datenbasierte Not-
rufverbindungen werden ausdriicklich als Notrufverbindungen im Sinne des
§ 164 TKG-E eingeordnet und damit als ergénzender, rechtlich abgesicherter
Notrufzugang neben dem klassischen Sprachnotruf ausgestaltet. Dies gewéhr-
leistet, dass Endnutzerinnen und Endnutzer datenbasierte Notrufverbindungen
zur Ortlich zustdndigen Notrufabfragestelle unentgeltlich und jederzeit unver-
zliglich herstellen kdnnen.

Die vorgesehenen Pflichten richten sich — soweit technisch moglich und im
notwendigen Umfang — an diejenigen, die einen entsprechenden Dienst erbrin-
gen, Zugang zu einem solchen Dienst ermdglichen oder Telekommunikations-
netze betreiben, die fiir solche Dienste einschlieBlich der Durchleitung daten-
basierter Notrufverbindungen genutzt werden. Damit wird gewéhrleistet, dass
die fiir einen funktionierenden datenbasierten Notrufzugang erforderlichen Ak-
teure ihren jeweiligen Beitrag zur Herstellung und Ubermittlung solcher Notru-
fe leisten.

Die vorgesehene vorrangige Behandlung datenbasierter Notrufverbindungen
gegeniiber sonstigen Verbindungen und Datentiibertragungen trigt der besonde-
ren Dringlichkeit von Notrufen Rechnung. Die Gleichstellung mit den vorran-
gigen Verbindungen nach § 186 Absatz 2 Satz 1 TKG trigt dazu bei, die zuver-
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lassige Ubermittlung auch bei hoher Netzauslastung zu gewihrleisten.

Die Erweiterung der Verordnungsermichtigung ermoglicht es, die bei datenba-
sierten Notrufverbindungen zu iibermittelnden Daten bundesweit einheitlich
ndher zu bestimmen. Dies betrifft insbesondere eine zur Riickkommunikation
geeignete eindeutige Kennung, die Anbieterkennung sowie die fiir die Standor-
termittlung erforderlichen Daten. Zusammen mit den bestehenden Verord-
nungsermichtigungen zur Herstellung von Notrufverbindungen und zu deren
Leistungsmerkmalen schafft die Regelung die Grundlage fiir technologie- und
anbieterneutrale technische Mindestanforderungen.

Dadurch kann sichergestellt werden, dass nur technisch geeignete, sichere und
interoperable Losungen an die Schnittstellen der Notrufabfragestellen ange-
bunden werden. Die Regelung stirkt die Rechts- und Planungssicherheit fiir
Lander, Notrufabfragestellen und die beteiligten Unternehmen. Sie ermoglicht
zugleich eine bedarfsgerechte Fortentwicklung technischer Vorgaben und
bleibt technologieoffen, sodass neben der Notruf-App nora auch kiinftige di-
rekte und interoperable datenbasierte Notrufzuginge erfasst werden.

69. Zu Artikel 1 Nummer 61a — neu — (§ 164a Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b und
Absatz 2 TKGQG)

Nach Artikel 1 Nummer 61 ist die folgende Nummer 61a einzufiigen:
,6la. § 164a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b wird nach der Angabe ,,geo-
graphischen Gebiet befinden,” die Angabe ,,unabhidngig vom ver-
traglich gebundenen Mobilfunknetz* eingefligt.

b) In Absatz 2 wird nach der Angabe ,,alle Mobilfunkendgerite® die
Angabe ,,unabhédngig vom vertraglich gebundenen Mobilfunknetz*
eingefiigt.

Begriindung:

In der digitalisierten Welt ist unser tégliches Leben von Informationstechnik
und Telekommunikation umgeben. Mit dem Ausbau von modernen Gigabit-
netzen in Festnetz und Mobilfunk sind das gesellschaftliche Leben, Wirt-
schaftsprozesse, das Gesundheitswesen und die 6ffentliche Sicherheit ma3geb-
lich von Telekommunikationsnetzen und -diensten abhéngig. Ereignisse wie
etwa durch den Klimawandel verstirkte Naturkatastrophen, die Corona-
pandemie, die beiden Anschldge auf die Strominfrastrukturen in Berlin oder
die verdnderte geopolitische Lage haben die Wichtigkeit von widerstandsfahi-
gen Telekommunikationsnetzen und -diensten aufgezeigt. Die zuverlédssige
Verfligbarkeit von Telekommunikationsnetzen ist im Alltag von essentieller
Bedeutung. Diese Bedeutung steigt in Katastrophen- und Krisenféllen noch-
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mals stark an, insbesondere mit Blick auf Mobilfunknetze.

Ein Ausfall beispielsweise der Stromversorgung hat direkte Auswirkung auf
die Funktionstiichtigkeit der TK-Netze mit der Folge, dass Telekommunika-
tionsdienste nur noch eingeschrankt oder gar nicht mehr genutzt werden kon-
nen. Ohne bestehende Stromversorgung ist die Funktionsfahigkeit von Fest-
netzen, Mobilfunknetzen und WLAN eingeschriankt und gestort. Besonders
kritisch sind der Notruf und amtliche Warnmeldungen: Wenn Menschen in
Notsituationen keinen Notruf absetzen oder amtliche Warnmeldungen empfan-
gen konnen, wird Infrastrukturausfall unmittelbar sicherheitsrelevant.

In einer élter werdenden Gesellschaft sind regulatorische und technische Maf3-
nahmen so auszugestalten, dass alle ortlich von einem Krisen- oder Katastro-
phenereignis betroffenen Biirgerinnen und Biirger geschiitzt sind. Dies gilt ins-
besondere bei der Bewertung beispielsweise satellitengestiitzter Losungen.

Gerade in den ersten Stunden eines Krisen- und Katastrophenfalls ist der Be-
darf der Biirgerinnen und Biirger nach Informationen besonders ausgepragt.
Derzeit ist technisch nicht sichergestellt, dass alle sich im betroffenen Gebiet
authaltenden Biirgerinnen und Biirger durch amtliche Warnmeldungen erreicht
werden konnen. Dies gilt es zukiinftig sicherzustellen, sodass eine funktions-
tiichtige Mobilfunkstation eines Netzbetreibers an alle empfangsbereiten End-
gerdte in ihrem Sendegebiet Offentliche Warnungen aussenden kann, auch
wenn diese an einen anderen Netzbetreiber vertraglich gebunden sind. Ein
empfangsbereites Endgerit, ist dabei ein Gerit, welches angeschaltet ist, auf
den vom verfiigbaren Mobilfunknetz genutzten Frequenzen empfangen kann
und technisch den Empfang von Cell Broadcast ermoglicht.

Ziel des Vorschlags ist, den Empfang offentlicher Warnungen, z. B. iiber Cell
Broadcast, fiir alle empfangsbereiten Endgeréte, die sich in dem von der aus-
losenden Behorde bestimmten geographischen Gebiet befinden, sicherzustel-
len. Dies gilt es, unabhingig vom vertraglich gebundenen Mobilfunknetz zu
ermdglichen.

Wi 70. Zu Artikel 1 Nummer 62 Buchstabe b (§ 165 Absatz 3 Satz 2 TKQG)

Artikel 1 Nummer 62 Buchstabe b ist durch den folgenden Buchstaben b zu er-
setzen:

,b) Absatz 3 Satz 2 wird durch den folgenden Satz 2 ersetzt:

,,Betreiber offentlicher Telekommunikationsnetze und Anbieter 6ffentlich
zugénglicher Telekommunikationsdienste, die besonders wichtige Einrich-
tungen im Sinne des § 28 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des BSI-Gesetzes
sind, haben entsprechende Systeme zur Angriffserkennung einzusetzen, so-
fern ihre Telekommunikationsnetze und Telekommunikationsdienste nicht
im Sinne des §28 Absatz3 des BSI-Gesetzes als vernachldssigbare
Geschiftstatigkeit betrachtet werden miissen, da sie lediglich als integrierte
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und unterstiitzende Bestandteile anderer Angebote erbracht werden.* ¢

Begriindung:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht vor, die Verpflichtung zum Ein-
satz von Systemen zur Angriffserkennung kiinftig nicht mehr an ein etwaiges
erhohtes Gefdahrdungspotenzial von betriebenen Telekommunikationsnetzen
oder angebotenen Telekommunikationsdiensten zu koppeln, sondern an die
Einstufung des Betreibers oder Anbieters als besonders wichtige Einrichtung
gem. § 28 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 BSIG. Diese Einstufung richtet sich ins-
besondere nach der Anzahl der Beschiftigten sowie nach Jahresumsatz und
Jahresbilanzsumme des Unternehmens.

Unternehmen, bei denen offentlich zugingliche Telekommunikationsdienste
oder Telekommunikationsnetze lediglich integrierte und unterstiitzende
Bestandteile anderer Angebote darstellen, konnten dadurch von der Verpflich-
tung zum Einsatz von Systemen zur Angriffserkennung ebenfalls erfasst wer-
den. Gerade bei hybriden Geschéftsmodellen kénnen Telekommunikations-
leistungen innerhalb der gesamten Geschéftstitigkeit eine untergeordnete Rolle
spielen. Eine ausnahmslose Verpflichtung zum Einsatz entsprechender
Systeme, kann daher zu zusitzlichen Aufwendungen in den betroffenen Unter-
nehmen fithren, welche nicht im Verhiltnis zur Bedeutung der betroffenen
Telekommunikationsleistungen stehen.

Die vorgeschlagene Anderung verfolgt das Ziel, eine Uberregulierung von
hybriden Unternehmen zu vermeiden. Hierzu wird die Verpflichtung zum Ein-
satz von Systemen zur Angriffserkennung eingeschrinkt. Ausgenommen wer-
den die Unternehmen, deren Telekommunikationsnetze und Telekommunika-
tionsdienste im Sinne des § 28 Absatz 3 BSIG als vernachldssigbare Geschéfts-
tatigkeit betrachtet werden miissen.

Die Anderung schrinkt zwar die Verpflichtung zum Einsatz von Systemen zur
Angriffserkennung gem. § 165 Absatz 3 Satz 2 TKG-E ein. Die allgemeinen
Verpflichtungen zur Gewihrleistung der Sicherheit der Telekommunikations-
netze und Telekommunikationsdienste nach § 165 Absatz 2 TKG-E bleiben je-
doch unberiihrt. Danach ist weiterhin ein dem bestehenden Risiko angemesse-
nes Sicherheitsniveau zu gewéhrleisten. Ebenso bleiben die Anforderungen des
Sicherheitskatalogs nach § 167 TKG sowie die Eingriffsbefugnisse der Bun-
desnetzagentur bei Sicherheitsvorfallen oder erheblichen Gefahren unberiihrt.

71. Zu Artikel 1 Nummer 62 Buchstabe ¢; — neu — (§ 165 Absatz 5 Satz 1a — neu —
TKG

Nach Artikel 1 Nummer 62 Buchstabe ¢ ist der folgende Buchstabe ¢ einzu-
fligen:

,c1) Nach Absatz 5 Satz 1 wird der folgende Satz eingefiigt:
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,Dabel haben Betreiber oOffentlicher Mobilfunknetze durch geeignete
technische und organisatorische Schutzmaflnahmen und sonstige Vorkeh-
rungen sicherzustellen, dass bei erheblichen Storungen der Energieversor-
gung oder anderen grof3flichigen Ausfillen kritischer Infrastrukturen eine
Basisversorgung mit Mobilfunkdiensten aufrechterhalten wird.* ¢

Begriindung:

In der digitalisierten Welt ist unser tégliches Leben von Informationstechnik
und Telekommunikation umgeben. Mit dem Ausbau von modernen Gigabit-
netzen in Festnetz und Mobilfunk sind das gesellschaftliche Leben, Wirt-
schaftsprozesse, das Gesundheitswesen und die 6ffentliche Sicherheit ma3geb-
lich von Telekommunikationsnetzen und -diensten abhéngig. Ereignisse wie
etwa durch den Klimawandel verstirkte Naturkatastrophen, die Corona-
pandemie, die beiden Anschldge auf die Strominfrastrukturen in Berlin oder
die verdnderte geopolitische Lage haben die Wichtigkeit von widerstandsfahi-
gen Telekommunikationsnetzen und -diensten aufgezeigt. Die zuverlédssige
Verfligbarkeit von Telekommunikationsnetzen ist im Alltag von essentieller
Bedeutung. Diese Bedeutung steigt in Katastrophen- und Krisenfédllen noch-
mals stark an, insbesondere mit Blick auf Mobilfunknetze.

Ziel ist, eine Konkretisierung der Anforderungen an resiliente Mobilfunknetze,
hier insbesondere an die Basisversorgung der Nutzer, einzufiigen, die bei er-
heblichen Stérungen gelten sollen. Betreiber 6ffentlicher Mobilfunknetze ha-
ben ihre Netze so auszugestalten, dass im Storungsfall eine priorisierte Nut-
zung der verfiigbaren Netzkapazititen fiir die Basisversorgung moglich ist,
etwa durch Reduzierung von Dateniibertragungsraten oder temporire Ein-
schrankung nicht sicherheitsrelevanter Dienste.

Wi 72. Zu Artikel 1 Nummer 63 (§ 167 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, Nummer 3 und
Nummer 4 — neu — und Satz 3 und Absatz 2 TKQG)

Artikel 1 Nummer 63 ist durch die folgende Nummer 63 zu ersetzen:
,63. § 167 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aaa) In Nummer 2 wird die Angabe ,,und* gestrichen.

bbb) In Nummer 3 wird die Angabe ,,ist.“ durch die Angabe
,,ist, und* ersetzt.

ccc) Nach Nummer 3 wird die folgende Nummer 4 eingefiigt:
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4. Anforderungen an die Auslegung und Absicherung
von Telekommunikationsnetzen gegen Stromaus-
falle, an die Notstromversorgung von Mobilfunk-
standorten einschlieBlich angemessener Mindest-
betriebsdauern sowie an die Redundanz zentraler
Netzkomponenten.

bb) In Satz 3 wird nach der Angabe ,,.Die Bundesnetzagentur gibt*
die Angabe ,,den Léndern,* eingefiigt.

3

b) In Absatz 2 wird < ... weiter wie Vorlage ...>

Begriindung:

In der digitalisierten Welt ist unser tégliches Leben von Informationstechnik
und Telekommunikation umgeben. Mit dem Ausbau von modernen Gigabit-
netzen in Festnetz und Mobilfunk sind das gesellschaftliche Leben, Wirt-
schaftsprozesse, das Gesundheitswesen und die 6ffentliche Sicherheit ma3geb-
lich von Telekommunikationsnetzen und -diensten abhéngig. Ereignisse wie
etwa durch den Klimawandel verstirkte Naturkatastrophen, die Corona-
pandemie, die beiden Anschldge auf die Strominfrastrukturen in Berlin oder
die verdnderte geopolitische Lage haben die Wichtigkeit von widerstandsfahi-
gen Telekommunikationsnetzen und -diensten aufgezeigt. Die zuverlédssige
Verfligbarkeit von Telekommunikationsnetzen ist im Alltag von essentieller
Bedeutung. Diese Bedeutung steigt in Katastrophen — und Krisenféllen noch-
mals stark an, insbesondere mit Blick auf Mobilfunknetze. Entsprechend gilt
es, die Widerstandsfahigkeit insbesondere der Mobilfunknetze, weiter zu stér-
ken.

Mit der vorgeschlagenen neuen Nummer 4 in § 167 Absatz 1 TKG wird ver-
bindlich festgelegt, dass der bestehende Katalog von Sicherheitsanforderungen
Anforderungen an die Auslegung und Absicherung von Telekommunikations-
netzen gegen Stromausfille, an die Notstromversorgung von Mobilfunkstand-
orten einschlieBlich angemessener Mindestbetriebsdauern sowie an die Redun-
danz zentraler Netzkomponenten enthalten muss. Die technische Ausgestaltung
bleibt der Bundesnetzagentur im Einvernehmen mit dem Bundesamt fiir
Sicherheit in der Informationstechnik und der oder dem Bundesbeauftragten
fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit vorbehalten. Dabei gilt der
VerhiltnismaBigkeitsmafBstab des § 165 Absatz 6 TKG.

Die Lander nehmen zentrale Aufgaben im Bevdlkerungsschutz, im Katastro-
phenschutz, in der Gefahrenabwehr und in der Krisenbewiltigung wahr. Sie
verfiigen {iber umfassende und spezifische Kenntnisse zu regionalen Gefahr-
dungslagen, kritischen Abhéngigkeiten und praktischen Anforderungen an die
Aufrechterhaltung der Telekommunikation. Ihnen ist daher bei der Aufstellung
und Fortschreibung des Katalogs Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.
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Wi 73. Zu Artikel 1 Nummer 64 (§ 168 Absatz 6 Satz 1a TKQG)

In Artikel 1 Nummer 64 § 168 Absatz 6 Satz 1a ist nach der Angabe ,,der Ver-
teidigung® die Angabe ,,und ebenso das ortlich betroffene Land* einzufiigen.

Begriindung:

In der digitalisierten Welt ist unser tégliches Leben von Informationstechnik
und Telekommunikation umgeben. Mit dem Ausbau von modernen Gigabit-
netzen in Festnetz und Mobilfunk sind das gesellschaftliche Leben, Wirt-
schaftsprozesse, das Gesundheitswesen und die 6ffentliche Sicherheit ma3geb-
lich von Telekommunikationsnetzen und -diensten abhéngig. Ereignisse wie
etwa durch den Klimawandel verstirkte Naturkatastrophen, die Corona-
pandemie, die beiden Anschldge auf die Strominfrastrukturen in Berlin oder
die verdnderte geopolitische Lage haben die Wichtigkeit von widerstandsfahi-
gen Telekommunikationsnetzen und -diensten aufgezeigt. Die zuverlédssige
Verfligbarkeit von Telekommunikationsnetzen ist im Alltag von essentieller
Bedeutung. Diese Bedeutung steigt in Katastrophen- und Krisenfédllen noch-
mals stark an, insbesondere mit Blick auf Mobilfunknetze.

In derartigen Krisen- und Katastrophenereignissen gilt es, durch zur Verfiigung
stellen vorliegender Informationen iiber Sicherheitsvorfille die Auswirkungen
der Ausfille von Telekommunikationsnetzen zu reduzieren und diese schneller
wieder funktionsfihig zu machen. Ortlich betroffene Linder sind in Krisen-
und Katastrophenereignissen auf eine proaktive Zuleitung der bei der Bundes-
netzagentur liber diese Sicherheitsvorfille vorhandenen Informationen ange-
wiesen.

Nach § 168 Absatz 1 TKG macht, wer ein 6ffentliches Telekommunikations-
netz betreibt oder 6ffentlich zugingliche Telekommunikationsdienste erbringt,
Meldungen nach den Vorgaben der Nummern 1 bis 4. Eine Weitergabe der mit
diesen Meldungen verbundenen Informationen durch die Bundesnetzagentur
reduziert den Aufwand des durch den Sicherheitsvorfall ortlich betroffenen
Landes, diese Informationen ebenfalls bei den Betreibern Offentlicher Tele-
kommunikationsnetze oder -dienste abzufragen. Es reduziert ebenfalls den
Aufwand bei Betreibern 6ffentlicher Telekommunikationsnetze oder 6ffentlich
zuginglicher Telekommunikationsdienste, diese Informationen dem 6rtlich be-
troffenen Land ebenfalls zur Verfiigung zu stellen.

Ziel ist, Informationsfliisse zwischen den beteiligten Behorden und Unter-
nehmen zu biindeln und zu konzentrieren, um einen effizienten Informations-
fluss und einen einheitlichen Informationsstand auf allen Seiten sicherzu-
stellen.

Zusétzlich wird empfohlen, eine zentrale Ansprechstelle fiir kritische Tele-
kommunikationsinfrastrukturen bei der Bundesnetzagentur einzurichten, die als
Kontaktstelle fiir Telekommunikationsnetzbetreiber als auch fiir Krisenstdbe
auf Bundes- und Landerebene sowie auf regionaler und kommunaler Ebene in
Krisensituationen zur Verfiigung steht.
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74. Zu Artikel 1 Nummer 71 (§ 185 Absatz 1 Satz 2, 2a — neu — bis 2¢ — neu —

TKG

Artikel 1 Nummer 71 ist durch die folgende Nummer 71 zu ersetzen:

,71.§ 185 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

Satz 1 < ... weiter wie Vorlage ... >
Satz 2 wird durch die folgenden Sitze ersetzt:

»Die Verpflichtung nach Satz 1 umfasst geeignete technische und
organisatorische MaBBnahmen zur Aufrechterhaltung oder unver-
ziiglichen Wiederherstellung einer Basisversorgung gemal} § 3
Nummer 5a von Telekommunikationsdiensten bei absehbaren,
unmittelbar bevorstehenden oder bereits eingetretenen, erheb-
lichen Beeintrdchtigungen der Versorgung mit Telekommunika-
tionsdiensten, insbesondere bei Storungen der Energieversorgung.
Die Bundesnetzagentur soll, insbesondere durch Allgemeinverfii-
gung, ndhere Vorgaben dazu regeln, welcher Dienst nach Satz 1 in
welchem Umfang und fiir welche Dauer aufrechtzuerhalten oder
wiederherzustellen ist. Sie kann bei absehbaren, unmittelbar
bevorstehenden oder bereits eingetretenen erheblichen Beeintréach-
tigungen der Versorgung mit Telekommunikationsdiensten und
soweit dies zur Sicherstellung einer Basisversorgung erforderlich,
technisch moglich und verhdltnismaBig ist, anordnen, dass Betrei-
ber offentlicher Mobilfunknetze Endnutzerinnen und Endnutzern
anderer Betreiber in einem rdumlich bestimmten Gebiet befristet
Zugang zu ithrem Netz gewidhren. Dabei sind die verfligbaren
Netzkapazititen zu beriicksichtigen und die Zugangsbedingungen
sowie ein angemessener Ausgleich hieraus erwachsener, zusitz-
licher Aufwendungen festzulegen. ¢

Begriindung:

In der digitalisierten Welt ist unser tigliches Leben von Informationstechnik
und Telekommunikation umgeben. Mit dem Ausbau von modernen Gigabit-
netzen in Festnetz und Mobilfunk sind das gesellschaftliche Leben, Wirt-
schaftsprozesse, das Gesundheitswesen und die 6ffentliche Sicherheit ma3geb-
lich von Telekommunikationsnetzen und -diensten abhéngig. Ereignisse wie
etwa durch den Klimawandel verstirkte Naturkatastrophen, die Corona-
pandemie, die beiden Anschldge auf die Strominfrastrukturen in Berlin oder
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die verdnderte geopolitische Lage haben die Wichtigkeit von widerstandsfzhi-
gen Telekommunikationsnetzen und -diensten aufgezeigt. Die zuverlédssige
Verfiigbarkeit von Telekommunikationsnetzen ist im Alltag von essentieller
Bedeutung. Diese Bedeutung steigt in Katastrophen- und Krisenfillen noch-
mals stark an, insbesondere mit Blick auf Mobilfunknetze.

Die dienstbezogene Schwelle (,,sofern sie fiir diesen Dienst mehr als 100 000
Vertragspartner haben®) ist sachgerecht und wird aufgegriffen. Die Benennung
einzelner Dienste schafft Grundlage fiir die Telekommunikationssicherstel-
lungspflicht, trigt dem Bedarf in einem eingetretenen Krisen- oder Stérungsfall
gleichwohl nicht abschlieBend Rechnung. Fiir Betreiber, Behorden und Bevol-
kerung muss bestimmbar sein, welche Dienste in welchem Umfang und fiir
welche Dauer aufrechterhalten oder moglichst schnell wiederhergestellt wer-
den miissen (Basisversorgung).

Gerade bei erheblichen Storungen der Energieversorgung kann es erforderlich
sein, die verfiigbare Netz- und Energieversorgung auf eine verldssliche Basis-
versorgung zu konzentrieren. Eine vollstindige Aufrechterhaltung aller Dienste
mit unverdnderter Leistungsfahigkeit wird in derartigen Ereignissen regel-
méiBig nicht realistisch sein. Entsprechend sind abgestufte Ma3inahmen wie die
Reduzierung von Datentiibertragungsraten, die temporire Einschrankung nicht
sicherheitsrelevanter datenintensiver Dienste sowie die Priorisierung von
Sprachkommunikations- und, soweit technisch und rechtlich erfasst, Kurznach-
richtendiensten ausdriicklich vorzusehen.

Warnkommunikation muss im Krisenfall bevorzugt behandelt werden, weil sie
unmittelbar dem Schutz von Leben, Gesundheit und offentlicher Sicherheit
dient.

Erginzend bedarf es der Befugnis der Bundesnetzagentur, in erheblichen St6-
rungslagen die zeitlich befristete, gegenseitige Offnung von Mobilfunknetzen
anzuordnen. Dies sichert die notwendige Mindestversorgung in Fillen des
regionalen oder lokalen Ausfalls eines oder mehrere Netze bei gleichzeitig
noch vorhandener Verfiligbarkeit anderer Netze. Die Anordnung ist durch die
Voraussetzungen der Erforderlichkeit, der technischen Realisierbarkeit und der
VerhiltnismaBigkeit begrenzt.

75. Zu Artikel 1 Nummer 73 (§ 193 TKQG)

Die Fachaufsicht {iber die BNetzA durch das BMDS kann sich aus verfassungs-
rechtlichen Griinden nicht auf die rundfunkrechtlichen Bestimmungen im
TKG -E erstrecken.

Zur Klarstellung sollte daher auf § 2 Absatz 7 TKG verwiesen werden. Danach
sind die Belange des Rundfunks und vergleichbarer digitaler Dienste nach § 1
Absatz 4 Nummer 1 DDG unabhingig von der Art der Ubertragung zu beriick-
sichtigen. Zugleich bleiben die medienrechtlichen Bestimmungen der Lénder
unbertihrt.
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R 76. Zu Artikel 3a — neu — (§ 10 Uberschrift, Absatz 2 Satz 2 — neu — AEG)

Nach Artikel 3 ist der folgende Artikel 3a einzufiigen:
,Artikel 3a

Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes

Das Allgemeine Eisenbahngesetz vom 27. Dezember 1993 (BGBI. 1 S. 2378,
2396; 1994 1 S.2439), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
22. Juli 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 224) gedndert worden ist, wird wie folgt geédn-
dert:

§ 10 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird nach der Angabe ,,Fahrridern“ die Angabe ,,; Inter-
netzugang* eingefiigt.

b) Nach Absatz 2 Satz 1 wird der folgende Satz eingefiigt:

»datz 1 gilt entsprechend fiir den zuverldssigen und leistungsstarken Inter-
netzugang der Fahrgiste wihrend der Beforderung.

Begriindung:

Im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes bei der Verbesserung des Zugangs zu
leistungsstarken und zuverldssigen Telekommunikationsdiensten, die wesentli-
ches Ziel der vorliegenden TKG-Novelle ist, sollte auch die Verantwortung der
Eisenbahnverkehrsunternehmen fiir ein leistungsstarkes WLAN gesetzlich ver-
ankert werden. Gerade fiir Reisende im Fernverkehr hat die Nutzbarkeit des In-
ternets erhebliche Bedeutung, nicht zuletzt auch, um elektronische Fahrauswei-
se vorzeigen oder Reiseinformationen abrufen zu konnen. Insoweit wird auch
an die EntschlieBung des Bundesrates vom 12. Mai 2023 (BR-Drs. 133/23 (Be-
schluss)) erinnert.

In 77. Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat begriiit grundsitzlich den Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung.

b) Der Bundesrat erkennt insbesondere an, dass der Gesetzentwurf die beson-
deren Sicherheitsinteressen der Nachrichtendienste des Bundes und der
Lander sowie der Bundeswehr beriicksichtigt. Hervorzuheben sind die vor-
gesehenen Ausnahmen von den Lieferpflichten an das Gigabit-Grundbuch,
die Sperrgriinde zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit, der sicheren Be-
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hordenkommunikation und besonders schutzbediirftiger kritischer Anlagen

sowie die vorgesehenen Regelungen zur technischen Mitwirkung und zur

Identifizierung bei im Voraus bezahlten Mobilfunkdiensten.

Aus Sicht des Bundesrates besteht jedoch noch Klarungs- und Ergédnzungs-

bedarf hinsichtlich der praktischen Wirksamkeit der vorgesehenen Schutz-

regelungen. Der Bundesrat bittet daher, im weiteren Gesetzgebungsverfah-

ren sowie bei der Ausgestaltung der nachgelagerten Regelungen Folgendes

zu berticksichtigen:

aa)

bb)

cc)

dd)

Der Bundesrat bittet sicherzustellen, dass die fiir die Landesverfas-
sungsschutzbehorden als Nachrichtendienste vorgesehene Ausnahme
von den Lieferpflichten an das Gigabit-Grundbuch auch nicht im Ei-
gentum der offentlichen Hand stehende und gemischt genutzte Lie-
genschaften erfasst, soweit diese fiir Zwecke der Landesverfassungs-
schutzbehorden genutzt werden.

Der Bundesrat bittet, in der Rechtsverordnung nach § 86 TKG-E ein
Verfahren vorzusehen, durch das die Lander Schutzbelange hinsicht-
lich besonders schutzbediirftiger Infrastrukturen und Liegenschaften
verbindlich und vertraulich geltend machen kdnnen, ohne dass die
hierfiir erforderlichen Informationen gegeniiber privaten Nutzern des
Gigabit-Grundbuchs offengelegt werden miissen.

Der Bundesrat bittet, den Nutzerkreis des Gigabit-Grundbuchs, den
Zugang von Auftragnehmern sowie die Anforderungen an die Proto-
kollierung und Uberwachung der Datenbereitstellung so auszugestal-
ten, dass dem besonderen Schutzbedarf sicherheitsrelevanter Informa-
tionen und Infrastrukturen Rechnung getragen wird.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob und unter welchen Voraussetzungen die Verfassungsschutzbehor-
den in den Informationsweg bei Sicherheitsvorfillen nach § 168 TKG-
E einzubeziehen sind, soweit diese Vorfille fiir die Aufgaben der Ver-
fassungsschutzbehorden von Bedeutung sein konnen.

Begriindung zu Buchstabe c:

Zu Doppelbuchstabe aa

Der Gesetzentwurf nimmt die Nachrichtendienste des Bundes und der Lander
sowie die Bundeswehr sowohl hinsichtlich vorhandener physischer Infrastruk-
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turen nach § 79 Absatz 2 Satz 2 TKG-E als auch hinsichtlich 6ffentlicher Lie-
genschaften einschlieflich Eigentiimerangaben nach § 83 Absatz2 Satz3
TKG-E von den entsprechenden Ubermittlungspflichten an das Gigabit-
Grundbuch aus. Die Begriindung des Gesetzentwurfs stellt dabei ausdriicklich
auf die gestiegenen Sicherheitserfordernisse und erhohten Schutzanforderun-
gen fiir Infrastrukturen und Liegenschaften der Nachrichtendienste und der
Bundeswehr ab.

Die Schutzbediirftigkeit einer Liegenschaft einer Landesverfassungsschutzbe-
horde ist jedoch nicht davon abhédngig, ob die betreffende Liegenschaft im Ei-
gentum der Offentlichen Hand steht. Verfassungsschutzbehdrden konnen auch
angemietete, gemischt genutzte oder nur teilweise fiir nachrichtendienstliche
Zwecke genutzte Rdumlichkeiten nutzen. Gerade die Kenntnis iiber die Nut-
zung einer solchen Liegenschaft kann sicherheitsrelevant sein.

Die Schutzliicke entsteht nicht nur, wenn eine Landesverfassungsschutzbehor-
de selbst zur Dateniibermittlung verpflichtet wire. Sie kann ebenso eintreten,
wenn Eigentiimer, Vermessungsbehorden oder Netzbetreiber Angaben zu der-
selben Liegenschaft an das Gigabit-Grundbuch {ibermitteln. Die Ausnahme
muss deshalb unabhingig vom jeweiligen Datenlieferanten greifen, soweit die
Liegenschaft fiir Zwecke einer Landesverfassungsschutzbehorde genutzt wird.

Die vorgesehene Ausnahme sollte daher unabhidngig von den Eigentumsver-
hdltnissen greifen, soweit eine Liegenschaft fir Zwecke einer Landesverfas-
sungsschutzbehdrde genutzt wird. Hierdurch wiirde der vom Gesetzentwurf
ausdriicklich verfolgte Schutz der nachrichtendienstlichen Infrastruktur konse-
quent umgesetzt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Der Gesetzentwurf sieht fiir das Gigabit-Grundbuch verschiedene Aufnahme-
und Bereitstellungssperren vor. Danach diirfen Informationen insbesondere
dann nicht aufgenommen oder bereitgestellt werden, wenn konkrete Anhalts-
punkte fiir eine Gefdhrdung der 6ffentlichen Sicherheit bestehen, die sichere
Behordenkommunikation betroffen ist oder besonders schutzbediirftige Teile
kritischer Anlagen betroffen sind. Fiir Bau- und Ausbauinformationen tritt er-
génzend die nationale Sicherheit als Sperrgrund hinzu. Die Datenbereitstellung
ist zudem zu protokollieren und zu iiberwachen.

Die Einzelheiten der Dateniibermittlung und -bereitstellung einschlieBlich der
Sicherheitsanforderungen sollen nach § 86 TKG-E durch eine zustimmungsbe-
diirftige Rechtsverordnung geregelt werden. Damit besteht eine wesentliche
Moglichkeit, die Schutzvorkehrungen im weiteren Verfahren zu konkretisieren.

Bislang ist jedoch nicht hinreichend geregelt, wer die Schutzbediirftigkeit eines
Objekts oder einer Infrastruktur feststellt und auf welchem Weg die Lander ei-
nen entsprechenden Schutz gegeniiber der zentralen Informationsstelle ver-
bindlich geltend machen konnen.

Ein solches Verfahren sollte so ausgestaltet werden, dass die Lander ihre Si-
cherheitsbelange wirksam geltend machen konnen, ohne durch die Begriindung
der Schutzbediirftigkeit selbst schutzwiirdige Informationen gegeniiber priva-
ten Nutzern des Gigabit-Grundbuchs offenlegen zu miissen.



Vk

Empfehlungen, 439/1/26 -74 -

Zu Doppelbuchstabe cc

Der Gesetzentwurf sieht einen vergleichsweise weit gefassten Nutzerkreis des
Gigabit-Grundbuchs vor. Informationen kdnnen auch Netzbetreibern und deren
Auftragnehmern bereitgestellt werden. Gleichzeitig ist vorgesehen, dass jede
Datenbereitstellung protokolliert und tiberwacht wird.

Mit Blick auf die Belange des Verfassungsschutzes kommt es jedoch nicht al-
lein auf die nachtragliche Nachvollziehbarkeit eines Datenabrufs an. Entschei-
dend ist bereits vor der Bereitstellung, welcher Nutzer auf welche Informatio-
nen zugreifen kann. Dies gilt gerade fiir hochsensible Informationen iiber phy-
sische Infrastrukturen, Liegenschaften und Netze, deren Zusammenfiihrung
Riickschliisse auf schutzbediirftige staatliche Strukturen ermoglichen kann.

Der Nutzerkreis und insbesondere der Zugang von Auftragnehmern sollten da-
her restriktiv ausgestaltet werden. Zugleich sind die Anforderungen an Proto-
kollierung und Uberwachung so auszugestalten, dass eine wirksame Kontrolle
der tatsdchlichen Zugriffe gewahrleistet ist.

Zu Doppelbuchstabe dd

Nach § 168 TKG-E sind Sicherheitsvorfille der Bundesnetzagentur zu iiber-
mitteln. Diese unterrichtet das Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmo-
dernisierung sowie das Bundesministerium der Verteidigung. Bei grenziiber-
schreitenden Auswirkungen ist zusdtzlich das Auswértige Amt zu unterrichten.
Eine unmittelbare Unterrichtung der Verfassungsschutzbehorden ist nicht vor-
gesehen.

Nicht jeder Sicherheitsvorfall in einem Telekommunikationsnetz besitzt eine
nachrichtendienstliche Relevanz. Bestimmte Vorfille konnen jedoch Hinweise
auf staatlich gesteuerte Spionage- oder Sabotageaktivititen oder sonstige Be-
strebungen geben, die fiir die Aufgaben der Verfassungsschutzbehdrden von
Bedeutung sind.

Vor diesem Hintergrund sollte im weiteren Gesetzgebungsverfahren gepriift
werden, ob und unter welchen Voraussetzungen eine Einbindung der zustdndi-
gen Verfassungsschutzbehdrden in den Informationsweg angezeigt ist. Dabei
sollte vor allem sichergestellt werden, dass die Ubermittlung auf solche Sach-
verhalte beschrinkt bleibt, bei denen aufgrund ihrer Art oder ihrer konkreten
Umstdnde ein nachrichtendienstlicher oder sonstiger fiir den Verfassungsschutz
relevanter Bezug bestehen kann.

78. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren darauf hinzuwirken,

dass

a) die Priif- und Reaktionsmoglichkeiten der Wegebaulasttrager in den §§ 127,

127a TKG-E sachgerecht ausgestaltet werden, insbesondere sollte die

durchgingig digitale Abwicklung der Verfahren mitgeregelt werden,
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b)

d)

bundeseinheitliche, maschinenlesbare Standards und Schnittstellen fiir An-
trage, Anzeigen und Dokumentation verbindlich verankert werden und hier-
fiir der erforderliche Regelungsort geschaffen wird (insbesondere §§ 127,
127a TKG-E),

die Liander bei der Erarbeitung der Rechtsverordnung nach § 86 TKG-E
frithzeitig und formalisiert beteiligt werden,

der Erfiillungsaufwand fiir Linder und Kommunen vollstindig ermittelt und
ausgewiesen wird, insbesondere der einmalige Umstellungsaufwand sowie
der laufende Aufwand aus den Datenlieferpflichten nach Teil 5 TKG-E.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Wenn das neue Anzeigeverfahren (§ 127a TKG-E) wie vorgesehen eingefiihrt
werden soll, dann muss eine weitestgehende Digitalisierung solcher Verfahren
mitgeregelt werden.

Zu Buchstabe b:

Der Gesetzentwurf ldsst die elektronische Einreichung zu, verpflichtet aber
weder zu einem durchgingig digitalen Verfahren noch zu einem einheitlichen,
strukturierten Datensatz. Bei einer im Erfiillungsaufwand angenommenen Gro-
enordnung von rund 86 000 Antrégen jahrlich, kurzen Untersagungs- und Be-
scheinigungsfristen und Fiktionswirkung ist die Abwicklung {iber unstruktu-
rierte Dokumente nicht sachgerecht.

Zu Buchstabe c:

Der Aufbau des Gigabit-Grundbuchs als zentrales Informationsportal fiir alle
Beteiligten wird begriilt. Die damit verbundenen Datenlieferpflichten diirfen
jedoch nicht zu einem unangemessenen Mehraufwand bei den Landes- und
Kommunalbehorden fithren. Da Detailgrad, technisches Format, Zeitrahmen
und Ubermittlungsweg vollstindig in die Rechtsverordnung nach § 86 TKG-E
verlagert werden, ist der Aufwand der Lander und Kommunen im Gesetzge-
bungsverfahren derzeit nicht abschlieend bewertbar; die Zustimmungsbediirf-
tigkeit der Rechtsverordnung ersetzt eine fachliche Beteiligung an deren Erar-
beitung nicht.

Zu Buchstabe d:

Der vom Bund dargestellte Erfiillungsaufwand ist fiir Lainder und Kommunen
unvollstindig erfasst und unterschétzt vor allem erforderliche Umstellungs-
aufwinde im Zuge der Digitalisierung. Der einmalige Erfiillungsaufwand von
rund 1,508 Millionen Euro entfillt vollstindig auf den Bund; fiir die Landes-
ebene einschlieBlich der Kommunen ist er mit ,,0" ausgewiesen. Die ausgewie-
sene jahrliche Entlastung der Linder und Kommunen von 6,594 Millionen Eu-
ro entsteht ausschlieBlich aus den laufenden Nummern 3.15 sowie 3.20 bis 3.24
der Aufwandsdarstellung, mithin allein aus § 85 TKG-E und den Verfahren
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nach §§ 127 TKG, 127a TKG-E. Fiir die Datenlieferpflichten nach Teil 5
TKG-E enthilt die Darstellung keine Position auf Landesebene: § 79 Absatz 2
und § 82 TKG-E sind ausschlieBlich als Aufwand des Bundes abgebildet, § 83
TKG-E kommt nicht vor, obwohl die Ubermittlungspflicht Gebietskdrperschaf-
ten trifft. Eine mit der Novelle beabsichtigte Verfahrensbeschleunigung ohne
umfassende Beriicksichtigung von damit einhergehenden Digitalisierungsauf-
winden ist nicht nachvollziehbar.

Vk 79. Zum Gesetzentwurf allgemein

Wi
a)

b)

Der Bundesrat sieht mit Sorge, dass der Gesetzentwurf keine geeigneten
gesetzlichen Reaktionsmoglichkeiten fiir den Fall volkswirtschaftlich
ungiinstigen Mehrfachausbaus vorsieht. Diese sollten geschaffen werden,
weil Mehrfachausbau eine Vielzahl von Risiken und Nachteilen bewirken
kann, die der Bundesrat in Ziffer 19 Buchstabe c seiner Stellungnahme vom
27. September 2024 (BR-Drucksache 391/24 (Beschluss)) zum Entwurf
eines Gesetzes zur Beschleunigung des Ausbaus von Telekommunikations-
netzen benannt hat.

Die bisher bestehenden Eingriffsmoglichkeiten der Bundesnetzagentur, den
negativen Auswirkungen des Uberbaus durch Einzelfallentscheidungen bei
nachweisbar missbrauchlichem Verhalten nach § 211 Absatz 1 Satz 1 TKG
1.V.m. § 50 TKG zu begegnen, erachtet der Bundesrat fiir nicht ausrei-
chend. § 50 Absatz 4 TKG ermichtigt die Beschlusskammer, MaBBnahmen
zu treffen, die darauf abzielen, einen nachgewiesenen Missbrauch zu been-
den. Es fehlt jedoch die Rechtsgrundlage, um vergangenes Verhalten zu
sanktionieren oder missbrauchliches Verhalten priaventiv zu verhindern.
Zwar weist der Abschlussbericht der Monitoringstelle Doppelausbau vom
30. Juli 2025 darauf hin, dass, sofern ein missbriauchlicher Doppelausbau
im Einzelfall Teil eines generellen Musters und eine Wiederholung zu er-
warten ist, § 50 Absatz 4 TKG greife, da der Missbrauch nicht erledigt sei.
Die von der Beschlusskammer beispielhaft gepriiften Félle illustrieren aber
eindriicklich die Schwierigkeit, ein systematisches missbrduchliches Ver-
halten nachzuweisen, wenngleich dieses fiir verschiedene Einzelfdlle nicht
ausgeschlossen werden kann.

Der Bundesrat bekennt sich zu den gesamtwirtschaftlichen Vorteilen des
Wettbewerbs um die Endkundinnen und Endkunden. Dieser sollte, wo dies
gesamtwirtschaftlich sinnvoll ist, durch Infrastruktur- und Dienstwett-
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bewerb ermoglicht werden. Wo die negativen Auswirkungen einer Dupli-
zierung von Glasfasernetzen iiberwiegen, sollte hingegen der Wettbewerb
als Dienstwettbewerb ausgetragen werden. Der Bundesrat begriiit die
Absicht der Bundesregierung, im Zuge der geplanten Einflihrung des § 22a
TKG-E die Mitnutzung vorhandener Netze in solchen Regionen zu stirken.
Er erkennt zudem an, dass die Branche selbst zuletzt erkennbar Fortschritte
beim marktverhandelten Open Access gemacht hat, die sich vor allem in
einer Vielzahl getroffener Vereinbarungen und in der Entstehung von
Open-Access-Plattformen zeigen.

d) Trotz zunehmend vorhandener Angebote fiir den Vorleistungszugang bei
regionalen Betreibern besteht aber der Eindruck, dass der Zugang zu Glas-
fasernetzen anderer Betreiber weiterhin wenig genutzt wird, insbesondere
von bundesweit titigen Anbietern, und dass es weiterhin zu Uberbau mit
den o.g. negativen Konsequenzen kommt. Die Bundesregierung wird
gebeten, diesen Aspekt noch stirker zu berlicksichtigen und geeignete
Mafnahmen zu ergreifen, um die Nachfrage nach den vorhandenen Open
Access-Angeboten zu stirken und den volkswirtschaftlich nicht sinnvollen
Uberbau auch auf diese Weise wirksam zuriickzudringen.

80. Zum Gesetzentwurf allgemein (Aufteilung des Beirats bei der Bundesnetz-

agentur)

[Der Bundesrat stellt fest, dass dem Beirat bei der Bundesnetzagentur aktuell
Aufgaben in den Bereichen des Rechts der leitungsgebundenen Versorgung mit
Elektrizitat, Gas und Wasserstoff, einschlieBBlich des Rechts der erneuerbaren
Energien im Strombereich, des Telekommunikationsrechts und des Postrechts
zugeordnet sind. Hinzu kommt ein erheblicher Kompetenzaufwuchs der Bun-
desnetzagentur im Bereich Digitales, u. a. als Digital Services Coordinator,
Marktiiberwachungsbehorde, zentrale Anlaufstelle aus der Durchfiihrung der
Verordnung iiber Kiinstliche Intelligenz sowie zustindige nationale Behorde fiir
die Umsetzung des Data Act und des Data Governance Act. Auch dieser
Themenzuwachs bildet sich in den Sitzungen des Beirates in der Regel in
Schwerpunktsitzungen zur Telekommunikation ab.

Auf Grund der damit verbundenen Breite der Themen ist ihre Behandlung
durch nur einen Beirat nicht mehr zeitgemill und ineffektiv.]
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Der Bundesrat bittet daher darum, im laufenden Gesetzgebungsverfahren den
Beirat bei der Bundesnetzagentur in jeweils einen Beirat fiir Telekommunikati-
on, Digitales und Post sowie einen Beirat fiir Energie aufzuteilen.

Soweit in den bisherigen Regelungen des § 3 Absatz 3 BEGTPG zum Vor-
schlag des Prédsidenten oder der Priasidentin und der zwei Vizeprésidenten oder
Vizeprasidentinnen ein Hinderungsgrund fiir die Aufteilung des Beirats gesehen
wird, so bittet der Bundesrat die Bundesregierung, unbenommen der o. g. Auf-
teilung des Beirats, eine gesonderte Losung zu finden. Diese gesonderte Losung
sollte die derzeit in der praktischen Umsetzung herausfordernde Beteiligung des
Eisenbahninfrastrukturbeirats durch ein einfacheres Format gleich mit ersetzen.
Eine Losung konnte sein, dass ausschlieBlich fiir die Aufgabe nach § 3 Absatz 3
BEGTPG im konkreten Bedarfsfall ein ,,Grofler Beirat“ zusammenkommt, der
sich aus dem Beirat fiir Telekommunikation und Post, dem Beirat fiir Energie
und dem Eisenbahninfrastrukturbeirat zusammensetzt, wobei die jeweiligen
Rollen (Stimmrecht, Einvernehmen, Benehmen) noch zu definieren sind.

Begriindung:

[Dem Beirat bei der BNetzA sind aktuell fiir Aufgaben in den Bereichen des
Rechts der leitungsgebundenen Versorgung mit Elektrizitdt, Gas und Wasser-
stoff, einschlieBlich des Rechts der erneuerbaren Energien im Strombereich,
des Telekommunikationsrechts und des Postrechts zugeordnet. Diese Auftei-
lung ist nicht mehr zeitgemal und effektiv.]

{Der Beirat bei der Bundesnetzagentur setzt sich aus 16 Mitgliedern des
Deutschen Bundestages und 16 Vertretern oder Vertreterinnen des Bundesrates
zusammen. Aktuell tagt der Beirat an sechs Sitzungsterminen im Jahr und
behandelt Themen aus den jeweiligen Aufgabengebieten je nach politischer
Tagesaktualitit oder auf Antrag der Beiratsmitglieder.

Mittlerweile sind die Themen, die in den Beiratssitzungen behandelt werden,
nicht mehr wie vor einigen Jahren noch lédnderseitig fast ausschlieflich in den
Wirtschaftsministerien angesiedelt, sondern hdufig auf unterschiedliche
Ministerien verteilt. Dieser Sachverhalt erschwert zunehmend die Entsendung
von Mitgliedern der Landesregierungen in den Beirat, da divergierende Zu-
standigkeiten in den Fachministerien bestehen. Aber auch auf Bundesebene
spiegeln sich die Verhiltnisse in den unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen
bei den jeweiligen Abgeordneten, z. B. auch in den einzelnen Bundestags-
ausschiissen fiir Digitales und Staatsmodernisierung sowie fir Wirtschaft und
Energie wider.

Eine Aufteilung in zwei Beirdte mit unterschiedlicher Ausprdgung erscheint
auch im Hinblick auf die zunehmende Spezialisierung im Digitalbereich zeit-
gemél und zielfilhrend. Zu den Dauerthemen gehoren etwa Frequenzvergaben,
die Aufstellung des Frequenzplans usw., und neuerdings auch die Telekommu-
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nikations-Mindestversorgungsverordnung sowie auch neue Aufgaben bei der
Bundesnetzagentur in den Aufgabenfeldern Digital Service Act, Daten-
Governance und Kiinstliche Intelligenz. Aber auch im Energiebereich hat sich
die Bandbreite der Themen vergroBert, z. B. durch Sicherstellung der Energie-
versorgung, Netzausbau sowie neue Regulierungsverfahren.

Die Aufteilung wiirde auch eine effektivere Beiratsarbeit durch eine geringere
Anzahl von Beiratssitzungen erlauben, indem derzeit sechs Sitzungen auf
jeweils vier Sitzungen bei einer entsprechenden Spezialisierung in den einzel-
nen Beirdten reduziert wiirden.}

{{Fiir die Aufgabe des Beirates, einen Vorschlag fiir die Prisidentschaft und
Vizeprasidentschaft der Bundesnetzagentur zu unterbreiten, konnte im konkre-
ten Bedarfsfall ein ,,Grofler Beirat“ zusammenkommen, der sich aus dem
Beirat fiir Telekommunikation, Digitales und Post, dem Beirat fiir Energie und
dem Eisenbahninfrastrukturbeirat zusammensetzt.}}

81. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat stellt fest, dass dem Beirat bei der Bundesnetzagentur aktuell
Aufgaben in den Bereichen des Rechts der leitungsgebundenen Versorgung mit
Elektrizitdt, Gas und Wasserstoff, einschlie8lich des Rechts der erneuerbaren
Energien im Strombereich, des Telekommunikationsrechts und des Postrechts
zugeordnet sind. Hinzu kommt ein erheblicher Kompetenzaufwuchs der Bun-
desnetzagentur im Bereich Digitales, unter anderem als Digital Services Coor-
dinator, Marktiiberwachungsbehorde, zentrale Anlaufstelle aus der Durchfiih-
rung der Verordnung tliber Kiinstliche Intelligenz sowie zustindige nationale
Behorde fiir die Umsetzung des Data Act und des Data Governance Act. Auch
dieser Themenzuwachs bildet sich in den Sitzungen des Beirates in der Regel in
Schwerpunktsitzungen zur Telekommunikation ab.

Auf Grund der damit verbundenen Breite der Themen ist ihre Behandlung
durch nur einen Beirat nicht mehr zeitgemall und ineffektiv. Der Bundesrat bit-
tet daher, im weiteren Gesetzgebungsverfahren den Beirat bei der Bundesnetza-
gentur in jeweils einen Beirat flir Telekommunikation, Digitales und Post sowie
einen Beirat fiir Energie aufzuteilen.

Begriindung:

Der Beirat bei der Bundesnetzagentur setzt sich aus 16 Mitgliedern des Deut-
schen Bundestages und 16 Vertretern oder Vertreterinnen des Bundesrates zu-
sammen. Aktuell tagt der Beirat an sechs Sitzungsterminen im Jahr und behan-
delt Themen aus den jeweiligen Aufgabengebieten je nach politischer Tagesak-
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tualitit oder auf Antrag der Beiratsmitglieder.

Mittlerweile sind die Themen, die in den Beiratssitzungen behandelt werden,
nicht mehr wie vor einigen Jahren noch ldnderseitig fast ausschlieflich in den
Wirtschaftsministerien angesiedelt, sondern héufig auf unterschiedliche Mini-
sterien verteilt. Dieser Sachverhalt erschwert zunehmend die Entsendung von
Mitgliedern der Landesregierungen in den Beirat, da divergierende Zustdndig-
keiten in den Fachministerien bestehen. Aber auch auf Bundesebene spiegeln
sich die Verhéltnisse in den unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen bei den
jeweiligen Abgeordneten, zum Beispiel auch in den einzelnen Bundestagsaus-
schiissen fiir Digitales und Staatsmodernisierung sowie flir Wirtschaft und
Energie wider.

Eine Aufteilung in zwei Beirdte mit unterschiedlicher Ausprdgung erscheint
auch im Hinblick auf die zunehmende Spezialisierung im Digitalbereich zeit-
gemal und zielfilhrend. Zu den Dauerthemen gehdren etwa Frequenzvergaben,
die Aufstellung des Frequenzplans usw. und neuerdings auch die Telekommu-
nikations-Mindestversorgungsverordnung sowie auch neue Aufgaben bei der
Bundesnetzagentur in den Aufgabenfeldern Digital Service Act, Daten-
Governance und Kiinstliche Intelligenz. Aber auch im Energiebereich hat sich
die Bandbreite der Themen vergréfert zum Beispiel durch Sicherstellung der
Energieversorgung, Netzausbau sowie neue Regulierungsverfahren.

Die Aufteilung wiirde auch eine effektiverer Beiratsarbeit durch eine geringere
Anzahl von Beiratssitzungen erlauben, indem derzeit sechs Sitzungen auf je-
weils vier Sitzungen in den einzelnen Beirdten reduziert wiirden.

Fiir die Aufgabe des Beirates, einen Vorschlag fiir die Priasidentschaft und Vi-
zeprasidentschaft der Bundesnetzagentur zu unterbreiten, konnte im konkreten
Bedarfsfall ein ,,Grofler Beirat“ zusammenkommen, der sich aus dem Beirat
fiir Telekommunikation, Digitales und Post, dem Beirat fiir Energie und dem
Eisenbahninfrastrukturbeirat zusammensetzt.

82. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat stellt fest, dass sich die technischen Moglichkeiten der satelli-
tengestiitzten Kommunikation in den vergangenen Jahren erheblich weiterent-
wickelt haben und entsprechende Dienste inzwischen am Markt verfligbar sind.
Diese Entwicklung sollte bei der strategischen Begriindung des vorgesehenen
terrestrischen Ausbaupfads starker in den Blick genommen werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, die Ausbau- und Migrations-
strategie um eine Bewertung satellitengestiitzter und hybrider Versorgungsmo-
delle zu ergédnzen. Dabei sollten insbesondere der mogliche Resilienzgewinn
gegeniiber Ausfillen oder Zerstorungen terrestrischer Infrastrukturen, die tech-
nischen Grenzen satellitengestiitzter Netze sowie bestehende und absehbare
Abhéngigkeitsrisiken gegeniiber auBlereuropéischen Betreibern bertlicksichtigt
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werden. Dariiber hinaus sollten die Auswirkungen auf die sichere Behorden-
kommunikation sowie die Frage betrachtet werden, in welchen Rédumen ein ter-
restrischer Vollausbau weiterhin erforderlich ist.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf setzt fiir die Sicherung der Telekommunikationsversorgung
im Wesentlichen auf den weiteren terrestrischen Ausbau von Glasfaser- und
Mobilfunknetzen. Kupfernetze sollen migriert, Funkmasten verdichtet und ge-
biudeinterne Glasfaserinfrastrukturen ausgebaut werden. Satellitengestiitzte
Breitband- und Mobilfunkdienste werden als ergdnzende Versorgungsoption
bislang nicht entsprechend beriicksichtigt.

Satellitengestiitzte Dienste sind inzwischen keine reine Zukunftsoption mehr,
sondern stehen bereits als Infrastruktur zur Verfiigung. Zugleich ist ihr Anteil
am Gesamtverkehr terrestrischer Netze weiterhin gering und ein vollstandiger
Ersatz terrestrischer Netze insbesondere au3erhalb von Ballungsrdumen derzeit
nicht gegeben.

Aus Sicht der inneren Sicherheit sind dabei gegenldufige Aspekte zu beriick-
sichtigen. Satellitengestiitzte Netze konnen die Resilienz gegeniiber der Zersto-
rung terrestrischer Trassen, der Sabotage an Knotenpunkten sowie regionalen
Strom- und Wegeaustillen erh6hen. Andererseits sind satellitengestiitzte Netze
hinsichtlich Kapazitit, Latenz, Upload-Geschwindigkeit und Innenraumversor-
gung terrestrischen Glasfaser- und Mobilfunknetzen nicht gleichwertig. Insbe-
sondere filir verdichtete Rdume, hohe Gleichzeitigkeit, kritische Echtzeitan-
wendungen und die sichere Behordenkommunikation bleibt terrestrische Infra-
struktur regelméBig unverzichtbar. Zudem konnen Verfligbarkeit und Nut-
zungsradius satellitengestiitzter Netze von der Entscheidung eines auBBereuro-
pdischen privaten Betreibers abhingig sein.

Vor diesem Hintergrund sollte die strategische Begriindung des Netzausbaus
beriicksichtigen, in welchen Bereichen ein terrestrischer Vollausbau weiterhin
erforderlich ist und in welchen Bereichen satellitengestiitzte oder hybride Ver-
sorgungsmodelle einen sinnvollen erginzenden Beitrag leisten konnen. Dies
gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass der Gesetzentwurf den Netzaus-
bau als iiberragendes dffentliches Interesse festschreibt und hierfiir Eigentum,
Wege und Datenbestéinde in Anspruch nimmt.
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