Bundesrat Drucksache 463/26 (Beschluss)

25.09.26

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Reserve (Reservestar-
kungsgesetz - ResStG)

Der Bundesrat hat in seiner 1068. Sitzung am 25. September 2026 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemil3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stel-
lung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 (§ 9 Nummer 6 — neu — ResQG)

Artikel 1 § 9 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 4 ist die Angabe ,,Menschen und“ durch die Angabe ,,Men-
schen,* zu ersetzen.

b) In Nummer 5 ist die Angabe ,,geniefen.” durch die Angabe ,,genieflen, und*
Zu ersetzen

c) Nach Nummer 5 ist die folgende Nummer 6 einzufiigen:

,0. Reservistinnen und Reservisten, die dem Vollzugsdienst der Polizei
angehoren oder fiir diesen durch schriftlichen Bescheid angenommen
sind.*

Begriindung:

Vor dem Hintergrund, dass Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte aufgrund
§ 42 Absatz 1 WpflG im Spannungs- und Verteidigungsfall fiir die Bundes-
wehr nicht herangezogen werden konnen, sollten — als logische Konsequenz —
Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte ebenfalls von (Reserve-)Dienst-
leistungen im Rahmen des § 9 ResG-E befreit werden, insbesondere vor dem
Hintergrund, dass die Reserve zukiinftig als integraler Bestandteil der Ge-
samtstruktur der Bundeswehr verstanden werden soll. Dabei ist auch die strikte
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Trennung von duflerer und innerer Sicherheit zu beachten. Im Verteidigungs-
oder Spannungsfall steigen die Aufgaben der Polizei (Schutz von Infrastruktur,
Verkehrsregelung fiir Militdr, Sabotageabwehr) massiv an. Auch im Katastro-
phenfall hat der aktive Dienst als Polizeivollzugsbeamtin bzw. -beamter stets
Vorrang vor dem Reservedienst. Der mit einer Reservedienstleistung verbun-
dene Kosten- und Zeitaufwand ist mithin bei Polizeivollzugsbeamtinnen und -
beamten als unverhéltnisméBig zu betrachten.

Die in § 18 Absatz 1 ResG-E geregelte Anhorungspflicht des Arbeitgebers und
reine Moglichkeit der Stellungnahme wird der Unabkémmlichkeit von Polizei-
vollzugsbeamtinnen und -beamten auch in Friedenszeiten nicht gerecht.

2. Zu Artikel 1 (§ 10 Absatz 4 Satz 2 — neu — ResQG)

In Artikel 1 § 10 Absatz 4 ist nach Satz 1 der folgende Satz einzufiigen:

,,Eine besondere Harte liegt in der Regel vor, wenn

1.

im Fall der Heranziehung des Dienstleistungspflichtigen

a)

b)

die Versorgung seiner Familie, hilfsbediirftiger Angehdriger oder an-
derer hilfsbediirftiger Personen, fiir deren Lebensunterhalt er aus
rechtlicher oder sittlicher Verpflichtung aufzukommen hat, gefahrdet
wiirde oder

fiir Verwandte ersten Grades besondere Notstdnde zu erwarten sind,

der Dienstleistungspflichtige fiir die Erhaltung und Fortfiihrung eines eige-

nen Betriebes unentbehrlich ist,

die Heranziehung des Dienstleistungspflichtigen

a)
b)

©)

d)

eine zu einem schulischen Abschluss fiihrende Ausbildung,

ein Hochschulstudium, bei dem zum vorgesehenen Diensteintritt das
dritte Semester erreicht ist,

einen zum vorgesehenen Diensteintritt begonnenen dualen Bildungs-
gang (Studium mit studienbegleitender betrieblicher Ausbildung),
dessen Regelstudienzeit acht Semester nicht tiberschreitet und bei dem
das Studium spétestens drei Monate nach Beginn der betrieblichen
Ausbildung aufgenommen wird,

einen zum vorgesehenen Diensteintritt zu einem Drittel absolvierten
sonstigen Ausbildungsabschnitt oder
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e) eine bereits begonnene Berufsausbildung

unterbrechen oder die Aufnahme einer rechtsverbindlich zugesagten oder
vertraglich gesicherten Berufsausbildung verhindern wiirde.*

Begriindung:

Im ResG-E werden mit diversen Anpassungen die Regelungen des bisherigen
ResG iibernommen und die Regelungen zu Dienstleistungen aus dem bisheri-
gen Vierten Abschnitt des Soldatengesetzes (SG) iiberfiihrt.

Nach § 10 Absatz 4 ResG-E besteht fiir Reservistinnen und Reservisten die
Moglichkeit, auf Antrag von Dienstleistungen zuriickgestellt zu werden, wenn
und solange die Heranziehung zur Dienstleistung wegen personlicher, insbe-
sondere héuslicher, wirtschaftlicher oder beruflicher Griinde eine besondere
Hérte bedeuten wiirde. Diese Zurlickstellungsmoglichkeit auf Grund besonde-
rer Hérte wird bisher in § 67 Absatz 4 SG geregelt, die neben dieser im Wort-
laut als Generalklausel gehaltenen Zuriickstellungsmoglichkeit zusitzlich defi-
niert, wann eine besondere Harte in der Regel vorliegt. Diese weiterfiihrende
Definition einer besonderen Harte wird in § 10 Absatz 4 ResG-E nicht iiber-
nommen bzw. weggelassen. Begriindet wird dies damit, dass der Regelungsin-
halt nicht gedndert und die genannten Regelbeispiele weiterhin eine besondere
Hérte begriinden wiirden, der Anwendungsbereich der Norm aber flexibilisiert
und deren Verstandlichkeit verbessert werden solle.

Eine bloBe Generalklausel erdffnet einen grofleren Auslegungsspielraum, kann
zu uneinheitlicher Praxis zwischen den Wehrersatzbehdrden fiihren und die
Vorhersehbarkeit von Entscheidungen hinsichtlich der Personalplanung er-
schweren.

Rechtsverbindlichkeit wird zudem durch die Begriindung des Gesetzentwurfs
nicht geschaffen, sondern nur durch den Gesetzestext.

Die bisher in § 67 Absatz 4 SG genannten Regelbeispiele fiir die Begriindung
einer besonderen Hérte sollten daher in den Gesetzentwurf in § 10 Absatz 4
ResG-E eingefiigt werden.

3. Zu Artikel 1 (§§ 11, 12 ResQ)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei dem Erlass der Verordnung nach
§ 12 darauf zu achten, dass die Arbeitgebenden in das Verfahren der Unab-
kommlichstellung nach § 11 aktiv einbezogen werden kénnen.

Begriindung:
Unternehmen und Einrichtungen, insbesondere solche der kritischen Infrastruk-
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tur sowie solche, die fiir die Aufrechterhaltung vergleichbar wichtiger Versor-
gungs- und Dienstleistungen von zentraler Bedeutung sind, kénnen einen tem-
pordren Wegfall von einzelnen Arbeitnehmenden teils nur unter groBBer Miihe
verkraften. Dies gilt insbesondere, sofern diese Arbeitnehmenden Schliisselpo-
sitionen bekleiden.

Bei der Erarbeitung einer Verordnung nach § 12 Absatz 1 Nummer 1 ResG
und der spiteren Anwendung derselben sollten daher im 6ffentlichen Interesse
die Belange der Arbeitgebenden eine angemessene Beriicksichtigung finden. In
Betracht kommt etwa ein Vorschlagsrecht gegeniiber der zustindigen Behorde
nach § 11 Absatz 2 Satz 1 ResG.

4. Zu Artikel 1 (§ 12 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 ResG), Artikel 2 (§ 13 Absatz 6
Satz 1 Nummer 2 WehrpflG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Verordnungs-
ermachtigung zur Weiterlibertragung des Vorschlagsrechts zur Unabkémmlich-
stellung von Reservistinnen und Reservisten in § 12 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2
ResG-E sowie von Wehrpflichtigen in § 13 Absatz 6 Satz 1 Nummer 2
WehrpflG-E jeweils dahingehend zu erweitern, dass eine Subdelegation der
obersten Landesbehorden nicht nur durch allgemeine Verwaltungsvorschriften,
sondern auch per Verordnung moglich ist.

Begriindung:

Nach dem Gesetzentwurf kann die Weiteriibertragung des Vorschlagsrechts zur
Unabkémmlichstellung von Reservistinnen und Reservisten sowie Wehrpflich-
tigen lediglich durch allgemeine Verwaltungsvorschriften geregelt werden
(§ 12 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 ResG-E bzw. § 13 Absatz 6 Satz 1 Nummer 2
WehrPflG-E). Dies reicht beispielsweise nach der Niedersdchsischen Verfas-
sung nicht aus, um Kommunen Aufgaben dieser Art zu iibertragen. Fiir die
Einbindung kommunaler Stellen bedarf es vielmehr einer gesetzlichen oder
verordnungsrechtlichen Grundlage.
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Die Verordnungserméchtigung zur Weiteriibertragung des Vorschlagsrechts ist
zwingende Voraussetzung fiir die spétere operative Umsetzung der Unab-
kommlichstellung im Rahmen der Gesamtverteidigung. Ohne verordnungs-
rechtliche Subdelegationsmdglichkeit liefe die vorgesehene Beteiligung kom-
munaler Stellen zum Beispiel in Niedersachsen weitgehend leer.

Die vorgeschlagene Erweiterung ist systematisch stimmig, weil der Gesetzent-
wurf sowohl in § 12 ResG-E als auch in § 13 WehrPflIG-E praktisch identische
Regelungen zur Unabkdmmlichstellung vorsieht.

5. Zu Artikel 1 (§ 43 Absatz 3 Nummer 3 ResQ)

In Artikel 1 § 43 Absatz 3 Nummer 3 ist die Angabe ,, , 5, 6 oder 7* durch die
Angabe ,,oder 5 zu ersetzen.

Begriindung:

Fiir die Heranziehung zu einer Reservedienstleistung ist im ResG-E bisher kei-
ne Ausnahmeregelung analog des § 42 WPAIG fiir den Polizeivollzugsdienst
vorgesehen. Neben dem Polizeivollzugsdienst wiirden u.a. Angehorige des
Einsatzdienstes der Berufsfeuerwehr (inklusive der Rettungsdienste), sowie
Angehorige des Justizvollzugsdienstes im Gesetzesentwurf nur nach § 10 Ab-
satz 6 vom Reservedienst zuriickgestellt werden.

Fiir den Spannungs- und Verteidigungsfall hat dies nach § 43 Absatz 3 Num-
mer 3 ResG-E zur Folge, dass die Zuriickstellungen unwirksam werden und al-
lenfalls das Instrument der Unabkdmmlichstellung in Betracht kommen kann.
Die Angehorigen der Einsatzdienste sind jedoch auch im Spannungs- und Ver-
teidigungsfall zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
sowie zur Wahrnehmung der Aufgaben aus dem Katastrophenschutz der Lan-
der zwingend erforderlich. Es erscheint unverhdltnisméBig, die Verwaltungs-
ressourcen von Bund und Lindern im Spannungs- und Verteidigungsfall fiir
entsprechende Unabkdmmlichstellungsverfahren zu binden.

6. Zu Artikel 2 Nummer 1 (§ 2 Absatz 3 WP{IG)

In Artikel 2 Nummer 1 § 2 Absatz 3 ist nach der Angabe ,,35, die Angabe
42, einzufiigen.

Begriindung:

Das Wehrpflichtgesetz sieht mit § 42 WP{IG eine besondere Ausnahmerege-
lung von der Heranziehung zum Wehrdienst von Wehrpflichtigen aus dem Po-
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lizeivollzugsdienst vor. In der im Gesetzesentwurf in § 2 Absatz 3 WPIG-E
abschlieBenden Aufzidhlung, der auBBerhalb des Spannungs- und Verteidigungs-
falles geltenden Vorschriften, fehlt der Verweis auf die Ausnahmeregelung des
§ 42 WPHIG jedoch.

Der besondere Schutz fiir den Polizeivollzugsdienst greift somit nur im festge-
stellten Spannungs- oder Verteidigungsfall, nicht aber in den weiteren Féllen
des dulleren Notstandes, im Zustimmungs- und Biindnisfall nach Maf3gabe des
Artikel 80a des Grundgesetzes.

Der Polizeivollzugsdienst ist in allen Féllen des duBleren Notstandes flir die
Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung unerlédsslich und
lasst unabhéngig von der Einstufung der verfassungsrechtlichen Notstandsfille
einen erhohten personellen Bedarf an einsatzbereiten Polizeikréften in den je-
weiligen Landern erwarten. Die Ausnahmeregelung des § 42 WPAIG sollte da-
her fiir alle duBeren Notstandsfille zur Anwendung kommen.

7. Zu Artikel 2 Nummer 2 (§ 13 Absatz 1 WP{IG)

In Artikel 2 Nummer 2 § 13 Absatz 1 ist die Angabe ,,im Spannungs- oder Ver-
teidigungsfall*“ durch die Angabe ,,im Verteidigungsfall nach Artikel 115a des
Grundgesetzes oder nach Mal3igabe des Artikels 80a des Grundgesetzes* zu er-
setzen.

Begriindung:

Das Instrument der Unabkommlichstellung im Zusammenhang mit Reserve-
dienstleistungen wird bisher in § 68 des Soldatengesetzes (SG) geregelt, wo-
nach eine Unabkommlichstellung fiir einen (Reserve-) Dienstleistungspflichti-
gen nur im Spannungs- und Verteidigungsfall moglich ist. Die Regelungen des
SG zu den Reservedienstleistungen sollen durch den Gesetzentwurf des
ResStG ins ResG tibergehen.

In § 11 ResG-E wird die Unabkommlichstellung fiir Reservedienstleistungen
von Spannungs- und Verteidigungsfall auf Zustimmungs- und Biindnisfall nach
Mallgabe des Artikel 80a Grundgesetz erweitert. Begriindet wird dies damit,
dass eine Anordnung zu unbefristeten Reservedienstleistungen gemal des Ge-
setzentwurfs nach § 6 Absatz 3 Satz 1 ResG-E in einer Krisenlage nach Mal-
gabe des Artikel 80a Grundgesetz vorgesehen und dass eine Weiterentwick-
lung zu einem Spannungs- oder Verteidigungsfall mdglich sei. Aus diesem
Grund sei die Anwendung der Vorschriften zur Unabkoémmlichstellung bereits
zum Zeitpunkt des Zustimmungs- und Biindnisfalls nach Artikel 80a des
Grundgesetzes geboten; auch um unter dem Aspekt der Gesamtverteidigung
einen Personalausgleich zwischen zivilen und militdrischen Bedarfstragern si-
cherzustellen.
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Eine entsprechende Anpassung des Anwendungsbereichs des § 13 WPIfG-E
fiir die Unabkdmmlichstellung vom Wehrdienst wird § 13 WP{IG-E nicht vor-
genommen, obwohl der Begriindung im Gesetzentwurf zu der Anderung des
§ 13 WPIfG-E zu entnehmen ist, dass diese entsprechend § 11 ResG-E sprach-
lich und redaktionell vorgenommen werde.

Insbesondere aufgrund fehlender gesetzlich fundierter Regelungen hinsichtlich
der personellen Verfligbarkeit im Verteidigungs-, Spannungs-, Zustimmungs-
und Biindnisfall z. B. fiir die Einsatzdienste der Berufsfeuerwehr, Rettungs-
dienste und Angehorige im Justizvollzugsdienst, ist das Instrument der Unab-
kémmlichstellung von besonderer Bedeutung. Eine verldssliche Planung durch
die Lander hinsichtlich der personellen Verfiigbarkeit und die effiziente Auf-
gabenwahrnehmung im Katastrophen- und Zivilschutz kann nur bei einer Be-
wertung der Unabkdmmlichstellung unabhingig von der Eskalationsstufe der
duBeren Notstandsfille gewéhrleistet werden. Der Anwendungsbereich des
§ 13 WPAIG-E sollte daher entsprechend auf Artikel 80a des Grundgesetzes
ausgeweitet werden.

8. Zu Artikel 2 (§ 42 WP1IG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren § 42 WP{IG so an-
zupassen, dass diese Ausnahmevorschrift fiir Angehorige des Polizeivollzugs-
dienstes neben der Heranziechung zum Wehrdienst auch fiir die Heranziehung zu
Reservedienstleistungen sowie flir Angehdrige des Einsatzdienstes der Feuer-
wehr, inklusive der Rettungsdienste, und des Justizvollzugdienstes zur Anwen-
dung kommt.

Begriindung:

Das Wehrpflichtgesetz sieht mit § 42 WPIG eine besondere Ausnahmerege-
lung von der Heranziehung zum Wehrdienst von Wehrpflichtigen aus dem Po-
lizeivollzugsdienst vor.

Da es an einer entsprechenden Regelung im ResG-E fehlt, konnte zum Beispiel
in § 42 WPfIG Absatz 1 Satz 1 nach der Angabe ,,Wehrdienst* die Angabe
»und zu Reservedienstleistungen nach dem Reservistengesetz* eingefiigt wer-
den.

Zudem erscheint es sachgerecht, dass von dieser Ausnahmeregelung auch An-
gehorige des Einsatzdienstes der Feuerwehr, inklusive der Rettungsdienste, und
des Justizvollzugsdienstes erfasst werden. Auch diese werden in den Fillen des
duBeren Notstandes zur Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung sowie fiir Aufgaben des Katastrophen- und Zivilschutzes der Lander
zwingend bendtigt. Fiir diese Berufsgruppen wiirde im Spannungs- und Vertei-
digungsfall nur das Instrument der Unabkdmmlichstellung in Betracht kom-
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men. Dies erscheint aufgrund der zu erwartenden Anzahl der unabkdmmlich zu
stellenden Angehorigen dieser Berufsgruppen, als auch aufgrund des Unab-
kommlichstellungsverfahrens an sich, unzweckmifig und unverhiltnisméaBig,
wenn im dulleren Notstand die Verwaltungsressourcen von Bund und Léndern
entsprechend gebunden wiren. Solange keine rechtlich gesicherte Regelung fiir
die Angehorigen dieser Berufsgruppen vorliegt, ist fiir die Lander eine Plan-
barkeit der zur Verfligung stehenden eigenen personellen Ressourcen nicht
moglich und eine Aufgabenwahrnehmung im Zivil- und Katastrophenschutz
schwer zu gewahrleisten.

9. Zu Artikel 2a — neu — (Unabkommlichstellungsverordnung)

10.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in ei-
nem neuen Artikel 2a die Anpassung der Unabkdmmlichstellungsverordnung
(UkV) entsprechend der Anderungen zur Unabkémmlichstellung in § 11 ResG-
E und § 13 WP{IG-E vorzunehmen ist.

Begriindung:

Die UkV regelt das Vorschlagsrecht und Verfahren fiir eine Unabkdmmlich-
stellung. Sie ist die Grundlage, um das Verfahren einer Unabkdmmlichstellung
tiberhaupt einleiten zu konnen.

Im ResStG-E ist eine Anpassung der UkV nicht vorgesehen. Da die UkV aber
allein auf den Spannungs- und Verteidigungsfall zugeschnitten ist und z. B. ein
Antrag flir eine Unabkdmmlichstellung erst mit Feststellung des Spannungs-
oder Verteidigungsfalles bei der Wehrersatzbehdrde eingereicht werden kann,
ist eine zeitgleiche Anpassung der UkV angezeigt. Im Gesetzentwurf wird so-
wohl in § 11 ResG-E und in § 13 WPIG-E Bezug genommen.

Zu Artikel 7 Nummer 1 Buchstabe a (§ 1 Absatz 2 Satz 3 ArbPISchG), Num-

mer 2 (§ 9 Absatz 2 Satz 4 ArbP1SchQG)

In Artikel 7 Nummer 1 Buchstabe a § 1 Absatz 2 Satz 3 und Nummer 2 § 9 Ab-
satz 2 Satz 4 ist jeweils die Angabe ,,fiir den 15. bis 30.“ durch die Angabe ,,ab
dem 31.“ zu ersetzen.

Begriindung:
Die Regelungen zur Lastenverteilung zwischen Bund und Landern bei Reser-
veiibungen erscheinen nicht mehr situationsangemessen. Das ArbP1SchG sieht
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bei Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes vor, dass die Beziige vom Arbeitge-
ber/Dienstherrn wihrend Reserveiibungen fortgezahlt werden (§ 1 Absatz 2,
§ 9 Absatz 2 ArbPISchG). Der Bund erstattet lediglich die Beziige ab dem 15.
bis zum 30. Tage der Ubung. Bei kiirzeren oder lingeren Wehriibungen tragen
die Lénder allein die Kosten, der Kostenbeitrag des Bundes ist in jedem Falle
auf 15 Tage begrenzt. In der Verwaltungspraxis treten aber immer wieder Fille
auf, in denen die Dauer von 30 Tagen iiberschritten wird. Die Ausschnittweise
Erstattung ab dem 15. bis zum 30. Tag ist dabei verwaltungstechnisch aufwéan-
dig, wihrend eine Erstattung ab dem 31. Tag der Ubung bis zu deren Ende
(ohne Begrenzung auf 15 Tage) verhdltnisméBiger erscheint. Die Kosten kiirze-
rer Ubungen wiirden dann die Linder ohne biirokratischen Prozess iiberneh-
men.

11. Zu Artikel 7 Nummer 1 Buchstabe b (§ 1 Absatz 7 ArbPISchG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob eine
bilirokratiearme Unterstiitzung der Arbeitgebenden bereits ab dem ersten Tag
der Wehriibung gewiahrt werden kann.

Begriindung:

Wie die Begriindung zu Artikel 7 Nummer 1 Buchstabe b selbst schildert, dient
,»die Einfliihrung eines Zuschusses fiir kleine und mittlere Unternehmen in Ab-
satz 7 [...] deren Unterstiitzung, da diese die Heranziehung einzelner Personen
zum Reservistendienst oftmals schwerer kompensieren kdnnen (so etwa im
Fall der Heranziehung des Meisters in einem Handwerksbetrieb).*

Kiirzere Wehriibungen von unter 30 Tagen Dauer schlieBen Arbeitgebende von
der Unterstlitzung aus. Dabei werden Arbeitgebende gerade durch die kurzfris-
tigen Wehriibungen und damit einhergehenden Ausfille der Arbeitnehmenden
belastet. Eine niedrigschwellige Unterstiitzung ab dem ersten Tag einer Wehr-
iibung erscheint daher auch im Sinne des Schutzes des Arbeitsplatzes des Re-
servisten bzw. der Reservistin angezeigt.

Die bisher vorgesehene Regelung des § 1 Absatz 7 ArbPISchG-E erfordert ei-
nen Antrag und die Priifung des Antrags hinsichtlich der Unternehmensgrof3e,
hinsichtlich der Dauer der Wehriibung, hinsichtlich der Art der Beschéftigung
(Keine Steuerklasse VI), hinsichtlich der nicht bereits innerhalb eines Jahres
getétigten Auszahlung sowie hinsichtlich der einzuhaltenden Antragsfrist von
sechs Monaten.

Eine in Betracht zu ziehende Alternative liegt in der Verbindung des (nach § 1
Absatz 3 ArbPISchG unverziiglich dem Arbeitgeber vorzulegenden) Einberu-
fungsbescheids mit einem, gegebenenfalls mit Nebenbestimmungen versehe-
nen, Bescheid, welcher allen Arbeitgebenden einen individuellen Zuschuss
gewdhrt. Die Hohe des Zuschusses konnte anhand der geplanten Dauer der
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Wehriibung bemessen werden und dabei wahlweise pauschal mit etwa 15 bis
20 Euro pro Tag oder gemessen an der Dauer der Wehriibung abnehmend ge-
staffelt ausgestaltet werden.

Eine mit fortschreitender Dauer der Wehriibung abnehmende Staffelung der
Betrdge konnte in Kombination mit der Unterstiitzung nach § 1 Absatz 6 Arb-
PISchG fiir eine niedrigschwellige Unterstiitzung der Arbeitgebenden sorgen,
da erst mit fortschreitender Dauer einer Wehriibung von einer Beschéftigung
von Ersatzkréften durch die Arbeitgebenden auszugehen ist.

Die entfallenden Kosten der privaten wie auch 6ffentlichen Verwaltung fiir die
Abwicklung der Antridge rechtfertigen den pauschalen Betrag, nicht nur fiir
kleine und mittlere Unternehmen.

12. Zu Artikel 7 Nummer 2a — neu — (§ 10 Satz 2 — neu — ArbPISchQG)

In Artikel 7 ist nach Nummer 2 die folgende Nummer 2a einzufiigen.
,2a. In § 10 wird nach Satz 1 der folgende Satz eingefiigt:

,Die zeitliche Begrenzung auf sechs Wochen im Kalenderjahr nach
Satz 1 gilt nicht fiir die Einberufung von Beamten als Wehrpflichtige zu

66 ¢

Wehriibungen auf Grund freiwilliger Verpflichtung.

Begriindung:

§ 10 ArbPISchG sieht vor, dass die Beziligefortzahlung im Falle einer Wehr-
iibung auf Grund freiwilliger Verpflichtung auf sechs Wochen im Kalenderjahr
begrenzt ist. Danach treten zwar Leistungen nach dem Unterhaltssicherungsge-
setz ein und die Reservistin oder der Reservist erhilt durch den Bund Heilfiir-
sorge. Jedoch entfillt bei Beamtinnen und Beamten dann die Beihilfeberechti-
gung und somit die Beriicksichtigung von beihilfefdhigen Aufwendungen der
Familienangehorigen (Ehepartner, Kinder), so dass in der Verwaltungspraxis
schwierige Situationen eintreten, die derzeit das Land aus eigenen Mitteln auf-
fangt. Eine Anpassung des § 10 ArbPlschG fiir Beamte ist daher angezeigt und
sollte im ArbP1SchG-E aufgenommen werden.

13. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat begriifit das mit dem Gesetzentwurf verfolgte Ziel, die personelle
Einsatzbereitschaft der Bundeswehr und die Verfiigbarkeit von Reservistinnen
und Reservisten fiir Aufgaben der Landes- und Biindnisverteidigung nachhaltig
zu verbessern. Zugleich stellt der Bundesrat fest, dass militdrische und zivile
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Verteidigung gemeinsam die Gesamtverteidigung der Bundesrepublik Deutsch-
land bilden und hierbei teilweise auf dieselben personellen Ressourcen zuriick-
greifen.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie si-
chergestellt werden kann, dass die Stiarkung der militdrischen Reserve nicht zu

einer Verringerung der personellen Leistungsfdahigkeit der zivilen Verteidigung
fiihrt.

Hierzu bittet der Bundesrat, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob
eine Regelung geschaffen werden kann, durch die Einrichtungen des Zivil- und
Katastrophenschutzes sowie Betreiber Kritischer Infrastrukturen bei einem
durch die Reservistenverwendung entstehenden zusitzlichen Vorsorgebedarf
unterstiitzt werden konnen. Insbesondere soll gepriift werden, ob fiir Gemein-
deverbdnde und Hilfsorganisationen, die fiir die Gesamtverteidigung relevante
Funktionen wahrnehmen und in denen in dieser Funktion Reservistinnen und
Reservisten titig sind, eine zweckgebundene Vorhaltepauschale zur Finanzie-
rung zusdtzlicher personeller Redundanzen, Ausbildung, Qualifizierung und
MaBnahmen zur Sicherstellung der Einsatz- und Betriebsfdhigkeit geschaffen
werden kann.

Begriindung:

Die sicherheitspolitische Lage erfordert eine nachhaltige Stirkung der Vertei-
digungsfahigkeit der Bundesrepublik Deutschland. Die mit dem Entwurf eines
Gesetzes zur Stirkung der Reserve verfolgte Zielsetzung, die personelle Ein-
satzbereitschaft der Bundeswehr zu erhdhen und die Verfiigbarkeit von Reser-
vistinnen und Reservisten fiir Aufgaben der Landes- und Biindnisverteidigung
zu verbessern, ist daher sachgerecht und wird unterstiitzt.

Die Verteidigungsfahigkeit Deutschlands beruht jedoch auf dem Zusammen-
wirken militdrischer und ziviler Verteidigung. Beide Bereiche bilden gemein-
sam die Gesamtverteidigung und sind aufeinander angewiesen. Thre Leistungs-
fahigkeit hdngt nicht nur von organisatorischen Strukturen, sondern wesentlich
von der Verfligbarkeit qualifizierter Menschen ab. Dabei greifen militdrische
und zivile Verteidigung teilweise auf dieselben gesellschaftlichen Personalres-
sourcen zuriick.

Dies betrifft insbesondere Angehorige des Brand- und Katastrophenschutzes,
der Hilfsorganisationen, des Gesundheitswesens sowie Beschéftigte Kritischer
Infrastrukturen, die zugleich Reservistinnen oder Reservisten der Bundeswehr
sein konnen. Eine verstiarkte Bindung dieser Personen flir militdrische Aufga-
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ben kann daher mittelbare Auswirkungen auf die Funktionsfahigkeit ziviler
Verteidigungsstrukturen haben.

Mit der vorgesehenen Zuriickstellungsmoglichkeit fiir Helferinnen und Helfer
im Zivil- und Katastrophenschutz (§ 10 Absatz 7 ResG-E) wird dieser Zusam-
menhang grundsétzlich berticksichtigt. Die Regelung ermdoglicht eine Bertick-
sichtigung besonders bedeutsamer Funktionen im Einzelfall. Sie schafft jedoch
keine vollstindige planerische Sicherheit fiir die Trager und Einrichtungen der
zivilen Verteidigung.

Die Einsatzfdhigkeit von Einheiten und Einrichtungen der zivilen Verteidigung
héngt nicht ausschlieBlich von der Verfiigbarkeit einzelner Personen ab. Erfor-
derlich sind vielmehr dauerhaft verfiigbare Strukturen, qualifizierte Fiihrungs-
und Spezialfunktionen sowie ausreichende personelle Redundanzen. Gerade in
lang andauernden Krisen- und Verteidigungslagen kann die parallele Inan-
spruchnahme von Personal fiir militirische und zivile Zwecke zu zuséitzlichen
Vorsorgeanforderungen fiihren.

Die Stirkung der Reserve darf daher nicht zu einer bloen Verschiebung vor-
handener Personalressourcen innerhalb der Gesamtverteidigung fiihren. Ziel
muss vielmehr sein, die personelle Resilienz des Gesamtsystems insgesamt zu
erhohen. Hierzu bedarf es ergdnzender Malnahmen, mit denen Einrichtungen,
die fiir Aufgaben der Gesamtverteidigung bedeutsame Funktionen wahrneh-
men, in die Lage versetzt werden, zusétzliche Vorsorge zu treffen. Dies betrifft
insbesondere die Gewinnung und Ausbildung zusétzlichen Personals, den Auf-
bau von Redundanzen sowie MaBBnahmen zur Sicherstellung der Einsatz- und
Betriebsfahigkeit.

Eine Vorhaltepauschale fiir entsprechend betroffene Einrichtungen wiirde die-
sem Ansatz Rechnung tragen. Sie dient nicht der Finanzierung allgemeiner
Aufgaben der Lander, Kommunen oder privater Betreiber, sondern der Sicher-
stellung einer gesamtstaatlich erforderlichen Vorsorge fiir Personalressourcen,
die innerhalb der dem Bund obliegenden Gesamtverteidigung mehrfach rele-
vant sind.

Eine solche Regelung wiirde die Stirkung der militdrischen Reserve unterstiit-
zen und zugleich sicherstellen, dass die zivile Sdule der Gesamtverteidigung
leistungsfihig bleibt. Damit wird verhindert, dass die Erhdhung der Verfiigbar-
keit militirischer Reserven im Ergebnis lediglich durch eine Schwéchung an-
derer fiir die Gesamtverteidigung unverzichtbarer Strukturen erreicht wird.

14. Zum Gesetzentwurf alleemein

Der Bundesrat begriiit die mit dem Gesetzentwurf verfolgte Ausweitung der
Heranziehung von Reservistinnen und Reservisten. Er empfiehlt jedoch, eine
Ausnahmeregelung fiir Sicherheitsbehorden in den Gesetzentwurf mitaufzu-
nehmen. Diese sollte derart ausgestaltet werden, dass eine Zustimmung der Si-
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cherheitsbehdrde als Dienstherr bzw. Arbeitgeber vor einer Heranziehung der
Reservistin oder des Reservisten erforderlich ist.

Begriindung:

Sicherheitsbehorden bediirfen in besonderem Malle einer kontinuierlichen und
auch krisenfesten Handlungsféhigkeit. Sie stellen die Aufrechterhaltung der
Staats- und Regierungsfunktion, auch in Krisenzeiten, sicher. Insbesondere den
obersten Bundes- und Landesbehorden, die Sicherheitsbehorden darstellen und
gleichzeitig die Funktion der Fachaufsicht iiber die nachgeordneten Sicher-
heitsbehorden innehaben, kommt eine besondere Verantwortung zu. Diese er-
fordert eine dauerhafte Funktions- und Entscheidungsfahigkeit und somit auch
die Ausstattung mit dem notwendigen Personal, welches abhédngig vom jewei-
ligen Einzelfall im Falle einer Heranziehung durch den Dienstherrn festgestellt
werden muss.

Dies zeigt sich deutlich beim Blick auf die Polizei in den Landern. Diese bilden
einen wichtigen Baustein im Kontext der Zivilen Verteidigung. Sie stellen u. a.
neben den origindren Aufgaben der Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung,
die Aufrechterhaltung der Staats- und Regierungsfunktion sicher.

Aufgrund der bereits seit geraumer Zeit bestehenden Hybriden Bedrohun-
gen/Angriffen ist bereits auch vor einem Spannungs- und Verteidigungsfall ei-
ne Krise fiir die Sicherheitsorgane wahrnehmbar. Mehraufgaben und daraus re-
sultierende Belastung gehen mit dem Themenfeld der Zivil-Militdrischen Zu-
sammenarbeit einher.

Dazu stellt ausreichend Personal die Grundlage der Handlungsfahigkeit dar.

Im Zusammenhang mit der Wehrpflicht sind Polizeivollzugsbeamte nach § 2
Absatz 2 i. V. m. § 42 Absatz 1 WehrP{lG nach aktueller Rechtslage im Span-
nungs- und Verteidigungsfall von selbiger ausgenommen. Eine vergleichbare
Ausnahmeregelung ist im vorliegenden Gesetzentwurf nicht aufgefiihrt. Eine
solche ist aus Sicht der Sicherheitsbehorden allerdings notwendig.

Die derzeitige Einbindung des Dienstherrn/Arbeitgebers vor der Heranziehung
ermdglicht es, die dienstlichen Belange mit dem Interesse an einer Heranzie-
hung von Reservistinnen und Reservisten im Einzelfall angemessen abzuwé-
gen. Hierbei kann insbesondere berticksichtigt werden, ob die Abwesenheit der
betroffenen Person im konkreten Zeitraum der Beh6rde zuzumuten ist oder ob,
aufgrund der Aufgabenlage oder ggf. einer besonderen Einsatzlage, erhebliche
Beeintrachtigungen drohen.

Dabei wird nicht verkannt, dass die Einsatzbereitschaft der Reserve und die
Moglichkeit der kurzfristigen Heranziehung ein wichtiges sicherheitsrelevantes
Anliegen darstellt. Dies sollte, wie in der Vergangenheit, durch eine Abwagung
im Einzelfall durch die Sicherheitsbehorde als Dienstherr/Arbeitgeber beriick-
sichtigt werden.
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Auch eine Anhorung des Arbeitgebers oder Dienstherrn, die nach § 18 ResG-E
vor der Heranziehung erfolgen soll, sowie die Regelungen gemi3 § 10 Ab-
satz 6 Nummer 2 ResG-E und nach § 11 ResG-E geniigen der Berlicksichti-
gung der Belange der Sicherheitsbehdrden nicht vollumfanglich.

Denn damit konnte seitens des Bundes von der Einschitzung der antragstellen-
den Sicherheitsbehorde als Dienstherr/Arbeitgeber abgewichen werden, mithin
eine Heranziehung der Reservistin oder des Reservisten zur Dienstleistung er-
folgen.

Eine klare Regelung zur Heranziehung von Beschiftigten in den Sicherheits-
behorden bereits im Gesetz, statt ausschlielich durch Ermessensentscheidung
im Einzelfall wére nach all dem erforderlich.
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