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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
o Griinde und Ziele des Vorschlags

Das EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS) ist der Eckpfeiler der EU-Klimapolitik und treibt
Dekarbonisierung, Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz voran. In der Richtlinie 2003/87/EG
(im Folgenden ,EHS-Richtlinie) sind die Vorschriften fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der EU festgelegt. Die Marktstabilitdtsreserve (MSR)
fir das EU-EHS wurde mit dem Beschluss (EU)2015/1814 (im Folgenden ,MSR-
Beschluss®)! eingerichtet, um das EU-EHS widerstandsfihiger gegen Ungleichgewichte
zwischen Angebot und Nachfrage zu machen. Die Verordnung (EU)2015/757 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2015 iiber die Uberwachung von
Treibhausgasemissionen aus dem Seeverkehr, die Berichterstattung dariiber und die Priifung
dieser Emissionen? (MRV-Verordnung fiir den Seeverkehr) vervollstindigt den Rahmen der
Rechtsakte zur Regelung des EU-EHS.

Mit der Verordnung (EU)2021/1119 des Europdischen Parlaments und des Rates
(Europdisches Klimagesetz)® wurde ein rechtsverbindliches gesamtwirtschaftliches Ziel
festgelegt, bis 2050 Treibhausgasneutralitdt zu erreichen. Die EHS-Richtlinie und der MSR-
Beschluss wurden 2023 durch die Richtlinien (EU) 2023/958 und (EU) 2023/959* als Teil des
Pakets ,,Fit fir 55 gedndert, mit dem alle Wirtschaftszweige der EU in die Lage versetzt
werden sollten, das Zwischenziel fiir 2030 zu erreichen, die Netto-Treibhausgasemissionen
bis 2030 um mindestens 55 % gegeniiber dem Stand von 1990 zu senken.

Die Welt von heute ist eine andere als vor einigen Jahren. Russlands Angriffskrieg gegen die
Ukraine und der Konflikt im Nahen Osten stellen die EU erneut vor die Herausforderung
steigender Energiepreise, die die industrielle Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie
beeintrdchtigen.  Gleichzeitig verschirft sich der Klimawandel, wobei extreme
Wetterereignisse in Europa hdufiger und schwerwiegender werden. Um diese
Herausforderungen zu bewiltigen, muss die EU in heimische und saubere Energie investieren
und die Dekarbonisierung fortsetzen, um ihre Abhingigkeiten zu verringern, die industrielle
Wettbewerbsfihigkeit zu stirken und gleichzeitig einen fairen und sozial gerechten Ubergang

! Beschluss (EU) 2015/1814 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 6. Oktober 2015 iiber die
Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitdtsreserve fiir das System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG (ABL
L 264 vom 9.10.2015, S. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2015/1814/0j).

2 Verordnung (EU) 2015/757 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2015 iiber die
Uberwachung von Kohlendioxidemissionen aus dem Seeverkehr, die Berichterstattung dariiber und die
Priifung dieser Emissionen und zur Anderung der Richtlinie 2009/16/EG (ABI. L 123 vom 19.5.2015,
S. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/757/0j).

3 Verordnung (EU) 2021/1119 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur
Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches Klimagesetz®) (ABI. L 243 vom
9.7.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

4 Richtlinie (EU) 2023/958 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur Anderung
der Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf den Beitrag des Luftverkehrs zum gesamtwirtschaftlichen
Emissionsreduktionsziel der Union und die angemessene Umsetzung eines globalen marktbasierten
Mechanismus (ABIL. L 130 vom 16.5.2023, S. 115, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/958/0j) und
Richtlinie (EU) 2023/959 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur Anderung
der Richtlinie 2003/87/EG iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in
der Union und des Beschlusses (EU)2015/1814 iiber die FEinrichtung und Anwendung einer
Marktstabilititsreserve fiir das System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Union (ABI. L 130 vom 16.5.2023, S. 134, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).
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fiir alle zu fordern. Dies wurde bereits im Kompass fiir Wettbewerbsfihigkeit® und im Deal
fiir eine saubere Industrie® dargelegt, die 2025 angenommen wurden. Angesichts des sich
rasch wandelnden geopolitischen Umfelds ist dies umso wichtiger.

Die EU hat ein neues rechtsverbindliches Klimaziel angenommen, die Netto-
Treibhausgasemissionen bis 2040 um 90 % zu senken’. Das Klimaziel fiir 2040 bietet die
notwendige Vorhersehbarkeit und Stabilitét fiir Investitionen in die Energiewende in der EU
und fiir die Forderung der industriellen Wettbewerbsfdahigkeit, wobei die derzeitige
wirtschaftliche, sicherheitspolitische und geopolitische Landschaft im Einklang mit dem
Kompass fiir Wettbewerbsfihigkeit der EU®, dem Deal fiir eine saubere Industrie’ und
AccelerateEU' in vollem Umfang beriicksichtigt wird. Um das neue gesamtwirtschaftliche
Klimaziel fiir 2040 zu erreichen, muss der Besitzstand in den Bereichen Klima und Energie
gemill Artikel 4 Absatz4 des Europdischen Klimagesetzes iiberarbeitet und aktualisiert
werden.

Der Rat ersuchte die Kommission in seinen Schlussfolgerungen vom 19. Mirz 2026'!, bis
spitestens Juli 2026 eine Uberpriifung des EU-EHS vorzulegen, um die Volatilitit des CO»-
Preises zu verringern und deren Auswirkungen auf die Strompreise, einschlieBlich der damit
verbundenen Kosten entlang der Versorgungskette, und auf die Umlenkung von Aktivititen
abzumildern und gleichzeitig die wesentliche Rolle des EHS bei der Klima- und der
Energiewende durch ein marktbasiertes Preissignal fiir CO»2-Emissionen zu wahren, das
Investitionen und Innovation fordert. Der Rat, das Parlament und die Europdische
Kommission unterzeichneten im April 2026 den Fahrplan ,,Ein Europa, ein Markt®, wonach
bis zum ersten Quartal 2027 eine Einigung iiber das iiberpriifte EU-EHS erzielt werden soll'2.

Die vorliegende Uberpriifung des EU-EHS ist der erste Teil eines Pakets von Vorschligen,
das zur wirtschaftlichen Resilienz und Wettbewerbsfahigkeit Europas sowie zur Erreichung
des gesamtwirtschaftlichen Klimaziels fiir 2040 beitragen soll. Ziel dieses Vorschlags ist es
daher, sicherzustellen, dass das EU-EHS weiterhin die Verwirklichung der
gesamtwirtschaftlichen  CO-Neutralitit bis 2050 auf markt- und regelbasierte,
technologieneutrale und wirtschaftlich kosteneffiziente Weise unterstiitzt und gleichzeitig
Vereinfachungen fordert, seine Rolle als Innovations- und Investitionsmotor zur Férderung
der Wettbewerbsfahigkeit stirkt, wirtschaftliche Wegbereiter und Vorreiter belohnt und die
Industrie stirker beim Ubergang unterstiitzt.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein Kompass fiir
eine wettbewerbsfiahige EU (COM(2025) 30 final).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Der Deal fiir eine saubere Industrie: Ein
gemeinsamer Fahrplan fiir Wettbewerbsfahigkeit und Dekarbonisierung (COM(2025) 85 final).

7 Verordnung (EU) 2026/667 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2026 zur
Anderung der Verordnung (EU) 2021/1119 hinsichtlich der Festlegung eines Klimazwischenziels der
Union fiir 2040 (ABI. L, 2026/667, 18.3.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/667/0j).
Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein Kompass fiir
eine wettbewerbsfiahige EU (COM(2025) 30 final).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen— Der Deal fiir eine saubere Industrie: Ein
gemeinsamer Fahrplan fiir Wettbewerbsfahigkeit und Dekarbonisierung (COM(2025) 85 final).
Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — AccelerateEU — Energieunion (COM(2026) 370
final).

1 Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 19. Mérz 2026 (EUCO 1/26 CO EUR 1 CONCL 1).
Fahrplan ,,Ein Europa, ein Markt™ des Europdischen Parlaments, des Rates der Europdischen Union und
der Européischen Kommission vom 23. April 2026 (8473/26).
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Das EU-EHS hat seine Wirksamkeit unter Beweis gestellt, da die EHS-Sektoren ihre
Emissionen seit 2005 um mehr als 50 % gesenkt haben, wihrend die Wirtschaft gleichzeitig
weiter gewachsen ist. Das EU-EHS ist eine wesentlicher Motor fiir eine saubere
Elektrifizierung. Die Emissionen aus der Strom- und Wérmeerzeugung sind um 58 %
zuriickgegangen, wihrend die Kapazitit seit 1990 um 24 % gestiegen ist, was Anreize flir den
Einsatz heimischer, sauberer Energiequellen wie erneuerbarer Energien schafft, sauberen
Erzeugern zugutekommt und die Wettbewerbsfahigkeit und Widerstandsfahigkeit der
Industrie starkt. Dariiber hinaus hat das EHS zusammen mit dem CO,-Grenzausgleichssystem
(CBAM) dazu beigetragen, viele andere Lénder davon zu {lberzeugen, eigene CO> -
Bepreisungssysteme einzurichten. Nach Schéitzungen der Weltbank fallen derzeit rund 30 %
der weltweiten Emissionen unter die CO»-Bepreisung, und dieser Anteil nimmt weiter zu.

Das Emissionshandelssystem der EU diirfte die Modernisierung der Wirtschaft und die
Dekarbonisierung weiter vorantreiben. Zugleich erfordert der Ubergang zur Klimaneutralitit
starke Unterstlitzung fiir die europdische Industrie sowie fiir saubere Technologien. Bei der
Uberpriifung des EU-EHS im Jahr 2023 wurden mehrere Uberpriifungsklauseln eingefiihrt,
um die Angemessenheit moglicher Anpassungen des Systems fiir Anlagen des Luft- und
Seeverkehrs sowie ortsfeste Anlagen im Jahr 2026 gemdll den Artikeln 3gg, 28b und 30 der
EHS-Richtlinie zu bewerten. Dariiber hinaus legt Artikel 3 des MSR-Beschlusses die
rechtliche Verpflichtung zur Uberpriifung dieses Beschlusses fest. Die nichste Uberpriifung
ist 2026 fdllig. Mit diesem Vorschlag werden die einschligigen MafBlnahmen aus der
Folgenabschitzung eingefiihrt, die zur Aufarbeitung dieser Uberpriifungsklauseln
durchgefiihrt wurde. Sie wahrt die zentralen Stirken des CO2-Marktes und sein Preissignal als
Triebkraft fiir Investitionen und passt gleichzeitig seine Struktur an und flihrt gezielte
Vereinfachungen ein, um den Verwaltungsaufwand zu verringern und das System wirksamer
zu gestalten.

Die fiihrende Rolle des EU-EHS bei der wirtschaftlichen Modernisierung und
Dekarbonisierung wird durch die Bedeutung seiner Verknilipfungsabkommen mit engen
Partnern wie der Schweiz gemil3 dem Beschluss (EU) 2018/219 des Rates vom 23. Januar
2018 und dem Vereinigten Konigreich, mit dem Verhandlungen gefiihrt werden, anerkannt.
Diese Abkommen sind wichtige Instrumente zur Vermeidung von COz-Emissionen und
Wettbewerbsverzerrungen.

Gewihrleistung eines berechenbaren CO,-Marktes fiir EHS-Sektoren

Mit der Uberarbeitung sollte das EU-EHS an die Klimaziele fiir 2040 und 2050 angepasst
werden, um einen besser gegliederten Dekarbonisierungspfad zu ermdglichen. Sie sollte auch
der in der Anderung des Europiischen Klimagesetzes erzielten Einigung Rechnung tragen,
einschlieBlich der Einbeziehung dauerhafter CO:-Entnahmen, wobei schwer zu
dekarbonisierende Restemissionen', insbesondere in energieintensiven Industriezweigen, zu
berticksichtigen sind, und die Einfiihrung und Verfiigbarkeit dieser Technologien in dem
erforderlichen Umfang f6rdern, um den Markt anzukurbeln.

Das Européische Klimagesetz beinhaltet auch die Moglichkeit, ab 2036 eine begrenzte Menge
hochwertiger internationaler Gutschriften zu nutzen, um einen angemessenen Beitrag zum
gesamtwirtschaftlichen Ziel fiir 2040 zu leisten. Diese Menge kann sich auf bis zu 5 % der
Netto-Treibhausgasemissionen der EU im Jahr 1990 belaufen, was einer Senkung der Netto-
Treibhausgasemissionen in der EU bis zum Jahr 2040 um mindestens 85 % gegeniiber dem
Stand von 1990 entspricht. Eine Pilotphase von 2031 bis 2035 kann in Betracht gezogen
werden. Internationale Gutschriften sollten auf eine Art und Weise in die kiinftigen
Klimavorschriften aufgenommen werden, die eine kosteneffiziente Erreichung ehrgeiziger

13 Siehe Draghi-Bericht, Teil B, Abschnitt ,,The root cause of the EU’s competitiveness gap*.
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Ziele ermoglicht. Der Riickgriff auf Gutschriften sollte sowohl der EU als auch Nicht-EU-
Lindern dabei helfen, Treibhausgasreduktionen zu erreichen, die mit dem Ubereinkommen
von Paris vereinbar sind. Der spezifische Einsatz internationaler Gutschriften wird auf einer
griindlichen Folgenabschitzung beruhen und von der Entwicklung von Unionsrecht
abhédngen, das robuste Kriterien mit hoher Integritdt und andere Garantien vorsehen muss. In
diesem Vorschlag wird der Erwerb dieser internationalen Gutschriften beriicksichtigt, um
MaBnahmen in der EU zu ergénzen, was sich in zusitzlichem unionsweiten Emissionsraum
fiir EHS-Sektoren niederschlagt.

Die MSR-Vorschriften des EU-EHS zielen darauf ab, strukturelle Angebot-Nachfrage-
Ungleichgewichte zwischen den fiir die Emission von CO> verfiigbaren Zertifikaten und den
Emissionen der betroffenen Unternehmen zu beseitigen. Ein fundamentaler Grundsatz bei der
Konzeption des Systems ist, dass der Markt schrittweise kleiner wird. Infolgedessen kann der
Beitrag des EU-EHS zu kosteneffizienten Emissionsreduktionen durch zunehmende
Marktineffizienzen beeintrachtigt werden. Mit diesem Vorschlag wird daher auch die MSR in
Erginzung des Vorschlags der Kommission vom 1. April 2026'* umfassender iiberarbeitet,
um auch weiterhin Marktstabilitdt, Vorhersehbarkeit und eine reibungslose Entwicklung des
CO»-Preises zu gewéhrleisten.

Starkung des EU-EHS als Innovations- und Investitionsmotor fiir mehr Wettbewerbsfiahigkeit

Ein wesentliches Ziel des Vorschlags besteht darin, die Investitionen in unser Energiesystem
und unsere Industrie erheblich zu erhohen. Die Fahigkeit Europas zur Erzeugung sauberer,
heimischer und erschwinglicher Energie, insbesondere Strom, sollte erhdht werden, indem die
derzeitigen Ausgaben fiir importierte fossile Brennstoffe durch Kapitalinvestitionen in die
wirtschaftliche Modernisierung ersetzt werden. In den kommenden zehn Jahren und zur
Erreichung der Klimaneutralitit bis 2050 muss die Industrie einen erheblichen Wandel zur
Modernisierung, Dekarbonisierung und Umstellung auf sauberere und energieeffizientere
Technologien vollziehen, z. B. durch die Elektrifizierung, die Nutzung von Wasserstoff aus
erneuerbaren Quellen, den Einsatz von CO;-Abscheidung, -Nutzung und -Speicherung
(Carbon Capture, Utilisation and Storage — CCUS) und die Generierung von CO»-Entnahmen.
Gleichzeitig muss die EU-Industrie im Einklang mit den Zielen des Deals fiir eine saubere
Industrie auf dem Weltmarkt wettbewerbsfahig bleiben und hochwertige Arbeitsplitze
sicherstellen. Dieser Wandel erfordert eine erhebliche Aufstockung der Investitionen. Dazu
gehoren qualifizierte Arbeitskrifte, die in der Lage sind, die in den einschlidgigen EHS-
Sektoren benétigten Technologien einzusetzen.

Zu diesem Zweck sind ein vorhersehbares EHS-Preissignal und die gezielte Verwendung der
Einnahmen aus dem EHS von entscheidender Bedeutung. Das EU-EHS ist ein wichtiger
Finanzierungsmechanismus fiir den griinen Wandel. Seit 2013 hat es mehr als 270 Mrd. EUR
mobilisiert, wovon etwa 75 % den Mitgliedstaaten zugewiesen wurden, und kostenlose
Zuteilungen in Hohe von 255 Mrd. EUR gewihrt. Um die Klimawirkung des Systems zu
maximieren, miissen die Einnahmen strategisch fiir MaBBnahmen verwendet werden, die die
Dekarbonisierung beschleunigen und die industrielle Wettbewerbsfahigkeit verbessern. Seit
Juni 2023 sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, 100 % der EHS-Einnahmen fiir Klima- und
Energiezwecke auszugeben und fiir die Sichtbarkeit dieser Ausgaben zu sorgen. Transparenz
und Wirksamkeit sind jedoch nach wie vor unzureichend. Die derzeitigen Ausgabenmuster
lassen kritische Liicken erkennen: Nur ein kleiner Teil der Einnahmen von rund 5 % flief3t
direkt in die Unterstiitzung der Dekarbonisierung der Industrie in Sektoren wie Stahl,

14 Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung des

Beschlusses (EU) 2015/1814 hinsichtlich des Giiltigkeitsverfalls von Zertifikaten in der
Marktstabilititsreserve (COM(2026) 153 final).
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Chemikalien und Diingemittel. Zusammen sind die Industriesektoren fiir etwa 47 % der EU-
EHS-Emissionen verantwortlich. Dariiber hinaus besteht bei einigen Investitionen die Gefahr,
dass die Klimaneutralitit untergraben wird, indem die Abhéngigkeit von CO»-intensiven
Technologien wie Infrastruktur fiir fossile Brennstoffe aufrechterhalten wird, wodurch
langfristige Anbindeeffekte entstehen konnten. Die Einnahmen aus dem EHS sollten sowohl
auf EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene in viel grolerem Umfang in Innovationen,
saubere Technologien und die Dekarbonisierung der Industrie in EHS-Sektoren reinvestiert
werden, um die Vorreiter bei diesem Wandel zu belohnen und Anreize fiir das industrielle
Riickgrat Europas zu schaffen. Verbesserungen bei den Ausgaben sollten mit einer grof3eren
Sichtbarkeit der Verwendung der Einnahmen einhergehen, die derzeit begrenzt ist.

Das CO»-Preissignal bietet einen Anreiz fiir die Dekarbonisierung der Industrie, und
zusammen mit dem System der kostenlosen Zuteilung und dem CBAM besteht ein Schutz vor
der Verlagerung von CO-Emissionen. Dariiber hinaus geht die Bepreisung von CO»-
Emissionen Hand in Hand mit RegulierungsmaBinahmen wie Zielen und Anforderungen im
Zusammenhang mit Energieeffizienz, heimischen sauberen Energiequellen wie erneuerbaren
Energien oder dekarbonisiertem Verkehr und dekarbonisierter Industrie. In vielen Sektoren
(z. B. Stahl, Zement oder Chemikalien) hat die kostenlose Zuteilung (zusammen mit dem
Rechtsrahmen) jedoch nicht dazu beigetragen, den transformativen Wandel voranzutreiben,
und sollte klarer mit dringend bendtigten Investitionen innerhalb Europas verkniipft werden;
gleichzeitig mangelt es Investitionen in naher Zukunft immer noch an einem bankfdhigen
Geschiftsszenario. Aus diesem Grund wurde im Deal fiir eine saubere Industrie die Bank zur
Dekarbonisierung der Industrie (Industrial Decarbonisation Bank — IDB) angekiindigt, die im
Rahmen der Verwaltung des kiinftigen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit mit Mitteln in Hohe
von 100 Mrd. EUR ausgestattet ist. Ziel der IDB ist es, den Ausbau und die Einflihrung
ausgereifterer Projekte zur Dekarbonisierung der Industrie, insbesondere in energieintensiven
Industriezweigen in allen Mitgliedstaaten, zu fordern, was hauptsidchlich durch die
Reservierung eines bestimmten Anteils der EHS-Zertifikate finanziert werden soll!>. Um
solche Investitionen anzustoflen und die langfristige Wettbewerbsféhigkeit zu fordern, wird
der EHS-Investitionsbooster zur Gewahrleistung rechtzeitiger Unterstiitzung bereits vor 2030
zur Verfiigung stehen und so konzipiert sein, dass Solidaritit gefordert wird. Da sich die IDB
auf den Ausbau und die Einfiihrung konzentriert und sich dabei mit den kommerziellen
Risiken befasst, mit denen Projekte zur Dekarbonisierung der Industrie konfrontiert sind, ist
es auch erforderlich, dass der Innovationsfonds die Kommerzialisierung innovativer und
neuartiger Technologien weiterhin unterstiitzt. Das EU-EHS unterstiitzt somit die Ziele des
Deals fiir eine saubere Industrie, indem es einen klaren und vorhersehbaren CO»,-Preis bietet,
Anreize fiir Investitionen in Dekarbonisierungslosungen schafft und gleichzeitig weiterhin
Schutz vor der Verlagerung von CO;-Emissionen bietet und die Einnahmen, die das System
generiert, reinvestiert.

Spezielle  Mechanismen  gewéhrleisten  eine  kontinuierliche = Solidaritit  mit
einkommensschwicheren Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Umverteilung von 10 % der
Versteigerungseinnahmen, des Modernisierungsfonds und des garantierten Zugangs zum
EHS-Investitionsbooster. Sie sollten auch weiterhin einkommensschwéchere Mitgliedstaaten

Die IDB wird in die Governance des kiinftigen Europdischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit
eingebunden, um sicherzustellen, dass sich beide Finanzierungsinstrumente ergdnzen. Der Europdische
Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit wird ebenso die Dekarbonisierung energieintensiver Industriezweige
unterstiitzen. Angesichts des hohen Investitionsbedarfs in diesen Sektoren sind beide Instrumente
erforderlich, sollten jedoch so konzipiert sein, dass sie sich gegenseitig in Bezug auf die technologische
Entwicklung, die Arten der angebotenen Instrumente und die Rolle im Investitionsweg des Projekts
ergianzen. Dies wird auch durch den gemeinsamen Governance-Rahmen erleichtert.
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bei der Modernisierung ihres Energiesystems und der Beschleunigung des industriellen
Wandels unterstiitzen.

Vollzug eines gesamtwirtschaftlichen Wandels

Um einen gesamtwirtschaftlichen Wandel zu vollziehen, miissen alle Sektoren einen
angemessenen Beitrag zu den Klimazielen der EU leisten. Dazu gehdrt auch die Anwendung
eines wirksamen CO;-Preissignals auf den gerechten Anteil der EU an den
Luftverkehrsemissionen. Der Luftverkehr verursacht 2-3 % der weltweiten CO>-Emissionen'
und ist eine Quelle von nicht COz-bedingten Auswirkungen auf das Klima, die mindestens so
bedeutend sind wie die von CO;. Der Anteil des Luftverkehrs an den verkehrsbedingten
Emissionen in der EU betrigt derzeit 14 % und etwa 4 % an den gesamten CO»-Emissionen in
der EU. Bis 2050 diirfte der Anteil des Luftverkehrs auf etwa 90 % steigen'’.
Langstreckenfliige treiben dieses Wachstum voran und es sollte ein sinnvoller CO;-Preis auf
sie Anwendung finden. Die Internationale Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) geht davon aus,
dass die Emissionen aus dem internationalen Luftverkehr weltweit weiter zunehmen
werden'®. Der groBte Teil dieses Wachstums soll durch das System zur Verrechnung und
Reduzierung von Kohlenstoffdioxid fiir die internationale Luftfahrt (CORSIA) ausgeglichen
werden'®. Die Luftfahrt steht ebenso wie die Schifffahrt als schwer zu dekarbonisierender
Sektor, der durch lange Lebensdauern von Vermogenswerten, eine erhebliche
Kapitalintensitit und eine derzeitige Knappheit unmittelbarer Alternativen zu fossilen
Brennstoffen gekennzeichnet ist, vor grolen Herausforderungen bei der Dekarbonisierung.

Auf den Seeverkehr entfallen rund 14 % der gesamten verkehrsbedingten Emissionen in der
EU und rund 4 % der gesamten CO:-Emissionen in der EU. Der 6kologische Wandel
erfordert die Mobilisierung der gesamten maritimen Wertschopfungskette der EU sowie
erhebliche Investitionen in die Verbesserung der Schiffseffizienz, die Entwicklung neuer
nachhaltiger Antriebstechnologien und den Ausbau der Erzeugung und des Vertriebs
nachhaltiger erneuerbarer und COz-armer Kraftstoffe, unter anderem durch die
Modernisierung der Hafen- und Energieinfrastruktur. Darliber hinaus entwickelt die
Internationale Seeschifffahrtsorganisation (IMO) derzeit eine globale Malnahme zur
Umsetzung der Treibhausgasstrategie 2023 der IMO, die unter anderem darauf abzielt, bis
oder nahe 2050 Netto-Null-Emissionen aus dem internationalen Seeverkehr zu erreichen. Fiir
das EU-EHS konnte ein Mechanismus erforderlich sein, der die Unterstiitzung der neuen
globalen MaBinahme nach ihrer Annahme ermdoglicht, um insbesondere Doppelzahlungen zu
verhindern, aber gleichzeitig das Preissignal und die Anreize fiir Schiffe, die EU-Hifen
anlaufen, aufrechtzuerhalten.

16 EASA, Europdischer Luftfahrt-Umweltbericht, 2025
https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/eacer/downloads#download-2025.
17 Quelle: Abbildung 76, Direkte CO,-Emissionen des EU-Verkehrssektors je Verkehrstriager, Anhang 8§,

Folgenabschitzung im Hinblick auf das Klimaziel sowie Abschnitt1.5.5, S.97, https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6¢154426-c5a6-11ee-95d9-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF.

,Bis 2050 wird der weltweite Luftverkehr jéhrlich 12,4 Milliarden Fluggéste bedienen miissen — fast
dreimal ) viel wie heute.*,
https://www.icao.int/sites/default/files/publications/Aviation%20Budget%20Brochure/I[CAO-Budget-
Brochure-eVersion-27Mar25.pdf.

Die ICAO stellt fest, dass die Emissionen aus dem internationalen Luftverkehr aufgrund der teilweisen
Beteiligung an CORSIA weiterhin iiber das CORSIA-Basisniveau hinaus steigen werden (~500 Mio. t
CO; pro Jahr). Quelle: ICAO-Bericht A42-WP/28 — Technical Assessments in Support of the 2025
CORSIA Periodic Review,
https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/WP/wp 028 en.pdf.
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Im Luft- und Seeverkehr kommen ergénzende Strategien wie ,,RefuelEU Aviation® und
,,FuelEU Maritime* in Synergie mit den zahlreichen Anreizen des EU-EHS zur Forderung der
Einfiihrung nachhaltigerer Kraftstoffe zum Einsatz?®. Im Kompass fiir Wettbewerbsfihigkeit,
im Deal fiir eine saubere Industrie und in der EU-Strategie fiir das industrielle CO»-
Management?! wurde auch das Ziel festgelegt, die Wirtschaft zu dekarbonisieren, indem der
Ubergang zu einer stirker kreislauforientierten ~ Material- und  Kohlenstoff-
Wertschopfungskette beschleunigt und die wirtschaftliche Sicherheit, Resilienz und
Wettbewerbsfihigkeit der EU unterstiitzt wird. Die Uberarbeitung des EU-EHS bietet die
Gelegenheit, Anreize fiir die COx-Kreislaufwirtschaft als wichtigen Dekarbonisierungspfad
fiir schwer zu dekarbonisierende Sektoren wie Zement, Stahl und Chemikalien zu schaffen
und diese auszuweiten und die Verfiigbarkeit alternativer kohlenstofthaltiger Rohstoffe
sicherzustellen. Die schrittweise Einbeziehung der Abfallverbrennung unterstiitzt dieses Ziel,
indem sie den Kreislauf schlieft und gleichzeitig die wirtschaftlichen Argumente fiir eine
stirker  kreislauforientierte  Nutzung von  Materialien, die  Verringerung der
Treibhausgasemissionen aus der Abfallentsorgung und die Erzeugung recycelter Materialien,
die Primérrohstoffe mit hoherem Kohlenstoffgehalt verdriangen, untermauert. Abfall bedeutet
nicht nur den Verlust wertvoller Ressourcen, sondern kann auch erhebliche negative
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt haben. Beispielsweise kann
die Abfallverbrennung zur Luftverschmutzung beitragen und von Deponien kénnen Wasser-
und Bodenverunreinigungen ausgehen. Die Treibhausgasemissionen aus der Verbrennung von
Siedlungsabfillen sind mit rund 40 Mio. t CO2-Aquivalent an fossilen CO,-Emissionen pro
Jahr erheblich, unterliegen jedoch derzeit in den meisten Mitgliedstaaten keinen speziellen
Dekarbonisierungsstrategien. Ein umfassender Rahmen, einschlieSlich der Einbeziehung des
Sektors in das EU-EHS und verstérkter Strategien fiir die Kreislaufwirtschaft im Rahmen des
anstehenden Rechtsakts iiber die Kreislaufwirtschaft??, ist erforderlich, um die
gesamtwirtschaftliche Kreislaufwirtschaft zu unterstiitzen und zur Dekarbonisierung des
Sektors beizutragen.

Daher zielt die Uberpriifung darauf ab, i) zu gewihrleisten, dass der Markt effizient bleibt und
ein Anreiz filir Investitionen in die Dekarbonisierung im globalen Kontext geschaffen wird,
und ii) spezifische Herausforderungen anzugehen, mit denen die erfassten Sektoren
konfrontiert sind, um ihnen die Einfiihrung verfiigbarer Losungen fiir die Dekarbonisierung
zu erleichtern, wobei anderen Rechtsakten Rechnung zu tragen ist, die die Energiewende
erleichtern und die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Industrie starken.

Daher umfasst dieser Vorschlag die folgenden Maflnahmen:

1) Das System wird mit dem Emissionsreduktionsziel der Union von -90 % fiir 2040 in
Einklang gebracht und der EU-EHS-Zielpfad zur Emissionsreduktion ab 2031 wird angepasst.
Diese Anderung ermdglicht die weitere Vergabe von Zertifikaten in den 2040er-Jahren.

20 Fiir den Luftverkehr wurden mit ,,ReFuelEU Aviation* Ziele fiir Kraftstoffhersteller festgelegt, um den

Anteil nachhaltiger Flugkraftstoffe zu erhohen, beginnend mit einem Anteil bestimmter Biokraftstoffe
von 2 % im Jahr 2025, der im Jahr 2030 6 % erreichen soll (davon 0,7 % synthetische Kraftstoffe), und
fir Luftfahrtunternehmen zur Betankung. Fiir den Seeverkehr wurden mit ,,FuelEU Maritime*
Obergrenzen fiir die jahrliche durchschnittliche Treibhausgasintensitdt der Energie festgesetzt, die an
Bord von europdische Hifen anlaufenden Schiffen — unabhéngig von ihrer Flagge — mit einer
Bruttoraumzahl {iber 5 000 verbraucht wird.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Auf dem Weg zu einem ehrgeizigen industriellen
CO,-Management in der EU (COM(2024) 62 final).

2 Verordnung (EU)[../..] des FEuropdischen Parlaments und des Rates [Rechtsakt tiiber die

Kreislaufwirtschaft] [Amtsblattfundstelle nach Annahme einfiigen].
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i1) Der mogliche Erwerb von 260 Millionen internationalen Gutschriften zur Ergénzung von
MaBnahmen in der EU und deren Verringerung auf -85 % im Vergleich zu 1990 wird
beriicksichtigt, was sich in zusétzlichem unionsweiten Emissionsraum im EHS niederschlégt.
Dies wird durch die Einfithrung eines linearen Kiirzungsfaktors umgesetzt, der im Einklang
mit dem Ambitionsniveau in der EU steht, das sich aus dem Erwerb internationaler
Gutschriften zugunsten der EHS-Sektoren und der Zuriickstellung von Zertifikaten fiir den
Erwerb dieser internationalen Gutschriften ergibt. Fiir den Fall, dass nicht geniigend
kosteneffiziente und hochwertige internationale Gutschriften mit hoher Integritit zur
Verfiigung stehen, steht der lineare Kiirzungsfaktor im Einklang mit dem EU-internen Ziel
von -90 % bis 2040.

ii1) Die dauerhaften CO»-Entnahmen in der EU werden in das EU-EHS integriert, indem die
Obergrenze um eine Menge an Zertifikaten erhoht wird, die der Menge der von der
Kommission erworbenen CO-Entnahmen entspricht, wodurch garantierter zusétzlicher
Emissionsraum filir die am schwersten zu dekarbonisierenden Sektoren geschaffen und der
Ausbau der Industrie fiir die CO;-Entnahme unterstiitzt wird, wéhrend gleichzeitig die
Kontrolle der Qualitdt und Quantitit der Entnahmen sichergestellt wird.

iv) Die MSR wird reformiert, um vor dem Hintergrund eines schrumpfenden Marktes einen
stabilen und liquiden Markt und eine reibungslose Preisentwicklung zu gewihrleisten.

v) Die kostenlose Zuteilung und der Ausgleich indirekter CO»-Kosten werden {iber den
laufenden Zeitraum hinaus verlidngert, wéhrend die kostenlose Zuteilung von der Vorlage von
Planen fiir Investitionen in die Dekarbonisierung in der EU sowie von der Durchfiihrung
solcher Investitionen in die Dekarbonisierung in der EU abhingig gemacht wird.

vi) Die finanzielle Unterstlitzung fiir Innovationen und Investitionen in die Dekarbonisierung,
vor allem fiir die Dekarbonisierung der Industrie, wird erhoht, sodass ein hoherer Anteil der
Einnahmen aus dem EU-EHS an jene Sektoren zuriickflieB3t, die sich im Anwendungsbereich
des EU-EHS befinden. Die IDB wird eingerichtet, um 100 Mrd. EUR an Finanzmitteln fiir
Projekte zur Dekarbonisierung der Industrie bereitzustellen.

vii) Der Innovationsfonds wird ausgeweitet, um die Markteinfiihrung von Innovationen mit
geringen CO»-Emissionen zu unterstiitzen und die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie fiir
saubere Technologien zu steigern.

viii) Die Anforderungen an die Verwendung der Versteigerungseinnahmen durch die
Mitgliedstaaten werden verschirft, unter anderem durch die Einfithrung von Mindestausgaben
fiir vorrangige Sektoren und zur verpflichtenden Sichtbarkeit.

ix) Es wird weiterhin Solidaritit iiber den Modernisierungsfonds geleistet, um die
Modernisierung der Energiesysteme und die Dekarbonisierung der Industrie in
einkommensschwicheren Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und gleichzeitig die Forderkriterien
und den Verteilungsschliissel zu aktualisieren.

x) Die Umverteilung von 10 % der Versteigerungsmengen an einkommensschwichere
Mitgliedstaaten aus Griinden der Solidaritdt und zur Bereitstellung dieser Ressourcen fiir
Klimazwecke wird fortgesetzt.

xi) Ziel ist es, durch eine angemessene Anwendung des EU-EHS auf Fliige, deren
Bestimmungsort die unmittelbare Nachbarschaft der Union ist, eine wirksame CO»-
Bepreisung des gerechten Anteils der EU an den Emissionen aus dem internationalen Verkehr
zu erreichen. Dazu gehort auch die Unterstlitzung des Multilateralismus durch einen
Abzugsmechanismus fiir CORSIA-Kompensationskosten, mit dem doppelte Bepreisung
vermieden werden soll. Fiir Island wiirde die Kommission in Bezug auf den seit 2023
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geltenden Anwendungsbereich des EHS eine Verlangerung des bestehenden Mechanismus im
Beschluss des Gemeinsamen Ausschusses um drei Jahre befiirworten.

xi1) Es wird eine gezielte direkte Unterstiitzung fiir den See- und Luftverkehr eingerichtet, um
insbesondere die Einfilhrung von in der EU hergestellten nachhaltigen Flug- und
Schiffskraftstoffen, sauberen Technologien und Wasserstoff voranzutreiben.

xiii) Eine Uberpriifung des EU-EHS im Falle der Annahme einer globalen MaBnahme der
IMO ist vorgesehen, um das Risiko von Doppelzahlungen zu vermeiden und gleichzeitig die
Umweltintegritdt des EU-EHS zu wahren.

xiv) Zudem wird das Risiko der Umgehung im Seeverkehr durch neue MalBnahmen
angegangen und durch eine gezielte Ausweitung des Anwendungsbereichs des EHS auf
bestimmte Kategorien kleiner Schiffe (mit einer Bruttoraumzahl unter 5 000, aber nicht unter
400) fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen gesorgt.

xv) Gezielte VereinfachungsmaBBnahmen werden eingefiihrt, die der Industrie und den
Behdrden zugutekommen, da sie die Kosten fiir die Einhaltung der Verwaltungsvorschriften
senken und die Wirksamkeit der Umsetzung des Systems erhdhen.

xvi) Die Verbrennung von Siedlungsabfillen wird in das EU-EHS integriert. Der Punkt fiir
die Bilanzierung von CO»-Abscheidung und -Nutzung (Carbon Capture and Utilisation —
CCU) wird bei Produkten nachgelagert und bei E-Fuels auf Ebene der Kraftstofthiandler
angesiedelt. Dies ermdoglicht einen Dekarbonisierungspfad fiir schwer zu dekarbonisierende
Branchen.

Im Zuge der Uberarbeitung der EHS-Richtlinie wurde 2023 ein  neues
Emissionshandelssystem geschaffen, das CO>-Emissionen aus der Verbrennung von Brenn-
bzw. Kraftstoffen in Gebduden, im StraBBenverkehr und in der Kleinindustrie abdeckt (EHS2).
Das EHS2 ist vom Anwendungsbereich dieses Vorschlags ausgenommen, da es 2028 voll
funktionsfdhig sein wird, seine Anwendung bis 2029 {berpriift werden soll und eine
Bewertung der Durchfiihrbarkeit der Einbeziehung der unter das EHS2 fallenden Sektoren in
das EU-EHS bis 2031 erfolgen soll.

° Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Alle Wirtschaftssektoren sollten zur Verringerung der Treibhausgasemissionen beitragen. Die
vorliegende Uberpriifung des EU-EHS ist der erste Teil eines umfassenden
MaBnahmenpakets zur Sicherstellung, dass die EU darauf vorbereitet ist, ihre Klimaziele fiir
2040 mit einem {iberarbeiteten Energie- und Klimarahmen zu erreichen und gleichzeitig alle
Vorteile des griinen Wandels zu nutzen sowie die Wettbewerbsfahigkeit der EU zu stéarken.

Alle Initiativen des Pakets sind eng miteinander verkniipft und beruhen auf gemeinsamen
Modellen und Annahmen; jede von ihnen hingt von der Gestaltung der anderen ab. Die
Emissionen werden unter Beriicksichtigung der Kosteneffizienz, der technologischen
Tragfdhigkeit und der Besonderheiten der Mitgliedstaaten, einschlieflich ihrer Wahl der
heimischen sauberen Energiequellen, auf die verschiedenen politischen Instrumente verteilt.
Die Folgenabschiitzungen zur Unterstiitzung der Uberarbeitung des EU-EHS und kiinftige
Vorschlige umfassen sektoriibergreifende Analysen, Beitrdge von Sachverstindigen und
Interessentragern sowie die Auswirkungen der jiingsten geopolitischen Entwicklungen. Sie
spiegeln auch die Ziele und MaBnahmen wider, die in den nationalen Energie- und
Klimapldnen (NEKP) der Mitgliedstaaten dargelegt sind.

Die Analyse zeigt, dass die Verwirklichung der erforderlichen Emissionsreduktionen und der
erforderlichen COz-Entnahmen ein ausgewogenes politisches Instrumentarium erfordert, das
gezielte UnterstiitzungsmafBnahmen, eine stabile CO>-Bepreisung, klare Ziele mit

DE



DE

-11 - Drucksache 523/26

angemessener Flexibilitdt und eine gestraffte, aber wirksame Regulierung umfasst. Diese
Grundsitze bilden die Basis fiir die Politikgestaltung und unterstiitzen Investitionen,
Innovation und Wettbewerbsfahigkeit. Der Rahmen wird ferner durch eine solide
Governance-Struktur  unterstiitzt, die Planung, Finanzierung, Zusammenarbeit und
Fortschrittsiiberwachung umfasst und gleichzeitig die Resilienz gegeniiber den zunehmenden
Auswirkungen des Klimawandels stérkt.

Angesichts der Erweiterungsziele der EU muss bei der Gestaltung und Umsetzung des
Rahmens auch die Integration von Kandidatenlindern und potenziellen Kandidatenldndern
beriicksichtigt werden. Im  Beitrittsprozess sollte  gepriift werden, wie die
Solidarititsmechanismen und -fonds des EU-EHS die Erweiterungsldnder abdecken sollten.
Insgesamt steht der Rahmen im Einklang mit den Zielen flir 2040, deckt alle Bereiche der
Gesellschaft ab und wahrt ein angemessenes Gleichgewicht zwischen den Rechtsvorschriften
auf nationaler und auf EU-Ebene.

Der Vorschlag zur Uberarbeitung des EU-EHS ist ein Schliisselelement dieses Rahmens, der
auf den im Dezember 2025 angenommenen Vorschligen fiir CO;-Emissionsnormen fiir
Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge und auf den im April 2026 angenommenen
Vorschligen fiir die Uberarbeitung der MSR aufbaut. Das EU-EHS wird in den 2030er-Jahren
weiterhin Emissionsreduktionen und den wirtschaftlichen Wandel vorantreiben. Ziel der
Uberpriifung ist es, die Wirksamkeit des CO»-Marktes zu erhalten und gleichzeitig seine
Gestaltung zu verfeinern, um industrielle Wettbewerbsfahigkeit, Dekarbonisierung,
Innovation, Investitionen und die strategische Resilienz Europas besser zu unterstiitzen. Fiir
den breiteren Rahmen der Klima- und Energiepolitik ist ein starker und vorhersehbarer CO»-
Preis nach wie vor von entscheidender Bedeutung, um Investitionen in heimische CO»-arme
Energie, Elektrifizierung und saubere Technologien zu fordern und gleichzeitig Investoren
langfristige Sicherheit zu bieten.

Weitere Legislativvorschlige zu nationalen Zielen sowie zur Verwendung internationaler
Gutschriften werden im Laufe des Jahres 2026 erwartet.

° Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Im Deal fiir eine saubere Industrie werden Klimaschutz und Wettbewerbsfahigkeit in eine
iibergreifende Wachstumsstrategie eingebettet. Er ist ein Bekenntnis dazu, Dekarbonisierung,
Reindustrialisierung und Innovation gleichzeitig zu beschleunigen und damit auch die
Resilienz Europas zu stirken. Er zielt darauf ab, der europdischen Industrie solidere
wirtschaftliche Argumente flir groBe klimaneutrale Investitionen in energieintensive
Industriezweige und saubere Technologien an die Hand zu geben. Die Uberpriifung des EU-
EHS spielt eine zentrale Rolle bei der Verwirklichung dieser Ziele und steht daher im
Einklang mit dem breiteren Spektrum der Politikbereiche der Union, die Teil des Deals fiir
eine saubere Industrie sind.

Um die Klimaziele der EU fiir 2040 zu erreichen und die damit verbundenen politischen
MaBnahmen umzusetzen, werden in den kommenden Jahrzehnten nachhaltige Investitionen in
die Modernisierung des Energiesystems erforderlich sein. Neben Initiativen wie dem Deal fiir
eine saubere Industrie, der Verordnung zur industriellen Beschleunigung?, der

3 Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines

Rahmens von Mafinahmen zur Beschleunigung der Verstiarkung der industriellen Kapazititen und der
Dekarbonisierung in strategischen Sektoren sowie zur Anderung der Verordnungen (EU) 2018/1724,
(EU) 2024/1735 und (EU) 2024/3110 (COM(2026) 100 final).
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Investitionsstrategie fiir saubere Energie?*, dem Paket ,,Europiische Netze“*> und der Netto-
Null-Industrie-Verordnung?® zielt der Rahmen fiir 2040 darauf ab, jene Vorhersehbarkeit zu
bieten, die erforderlich ist, um die Energieeffizienz, die Elektrifizierung und Investitionen in
saubere Technologien in Gebduden, Verkehr, Industrie und Energienetzen zu beschleunigen.
Die Dekarbonisierung der Industrie wird auch von der CO»-Abscheidung, Wasserstoff und
anderen innovativen Technologien abhidngen, wobei private Investitionen eine fiihrende Rolle
spielen.

Das EU-EHS trigt zur Erreichung dieser Ziele bei. Erstens soll ein CO;-Preissignal gesetzt
werden, das Investitionen in CO;-arme Technologien belohnt. Das EHS legt einen Preis fiir
CO:z-Emissionen fest. Da die Kosten der CO2-Emissionen steigen, werden Investitionen in die
Elektrifizierung und klimaneutrale Produktionsprozesse wirtschaftlich attraktiver als
traditionelle fossile Energiequellen und emissionsintensive Produktionsmethoden.

Zweitens sollen Einnahmen erzielt werden, mit denen die Dekarbonisierung finanziert wird.
Die im Mirz 2026 vorgelegte Verordnung zur industriellen Beschleunigung bietet einen
klaren Rahmen, um Investitionen und Innovationen in Sektoren zu férdern, in denen Europa
seine weltweite Fiihrungsrolle aufrechterhalten oder ausbauen kann. Offentliche
Unterstiitzung wird von entscheidender Bedeutung sein, um zu diesem Zweck private
Finanzmittel zu mobilisieren. Die in diesem Vorschlag vorgesehene Reinvestition von EU-
und nationalen EHS-Einnahmen in den industriellen Wandel steht im Einklang mit diesen
Zielen. Insbesondere werden mit diesem Vorschlag die Mittel fiir die Dekarbonisierung der
Industrie und nachhaltige Brennstoffe aufgestockt, was zur Beschleunigung der
Elektrifizierung, Forderung sauberer Technologien, Stirkung der industriellen Basis Europas
und Schaffung hochwertiger Arbeitsplétze beitragt.

Aufbauend auf den Empfehlungen des Draghi-Berichts schligt die Kommission in einer
frithen Phase der IDB, deren Einrichtung im Rahmen des Deals fiir eine saubere Industrie
angekiindigt wurde, einen EHS-Investitionsbooster — vor. Sobald das EHS-
Gesetzgebungsverfahren abgeschlossen ist, wird der EHS-Investitionsbooster durch eine
vorab festgelegte CO»-Pramie Investitionen in COz-arme Technologien in energieintensiven
Industriezweigen unterstiitzen. Ab 2031 werden in der zweiten Phase der IDB
wettbewerbsfahige Instrumente wie Differenzvertrage als Teil des umfassenderen Ziels
eingesetzt, 100 Mrd. EUR fiir die Dekarbonisierung der Industrie zu mobilisieren.

Mit diesem Vorschlag werden auch der Innovationsfonds und der Modernisierungsfonds
verlangert. Der mit 200 Millionen Zertifikaten ausgestattete Innovationsfonds wird innovative
Industrietechnologien fiir die Industrie und die Herstellung sauberer Technologien
unterstiitzen. Der Modernisierungsfonds wird die Einnahmen aus der Versteigerung von
2,5% der Obergrenze nach Artikel9 fiir einkommensschwichere Mitgliedstaaten
bereitstellen, um die Energieinfrastruktur zu modernisieren, erneuerbare Energien
auszubauen, die Netze zu stirken, die Energieeffizienz zu verbessern und Technologien wie

24 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Investitionsstrategie fiir saubere Energie
(COM(2026) 116 final).

25 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den  Ausschuss der Regionen—  Paket ,Europdische Netze®
(COM(2025) 1005 final).
26 Verordnung (EU) 2024/1735 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur

Schaffung eines Rahmens fiir MaBnahmen zur Stirkung des europiischen Okosystems der Fertigung
von Netto-Null-Technologien und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724 (ABI. L, 2024/1735,
28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).
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die CO-Abscheidung und -Speicherung (Carbon Capture and Storage — CCS) zu
unterstitzen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
o Rechtsgrundlage

In den Artikeln 191, 192 und 193 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
wird die EU ermichtigt, MaBBnahmen zur Erhaltung und zum Schutz der Umwelt sowie zur
Verbesserung ihrer Qualitdt zu ergreifen, die menschliche Gesundheit zu schiitzen und
MaBnahmen auf internationaler Ebene zu fordern, um regionale oder weltweite
Umweltprobleme gezielt anzugehen. Rechtsgrundlage dieser Initiative ist Artikel 192
Absatz 1, da mit dieser Initiative Malnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und zur
Verwirklichung der anderen in Artikel 191 genannten Umweltziele ergriffen werden. Das
EHS wird seit 2003 auf dieser Rechtsgrundlage betrieben. Das Européische Parlament und der
Rat haben alle Anderungen der EHS-Richtlinie auf dieser Rechtsgrundlage angenommen.

o Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Der Klimawandel ist ein grenziibergreifendes Problem und sowohl internationale MaBBnahmen
als auch EU-MaBnahmen konnen regionale, nationale und lokale MaBnahmen wirksam
erginzen und verstirken. Die Anpassung des EHS an das Ziel der EU zur
Treibhausgasreduktion fiir 2040 wird viele Sektoren in der gesamten EU-Wirtschaft betreffen.
Ein koordiniertes Tatigwerden auf EU-Ebene ist daher unerldsslich und bietet deutlich bessere
Aussichten, die notwendige Transformation herbeizufiihren, da auf diese Weise massiv auf
Kosteneffizienz beim Wandel und eine Aufwirtskonvergenz hingewirkt wird. Zudem weisen
viele der in dieser Initiative erwogenen politischen Aspekte eine bedeutende
Binnenmarktdimension auf, vor allem die Optionen zum Schutz vor der Verlagerung von
CO2-Emissionen und die Finanzierungsmechanismen fiir CO;-arme Technologien. Ein
Tétigwerden der EU kann auch die Entwicklung anderer marktbasierter Maflnahmen anregen
und fordern.

Als COx-Marktplatz schafft das EHS Anreize dafiir, Emissionsreduktionen bei den darunter
fallenden Tatigkeiten zuerst durch die kosteneffizienten Losungen herbeizufiihren, und ist
aufgrund seiner GroBe effizienter. Die Umsetzung einer vergleichbaren Mallnahme auf
nationaler Ebene wiirde kleinere, fragmentierte CO»-Markte zur Folge haben, die Gefahr von
Wettbewerbsverzerrungen  bergen und  wahrscheinlich  insgesamt zu  hoheren
Emissionsminderungskosten fiihren. Dieselbe Logik gilt fiir die Ausweitung der CO»-
Bepreisung auf weitere Sektoren.

o VerhiltnismaBigkeit

Die Analyse der Folgenabschidtzung zu diesem Vorschlag zeigt, dass der Vorschlag dem
Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit entspricht. Er geht nicht iiber das hinaus, was erforderlich
ist, um die Ziele der EU zur Verringerung der Treibhausgasemissionen bis 2040
kosteneffizient umzusetzen und gleichzeitig das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts
und die Wettbewerbsfahigkeit der EHS-Sektoren zu gewéhrleisten.

Das Europédische Parlament und der Rat haben sich fiir eine gesamtwirtschaftliche und EU-
interne Verringerung der Treibhausgasemissionen bis 2040 um insgesamt 90 % gegeniiber
dem Stand von 1990 ausgesprochen, wobei die Moglichkeit besteht, ab 2036 eine begrenzte
Menge hochwertiger internationaler Gutschriften zu nutzen, um einen ,,angemessenen
Beitrag® zum Ziel fiir 2040 zu leisten. Dieser Vorschlag deckt einen Grofiteil dieser
Treibhausgasemissionen ab und éndert die EHS-Richtlinie nach Mallgabe dieses Ziels.
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° Wahl des Instruments

Die mit diesem Vorschlag verfolgten Ziele lassen sich am besten durch eine Richtlinie
erreichen. Sie ist das am besten geeignete Rechtsinstrument fiir Anderungen der bestehenden
EHS-Richtlinie.

Eine Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, die Ziele zu erreichen und die MaBBnahmen in
ihr Sach- und Verfahrensrecht aufzunehmen. Dieser Ansatz ldsst den Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung einer EU-Maflnahme mehr Freiheit als eine Verordnung, denn sie konnen frei
iiber die Instrumente entscheiden, die sie flir die Umsetzung der in der Richtlinie
vorgesehenen MalBnahmen am geeignetsten halten. Auf diese Weise konnen die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die gednderten Vorschriften mit ihren existierenden sach-
und verfahrensrechtlichen Rahmenvorschriften fiir die Durchfiihrung des EU-EHS,
insbesondere fiir die Genehmigung von Anlagen, sowie den Durchsetzungs- und
Sanktionsvorschriften vereinbar sind.

Eine Richtlinie ist auch das geeignete Instrument zur Anderung des MSR-Beschlusses, da die
Uberpriifung dieses Rechtsinstruments in engem Zusammenhang mit den Auswirkungen der
vorgeschlagenen Anpassungen des EU-EHS auf die Marktstabilitét steht.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

o Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Die Bewertung der EHS-Richtlinie und des MSR-Beschlusses (siche Anhang 15 der
Folgenabschdtzung) ergab, dass das EU-EHS in hohem Mafe auf die umfassenderen
klimapolitischen MaBBnahmen der EU abgestimmt ist, wobei die EHS-Sektoren einen grofleren
Beitrag zur Erreichung des Ziels der EU zur Treibhausgasreduktion fiir 2030 leisten, da dies
fiir diese Sektoren wirtschaftlich effizienter war, als es fiir Nicht-EHS-Sektoren war. Es gab
Hinweise darauf, dass das EU-EHS den in der EU beobachteten allgemeinen Trend zur
Emissionsreduktion wirksam vorangetrieben hat.

Wiéhrend des Bewertungszeitraums gingen die Gesamtemissionen aus ortsfesten Anlagen
erheblich zuriick, was mit dem bei der Uberarbeitung der EHS-Richtlinie im Jahr 2018
festgelegten Zielpfad, bis 2030 eine Verringerung um 43 % gegeniiber dem Stand von 2005
zu erreichen, im Einklang steht und sogar dariiber hinausgeht. Das verstirkte CO»-Preissignal
in Phase IV (2021-2030) hat wahrscheinlich Anreize fiir hohere
Gesamtemissionsminderungen geschaffen, da Reformen durchgefiihrt wurden, um das
strukturelle Ungleichgewicht bei Angebot und Nachfrage von Zertifikaten zu beheben, das
zuvor die Leistung des EU-EHS in Phase II1 (2013-2020) untergraben hat. Die Ausschopfung
von Emissionsminderungsoptionen diirfte im Energiesektor hoher gewesen sein als in den
Industriesektoren. Dies ist zum Teil auf die weiteren ergdnzenden MalBnahmen
zuriickzufiihren, die ergriffen wurden, um die Dekarbonisierung der Stromerzeugung in der
gesamten EU zu unterstiitzen, sowie auf das Fehlen einer kostenlosen Zuteilung, wodurch die
Auswirkungen des CO;-Preises fiir Industrieemittenten verringert worden wéren.

Durch die Einfiihrung der MSR wurde das EU-EHS erheblich besser mit dem umfassenderen
politischen Rahmen (d. h. der externen Kohérenz) in Einklang gebracht. Dadurch wurde der
seit Langem kritisierte ,,Wasserbetteffekt angegangen, indem zugelassen wurde, dass das
Angebot an Zertifikaten auf Nachfragednderungen reagiert, einschlieBlich solcher, die durch
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sich iiberschneidende MaBnahmen wie die in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie?” und der
Energieeffizienzrichtlinie®® verursacht werden. In den letzten Jahren wurde mit Reformen des
EU-EHS, wie z. B. Reformen der kostenlosen Zuteilung, begonnen, Probleme anzugehen, die
zuvor im Hinblick auf die Kohérenz zwischen den verschiedenen Gestaltungselementen (d. h.
interne Kohérenz) ermittelt worden waren. So tragt beispielsweise die Festlegung
ehrgeizigerer Benchmarks fiir die kostenlose Zuteilung dazu bei, die Wirkung des CO»-
Preissignals zu verstiarken, um Anreize fiir die Dekarbonisierung zu schaffen und gleichzeitig
ein Gleichgewicht beim Schutz der Industrie vor dem Risiko der Verlagerung von CO»-
Emissionen zu schaffen. Erkenntnisse aus der Fachliteratur stiitzen das Argument, dass die
Umsetzung der iiberarbeiteten EHS-Richtlinie seit 2018 einen erheblichen EU-Mehrwert fiir
die Mitgliedstaaten erbracht hat und wahrscheinlich zu einer kosteneffizienteren Minderung
von Treibhausgasemissionen gefiihrt hat, als dies der Fall gewesen wire, wenn nur auf
nationaler Ebene MafBBnahmen ergriffen worden wéren.

Insgesamt bestétigt die Bewertung, dass das EHS bei der Erreichung seiner Ziele bisher
durchaus erfolgreich war und ein wichtiges Instrument fiir die Verwirklichung der Klimaziele
der EU darstellt. In der Bewertung werden jedoch auch Bereiche aufgezeigt, in denen
Verbesserungen moglich sind, wie z.B. ein besseres Gleichgewicht zwischen der
Notwendigkeit, die Verlagerung von CO2-Emissionen zu verhindern, und der Gewéhrleistung
kontinuierlicher Anreize flir Investitionen in die Dekarbonisierung, der Gewahrleistung eines
effizienteren Systems zur Uberwachung, Berichterstattung, Priifung und Akkreditierung
(Monitoring, Reporting, Verification and Accreditation — MRVA) und der Stirkung der
SicherheitsmaBBnahmen fiir das Unionsregister.

Die MSR wurde 2015 angenommen, um den Uberschuss an Zertifikaten im EU-EHS, der in
den Phasen II (2008-2012) und III (2013-2020) entstanden ist, zu verringern und das
Entstehen neuer Ungleichgewichte zwischen Angebot und Nachfrage abzumildern, damit die
Resilienz des EU-EHS nachhaltig gestirkt wird. Die Bewertung ergab, dass dieses Instrument
das historische Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Markt fiir
Zertifikate wirksam verringert hat. Es war auch bei der Abmilderung von Preisschocks infolge
der COVID-19-Pandemie und der Energiepreiskrise wirksam. Insbesondere wurde mit der
MSR glaubhaft das Engagement der EU fiir das EU-EHS zur Schau gestellt, wodurch das
Vertrauen in den Markt gestirkt wurde.

o Konsultation der Interessentriger

Die Kommission konsultierte nationale, regionale und lokale Behorden, Interessentréger des
Privatsektors,  einschlieBlich  einzelner = Unternehmen und  Wirtschaftsverbinde,
Nichtregierungs- und Umweltorganisationen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen,
Gewerkschaften und Einzelpersonen in verschiedenen Phasen der Ausarbeitung dieses
Vorschlags.

Die Uberarbeitung der EHS-Richtlinie und des MSR-Beschlusses stiitzt sich auf die
Riickmeldungen, die im Rahmen einer Bewertung des derzeitigen Rahmens und einer direkt
daran anschlieBenden Folgenabschitzung fiir die Uberpriifung eingeholt wurden. Hauptziel
der Konsultation war es, die Ansichten der Interessentriger zu den Optionen fiir

7 Richtlinie (EU) 2023/2413 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Oktober 2023 zur
Anderung der Richtlinie (EU) 2018/2001, der Verordnung (EU) 2018/1999 und der Richtlinie 98/70/EG
im Hinblick auf die Férderung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Aufthebung der Richtlinie

(EU) 2015/652 des Rates (ABL L, 2023/2413, 31.10.2023, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).
23 Richtlinie (EU) 2023/1791 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. September 2023 zur

Energieeffizienz und zur Anderung der Verordnung (EU)2023/955 (Neufassung) (ABIL L 231 vom
20.9.2023, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
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Bestimmungen iiber die Verlagerung von CO;-Emissionen, die COz-Entnahmen, den Luft-
und Seeverkehr, Abfallbewirtschaftungsprozesse, nicht dauerhafte CCU, Schwellenwerte fiir
die Feuerungswirmeleistung, die Verkniipfung mit anderen CO>-Miérkten und die MSR
einzuholen. Im Rahmen der Konsultation wurden die Verwendung von Einnahmen und
Mechanismen zur Férderung einer COz-armen Wirtschaft weiter bewertet. Die Kommission
holte auch Beitrdge zu moglichen Vereinfachungsmafinahmen ein.

Die Kommission organisierte eine 6ffentliche Online-Konsultation mit einem Fragebogen zu
jedem der zu bewertenden und zu iiberpriifenden Bereiche, bei der insgesamt 540 Antworten
eingingen” wund gleichzeitig mehr als 400 Positionspapiere und Riickmeldungen
verschiedener Interessengruppen zu der Aufforderung zur Stellungnahme eingeholt wurden.
Dartiber hinaus wurden gezielte Befragungen durchgefiihrt, und die Kommission nahm an
mehreren (virtuellen) bilateralen und multilateralen Treffen und Konferenzen mit
Interessentriigern teil, um die Uberarbeitung des EU-EHS zu erdrtern, unter anderem mit
Unternehmen und Wirtschaftsverbdnden aus verschiedenen Sektoren, Gewerkschaften,
Nichtregierungsorganisationen und Behdrden der Mitgliedstaaten. Um die Uberarbeitung in
Bezug auf Themen des Seeverkehrs zu unterstiitzen, fand eine gemeinsame Sitzung der
Untergruppe des Europdischen Forums fiir nachhaltige Schifffahrt zur Umsetzung der MRV
und des EHS fiir den Seeverkehr (ESSF) und der Sachverstidndigengruppe ,,Klimawandel*
(CCEG Maritime) statt. SchlieBlich wies die Kommission die Auftragnehmer an®’, mittels
detaillierter Fragebdgen Meinungen und Beitrdge zur Umsetzung der MRV A-Vorschriften fiir
ortsfeste Anlagen und Seeverkehrsbetreiber einzuholen.

Parallel dazu organisierte die Kommission am 29. Januar 2026 einen gezielten Workshop zum
EU-EHS mit mehr als 50 Vertretern ortsfester Anlagen in der gesamten EU. Der Schwerpunkt
lag auf den Erfahrungen mit der praktischen Umsetzung und der Ermittlung von Bereichen, in
denen die Compliance-Prozesse und -Anforderungen vereinfacht und gestrafft werden
konnen!. SchlieBlich organisierte die Kommission am 12.Mai 2026 auch eine
Gesprichsrunde mit hochrangigen Interessentrigern zur Uberpriifung des EU-EHS. Die
Gesprichsrunde ergédnzte die 0ffentliche Konsultation und es wurden zusétzliche Beitrdge zu
den politischen Priorititen eingeholt, die als Richtschnur fiir die bevorstehende Uberpriifung
des EU-EHS und der MSR fiir den Zeitraum von 2031 bis 2040 dienen sollen, sowie zu den
ergidnzenden Instrumenten, die erforderlich sind, um die Dekarbonisierung zu einem Motor
fiir die Wettbewerbsfihigkeit und Resilienz der EU zu machen.

Die Konsultationsergebnisse sind der Folgenabschiatzung und dem Bewertungsbericht zu
diesem Vorschlag zu entnehmen und wurden fiir den vorliegenden Vorschlag so umfassend
wie moglich beriicksichtigt.

Grundsitzlich zeigten die 6ffentlichen Konsultationen eine breite Unterstiitzung fiir das EU-
EHS als politisches Instrument. Die Interessentrdger unterstiitzen im Allgemeinen die
Gewihrleistung der Kohérenz zwischen dem EU-EHS und dem im Europdischen Klimagesetz
festgelegten Klimaziel fiir 2040, um weiterhin auf die kosteneffizienteste und wirtschaftlich
effizienteste Weise zu Emissionsreduktionen beizutragen und gleichzeitig die
Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten. Um Kohédrenz mit dem Ziel fiir 2040 zu erreichen, halten
viele Interessentriger die Abwértsanpassung des linearen Kiirzungsfaktors fiir wichtig, um die
CO»-Preise einzuddimmen und die Vorhersehbarkeit des Marktes zu verbessern. Gleichzeitig

2 Einzelheiten zur Offentlichen Konsultation finden Sie hier: EU-Emissionshandelssystem (See- und

Luftverkehr sowie ortsfeste Anlagen) und Marktstabilitéitsreserve — Uberpriifung.

30 Ricardo Nederland B.V., Viegand Maagee A/S und SQ Consult.

31 Europédische Kommission: Reality check — Commission takes stock of ETS implementation with
stationary installations, 2. Februar 2026.
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halten viele auch ein robustes Preissignal fiir die Investitionssicherheit fiir wichtig. Beide
Ziele spiegeln sich in diesem Vorschlag wider.

Um dem Risiko der Verlagerung von CO»-Emissionen in Sektoren, die nicht unter das CBAM
fallen, entgegenzuwirken, findet die Fortsetzung der kostenlosen Zuteilung, insbesondere bei
Interessentrdgern aus der Industrie, allgemeine breite Unterstiitzung. Die Bedingung, die
weitere kostenlose Zuteilung von Investitionen in die Dekarbonisierung abhédngig zu machen,
wird hauptsdchlich vom Energiesektor und der Zivilgesellschaft unterstiitzt. Der Vorschlag
kombiniert die Fortsetzung der kostenlosen Zuteilung mit der Bedingung, dass ein Teil davon
abhédngig von Investitionen in die Dekarbonisierung gemacht wird, um ein Gleichgewicht
zwischen der Verhinderung der Verlagerung von CO;-Emissionen und der Stirkung der
Anreize fiir Investitionen in Dekarbonisierungsmallnahmen zu schaffen. Dariiber hinaus
befiirwortet eine groBe Mehrheit der Interessentriger die vorgeschlagene Fortsetzung des
Ausgleichs fiir indirekte Kosten iiber 2030 hinaus, um dem Risiko der Verlagerung von CO»-
Emissionen durch CO»-Kosten, die iiber die Strompreise weitergegeben werden,
entgegenzuwirken. Nur einige Befragte aus der Zivilgesellschaft sprachen sich gegen eine
Fortsetzung des Ausgleichs indirekter Kosten aus.

Was die Unterstiitzung der Dekarbonisierung der Industrie betrifft, so ist eine groBe Mehrheit
der Interessentrdger in allen Interessengruppen fiir die Einrichtung einer IDB zur Férderung
der Bemiihungen um die Dekarbonisierung der Industrie mit einer breiten Palette von
Finanzierungsinstrumenten, um mafBgeschneiderte Unterstiitzung fiir sich d&ndernde Prioritéten
und Bediirfnisse bieten zu konnen. Dies wird in dem Vorschlag gebiihrend beriicksichtigt.
Ebenso wird die Fortsetzung des Innovationsfonds und des Modernisierungsfonds von den
Interessentrdgern allgemein begriiit. Dies spiegelt sich im Vorschlag wider, indem
Investitionen in die Modernisierung von Energiesystemen und die Energieeffizienz im
Rahmen des Modernisierungsfonds weiterhin unterstiitzt und gleichzeitig einige Aspekte des
Innovationsfonds verbessert und vereinfacht werden, ohne dass grundlegende Anderungen an
seiner Funktionsweise und seinen Zielen vorgenommen werden.

In Bezug auf die CO2-Entnahme spiegelt der Vorschlag die von einer groBen Mehrheit der
Interessentrager gedullerte Auffassung wider, dass dauerhafte CO>-Entnahmen in der EU in
das EU-EHS einbezogen werden sollten, wobei Vorkehrungen zu treffen sind, damit diese
nicht die notwendigen Emissionsreduktionen verhindern. Nur einige Befragte aus dem
Privatsektor und der Zivilgesellschaft sprachen sich dafiir aus, auch voriibergehende CO»-
Entnahmen bzw. gar keine COz-Entnahmen einzubeziehen. Die Meinungen iiber die
spezifischen Modalititen der Integration durch eine zentrale EU-Behdrde waren gemischt.
Der Vorschlag enthidlt diesen Ansatz, um sowohl Sicherheit fiir die EHS-Sektoren in Bezug
auf den verfligbaren Bruttoemissionsraum als auch Vorhersehbarkeit der Nachfrage nach
CO»-Entnahmen zu schaffen, was der CO;-Entnahmeindustrie zugutekommt. Dies wiirde zu
mehr Liquiditit auf dem Markt und der Einfiihrung solcher Technologien beitragen und
gleichzeitig die  Umweltintegritit  gewihrleisten sowie die = Hemmnisse  fiir
KlimaschutzmaBnahmen verringern, indem die auf CCS basierenden dauerhaften CO»-
Entnahmen in der EU, die gemidB dem Rahmen fiir die Zertifizierung von
kohlenstoffspeichernder Landbewirtschaftung (Carbon Removals and Carbon Farming —
CRCF) zertifiziert sind, nur begrenzt integriert werden und die Verwaltungskosten fiir EHS-
Sektoren, die nur mit EU-Zertifikaten handeln, gering sind.

In allen Interessengruppen wird die MSR weithin als wirksam angesehen, um dem
Uberschuss auf dem Markt entgegenzuwirken. Die Mehrheit der Interessentriiger,
hauptsiichlich aus der Industrie und dem Energiesektor, befiirwortet jedoch Anderungen ihrer
Parameter, um die Preisvorhersehbarkeit zu verbessern und die Liquiditdt angesichts der
erwarteten kiinftigen Marktverknappung zu erh6hen, wihrend einige Interessentrager aus der
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Zivilgesellschaft es im Allgemeinen vorziehen, den derzeitigen Ansatz beizubehalten. Die am
hiufigsten vorgeschlagenen Anderungen waren die Abschaffung der Regelung zum
Giiltigkeitsverfall und die dynamische Anpassung der Parameter an den Markt. Rechnung
getragen wird diesen Anderungen in diesem Vorschlag und im gezielten Vorschlag zur
Anderung der MSR vom April 2026, mit dem der Mechanismus fiir den Giiltigkeitsverfall
abgeschafft wird und es somit moglich ist, mehr als 400 Mio. Zertifikate in der Reserve als
Puffer zur Unterstiitzung der Marktstabilitdt zu halten.

In Bezug auf den Luftverkehr gibt es breite Unterstiitzung fiir die Ausweitung seines Beitrags
zur Dekarbonisierung, und die Mehrheit der Interessentridger sowohl aus der Wirtschaft als
auch aus der Zivilgesellschaft ist der Ansicht, dass der derzeitige Ansatz fiir internationale
Fliige auBBerhalb Europas den Emissionen dieser Fliige nicht angemessen Rechnung tragt. Der
Vorschlag trigt dazu bei, dieses Problem anzugehen, indem ein wirksamer CO»-Preis auch
auf einen Teil des gerechten Anteils der EU an den Emissionen des internationalen
Luftverkehrs angewandt wird, und zwar in einer Weise, die mit dem Anwendungsbereich der
Initiative ,,ReFuelEU Aviation im Einklang steht. Interessentrdger aus der Wirtschaft und
dem oOffentlichen Sektor nannten auch eine verstirkte Unterstiitzung fiir nachhaltige
Flugkraftstoffe als eine der wichtigsten Prioritdten. In dem Vorschlag wird dies gebiihrend
beriicksichtigt, indem die EHS-Unterstiitzung fiir die Einflihrung nachhaltiger Flugkraftstoffe
erhoht und gleichzeitig sichergestellt wird, dass die Mitgliedstaaten weiterhin EHS-
Einnahmen erhalten, um zusétzliche DekarbonisierungsmafBnahmen zu finanzieren.

In Bezug auf den Seeverkehr waren sich die Interessentriager weitgehend darin einig, dass die
Einbeziehung in das EHS die Dekarbonisierung erfolgreich vorantreibt und gleichzeitig
Moglichkeiten zur Verbesserung der Interaktion mit internationalen MalBnahmen, zur
Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit, zur Einbeziehung kleinerer Schiffe und zur
Vereinfachung der Vorschriften ermittelt werden. Der Vorschlag tragt zu diesen Zielen bei,
indem MaBnahmen ergriffen werden, um das Risiko der Umgehung zu verringern, und indem
die Uberpriifungsklausel angepasst wird, um insbesondere dem Risiko von Doppelzahlungen
unter Beriicksichtigung kiinftiger globaler IMO-Mafinahmen entgegenzuwirken. Mit dem
Vorschlag wird auch ein aus dem EHS finanzierter Mechanismus eingefiihrt, um die
Einfiihrung nachhaltiger Kraftstoffe und sauberer Antriebstechnologien zu unterstiitzen. Es
wird eine gezielte Ausweitung des Anwendungsbereichs auf bestimmte Kategorien kleinerer
Schiffe vorgeschlagen, um dem erforderlichen Gleichgewicht zwischen Umweltnutzen und
Umsetzungskosten Rechnung zu tragen. Der Vorschlag sieht eine befristete Verldngerung der
Ausnahmeregelungen vor, die aus Griinden der Konnektivitit und aus sozio6konomischen
Griinden erforderlich sind. Parallel dazu soll ein Vorschlag fiir eine MRV-Verordnung fiir den
Seeverkehr vorgelegt werden, um die Umsetzung des Systems zu verbessern und zu
vereinfachen.

In Bezug auf den Abfallbewirtschaftungssektor befiirwortet die Mehrheit der Interessentriger
die Einbeziehung der Verbrennung von Siedlungsabfillen in das EU-EHS unter Ausschluss
der Verbrennung gefahrlicher Abfille, wie in diesem Vorschlag dargelegt, um Anreize fiir die
Emissionsreduktion, die Kreislaufwirtschaft und die Nutzung von CO»-Entnahmen und CCU
zu schaffen. Dies wurde im Allgemeinen von Interessentrigern aus der Industrie und der
Zivilgesellschaft  unterstiitzt, mit Ausnahme von Interessentrigern aus dem
Abfallverbrennungssektor.

Die Mehrheit der Interessentrdger spricht sich dafiir aus, Anreize fiir die CCU zu schaffen,
indem die Abgabeverpflichtung fiir CO», das abgeschieden und in Produkten ohne dauerhafte
Speicherung genutzt werden, angepasst wird, wobei dieser Ansatz hauptsdchlich in der
Energiewirtschaft und der verarbeitenden Industrie Unterstiitzung findet. Bei der Frage, ob die
Abgabeverpflichtung vollstindig nachgelagert werden soll, gehen die Meinungen
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auseinander, wobei einige Interessentrdger betonen, dass fiir E-Fuels regulatorische Kohérenz
erforderlich ist. Der Vorschlag trigt diesen Erwédgungen Rechnung, indem eine hybride
nachgelagerte und Midstream-Bilanzierung eingefiihrt wird, um Anreize fir CCU in
vorgelagerten Anlagen und die Nutzung von CCU-basiertem CO> in nachgelagerten
Produkten zu schaffen.

o Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf die Erkenntnisse aus der Folgenabschédtzung fiir die 2023
abgeschlossene vorangegangene Uberarbeitung des EHS??, der Folgenabschitzung zur
Mitteilung und zum Vorschlag zum Klimaziel fiir 2040** und auf alle im Rahmen anderer
parallel verlaufender Initiativen gesammelten einschldgigen Erkenntnisse. Er baut auf
Emissionsdaten und Erfahrungen bei der Umsetzung der EU-Uberwachungs-,
Berichterstattungs- und Priifsysteme auf.

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf eine breite Palette integrierter Modellierungsinstrumente, die
auf die gesamten Treibhausgasemissionen der EU-Wirtschaft Anwendung finden. Diese
Instrumente werden verwendet, um eine Reihe von Szenarien mit auf das Klimaziel der Union
fiir 2040 abgestimmten, in sich schliissigen politischen Optionen zu erstellen.

Dartiber hinaus hat die Kommission die wachsende Anzahl empirischer Studien zum EU-
EHS, die einem Peer-Review unterzogen wurden, sowie mehrere Unterstiitzungsvertrige
genutzt. Viegand Maagoe und SQ Consult leisteten zusdtzliche Unterstiitzung bei der
Bewertung des MRVA-Systems. Fiir den See- und Luftverkehr wurden sektorspezifische
Studien von Ricardo durchgefiihrt**.

o Folgenabschitzung

Diesem Vorschlag ist ein Folgenabschitzungsbericht beigefiigt, dessen Entwurf dem
Ausschuss fiir Regulierungskontrolle (Regulatory Scrutiny Board — RSB) am 23. Mirz 2026
vorgelegt wurde. Am 15. April 2026 gab der RSB eine befiirwortende Stellungnahme mit
Vorbehalten ab*’. Der RSB wies auf fiinf wesentliche Mingel des Entwurfs hin. Erstens
vertrat er die Auffassung, dass die Kosten und der Nutzen des EU-EHS wihrend des
Bewertungszeitraums, einschlieBlich der Verteilung der Kosten, der Auswirkungen auf den
CO»-Preis und der Auswirkungen kostenloser Zertifikate auf Emissionsreduktionen und
Investitionen, nicht ausreichend quantifiziert worden waren. Zweitens mangelte es der
Problemdefinition an Klarheit, und die Ziele waren nicht als SMART-Ziele (spezifisch,
messbar, attraktiv, relevant, terminiert) festgelegt worden. Drittens war das Basisszenario
unklar, insbesondere in Bezug auf die Art und Weise, wie es mit der Folgenabschétzung zum
Klimaziel fiir 2040 in Einklang steht. Viertens musste die Aufnahme von Mallnahmen in
politische Optionen besser begriindet werden, wobei eine weitere Analyse der

32 SWD(2021) 601 final.

33 SWD(2024) 63 final.

34 Ricardo, ,,Support for the 2026 review of the ETS directive for maritime“, Bericht erstellt fiir
GD CLIMA (2026), Verdffentlichung in Kiirze; Ricardo et al., ,,Supporting study for the
implementation of the ETS Directive and MRV requirements for maritime transport™ (2024),
insbesondere der Teil ,,MRV maritime evaluation support® (2026), Verdffentlichung in Kiirze; Ricardo,
,»Opportunities of the Green Transition for the EU Maritime Industry and Value Chain“ (2026),
Veroffentlichung in Kiirze. Ricardo, ,,Support for the review by the Commission concerning the
implementation of ICAO’s CORSIA, and for Commission reports on certain types of flights, social
impacts, and air connectivity of islands, remote territories and Iceland, erstellt fiir GD CLIMA (2025),
Veroffentlichung in Kiirze.

35 ARES(2026)3999719.
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Wettbewerbsfahigkeit, der Erschwinglichkeit und der Wechselwirkungen zwischen den
Vorschlidgen erforderlich war. Flinftens waren die Kosten-Nutzen-Vergleiche der politischen
Optionen nicht detailliert genug, was eine solide Bewertung der Wirksamkeit und Effizienz
behinderte. Der Folgenabschitzungsbericht wurde angepasst, um den Anmerkungen des RSB
Rechnung zu tragen.

Die Bewertung wurde verstirkt, um die verschiedenen Entwicklungen und die Auswirkungen
des CO»-Preises auf die Industrie und den Stromsektor aufzuzeigen. Es wurden weitere
Belege fiir die Umstellung auf andere Brennstoffe und die Rolle des EHS bei der
Verringerung der Nutzung von Kohle sowie fiir die Emissionsminderungskosten in den
wichtigsten Sektoren, die Grenzkosten der Emissionsminderung und die Verkniipfung mit
dem EHS-Preis hinzugefiigt, und die Ergebnisse einer zusdtzlichen Literaturrecherche zu den
Kosten und Vorteilen, die dem EHS zuzurechnen sind, wurden aufgenommen. Es wurden
zusatzliche Informationen aus der Literatur und von Interessentrdgern zu den Auswirkungen
des EHS auf die Wettbewerbsfdhigkeit aufgenommen. Die Bewertung wurde
weiterentwickelt, um mehr Informationen tuber die Emissionsreduktionen und die
Kostenweitergabe fiir die verschiedenen Sektoren aufzunehmen.

In Bezug auf die Folgenabschédtzung wurde die Problemdefinition préazisiert und die Ziele, die
zuvor nicht als SMART-Ziele festgelegt worden waren, wurden anhand dieser Kriterien neu
ausgestaltet (SO1.1.2, SO2.1.2, SO.1.1.3 und SO1.3.1). Die Problemursachen wurden so weit
wie moglich quantifiziert und, wenn dies nicht der Fall war, weiter spezifiziert. Es wurden
Erlduterungen zu den wichtigsten Unterschieden zwischen dem Basisszenario, dem 85-%-Ziel
und dem Vorschlag fiir das EU-Klimaziel fiir 2040 hinzugefiigt. Es wurden mehr
Informationen {iber den Investitionsbedarf und dessen Zielpfad, iiber die Auswirkungen der
Optionen fiir die Obergrenze (CAP3 gegeniiber CAP1), differenziert nach energieintensiven
und anderen Wirtschaftszweigen, sowie liber die erforderlichen Technologien und ihren
technischen Reifegrad bereitgestellt. Die wichtigsten Kompromisse zwischen den Optionen
und den wichtigsten Maflnahmen, die die Gesamtwirkung jeder der drei politischen Optionen
vorantreiben wiirden, wurden ermittelt. Dem Bericht waren weitere Informationen iiber die
wichtigsten Modellannahmen und eine verbesserte Zuginglichkeit fiir politische
Entscheidungstrager durch die Straffung wiederholter oder nicht belegter Behauptungen
beigefiigt. Dariiber hinaus wurde Anhang IV der Bewertung mit einer Ubersichtstabelle iiber
die darin ermittelten Kosten und Nutzen beigefiigt. SchlieBlich wurden kleinere
Unstimmigkeiten, die der RSB in den Dokumenten festgestellt hatte, korrigiert.

In den Abschnitten 5 bis 7 der beigefiigten Folgenabschitzung werden die gepriiften
politischen Alternativen erldutert, verglichen und dargelegt, warum der endgiiltige Vorschlag
als die beste politische Option angesehen wurde. In den Abschnitten 6 und 7 und in Anhang 3
werden eine Erlduterung der wichtigsten wirtschaftlichen, sozialen und ©6kologischen
Auswirkungen der bevorzugten Option sowie der betroffenen Personen und der Art und
Weise, in der sie betroffen wiren, sowie nach Moglichkeit quantitative Schitzungen von
Nutzen und Kosten dargelegt. Was die fiir die EHS-Obergrenze gewdéhlte Option betrifft,
weicht der endgiiltige Politikvorschlag von den in der Folgenabschidtzung bewerteten
Optionen ab. Die Auswirkungen werden in Abschnitt 6.2.3.1 und in Anhang 8-1 zur
Obergrenze beleuchtet.

Wie im Abschnitt {iber die Konsultationen der Interessentréger dargelegt, gingen im Rahmen
der offentlichen Konsultation auch mehr als 400 Beitrdge zu der Aufforderung zur
Stellungnahme ein, darunter Positionspapiere und Riickmeldungen verschiedener
Interessengruppen. Dies wird in Anhang 2 der beigefiigten Folgenabschédtzung néher erldutert.
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Die Folgenabschitzung umfasst die Priifung der Kohédrenz in Bezug auf Artikel 6 Absatz 4
des Europédischen Klimagesetzes, demzufolge die Kommission die Vereinbarkeit eines jeden
Entwurfs einer MaBBnahme bzw. eines jeden Legislativvorschlags der EU mit den Zielen des
Klimagesetzes, wie dem EU-Ziel der Klimaneutralitit, bewerten muss. Die
Folgenabschidtzung konzentriert sich auf die Analyse der Klimaauswirkungen der
MaBnahmen. Sie basiert auf den besten verfiigbaren wissenschaftlichen Erkenntnissen,
wendet zwei okonomische Modellierungsinstrumente an und untersucht die Kosteneffizienz
jeder politischen Option. In der Folgenabschitzung werden die Auswirkungen der
MaBnahmen mit einem Basisszenario verglichen und die Sensitivitit gegeniiber den
wichtigsten Annahmen getestet. Der Legislativvorschlag steht voll und ganz im Einklang mit
dem im Europdischen Klimagesetz festgelegten Ziel der Klimaneutralitét, da die Ausrichtung
des EHS auf dieses Ziel und das Zwischenziel fiir 2040 seine Kernaufgabe ist. Wenn die
Malnahmen zu Unsicherheit hinsichtlich des Erreichens des Netto-Klimabeitrags des EU-
EHS fiihren (Integration der CO2-Entnahme mit einer Voraberh6hung der Obergrenze) oder
potenziell zu Schlupflochern bei der Bilanzierung von Emissionen (nachgelagerte
Bilanzierung von CCU), wird der Risikograd unter Bezugnahme auf die Verwirklichung der
Klimaziele im weiteren Sinne und den Einsatz von Instrumenten zur Minderung bewertet und
begriindet. Was die Entnahme betrifft, so sind die MaBnahmen gerechtfertigt, um die
Entnahme auszuweiten und die Verlagerung von CO;-Emissionen zu vermeiden, und die
Risiken werden durch die Bereitstellung ausreichender Mittel fiir den Erwerb der Entnahmen
und eine Uberpriifungsklausel gemindert. In Bezug auf die CCU sind die Risiken
gerechtfertigt, um Anreize filir diese zu schaffen, wihrend mit dem Vorschlag
AbhilfemaBnahmen im Falle von Schlupflochern eingefiihrt werden.

o Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Seit der Uberarbeitung der EHS-Richtlinie im Jahr2018 wurde eine Reihe von
Vereinfachungen eingefiihrt. Artikel 27a wurde in die EHS-Richtlinie aufgenommen, der es
den Mitgliedstaaten ermdoglicht, Anlagen mit Emissionen von weniger als 2 500 t CO»-
Aquivalent pro Jahr auszuschlieBen. Dariiber hinaus wurden eine Reihe von Vereinfachungen
und Klarstellungen durch Anderungen der Verordnung iiber die Uberwachung und
Berichterstattung  (Durchfiihrungsverordnung  (EU) 2018/2066 der  Kommission)**
vorgenommen und standardisierte Methoden und Instrumente entwickelt, um die Umsetzung
zu erleichtern. Diese Mallnahmen werden in dem dieser Folgenabschitzung beigefiligten
Bewertungsbericht niher erortert, wihrend eine Reihe moglicher Maflnahmen fiir eine weitere
Straffung und Vereinfachung vorgeschlagen wurden (sieche Anhang 15 Abschnitt 9.4.4.2).

Mehrere der in diesem Vorschlag enthaltenen Maflnahmen, die Emissionen aus ortsfesten
Anlagen betreffen, bringen im Allgemeinen keine Vereinfachung mit sich, da sie eine
Ausweitung des Anwendungsbereichs des EU-EHS vorsehen. Sie bringen jedoch eine
Vereinfachung im weiteren Sinne mit sich, da EU-weite KlimaschutzmaBBnahmen einen
fragmentierten Ansatz verhindern sollen, bei dem nationale oder subnationale Maflnahmen die
Komplexitidt des Binnenmarkts erhéhen. Dariiber hinaus vereinfachen die vorgeschlagenen
MaBnahmen zur Verhinderung der Verlagerung von CO:-Emissionen die kostenlose
Zuteilung, da die Carbon-Leakage-Liste fiir Phase V (2031-2040) nicht aktualisiert wird,
wodurch der Verwaltungsaufwand fiir die Betreiber beseitigt wird. Die vorgeschlagene
Option, die Konditionalitdt bei der kostenlosen Zuteilung auszuweiten, wiirde einen hoheren

36 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2066 der Kommission vom 19. Dezember 2018 iiber die
Uberwachung von und die Berichterstattung {iber Treibhausgasemissionen gemiB der
Richtlinie 2003/87/EG des Europiischen Parlaments und des Rates und zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr.601/2012 der Kommission (ABl. L334 vom 31.12.2018, S.1, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2018/2066/0j).
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Verwaltungsaufwand mit sich bringen, der gegen die 0&kologischen Vorteile der
Konditionalitdt und den Wert der kostenlosen Zuteilung abgewogen werden muss (siche
Abschnitt 6.2.1.6 der Folgenabschitzung). In der Folgenabschitzung (siche Anhang 12) wird
erwogen, eine Diskussion darliber aufzunehmen, ob mehr kleine Anlagen in das EU-EHS
einbezogen werden sollten, indem der Schwellenwert fiir die thermische Kapazitit von
20 MW gesenkt wird. Im Einklang mit der Folgenabschidtzung wird eine solche Ausweitung
in diesem Vorschlag jedoch mit der Begriindung ausgeschlossen, dass sie nicht
verhdltnisméaBig wire, da das EU-EHS2 auf die meisten der einschligigen Emissionen
Anwendung finden wird.

Mit dem Paket werden schrittweise Verbesserungen durch Vereinfachungsinitiativen
eingefiihrt, um das System auf harmonisierte und robuste Weise umzusetzen, bestehende
Uberschneidungen zu minimieren und Effizienzgewinne in Bezug auf die MRV-Verordnung
fiir den Seeverkehr zu erzielen. Dies steht im Einklang mit der Bewertung (siche Anhang 15
Abschnitt 8.5 der beigefiigten Folgenabschétzung), in der der Schluss gezogen wurde, dass
die vorgeschlagenen schrittweisen Verbesserungen besser wéren als eine strukturelle
Uberarbeitung des MRV-Systems, da das MRV-System als solider Rahmen funktioniert und
die sich aus der Uberarbeitung von 2023 ergebenden Anderungen erfolgreich bewiltigt hat,
ohne die Gesamtqualitdt oder Nutzbarkeit der Daten zu beeintriachtigen.

Die strategische MaBBnahme SI1 fiir ,,Vereinfachung und gezielte VerbesserungsmalBinahmen*
im Seeverkehr umfasst spezifische Bestimmungen zur Vereinfachung des MRV-Systems fiir
den Seeverkehr, die es Schifffahrtsunternehmen ermoglichen wiirden, ungenutzte Synergien
zu nutzen, liberméBigen Aufwand zu minimieren und letztlich die Kosten fiir die Einhaltung
der Verwaltungsvorschriften zu senken. Mit der MaBnahme wiirde unter anderem
sichergestellt, dass eine Stelle fiir die Einhaltung der Vorschriften in Bezug auf die
Emissionen eines bestimmten Schiffes im Rahmen des EHS/MRV-Systems fiir den
Seeverkehr und des FuelEU-Maritime-Systems verantwortlich ist und dass der Grundsatz der
einmaligen Uberwachung und Berichterstattung durch einen gemeinsamen MRV-
Konformititszyklus vollstandig umgesetzt wird. In der beigefiigten Folgenabschitzung wird
angenommen, dass Vereinfachungselemente fiir den Seeverkehrssektor jéhrliche
Einsparungen zwischen 10 % und 20 % der derzeitigen jéhrlichen Verwaltungskosten fiir die
Einhaltung der MRV-Vorschriften fiir Schifffahrtsunternehmen bedeuten wiirden.

Eine Vereinfachung wird auch fiir den Luftverkehr vorgeschlagen, insbesondere fiir kleinere
Betreiber, fiir die die Definition des gewerblichen Status gestrichen und durch einen einfachen
Emissionsschwellenwert ersetzt wird, der fiir alle Betreiber gleichermalen gilt. Neu erfasste
Betreiber und die gestiegene Zahl bestehender Betreiber mit geringer Tatigkeit aufgrund einer
Erhohung des einschliigigen Schwellenwerts kénnen sich auf eine vereinfachte Uberwachung
und Berichterstattung und einen Verzicht auf die Uberpriifung verlassen. Durch den
Ausschluss von Betreibern mit einer sehr geringen Abgabeverpflichtung im Rahmen des EU-
EHS wird sichergestellt, dass der Verwaltungsaufwand fiir Luftfahrtunternehmen und
Verwaltungsbehorden begrenzt bleibt, ohne die Umweltziele zu gefdhrden.

° Grundrechte

Der Vorschlag gewihrleistet die Grundrechte und steht insbesondere im Einklang mit den in
der Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankerten Grundsdtzen. Nach dem
Grundsatz einer nachhaltigen Entwicklung gemiB Artikel 37 der Charta’’ trigt er
insbesondere zum Ziel eines hohen Umweltschutzniveaus bei.

37 ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 391.
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Auswirkungen der Initiative auf den Haushalt und die erforderlichen personellen und
administrativen Ressourcen sind dem Finanzbogen zu entnehmen, aus dem die Auswirkungen
auf den Haushalt hervorgehen.

S. WEITERE ANGABEN

o Durchfithrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten

Die Kommission wird das Funktionieren des EU-EHS weiterhin gemal Artikel 10 Absatz 5
der EHS-Richtlinie iiberwachen und in ihrem jdhrlichen Bericht iiber den CO,-Markt
evaluieren. Der Bericht iiber den CO>-Markt befasst sich auch mit den Auswirkungen der
derzeitigen Uberarbeitung des EHS. Er stiitzt sich auf die Analyse der Bewertung der
Fortschritte bei der Anwendung der EHS-Richtlinie, die in deren Artikel 21 geregelt ist,
gemil dem die Mitgliedstaaten der Kommission einen Bericht iiber Fragen der Zuteilung der
Zertifikate, der Fiihrung der Register, der Umsetzung der Uberwachung und
Berichterstattung, der Priifung und Akkreditierung sowie im Zusammenhang mit der
Einhaltung der Richtlinie vorlegen. Die Bestimmungen zum jahrlichen Bericht tiber den CO»-
Markt und die Berichterstattung der Mitgliedstaaten betreffen auch diejenigen Sektoren, auf
die das EHS ausgeweitet wurde. Die per Regulierung der neuen Sektoren gewonnenen Daten
aus der Emissionsiiberwachung, -berichterstattung und -priifung werden eine wichtige
Informationsquelle fiir die Kommission sein, mit deren Hilfe sie Fortschritte in den
betreffenden Sektoren bewerten kann.

In Bezug auf den Seeverkehr wird sich die Kommission auf Daten stiitzen, die iiber das
MRV-System der EU fiir den Seeverkehr erhoben werden, sowie auf Analysen aus dem
Jahresbericht iiber Treibhausgasemissionen aus dem Seeverkehr, der aggregierte und
erlduterte Ergebnisse enthilt. Das integrierte Governance- und Uberwachungsverfahren im
Rahmen der Verordnung (EU) 2018/1999 iiber das Governance-System fiir die Energieunion
und fiir den Klimaschutz*® diirfte auch sicherstellen, dass klima- und energiebezogene
Malnahmen auf europdischer, regionaler, nationaler und lokaler Ebene, einschlielich des
EHS, zur Klimaneutralitdt der EU und zu den Zielen der Energieunion beitragen. Mehrere
Marktanalysten verfolgen die verschiedenen Aspekte des CO»>-Marktes genau, und die
Kommission wird diese Arbeit weiterhin iiberwachen.

Die Kommission steht im regelmafigen Austausch mit den Interessentridgern und behilt daher
deren Ansichten und Bedenken hinsichtlich der Funktionsweise des EHS im Blick. EHS-
bezogene Fragen werden in einem speziellen Forum, der Sachverstindigengruppe zum
Klimawandel (Climate Change Expert Group — CCEG) erortert, in der die zustiandigen
Behorden der Mitgliedstaaten, Industrieverbinde und NRO sowie die Kommission
zusammenkommen. In ihren verschiedenen Zusammensetzungen erortert die CCEG unter
anderem die Umsetzung der kostenlosen Zuteilung und der Versteigerungen sowie Fragen im
Zusammenhang mit der Funktionsweise des Unionsregisters. Dariiber hinaus bietet das EHS-

38 Verordnung (EU) 2018/1999 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 {iber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europédischen Parlaments und des Rates,
der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und
2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und
(EU) 2015/652 des Rates und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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Compliance-Forum den zustdndigen Behorden aller EHS-Liander (alle 27 Mitgliedstaaten,
Norwegen, Island und Liechtenstein) eine Plattform fiir den Austausch von Informationen und
Erfahrungen, um das EHS wirksam umzusetzen. Das Forum organisiert gezielte
Veranstaltungen wie die jahrlich abgehaltene Konferenz des Compliance-Forums, auf der
Erfahrungen ausgetauscht und der Dialog zwischen den zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten gefordert werden sollen, und organisiert Taskforces zu bestimmten Themen
und Schulungsveranstaltungen. Die nationalen Akkreditierungs- und Priifstellen werden
gelegentlich zur Teilnahme an den Tétigkeiten des EHS-Compliance-Forums eingeladen.
Dartiber hinaus bringt die technische Arbeitsgruppe zum EHS-MRVA Vertreter der
zustidndigen Behorden der Mitgliedstaaten zusammen, um Erfahrungen und Vorschldge in
Bezug auf die wirksame und effiziente Umsetzung der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2018/2066 der Kommission (Uberwachungs- und Berichterstattungsverordnung) und
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2067 der Kommission (Akkreditierungs- und
Priifungsverordnung)® auszutauschen und mégliche Aktualisierungen und Verbesserungen
des EHS-MRVA-Rahmens zu erortern.

o Erlduternde Dokumente (bei Richtlinien)

Die Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, in begriindeten Fallen die Mitteilung ihrer
UmsetzungsmaBBnahmen zusammen mit einem oder mehreren Dokumenten zu iibermitteln, in
denen erldutert wird, in welchem Verhéltnis die Bestandteile einer Richtlinie und die
entsprechenden Teile nationaler Umsetzungsinstrumente zueinander stehen. Dies wird fiir
diesen Vorschlag als gerechtfertigt erachtet, da gezielte Anderungen der nationalen
Rechtsvorschriften erforderlich sein werden; diese miissen ebenso ermittelt werden wie die
Bestimmungen, deren Umsetzung nicht fiir notwendig erachtet wurde.

o Ausfiihrliche Erliduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Die wichtigsten Punkte der EU-EHS-Richtlinie, die mit dem Vorschlag gedndert werden, sind
folgende:

o Obergrenze: Um das System an das Emissionsreduktionsziel der Union von -
90 % bis 2040 anzupassen, wird vorgeschlagen, Artikel 9 der EHS-Richtlinie
zur Anpassung des EU-EHS-Zielpfades ab 2031 zu #ndern. Diese Anderung
wiirde einen verlangsamten jihrlichen Riickgang und die fortgesetzte Vergabe
von Zertifikaten in den 2040er-Jahren ermoglichen.

o Internationale Gutschriften: Es wird vorgeschlagen, den geplanten Erwerb von
internationalen Gutschriften mit hoher Integritdt ab 2036 in Betracht zu ziehen,
um den Bedarf an EU-internen Reduktionen bis 2040 um bis zu
5 Prozentpunkte zu verringern und gleichzeitig die Kosteneffizienz und die
Abstimmung auf das Ubereinkommen von Paris sicherzustellen. Die Senkung
der EU-EHS-Obergrenze wird vorgeschlagen, um dieser Anpassung Rechnung
zu tragen. Dies soll ab 2036 durch einen reduzierten linearen Kiirzungsfaktor
geschehen, der mit dem Ziel einer Verringerung der Emissionen in der EU um
85 % bis 2040 im Einklang steht; zudem sollen Zertifikate zur Finanzierung
des Erwerbs jener Menge an internationalen Gutschriften (260 Mio. t)
zuriickgestellt werden, die der in den EU-EHS-Zielen festgelegten
Verringerung entspricht. Vorbehaltlich des Berichts der Kommission iiber die

3 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2067 der Kommission vom 19. Dezember 2018 iiber die Priifung

von Daten und die Akkreditierung von Priifstellen geméf der Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABL L 334 vom 31.12.2018, S. 94, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2018/2067/0j).
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Entwicklung eines Marktes fiir hochwertige internationale Gutschriften mit
hoher Integritdit und unter Beriicksichtigung der in der Verordnung
(EU) 2021/1119 festgelegten Kriterien sowie des Beitrags dieser Gutschriften
zu den Klimazielen der EHS-Sektoren (siche den vorgeschlagenen neuen
Artikel 9b) wird ein Fallback-Mechanismus zur Wahrung der Umweltintegritat
vorgeschlagen, der fiir EHS-Sektoren einen Zielpfad fiir eine Verringerung in
der EU um 90 % bis 2040 vorsieht, falls keine kosteneffizienten und
hochwertigen internationalen Gutschriften mit hoher Integritét verfiigbar sind.

CO:z-Entnahmen: Es wird vorgeschlagen, in die EHS-Richtlinie einen neuen
Artikel 9¢ aufzunehmen, mit dem dauerhafte COz-Entnahmen in das EU-EHS
integriert werden. Dies erfolgt durch eine Erh6hung der Obergrenze um die
Anzahl der Zertifikate, die der EU-internen dauerhaften und der dem CRCF-
Zertifizierungsrahmen entsprechenden CO»-Entnahme per Bioenergie mit CO»-
Abscheidung und -Speicherung (Biogenic Emissions Capture with Carbon
Storage — BioCCS) und der direkten CO-Abscheidung aus der Luft mit
anschlieBender Speicherung (Direct Air Capture with Carbon Storage —
DACCS) (1:1) gleichkommt, deren Erwerb der Kommission iibertragen wurde.
Diese neu geschaffenen Zertifikate wiirden fiir den Erwerb der Entnahmen
zugewiesen. Es wird vorgeschlagen, der Kommission zusétzliche Zertifikate
zuzuteilen, um die Preisdifferenz zwischen Entnahmen und Zertifikaten zu
schlieBen. Das EU-EHS-Nettoziel wiirde als Bruttoemissionen (entsprechend
der Gesamtmenge der Zertifikate) abziliglich der Menge der geplanten zu
erwerbenden Entnahmen berechnet. Um den Betreibern die Nutzung eigener
Entnahmen zu erleichtern, wird vorgeschlagen, Betreibern,
Schifffahrtsunternehmen und Luftfahrzeugbetreibern gegebenenfalls zu
ermdglichen, ihre eigenen fossilen Emissionen durch von ihnen selbst
generierte CRCF-zertifizierte BioCCS-Entnahmen auszugleichen (Artikel 14
Absatz 1a). Dieser Ausgleichsmechanismus wiirde nicht unter Null gehen — er
darf keine negativen Emissionen und den Erhalt von EU-Zertifikaten
generieren— und erfordert einen Anpassungsmechanismus an die Zertifikate,
die fiir den Erwerb von CO»-Entnahmen zugeteilt wurden, und an die CO»-
Entnahmen, die erworben werden sollen, um zu verhindern, dass der
Gesamtemissionsraum iiber die durch die Integration durch das
Erwerbsprogramm implizierte Obergrenze hinaus zunimmt.

Bank zur Dekarbonisierung der Industrie Es wird vorgeschlagen, ab 2028
die Bank zur Dekarbonisierung der Industrie als Einrichtung auf EU-Ebene zu
etablieren, um den Ausbau und die Einfiihrung von Technologien, Prozessen
und Techniken zu unterstiitzen, mit denen die Emissionen in unter Anhang I
fallenden ortsfesten Anlagen direkt verringert werden und die als solche auch
dauerhafte CO2-Entnahmen generieren konnen. Die Bank wird ihre Tétigkeit in
zwei Phasen aufnehmen (neuer Artikel 10cc). Erstens wird im Zeitraum von
2028 bis 2031 ein ,Investitionsbooster 400 Millionen Zertifikate
zuriickstellen, um feste CO,-Pridmien bereitzustellen, und bei dem das
Windhundverfahren zum Einsatz kommt, um Investitionen auf der Grundlage
der Geschwindigkeit zu beschleunigen (neuer Artikel 10cd). Zur
Gewihrleistung  der  Solidaritit  wird  ein  spezieller  Anteil
einkommensschwicheren Mitgliedstaaten vorbehalten. Die Unterstlitzung wird
von der Einhaltung strenger Fertigstellungsfristen abhédngig gemacht, und die
Leistung wird durch die Ausgabe von Fertigstellungsgarantien sichergestellt.
Die Zahlungen werden an die unabhingige Uberpriifung der
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Emissionsvermeidung gekniipft und koénnen in Zertifikaten geleistet werden.
Zweitens wird die Bank ab 2031 Projekte hauptsichlich durch
Ausschreibungsverfahren zur Vergabe von CO»-Differenzvertragen oder CO»-
Pramien unterstiitzen, um so fiir langfristige Einnahmenstabilitit zu sorgen und
das Risiko von Investitionen zu verringern (neuer Artikel 10ce). Der Vorschlag
sieht Bietungs- und Fertigstellungsgarantien vor, um ernsthafte Absichten und
einen fristgerechten Abschluss zu gewéhrleisten, ermoglicht eine Aufteilung
der Mittelbindungen in Jahrestranchen und enthélt Bestimmungen iiber
Riickzahlungen und Einnahmen als externe zweckgebundene Einnahmen der
Bank. Die Synergien mit dem Europdischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit
werden durch die Moglichkeit gestirkt, den von der Bank bewerteten Projekten
ein ,,Wettbewerbsfahigkeitssiegel* zu verleihen.

Innovationsfonds: Mit dem Vorschlag wird die Rechtsgrundlage des
Innovationsfonds aktualisiert, um eine kontinuierliche und vorhersehbare
Unterstiitzung flir die Markteinfiihrung von Innovationen und den Ausbau
COz-armer und CO»-freier Technologien sicherzustellen, die erheblich zur
Dekarbonisierung der EU-EHS-Sektoren beitragen (Artikel 10cb). Der
Vorschlag stirkt auch die Umsetzungsgrundsitze, einschlielich der
Projektentwicklung und der technischen Unterstiitzung flir Mitgliedstaaten mit
geringer Beteiligung, fithrt MaBBnahmen zur Abschreckung von spekulativen
Antrdgen ein und erhoht die Transparenz durch jdhrliche o6ffentliche
Berichterstattung. Es werden Ubergangsbestimmungen vorgesehen, um die
weitere Anwendung von Artikel 10a Absatz 8 bis 2030 sicherzustellen.

Modernisierungsfonds: Mit dem Vorschlag wird der Modernisierungsfonds
(gednderter Artikel 10d) angepasst, um ihn besser mit den ehrgeizigeren
Klimaschutzzielen und den Zielen der Fairness in Einklang zu bringen, indem
die Forderfdahigkeits- und Verteilungsindikatoren anhand der neuesten
verfiigbaren Daten aktualisiert werden. Es erfolgt eine Ausweitung der
forderfahigen Investitionsbereiche auf die Elektrifizierung und die
Dekarbonisierung der Industrie, einschlieflich CCS/CCU, wéhrend die
Forderung der Energieerzeugung aus fossilen Brennstoffen weiterhin verboten
ist. Der Vorschlag stellt auch Zertifikate bereit, die aus Solidaritdtsgriinden
iiber den Modernisierungsfonds umverteilt werden, um ihre Wirkung zu
maximieren, und ermoglicht es den Mitgliedstaaten, freiwillig zusitzliche
Zertifikate aus ihren Versteigerungsmengen zu iibertragen, um die Mittel des
Fonds zu erhohen. Dariiber hinaus wird den begiinstigten Mitgliedstaaten ein
zusdtzlicher Anteil der EU-EHS-Obergrenze zugeteilt, um Investitionen iiber
die Bank zur Dekarbonisierung der Industrie zu unterstiitzen und so die
Dekarbonisierung der Industrie in einkommensschwéicheren Mitgliedstaaten
voranzubringen.

Versteigerungseinnahmen: Mit dem Vorschlag werden gezielte Reformen
eingefiihrt, um sicherzustellen, dass die Einnahmen wirksamer, transparenter
und in vollem Einklang mit den Klimazielen der EU verwendet werden
(gednderter Artikel 10 Absatz 3). Der Vorschlag sieht die Festlegung klarer
vorrangiger Ausgabenbereiche vor, die dem Grundsatz Rechnung tragen, dass
die den CO»-Preis zahlenden EHS-Sektoren mit den aus dem EHS generierten
Einnahmen unterstiitzt werden sollten. Daher sollte eine Konzentration auf
Sektoren mit hohem Wirkungspotenzial erfolgen, in denen die EHS-
Einnahmen die gréften Emissionsreduktionen und Zusatznutzen bewirken
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konnen. Zu diesen Priorititen gehoren EU-Klimafonds, saubere Energien und
Netze, COz-armer Verkehr (insbesondere fiir den See- und Luftverkehr),
Dekarbonisierung der Industrie (einschlieBlich Elektrifizierung, CCS und
saubere Technologien), Dekarbonisierung der Abfallbewirtschaftung,
Kreislaufwirtschaft und Unterstiitzung von Forschung und Innovation in diesen
Bereichen. Um gezielte und wirkungsvolle Ausgaben zu gewdhrleisten, sind
die Mitgliedstaaten gemiB dem Vorschlag verpflichtet, mindestens 50 % der
EHS-Einnahmen fiir diese vorrangigen Bereiche bereitzustellen. Dieses
verbindliche Minimum wird dazu beitragen, das derzeitige Ungleichgewicht
bei den Ausgaben zu korrigieren, bei dem kritische Sektoren trotz ihrer
wichtigen Rolle bei der Erreichung von  Emissionsreduktionen
unverhéltnismiBig geringe Mittel erhalten. Mit dem Vorschlag wird die
vollstindige Angleichung an die Klimaneutralitit sichergestellt, indem
Investitionen verboten werden, die die langfristigen Klimaziele der EU
untergraben. Dazu gehdren Ausgaben fliir Malnahmen, die Abhingigkeiten von
COz-intensiven Technologien schaffen oder verlangern, wobei die Bindung an
fossile Brennstoffe ein zentrales Beispiel fiir eine solche Diskrepanz ist. Ferner
wird vorgeschlagen, die Sichtbarkeitsanforderungen zu verschirfen, um
sicherzustellen, dass die Offentlichkeit und die Interessentriiger eindeutig die
Verwendung der EHS-Einnahmen erkennen konnen (gednderter Artikel 30m),
indem die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, die Herkunft der aus dem EHS
finanzierten MaBnahmen iber verschiedene Kanile wie
Projektdokumentationen und Anzeigetafeln 6ffentlich zu kommunizieren. Die
Verwendung des standardisierten EU-Giitesiegels (,,(Ko-)finanziert durch das
Emissionshandelssystem der FEuropdischen Union®) wird ein wichtiges
Instrument sein, um diese Sichtbarkeit zu erreichen. Zu den vorrangigen
Ausgabenbereichen gehort die Aufstockung der in der Richtlinie vorgesehenen
Unterstiitzungsmechanismen zur Verringerung der Klimaauswirkungen von
EHS-Sektoren. Es ist bereits jetzt der Fall, dass die Mitgliedstaaten beschlieBen
konnen, Zertifikate fiir bestimmte Zwecke nicht zu versteigern. In solchen
Féllen sollten die nicht versteigerten Mengen im Einklang mit dem Vorschlag
der Kommission i{iber das  FEigenmittelsystem (COM(2025) 574,
Erwiagungsgrund 14) bei der Berechnung des Betrags der Eigenmittel auf der
Grundlage des Emissionshandelssystems mitberiicksichtigt werden. Diese
Reformen werden durch Anderungen der anstehenden Governance-
Verordnung®® ergiinzt, wonach die Mitgliedstaaten verpflichtet sein werden,
ihre geplante Verwendung der Einnahmen aus EHS-Versteigerungen in ihre
NEKP aufzunehmen. Diese Verpflichtung zur Ex-ante-Planung wird
sicherstellen, dass vor der Einnahmenzuweisung Ausgaben strategisch auf die
nationalen und die EU-weiten Klimaziele ausgerichtet werden, und gleichzeitig
eine verbesserte Uberwachung, 6ffentliche Kontrolle und Sichtbarkeit gegeben
1st.
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Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 {iber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Européischen Parlaments und des Rates,
der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und
2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und
(EU) 2015/652 des Rates und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1, ELLIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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Emissionen aus dem Luftverkehr: Es wird vorgeschlagen, die Anwendung
einer wirksamen CO;-Bepreisung zu auszudehnen, indem das EHS in
angemessener Weise auf den gerechten Anteil der EU an bestimmten nach
aullerhalb von Europa abgehenden Fliigen (gednderter Artikel 28a Absatz 1
und Anhang I) und auf Geschéftsfliige (gednderter Artikel 3 Buchstaben o, p
und am, Artikel 28a Absatz 4 und Anhang I Buchstaben j und k) angewandt
wird. Dies geht mit entsprechenden Erhohungen der Obergrenze einher
(gednderter  Artikel 28a  Absatz 1). Die Unterstiitzung multilateraler
MaBnahmen  wird  fortgesetzt, indem  eine  Verringerung  der
Abgabeverpflichtung im Rahmen des EHS mit Kosten fiir die unter CORSIA
fallenden Emissionen ermoglicht wird (gednderter Artikel 12 Absatz 3
Buchstabe b). Es wird vorgeschlagen, die Umsetzung der Ldschung von
CORSIA-Einheiten bis 2035 zu verlangern (gednderter Artikel 12 Absatz 9).
Zertifikate aus der ausgedehnten Anwendung werden recycelt, um
Investitionen in die Verringerung der Klimaauswirkungen des Luftverkehrs
durch die Einfilhrung nachhaltiger Flugkraftstoffe und skalierbarer
Dekarbonisierungslosungen sowie die kosteneffiziente Verringerung der
Klimaauswirkungen von Kondensstreifen fiir Fliige, auf die das EHS
Anwendung findet, zu fordern (gednderter Artikel 3¢ Absatz 6). Der Vorschlag
enthélt Vereinfachungsbestimmungen flir die Berichterstattung (gednderter
Artikel 28a Absatz 4) und fiir die Beantragung einer aus dem EHS finanzierten
Unterstiitzung fiir die Dekarbonisierung des Luftverkehrs (gednderter
Artikel 3¢ Absatz 6).

Emissionen aus dem Seeverkehr: Der Vorschlag erhoht die Wirksamkeit des
derzeitigen Systems 1i)durch die Einrichtung eines Mechanismus fiir
nachhaltige alternative Antriebe fiir den Seeverkehr (neuer Artikel 3gaa), mit
dem weitere Einnahmen aus dem EU-EHS zur Unterstiitzung der
Dekarbonisierung des Seeverkehrssektors recycelt werden sollen, ii) durch
verstarkte SchutzmaBlnahmen gegen das Risiko der Umgehung durch
Containerschiffe und Schiffe, die an Offshore-Aktivitdten beteiligt sind oder
diese unterstiitzen (gednderter Artikel 3ga Absatz 1 und Artikel 3), und durch
die laufende Uberwachung dieses Risikos. Da die groB angelegte Einfiihrung
von Losungen zur Emissionsreduktion im Zusammenhang mit Schiffen und
Flotten der FEisklasse auf Routen, fir die bis zum 31.Dezember 2030
Ausnahmen gelten, nach wie vor eingeschréinkt ist, wird vorgeschlagen, die
Geltungsdauer bestimmter Ausnahmen bis zum 31. Dezember 2035 zu
verlingern (gednderter Artikel 12 Absédtze 3-e bis 3-b). Mit dem Vorschlag
wird auch der in Artikel 3ga Absatz3 Unterabsatz2 festgelegte
voriibergehende Umverteilungsmechanismus bis zum 31. Dezember 2038
verlangert. Der Vorschlag stirkt die gleichen Wettbewerbsbedingungen durch
eine gezielte Ausweitung des Anwendungsbereichs des EU-EHS auf bestimmte
Kategorien kleiner Schiffe (mit einer Bruttoraumzahl von unter 5 000, aber
nicht unter 400) (gednderter Anhang I). Diese Art der gezielten Ausweitung
erfordert eine Anhebung der Obergrenze (gednderter Artikel 9). Da das EU-
EHS fiir den Seeverkehr in Wechselwirkung mit globalen Maflnahmen steht,
die derzeit bei der IMO entwickelt werden, sieht der Vorschlag eine
Uberpriifungsklausel vor, die auf die Mdoglichkeit einer MaBnahme zur
Vermeidung von Doppelzahlungen verweist (Artikel 3gg). Der Vorschlag sieht
auch vor, dass eine bestimmte Menge an Zertifikaten zur Unterstiitzung der am
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wenigsten entwickelten Lidnder und der kleinen Inselentwicklungsldnder
zurlickgestellt und zugeteilt wird (neuer Artikel 3gab).

»EHS als Dienstleistung®: Um globale Klimaschutzmalnahmen zu
unterstiitzen und die Bepreisung von Treibhausgasemissionen in Nicht-EU-
Landern zu erleichtern, wird vorgeschlagen, den Mechanismus ,,EHS als
Dienstleistung® einzurichten, um Nicht-EU-Lénder, in Bezug auf Emissionen,
die nicht bereits Abgabeverpflichtungen im Rahmen des EU-EHS unterliegen,
zu unterstiitzen (neuer Artikel 25b).

Risiko der Verlagerung von CO:-Emissionen, kostenlose Zuteilung und
Benchmarks nach 2031: Es wird vorgeschlagen, die derzeitigen Instrumente
(kostenlose Zuteilung, Carbon-Leakage-Liste) auf den nédchsten Zeitraum
auszuweiten. Mit dem Vorschlag wird die Geltungsdauer der
UbergangsmaBnahmen gemiB Artikel 10b  Absatz 1 zur Unterstiitzung
bestimmter energieintensiver Industriezweige, bei denen davon ausgegangen
wird, dass sie einer Verlagerung von CO2-Emissionen ausgesetzt sind, bis 2040
verlangert. Der Vorschlag enthédlt auch Vorschriften fiir die kostenlose
Zuteilung im EU-EHS fiir ortsfeste Anlagen fiir die in Artikel 11 der EHS-
Richtlinie genannten Fiinfjahreszeitraume bis 2040, wobei die maximale
Aktualisierungsrate fiir die Benchmarks in Artikel 10a Absatz 2 angepasst
wird, um dem tatsdchlichen Dekarbonisierungspfad der Industriesektoren
Rechnung zu tragen. Fiir den Fall, dass die Nachfrage nach kostenlosen
Zertifikaten die Anwendung eines einheitlichen sektoriibergreifenden
Korrekturfaktors vor 2040 erforderlich macht, wird der Puffer auf 4 % der
Gesamtmenge der Zertifikate erhoht. Mit dem Vorschlag wird der bestehende
Ansatz der Konditionalitidt fiir Fernwidrme erweitert und die kostenlose
Zuteilung im EU-EHS ab dem am 1.Januar 2031 beginnenden
Flinfjahreszeitraum an die Bedingung gekniipft, dass ein Plan fiir Investitionen
in die Dekarbonisierung in der EU erstellt wird (wodurch die heimische
Produktion dekarbonisierter und COz-armer Produkte verbessert wird) und
Investitionen in die Dekarbonisierung getétigt werden, die zu einer erheblichen
Emissionsreduktion fiihren. Konkret werden 80 % der Menge der kostenlosen
Zuteilungen in jedem Flinfjahreszeitraum jahrlich zugeteilt, sobald der Plan fiir
Investitionen in die Dekarbonisierung in der EU vorgelegt wird, einschlielich
eines Investitions- und Emissionsreduktionsplans zur Verringerung der
Gesamtauswirkungen auf das Klima, der von den EHS-Priifern tiberpriift und
von der zustindigen Behorde genehmigt wird. Um weitere Anreize fiir
industrielle Investitionen in der Union zu schaffen, werden die Betreiber
verpflichtet, die gemél Artikel 10a Absatz 3¢ Unterabsatz 1 erhaltenen
Zertifikate zuriickzugeben, wenn sie ihre einschldgigen Tétigkeiten in Lander
auBBerhalb der Union verlagern oder anderweitig {ibertragen. Die verbleibenden
20 % der kostenlosen Zuteilung fiir den Zeitraum werden erst nach einer
Priifung zugeteilt, ob die Investitionen in die Dekarbonisierung erfolgreich
durchgefiihrt wurden und die entsprechende erhebliche Emissionsreduktion bis
zum Ende des Fiinfjahreszeitraums erreicht wurde. In Bezug auf CBAM-
Sektoren wird vorgeschlagen, dass 15 % der kostenlosen Zuteilungen, aus
denen aufgrund des CBAM-Faktors der Ausstieg erfolgte, ab 2028
wiedereingefiihrt werden, um die Geschwindigkeit, mit der das CBAM
schrittweise eingefiihrt wird, zu verringern und das verbleibende Risiko der
Verlagerung von CO-Emissionen zu mindern. Dies wird durch eine
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entsprechende Verringerung und Verzogerung des Ausstiegs aus der
kostenlosen Zuteilung bis 2038 erreicht. Es werden auch Vorschriften fiir die
Aktualisierung der Benchmarkwerte fiir die Zeitrdume von 2031 bis 2035 und
von 2036 bis 2040 aufgenommen, wodurch die Grundsitze der derzeitigen
Methodik auf diese Zeitrdume ausgeweitet werden.

Neue sektorspezifische Wiarme- und Brennstoff-Benchmarks: Der
Vorschlag enthélt eine Bestimmung, mit der der Kommission die Befugnis
iibertragen wird, im Rahmen der in Artikel 10a Absatz 1 genannten delegierten
Rechtsakte sektorspezifische Warme- und Brennstoff-Benchmarks festzulegen.

Ausgleich indirekter Kosten: Gemill dem Vorschlag konnen die
Mitgliedstaaten weiterhin staatliche Beihilfen gewidhren, um bestimmte
stromintensive Industrien fiir einen Teil der CO2-Kosten zu entschddigen, die
iiber den Strommarkt weitergegeben werden (Artikel 10 Absatz 6). Um den
Verwaltungsaufwand zu verringern, wird mit dem Vorschlag die
Berichterstattung iiber den Ausgleich indirekter Kosten in eine umfassendere
Berichterstattung iiber die Verwendung der Versteigerungseinnahmen im
Rahmen der Governance-Verordnung integriert, wobei die bevorstehende
Anderung der Governance-Verordnung die einschligige Rechtsgrundlage
bildet.

Verbrennung von Siedlungsabfillen: Es wird vorgeschlagen, den derzeitigen
Anwendungsbereich des EU-EHS auf die Mitverbrennung von Abfillen auf die
gesamte Abfallverbrennung und Abfallmitverbrennung nicht gefahrlicher
Abfille auszuweiten. Zu diesem Zweck wird vorgeschlagen, eine neue,
gesonderte Tétigkeit in Anhang I aufzunehmen, die die Beseitigung oder
Verwertung in Abfallverbrennungs- und Abfallmitverbrennungsanlagen fiir
nicht gefdhrliche Abfille umfasst. Dariiber hinaus erfolgen neue
Begriffsbestimmungen fiir ,,gefdhrliche Abfille* und ,,Siedlungsabfille® in
Artikel 3 Buchstabe ak bzw. Artikel 3 Buchstabe al. Die Ausweitung des EU-
EHS gilt geméd der Richtlinie 2010/75/EU fiir Emissionen aus
Verbrennungsanlagen fiir nicht gefdhrliche Abfélle mit einer Kapazitit von
mehr als 3t pro Stunde. Die Verpflichtung zur Abgabe von Zertifikaten im
Bereich der Verbrennung von Siedlungsabfillen wird im Zeitraum von 2031
bis 2034 schrittweise eingefiihrt, wobei Verbrennungsanlagen fiir
Siedlungsabfille ab 2034 verpflichtet sind, 100 % ihrer gepriiften Emissionen
abzugeben (Artikel 12a). Abweichend davon sollten Mitgliedstaaten, die
geeignete gleichwertige MaBnahmen umsetzen, fiir eine voriibergehende
nationale Opt-out-Regelung in Betracht kommen. Fiir Anlagen in Gebieten in
duBerster Randlage ist eine fakultative befristete Ausnahme bis zum
31. Dezember 2035 vorgesehen. Die Anzahl der Zertifikate, die der
unionsweiten Gesamtmenge der Zertifikate fiir den Sektor hinzugefiigt werden,
sollte dem Zielpfad fiir die schrittweise Einfiihrung von 2031 bis 2034
entsprechen (Artikel 9). Die Uberwachung und Berichterstattung sowie die
Priifung und Akkreditierung gelten weiterhin (Artikel 14 und 15). Die in der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2066 der Kommission festgelegten
Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften werden so weit wie
moglich im Hinblick auf ihre Anwendung auf den Sektor der Verbrennung von
Siedlungsabfillen iiberpriift. Die energetische Verwertung von Abfillen fiir
Fernwdrme kommt nach den Fernwirmevorschriften fiir eine kostenlose
Zuteilung in Betracht. Die Stromerzeugung kommt seit 2013 nicht mehr fiir
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eine kostenlose Zuteilung in Betracht. Die Liste der zulédssigen
Verwendungszwecke von Versteigerungseinnahmen (Artikel 10 Absatz 3) wird
erweitert, um die lokalen Behorden bei der Umsetzung von Mallnahmen im
Einklang mit den hoheren Stufen der Abfallhierarchie zu unterstiitzen.
Technologien, Prozesse und Techniken zur direkten Verringerung der
Emissionen von Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsabfille, insbesondere die
COz-Abscheidung, kommen fiir eine Unterstiitzung der Bank zur
Dekarbonisierung  der Industrie, des Innovationsfonds und des
Modernisierungsfonds in Betracht, um die Dekarbonisierung der Industrie zu
beschleunigen. Dariiber hinaus wird Fernwdrme aus der energetischen
Verwertung von Abféllen unter die Bestimmung iiber die kostenlose Zuteilung
fiir Fernwiarmeanlagen fallen, die auf den Zeitraum nach 2030 ausgeweitet
wird. Zur Uberwachung der Methanemissionen und unbeabsichtigten
Auswirkungen der Ausweitung des Anwendungsbereichs auf die vollstandige
Abdeckung der Abfallverbrennung wund Abfallmitverbrennung nicht
gefihrlicher Abfille sollten die Uberwachung und Berichterstattung sowie die
Priifung und Akkreditierung der Deponierung nicht gefahrlicher Abfille bis zu
dem Zeitpunkt gelten, zu dem das EU-EHS vollstéindig auf Emissionen aus der
Verbrennung von Siedlungsabfillen ausgeweitet wurde. Zu diesem Zweck
wird mit dem Vorschlag die Beseitigung oder Verwertung nicht geféhrlicher
Abfille auf Deponien als neue Titigkeit in Anhang I fiir die Zwecke der
Uberwachung, Berichterstattung und Priifung gemiB den Artikeln 14 und 15
der EHS-Richtlinie aufgenommen. Bei der Ausarbeitung von Uberwachungs-
und Berichterstattungsvorschriften sollten die kiinftigen besten verfligbaren
Techniken fiir Deponien beriicksichtigt werden, um die regulatorische
Kohidrenz und die Umweltintegritdt zu gewdihrleisten; sie sollten auf einem
umfassenden Deponieregister beruhen, um Umgehungen zu vermeiden und die
Wirksamkeit sicherzustellen. Es wird eine Berichterstattungs- und
Uberpriifungsklausel ~ (Artikel 30 Absatz9) aufgenommen, um die
Methanemissionen aus Deponien zu {iberwachen, relevante Entwicklungen in
Bezug auf die Umlenkung von Abfillen entgegen der Abfallhierarchie zu
beriicksichtigen und zu bewerten, ob die Ausweitung des EU-EHS auf
Emissionen aus der Deponierung angemessen ist. SchlieSlich wird Anhang I
Nummer 5 gedndert, um den Ausschluss von Einheiten fiir die Verbrennung
von Siedlungsabfillen zu streichen; dies sollte in die Genehmigung einer
Anlage aufgenommen werden, wenn die Kapazititsschwelle fiir die betreffende
Tatigkeit tiberschritten wird. Anlagen fiir die Verbrennung gefahrlicher Abfille
und Einheiten fiir die Verbrennung geféhrlicher Abfille sollten ausgeschlossen
bleiben.

Nicht dauerhafte CO2-Abscheidung und -Nutzung (CCU): Die Aufnahme
der Abfallverbrennung bedeutet, dass die meisten Phasen des Lebenszyklus
eines CCU-Produkts, aus dem der enthaltene Kohlenstoff freigesetzt werden
kann, nun der CO;-Bepreisung unterliegen. Dies ermdglicht eine Bilanzierung
der Emissionen an dem Punkt, an dem sie aus Produkten freigesetzt werden,
und nicht an dem Punkt, an dem sie abgeschieden werden, wodurch das Risiko
einer Doppelzédhlung von Emissionen und einer Untererfassung in der
Bilanzierung vermieden wird. Folglich sollte in den Fillen, in denen COz nicht
dauerhaft abgeschieden und in Zwischen- oder Endprodukten verwendet wird,
aus denen der Kohlenstoff bei bereits unter den Anwendungsbereich des EU-
EHS fallenden Tatigkeiten wieder freigesetzt wird (z.B. verbrannte
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Kunststoffabfille), die Verpflichtung zur Abgabe von Zertifikaten gemil
Artikel 12 Absatz 3b der EHS-Richtlinie aufgeschoben werden, bis das CO; in
einem in Anhang I der EHS-Richtlinie aufgefiihrten Verfahren freigesetzt wird
(nachgelagert). Mit dem Vorschlag wird der Kommission die Befugnis
iibertragen, eine Liste von Produkten zu erstellen, aus denen der Kohlenstoff
bei bereits unter den Anwendungsbereich des EU-EHS fallenden Tétigkeiten
wieder freigesetzt wird. Als Ausnahme gilt, dass der in synthetischen
Brennstoffen enthaltene abgeschiedene Kohlenstoff an dem Punkt bilanziert
wird, an dem die Brennstoffe fiir den Verbrauch verteilt werden (Midstream),
und nicht an dem Punkt, an dem die Brennstoffe in Industrieanlagen oder im
Verkehrssektor verbrannt werden. Konkret wére der neue Bilanzierungspunkt
der Zeitpunkt, an dem die Brennstoffe verteilt werden, weshalb eine neue
Tatigkeit in Anhang I aufgenommen wird. Um eine vollstindige Erfassung
aller CO-Emissionen in der CCU-Kette zu gewihrleisten, sollte der
Anwendungsbereich des EHS in Anhang I auf die Abscheidung von CO; fiir
dessen Nutzung (derzeit fillt nur die Abscheidung zur Speicherung darunter),
die Verarbeitung und Verfliissigung von abgeschiedenem CO; und dhnliche
Dienstleistungen sowie den Transport von abgeschiedenem CO; fiir dessen
Nutzung (derzeit féllt nur die Nutzung zur Speicherung darunter) ausgeweitet
werden.

Klarstellung bestehender Vorschriften iiber den Anwendungsbereich,
Genehmigungen und die Berichterstattung: Es wird vorgeschlagen, die
Begriffsbestimmung fiir ,,neuer Marktteilnehmer” zu é&ndern, um eine
vollstindige Koordinierung mit der Begriffsbestimmung fiir ,,Bestandsanlage*
in Artikel 2 Absatz1 der Delegierten Verordnung (EU)2019/331 der
Kommission*' zu gewihrleisten und so die Begriffsbestimmung an die Praxis
anzupassen und das Problem zu l6sen, dass 18 Monate lang keine der beiden
Begriffsbestimmungen anwendbar war. In dem Vorschlag werden der
Anwendungsbereich und die Definition der Titigkeit ,,Herstellung von
Wasserstoff (H2) und Synthesegas mit einer Produktionskapazitét von {iber 5 t
pro Tag“ gemidll Anhangl der EHS-Richtlinie prézisiert. Zudem wird
vorgeschlagen, der Kommission die Befugnis zu  iibertragen,
Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung horizontaler Mindestvorschriften auf
EU-Ebene fiir die Erteilung, den Entzug und die Aussetzung von
Genehmigungen zur Emission von Treibhausgasen zu erlassen, um fiir gleiche
Wettbewerbsbedingungen  in  allen  Mitgliedstaaten  zu  sorgen,
Umsetzungsprobleme zu 16sen und klare Vorschriften in Bezug auf den Status
von Anlagen als neue Marktteilnehmer oder Bestandsanlagen im Rahmen des
EU-EHS sicherzustellen. SchlieBlich enthilt der Vorschlag Anderungen, um
die  Rechtsgrundlage @ und die  Koordinierung  zwischen  den
Berichterstattungsverfahren gemifl Artikel 10 Absatz5 und Artikel 21 der
EHS-Richtlinie zu prizisieren.

Finanzierung zum ordnungsgeméiflen Funktionieren wund zur
ordnungsgemiflen Verwaltung des EU-EHS: Es werden die
Voraussetzungen fiir die Einfilhrung von Einnahmen zur Finanzierung zum
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Delegierte Verordnung (EU) 2019/331 der Kommission vom 19. Dezember 2018 zur Festlegung EU-
weiter Ubergangsvorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung von Emissionszertifikaten
gemdf3 Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG des Europédischen Parlaments und des Rates (ABI. L 59
vom 27.2.2019, S. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/0j).
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ordnungsgeméflen Funktionieren und zur ordnungsgemiBen Verwaltung des
EU-EHS, einschlieBlich des ordnungsgeméfen Betriebs, der ordnungsgeméfen
Funktionsweise und der Sicherheit des Unionsregisters (Artikel 19) und der
Umsetzung der Investitionsauflagen fiir die kostenlose Zuteilung, geschaffen.

Die wichtigsten Punkte des MSR-Beschlusses, die mit dem Vorschlag gedndert werden, sind

folgende:

Zusitzlich zur vorgeschlagenen Abschaffung des Mechanismus fiir den
Giiltigkeitsverfall (COM(2026) 153 final*?) wird mit diesem Vorschlag ein
integriertes Paket von Anderungen eingefiihrt, um die MSR-Parameter im
Zeitverlauf dynamisch zu gestalten. Damit soll einer sinkenden Obergrenze
Rechnung getragen und sichergestellt werden, dass die Reserve zur
Aufrechterhaltung der Liquiditit resilient bleibt.

Erstens wird vorgeschlagen, dass sich der obere und der untere Schwellenwert
sowie die Freigabemenge (Artikel 1 Absdtze 5 und 6) im Laufe der Zeit
anpassen, und zwar mit einer festen jéhrlichen Verringerung um 4 % ab 2029.
Die genauen Mengen dieser Werte werden auf die ndchste Million gerundet
und in Anhang I des MSR-Beschlusses angegeben.

Zweitens werden mit dem Vorschlag Anderungen in Bezug auf die Freigabe
von Zertifikaten eingefiihrt:

o Ab 2028 wird ein niedrigerer Puffer eingefiihrt (Artikel 1 Absatz 5), was
der Logik des mit der Uberarbeitung von 2023 eingefiihrten oberen
Puffers entspricht. Der derzeitige untere Schwellenwert liegt bei
400 Millionen und die derzeitige Freigabequote bei 100 Millionen
Zertifikaten. Dies bedeutet einen niedrigeren Pufferwert von
300 Millionen Zertifikaten. Liegt die Gesamtmenge der in Umlauf
befindlichen Zertifikate (Total Number of Allowances in Circulation —
TNAC) zwischen dem unteren Schwellenwert und dem unteren Puffer,
so wird die Menge der aus der MSR freigegebenen Zertifikate als
,sunterer Schwellenwert — TNAC* berechnet, anstatt eine feste Menge
von 100 Millionen nach den geltenden Vorschriften freizugeben. Liegt
die TNAC unter dem unteren Puffer, werden 100 Millionen aus der MSR
freigegeben.

o Es wird vorgeschlagen, ab 2029 den unteren Schwellenwert von
400 Millionen und den unteren Puffer von 300 Millionen sowie die
Menge von 100 Millionen Zertifikaten, die aus der Reserve freigegeben
werden, wenn die Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate
unter dem unteren Puffer liegt, um eine feste Gréfe von 4 % pro Jahr zu
verringern.

Drittens wird die Einstellungsquote der Reserve ab 2028 von 24 % auf 12 %
gesenkt (Artikel 1 Absatz 5). Dies bedeutet, dass im Falle eines Uberschusses
kiinftige FEinstellungen iiber einen ldngeren Zeitraum verteilt werden.
Angesichts einer sinkenden Obergrenze und kiinftiger Marktverknappungen ist
es von Vorteil, die Einstellungen iiber einen lingeren Zeitraum zu verteilen.

42

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung des

Beschlusses (EU) 2015/1814 hinsichtlich des Giiltigkeitsverfalls von Zertifikaten in der
Marktstabilititsreserve (2026/0085(COD)).
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Folglich muss der obere Pufferschwellenwert nach unten auf 947 Millionen
angepasst werden, um der geringeren Einstellungsquote Rechnung zu tragen.

Viertens werden Anderungen vorgeschlagen, wie der Luftverkehr in die
Berechnung der TNAC einbezogen wird. Derzeit sieht Artikel 1 Absatz 4a vor,
dass die Nettonachfrage aus dem Luftverkehr ab 2024 in die Berechnung
einbezogen wird. Dieser Artikel wird geédndert, um die kumulativen
Auswirkungen der Nettonachfrage des Luftverkehrs im Zeitraum von 2012 bis
2023 in die TNAC einzubeziechen. Dies gilt ab 2028 und durch die
Einbeziehung der kumulierten Nachfrage des Luftverkehrs ab 2012 in die
TNAC-Berechnung fiir 2027 verringert sich der Wert um 173 Millionen
Zertifikate. Dies macht die MSR reaktionsfahiger und wird zu einer fritheren
Freigabe von Zertifikaten flihren.

Die wichtigsten Anderungen der MRV-Verordnung fiir den Seeverkehr und der Verordnung
,,FuelEU Maritime* sind folgende:

Mit dem Vorschlag soll eine Vereinfachung fiir Betreiber, die die MRV-/EHS-
und FuelEU-Verpflichtungen erfiillen, erreicht werden, indem die
einschldgigen MRV-Compliance-Zyklen zusammengefiihrt und bestehende
Uberschneidungen und Divergenzen minimiert werden. Dies macht es
erforderlich, den Anwendungsbereich der MRV-Verordnung zusitzlich zu den
Daten zu den Treibhausgasemissionen und zur Energieeffizienz auf die
Energienutzung auszuweiten (geinderter Artikel 2) und die Uberwachungs-
und Berichterstattungsanforderungen dahin gehend zu aktualisieren, dass alle
relevanten Daten im Rahmen ein und desselben MRV-Systems erhoben
werden (gednderte Artikel 9 und 10).

o Die vorgeschlagenen Anderungen fiihren zu Folgednderungen am Inhalt
des Monitoringkonzepts und den Modalititen seiner Ubermittlung
(gednderter  Artikel 6) sowie am  Emissionsbericht (gednderter
Artikel 11). Damit sind die Schifffahrtsunternehmen zur Einhaltung der
MRYV-Anforderungen sowohl im Rahmen von MRV/EHS als auch von
FuelEU verpflichtet, alle erforderlichen Informationen in ein einziges
Dokument aufzunehmen und im Rahmen eines gemeinsamen
Arbeitsablaufs zu libermitteln.

J Mit dem Vorschlag werden die Priifvorschriften gedndert, um der
Ausweitung der Verordnung auf den Energieverbrauch und den sich
daraus ergebenden neuen Berichtspflichten Rechnung zu tragen
(gednderte Artikel 13 bis 16). Die der Kommission in Bezug auf die Priif-
und Akkreditierungsvorschriften gemif dieser Verordnung iibertragenen
Befugnisse sollten so umgesetzt werden, dass ein einheitlicher Priif- und
Akkreditierungsrahmen fiir MRV, EHS und ,,FuelEU Maritime* entsteht.

J Mit dem Vorschlag wird der Kommission zudem die Befugnis
iibertragen, delegierte Rechtsakte zur Anderung der
Uberwachungsmethoden und  -vorschriften zu erlassen, um
sicherzustellen, dass diese fiir den erweiterten Anwendungsbereich der
Verordnung bzw. die zur Abdeckung des Energieverbrauchs
hinzugefiigten Datenpunkte geeignet sind (gednderter Artikel 5).

o Die vorgeschlagenen Anderungen der MRV-Verordnung erfordern
Folgednderungen der FuelEU-Verordnung, da der Grundsatz der
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einmaligen  Uberwachung und Berichterstattung durch  einen
gemeinsamen MRV-Compliance-Zyklus vollstindig umgesetzt wird.

Dariiber hinaus wird mit dem Vorschlag ein neuer Artikel 4a eingefiihrt, mit
dem die Rolle der fiir MRV-Verpflichtungen zustéindigen Verwaltungsbehorde
prazisiert und ein Zuordnungsmechanismus fiir Schifffahrtsunternehmen, die in
den Anwendungsbereich der MRV-Verordnung fallen, eingerichtet wird, um
die Robustheit des MRV-Systems weiter zu stirken.

Der Vorschlag zielt auch darauf ab, gleiche Wettbewerbsbedingungen durch
eine gezielte Ausweitung des Anwendungsbereichs des EU-EHS auf bestimmte
Schiffskategorien zu stirken (gednderter Artikel 2 der MRV-Verordnung). Fiir
diese gezielte Ausweitung miissen der Kommission delegierte Befugnisse und
Durchfiihrungsbefugnisse zur Festlegung der einschligigen Uberwachungs-
und Berichterstattungsvorschriften libertragen werden (gednderte Artikel 5, 6
und 11 der MRV-Verordnung).

Der Vorschlag enthélt ma3geschneiderte Vorschriften, mit denen der Schutz
vor einer Umgehung durch Schiffe, die Offshore-Aktivititen durchfiihren oder
unterstiitzen, gestarkt werden. Diese malgeschneiderten Vorschriften erfordern
die Anderung des Anwendungsbereichs der MRV-Verordnung (geénderter
Artikel 2 der MRV-Verordnung), die Aufnahme neuer Begriffsbestimmungen
(gednderter Artikel 3 der MRV-Verordnung) und die Streichung der Liste der
,Offshore-Schiffe” (gednderter Anhang I der MRV-Verordnung). Mit dem
Vorschlag wird der Kommission die Befugnis {ibertragen, delegierte
Rechtsakte zur Festlegung der einschligigen Uberwachungs- und
Berichterstattungsvorschriften zu erlassen (gednderte Artikel 5, 6 und 11 der
MRV-Verordnung).
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2026/0212 (COD)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG und des Beschlusses (EU) 2015/1814 im
Hinblick auf die Forderung der Wettbewerbsfihigkeit und einer kosteneffizienten
Dekarbonisierung

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Das Ubereinkommen von Paris’, das am 12. Dezember 2015 im Rahmen des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimaidnderungen (UNFCCC)
angenommen wurde, trat am 4. November 2016 in Kraft. Die Vertragsparteien des
Ubereinkommens von Paris haben vereinbart, den Anstieg der globalen
Durchschnittstemperatur deutlich unter 2 °C iiber dem vorindustriellen Niveau zu
halten und Anstrengungen zu unternehmen, um den Temperaturanstieg auf 1,5 °C iiber
dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen.

(2)  Die Dringlichkeit, die Anstrengungen zur Erreichung des Ziels des Ubereinkommens
von Paris von 1,5°C fortzusetzen, ist nach den Erkenntnissen, zu denen der
Zwischenstaatliche  Ausschuss fiir Klimadnderungen in seinem sechsten
Sachstandsbericht gelangt ist, noch deutlicher geworden; diesen Erkenntnissen zufolge
kann die Erderwdrmung nur dann auf 1,5 °C begrenzt werden, wenn umgehend dafiir
gesorgt wird, dass die weltweiten Treibhausgasemissionen innerhalb dieses Jahrzehnts
erheblich und nachhaltig gesenkt werden.

3) Die Union legte dem UNFCCC am 5. November 2025 ihren national festgelegten
Beitrag vor, nachdem dieser vom Rat gebilligt worden war. Im national festgelegten
Beitrag wird darauf hingewiesen, dass die Kommission nach der Festlegung des
Klimaziels der Union fiir 2040 und im Einklang mit den vorgesehenen Uberpriifungen
eine klimapolitische Architektur fiir die Zeit nach 2030 ausarbeiten wird, wie auch die

! ABLC,,.
2 ABLC,,.
3 ABI. L 282 vom 19.10.2016, S. 4.
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fiir diesen politischen Rahmen erforderlichen Vorschldge, damit das Ziel fiir 2040 auf
faire und kosteneffiziente Weise erreicht werden kann.

Der national festgelegte Beitrag wurde auf der Grundlage der Ergebnisse der
politischen Debatte vorbereitet, die mit der Mitteilung der Kommission vom
6. Februar 2024 mit dem Titel ,,Unsere Zukunft sichern — Europas Klimaziel fiir 2040
und Weg zur Klimaneutralitdit bis 2050 fiir eine nachhaltige, gerechte und
wohlhabende Gesellschaft“* eingeleitet wurde; in die Mitteilung waren die Ergebnisse
einer umfassenden Folgenabschitzung sowie die Beitrdge von Interessentrigern aus
einer Offentlichen Konsultation eingeflossen. Jene Folgenabschiatzung liegt der
Folgenabschétzung zur vorliegenden Richtlinie zugrunde.

Im Kompass fiir Wettbewerbsfihigkeit® und im Deal fiir eine saubere Industrie®
wurden die fortgesetzte Dekarbonisierung und eine beschleunigte Kreislaufwirtschaft
als entscheidende Faktoren ermittelt, um die Abhédngigkeit Europas von fossilen
Brennstoffen weiter zu verringern und die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit und
Resilienz zu stidrken, wihrend gleichzeitig die Richtung fiir die Anpassung des
Emissionshandelssystems (EHS) der EU an einen sich wandelnden geodkonomischen
Kontext unter Beibehaltung der wesentlichen Elemente vorgegeben wird.

Der sich rasch verdndernde geopolitische Kontext hat weiter verdeutlicht, wie wichtig
die Umsetzung des Deals fiir eine saubere Industrie ist, um die Ressourcensicherheit
zu verbessern und die Abhdngigkeit Europas von importierten fossilen Brennstoffen
zu verringern, die die Hauptursache fiir hohere und volatilere Energiepreise ist. Durch
die Konflikte in der Ukraine und im Nahen Osten ist die Union erneut mit volatilen
und steigenden Energiepreisen konfrontiert, die auf die Abhédngigkeit Europas von
importierten fossilen Brennstoffen zuriickzufiihren sind und die Wettbewerbsfahigkeit
der europdischen Industrie beeintrachtigen. Das Emissionshandelssystem der EU (EU-
EHS) sollte weiterhin eine starke, berechenbare und zweckméBige Triebkraft fiir die
Dekarbonisierung sein, um so die Abhangigkeit der EU von der Einfuhr fossiler
Brennstoffe zu verringern, ihre Resilienz zu stirken und gleichzeitig im Hinblick auf
die Energiewende Investitionen in heimische erneuerbare Energien und andere CO»-
freie und -arme Energiequellen zu férdern.

Der Rat ersuchte die Kommission in seinen Schlussfolgerungen vom 19. Mirz 20267,
bis spitestens Juli 2026 eine Uberpriifung des EU-EHS vorzulegen, um die Volatilitiit
des COy-Preises zu verringern und deren Auswirkungen auf die Strompreise,
einschlieBlich der damit verbundenen Kosten entlang der Versorgungskette, und auf
die Umlenkung von Aktivititen abzumildern und gleichzeitig die wesentliche Rolle
des EHS bei der Klima- und der Energiewende durch ein marktbasiertes Preissignal
fiir COz-Emissionen zu wahren, das Investitionen und Innovation fordert. Das
Parlament, der Rat und die Kommission unterzeichneten den Fahrplan ,,Ein Europa,

COM(2024) 63 final.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 29. Januar 2025,
Ein Kompass fiir eine wettbewerbsfiahige EU (COM(2025) 30 final).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 26. Februar 2025, Der Deal fiir eine saubere
Industrie: FEin gemeinsamer Fahrplan fiir Wettbewerbsfahigkeit wund Dekarbonisierung
(COM(2025) 85 final).

Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 19. Mérz 2026 (EUCO 1/26 CO EUR 1 CONCL 1).
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(8)

)

(10)

(1)

ein Markt“, wonach bis zum ersten Quartal 2027 eine Einigung iiber das iiberpriifte
EU-EHS erzielt werden soll®.

Mit der Verordnung (EU) 2021/1119 des Europiischen Parlaments und des Rates’® hat
die Union das Ziel, die gesamte Wirtschaft bis spétestens 2050 klimaneutral zu
machen, und das Ziel, danach negative Emissionen zu erreichen, festgelegt. Jene
Verordnung sieht auch vor, dass die Kommission sich darum bemiihen muss, alle
kiinftigen Entwiirfe von MalBnahmen oder Legislativvorschldge, einschlielich
Haushaltsvorschldgen, mit den Zielen der genannten Verordnung in Einklang zu
bringen und andernfalls im Rahmen der diese Vorschlige begleitenden
Folgenabschétzung die Griinde hierfiir darzulegen.

Mit der Verordnung (EU) 2021/1119 in der durch die Verordnung (EU) 2026/667 des
Europiischen Parlaments und des Rates!? gedinderten Fassung wird als verbindliches
Unionsziel fiir 2040 die Senkung der Netto-Treibhausgasemissionen (Emissionen nach
Abzug des Abbaus) um 90 % gegeniiber dem Stand von 1990 festgelegt. Zur
Erreichung dieses Ziels kann ab 2036 eine begrenzte Menge hochwertiger
internationaler Gutschriften genutzt werden, um einen ,,angemessenen Beitrag® zum
Ziel fiir 2040 zu leisten. Diese Menge kann sich auf bis zu 5 % der Netto-
Treibhausgasemissionen der EU im Jahr 1990 belaufen, was einer Senkung der Netto-
Treibhausgasemissionen der EU bis zum Jahr 2040 um mindestens 85 % gegeniiber
dem Stand von 1990 entspricht. Gemdll Artikel4 Absatz5 Buchstabea der
Verordnung (EU) 2021/1119 kann eine Pilotphase von 2031 bis 2035 in Betracht
gezogen werden.

Zur Verwirklichung der in der Verordnung (EU)2021/1119 vorgeschriebenen
Emissionsreduktionen miissen alle Wirtschaftssektoren einen Beitrag leisten. Daher
sollte das EU-EHS angepasst werden, damit es mit der gesamtwirtschaftlichen
Zielvorgabe fiir die Senkung der Nettotreibhausgasemissionen bis 2040, mit dem Ziel,
bis spdtestens 2050 Klimaneutralitdt zu erreichen, und dem Ziel, danach negative
Emissionen zu erreichen, wie in der Verordnung (EU)2021/1119 festgelegt,
ibereinstimmt.

Der national festgelegte Beitrag der Union und ihrer Mitgliedstaaten im Rahmen des
Ubereinkommens von Paris umfasst Emissionen aus dem Luftverkehr, die einer
effektiven CO»-Bepreisung im Rahmen des EU-EHS unterliegen, das bis zum
31. Dezember 2026 nur Fliige innerhalb des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR),
abgehende Fliige in die Schweiz und abgehende Fliige in das Vereinigte Konigreich
erfasst. Dem national festgelegten Beitrag zufolge sollte der Anwendungsbereich
durch die Anderung der Richtlinie 2003/87/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates!! auf der Grundlage der vorliegenden Richtlinie erweitert werden. Die

Fahrplan ,,Ein Europa, ein Markt™ des Europdischen Parlaments, des Rates der Europdischen Union und
der Européischen Kommission.

Verordnung (EU) 2021/1119 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur
Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches Klimagesetz*) (ABI. L 243 vom
9.7.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Verordnung (EU) 2026/667 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11.Mérz 2026 zur
Anderung der Verordnung (EU) 2021/1119 hinsichtlich der Festlegung eines Klimazwischenziels der
Union fiir 2040 (ABI. L, 2026/667, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2026/667/0j).

Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABL L 275 vom 25.10.2003, S. 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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Emissionen aus dem Luftverkehr werden voraussichtlich steigen, es sei denn, es wird
verstarkt auf  alternative  Kraftstoffe  zuriickgegriffen. Die  zusitzlichen
Luftverkehrsemissionen, die ab 2027 unter das EU-EHS fallen, sollten noch nicht in
den national festgelegten Beitrag der Union und ihrer Mitgliedstaaten aufgenommen
und auch nicht als Emissionen fiir die Zwecke der Verordnung (EU)2021/1119
betrachtet werden.

Neben den verbindlichen rechtlichen Vorgaben gemidfl der Verordnung
(EU) 2023/2405 des Europiischen Parlaments und des Rates!? sollte die Verwendung
nachhaltiger Flugkraftstoffe weiter durch das EU-EHS unterstiitzt werden, selbst wenn
diese Vorgaben unabhingig von einer Unterstiitzung durch das EU-EHS gelten. Daher
sollten reservierte Zertifikate fiir die Verwendung nachhaltiger Flugkraftstoffe und
anderer nicht aus fossilen Brennstoffen gewonnener Flugkraftstoffe, die unter
Artikel 3c Absatz 6 der Richtlinie 2003/87/EG fallen, ldnger — bis 2040 — zur
Verfligung stehen. Der Preisunterschied sollte nur noch zu einem geringeren Anteil
abgedeckt werden, damit der Mechanismus {iber einen lingeren Zeitraum beibehalten
werden kann. AuBlerdem sollten alle Antriebsarten, einschlieBlich der Elektrifizierung,
gleich behandelt werden. Die Ausweitung des geografischen Anwendungsbereichs des
EU-EHS fiir den Luftverkehr in Verbindung mit der entsprechenden Erhéhung der
Gesamtmenge der den Luftfahrzeugbetreibern zuzuteilenden Zertifikate ermoglicht
eine Erhohung der Anzahl der Zertifikate fiir die Unterstiitzung alternativer
Antriebstechnologien und Kraftstoffe.

Auch wenn der Anwendungsbereich der CO2-Bepreisung ab Januar 2029 nur teilweise
ausgeweitet wird, sollte die EHS-Unterstiitzung fiir alternative Antriebstechnologien
und Kraftstoffe ab diesem Datum auf alle abgehenden Fliige ausgeweitet werden. Dies
wahrt die Gleichbehandlung auf allen Strecken, die von einem Flugplatz im
Europédischen Wirtschaftsraum abgehen, und schafft Anreize fiir die rasche
Bereitstellung solcher Alternativen.

Um die Gesamtauswirkungen des Luftverkehrs auf das Klima zu verringern, sollten
durch den in Artikel 3c Absatz6 der Richtlinie 2003/87/EG beschriebenen
Unterstiitzungsmechanismus auch kosteneffiziente Ansétze gefordert werden. Der
Einsatz von Modellen zur Vorhersage von Kondensstreifen zur Unterstiitzung einer
kosteneffizienten Eindimmung von Kondensstreifen stellt eine kostengiinstige
Ergénzung zu anderen Ansidtzen dar, die durch diesen Mechanismus gefordert werden.
Hierfiir sollte eine begrenzte Anzahl der Zertifikate verwendet werden, die fiir die in
Artikel 3c Absatz 6 genannten Zwecke reserviert sind. Der Mechanismus sollte den
Uberwachungs-, Berichterstattungs- und Priifungsrahmen fiir Nicht-CO,-Effekte aus
dem Luftverkehr gemal3 Artikel 14 Absatz 5 der genannten Richtlinie ergénzen.

Um die effizientesten Anlagen zu belohnen, sollte es moglich sein, dass Anlagen, die
zuvor aufgrund des Betriecbs von  Verbrennungseinheiten —mit einer
Gesamtfeuerungswirmeleistung von iiber 20 MW in das EU-EHS einbezogen waren
und die ihre Produktionsprozesse zur Verringerung ihrer Treibhausgasemissionen
andern und diesen Schwellenwert infolgedessen nicht mehr erreichen, bis zum Ende
der beiden auf die Anderung ihrer Produktionsprozesse folgenden Fiinfjahreszeitriume
fiir die kostenlose Zuteilung weiterhin unter das EU-EHS fallen.

Verordnung (EU) 2023/2405 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Oktober 2023 zur
Gewihrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir einen nachhaltigen Luftverkehr (Initiative
»-ReFuelEU Aviation®) (ABL L, 2023/2405, 31.10.2023, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2405/0j).
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Im Falle von Geschiftsfliigen sollte die reservierte Zertifikatmenge nur fiir
Luftfahrzeuge zur Verfligung stehen, die mit Strom oder Wasserstoff angetrieben
werden. Um einheitliche Bedingungen fiir die Zuteilung reservierter Zertifikate gemal3
Artikel 3¢ Absatz 6 der Richtlinie 2003/87/EG zu gewdhrleisten, sollten der
Kommission Durchfiihrungsbefugnisse zur Annahme einer Liste von Luftfahrzeugen,
die als Geschiftsflugzeuge gelten, iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im
Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und
des Rates'? ausgeiibt werden.

Um sicherzustellen, dass Anlagen innerhalb jedes der in Artikel 11 der
Richtlinie 2003/87/EG genannten Fiinfjahreszeitrdume stets entweder unter den Status
eines neuen Marktteilnehmers oder unter den Status einer Bestandsanlage fallen, muss
die Begriffsbestimmung eines ,,neuen Marktteilnehmers® in der genannten Richtlinie
iiberarbeitet werden. Insbesondere fehlt bei der Begriffsbestimmung eines ,,neuen
Marktteilnehmers* gemél Artikel 3 Buchstabe h der Richtlinie 2003/87/EG in
Verbindung mit der Begriffsbestimmung einer ,,Bestandsanlage® gemdll Artikel 2
Nummer 1 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/331 der Kommission!* am Ende
jedes Zeitraums der kostenlosen Zuteilung ein Zeitraum von 1,5 Jahren, der drei
Monate vor der Ubermittlung des Verzeichnisses fiir den niichsten Zeitraum gemif
Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG beginnt und fiir den keine der beiden
Begriffsbestimmungen gilt. Daher sollte die Begriffsbestimmung des Ausdrucks
,heuer Marktteilnehmer* iiberarbeitet werden, um sie an die derzeitige Praxis
anzupassen, wonach eine Anlage nur dann als Bestandsanlage behandelt wird, wenn
sie in dem gemdl} Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG fiir den betreffenden
Zeitraum tUibermittelten Verzeichnis aufgefiihrt ist. Folglich sollte jede Anlage, die
innerhalb des Zeitraums, der drei Monate vor dem Termin fiir die Ubermittlung des
Verzeichnisses gemdll Artikel 11 Absatz 1 beginnt und am 31. Dezember des letzten
Jahres des entsprechenden Fiinfjahreszeitraums fiir die kostenlose Zuteilung endet,
erstmals eine Genehmigung erhélt, fiir diesen Zeitraum als neuer Marktteilnehmer
gelten. Erhdlt eine Anlage erstmals eine Genehmigung zur Emission von
Treibhausgasen, die ihr anschlieBend entzogen wird, und wird ihr fiir denselben
Zuteilungszeitraum eine andere neue Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen
erteilt, so sollte die Anlage erst im folgenden Zuteilungszeitraum entsprechend der
nach den einschldgigen Begriffsbestimmungen in Artikel 3 Buchstabe h der
Richtlinie 2003/87/EG und Artikel 2 Nummer 1 der Delegierten Verordnung
(EU) 2019/331 zutreffenden Einstufung entweder als neuer Marktteilnehmer oder als
Bestandsanlage wieder in das EU-EHS einbezogen werden konnen.

Die Union muss bis spitestens 2050 Klimaneutralitit erreichen, und alle
Wirtschaftssektoren, einschlieBlich des Seeverkehrs, miissen dazu beitragen, die in der
Verordnung (EU) 2021/1119 vorgegebenen Emissionsreduktionen im Einklang mit
dem aktualisierten national festgelegten Beitrag der Union zu erreichen. Durch die
Einbeziehung des Seeverkehrs in das EU-EHS seit 2024 wird sichergestellt, dass der
Sektor einen angemessenen Beitrag zu den Klimazielen der Union sowie zu den Zielen

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Delegierte Verordnung (EU) 2019/331 der Kommission vom 19. Dezember 2018 zur Festlegung EU-
weiter Ubergangsvorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung von Emissionszertifikaten
gemdf3 Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG des Europédischen Parlaments und des Rates (ABI. L 59
vom 27.2.2019, S. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/0j).
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des Ubereinkommens von Paris leistet. Die Internationale Seeschifffahrtsorganisation
(IMO) hat im Jahr 2023 eine Strategie zur Dekarbonisierung der Schifffahrt'® bis etwa
2050 angenommen und vereinbart, mittelfristige MaBlnahmen zu deren Umsetzung
auszuarbeiten; hierzu soll ein Paket moglicher MaBnahmen gepriift werden, das
sowohl technische als auch wirtschaftliche Elemente abdeckt. Die Annahme und
Umsetzung einer solchen globalen Maflnahme, mit der die Treibhausgasemissionen
aus dem Seeverkehr parallel zum EU-EHS de facto bepreist werden, wiirde das Risiko
mit sich bringen, dass Schifffahrtsunternehmen doppelt bezahlen miissen. Die
Bestimmungen der Richtlinie 2003/87/EG {iber den Seeverkehr sollten iiberpriift
werden, falls die IMO einen globalen marktbasierten Mechanismus zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen aus dem Seeverkehr annimmt. Zu diesem Zweck sollte
die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat innerhalb von 18 Monaten
nach Annahme dieses Mechanismus und vor seinem Anwendungsbeginn einen Bericht
vorlegen. In dem Bericht sollte die Kommission diesen globalen marktbasierten
Mechanismus im Hinblick auf seine Zielvorgaben vor dem Hintergrund der Ziele des
Ubereinkommens von Paris, seine Umweltintegritit insgesamt, auch im Vergleich zu
den in der Richtlinie 2003/87/EG enthaltenen Bestimmungen iiber den Seeverkehr,
sowie Fragen im Zusammenhang mit der Kohédrenz zwischen dem EU-EHS und
diesem Mechanismus, darunter die Frage der Vermeidung von Doppelzahlungen,
priifen. Um einem solchen Risiko von Doppelzahlungen vorzubeugen und gleichzeitig
sicherzustellen, dass es nicht zu Okologischen Riickschritten kommt, sollte der
begleitende Legislativvorschlag gegebenenfalls einen IMO-Abzugsmechanismus
vorsehen, wonach es Schifffahrtsunternechmen gestattet sein sollte, weniger Zertifikate
abzugeben, als es ihren gepriiften Emissionen entspricht, sofern diese Emissionen im
Rahmen der IMO-MaBnahme tatsdchlich bepreist werden. Um der potenziellen Rolle
der Union bei der Unterstiitzung der umfassenderen internationalen Bemiihungen um
die Dekarbonisierung des Seeverkehrs Rechnung zu tragen, sollte der begleitende
Legislativvorschlag eine MaBnahme vorsehen, wonach Zertifikate fiir die
Unterstiitzung der am wenigsten entwickelten Lidnder und der kleinen
Inselentwicklungslénder reserviert werden.

Es werden weiterhin erhebliche Investitionen erforderlich sein, um die
Dekarbonisierung des Seeverkehrs zu unterstiitzen, einschlieBlich Investitionen in die
Nachriistung der Flotte und den Einsatz sauberer Technologien. Gleichzeitig entstehen
Mitgliedstaaten, in denen die Konzentration von Schifffahrtsunternehmen im
Verhiltnis zu ihrer Bevolkerung besonders hoch ist, nach wie vor vergleichsweise
hohe Verwaltungskosten, wenn mit dem EU-EHS die Dekarbonisierung des
Seeverkehrs unterstiitzt wird, unter anderem durch Férderung von Kapitalinvestitionen
im Seeverkehrssektor, wie etwa in Héifen und Schifffahrtsunternchmen, oder der
Nutzung nachhaltiger Kraftstoffe und Antriebstechnologien. Die voriibergehende
Zuteilung von Zertifikaten gemdB3 Artikel 3ga Absatz3 Unterabsatz2 der
Richtlinie 2003/87/EG tragt dazu bei, diese Ziele zu unterstiitzen, indem die
entsprechenden Versteigerungseinnahmen im Einklang mit jener Richtlinie verwendet
werden. Sie sollte daher bis zum 31. Dezember 2038 fortgesetzt werden. Die
Kommission sollte bis zum 30. September 2035 priifen, ob eine weitere Verldngerung
gerechtfertigt ist.

Neben Verbesserungen der Energieeffizienz ist die Abkehr von der Nutzung fossiler
Kraftstoffe von entscheidender Bedeutung fiir die Dekarbonisierung des

ANHANG 1, RESOLUTION MEPC.377(80), angenommen am 7. Juli 2023, IMO-Strategie von 2023
zur Senkung der durch Schiffe freigesetzten Treibhausgase.
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Seeverkehrssektors. Die erheblichen Preisunterschiede zwischen konventionellen
fossilen Kraftstoffen und nachhaltigen Schiffskraftstoffen sowie das langsame Tempo
der Einfilhrung emissionsfreier Antriebstechnologien wie elektrischer und
windunterstiitzter Antriebssysteme sind hierbei jedoch hinderlich. Die Unterstiitzung
von Vorreitern ist daher wiinschenswert, um Investitionen in die Dekarbonisierung des
Seeverkehrs in der Union risikofreier zu machen. Folglich sollten im Zeitraum vom
1. Januar [2028 / erstes Jahr nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] bis zum
31. Dezember 2040 110 Millionen Zertifikate fiir Schifffahrtsunternehmen reserviert
und ihnen auf transparente, gleiche und diskriminierungsfreiec Weise zugeteilt werden,
um den Preisunterschied zwischen konventionellen fossilen Kraftstoffen und
zuldssigen nachhaltigen Schiffskraftstoffen zu kompensieren sowie die zusitzlichen
Kosten vollstindig oder teilweise zu decken, die durch die Einflihrung und Nutzung
zuldssiger emissionsfreier Antriebstechnologien und der fiir den Einsatz zuléssiger
nachhaltiger Schiffskraftstoffe erforderlichen, unter Betriebsbedingungen mit solchen
Kraftstoffen gepriiften Technologien entstehen. Werden einem
Schifffahrtsunternehmen im Rahmen dieser Reserve Zertifikate zugeteilt, so sollte das
Schifffahrtsunternehmen diese Zuteilung beriicksichtigen, wenn es beabsichtigt, die
Kosten, die sich aus der Abgabe von Zertifikaten ergeben, im Einklang mit dem
Erstattungsmechanismus geméfl Artikel 3gc der Richtlinie 2003/87/EG auf eine
andere Stelle zu iibertragen. Beispielsweise kann die Ubertragung der zugeteilten
Zertifikate vom Schifffahrtsunternehmen auf die andere Stelle vertraglich vereinbart
sein. Der Kommission sollte die Befugnis iibertragen werden, delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um die Richtlinie 2003/87/EG durch die detaillierten Vorschriften zu
erginzen, die fiir die Anwendung dieser Reserve erforderlich sind, sowie die Befugnis,
Durchfiihrungsrechtsakte zur Erstellung der Listen von Hafen auBlerhalb der Union
und von Drittlindern zu erlassen, fiir die eine Ausnahme von den
Ursprungsanforderungen gelten sollte.

Angesichts der zunehmenden technologischen und kommerziellen Reife nachhaltiger
Schiffskraftstoffe und emissionsfreier alternativer Antriebstechnologien sollte die
Kommission das Funktionieren der gemdl Artikel 3gaa eingerichteten Reserve
bewerten.

Umgehungsverhalten von Schifffahrtsunternehmen ist problematisch, insbesondere da
es die Umweltintegritit des EU-EHS untergraben kann. Um das Risiko des
Ausweichens von Containerschiffen auf Héfen auBerhalb der Union und einer
Verlagerung von Containerumschlagtitigkeiten an Orte aullerhalb der Union zu
begrenzen, sieht die Richtlinie 2003/87/EG vor, dass Halte von Containerschiffen in
einem benachbarten Containerumschlaghafen, der in den gemél Artikel 3ga Absatz 2
jener Richtlinie erlassenen Durchfiihrungsrechtsakten ausgewiesen ist, von der
Begriffsbestimmung des ,,Anlauthafens® ausgenommen werden. Das Kriterium, das
den Anteil des Hafens am Containerumschlag betrifft, erfasst jedoch moglicherweise
nicht angemessen Héfen auBlerhalb der Union, die ein hohes Potenzial haben,
Umschlagtitigkeiten aus Héfen der Union anzuziehen, und in denen ein Grofteil des
Containerverkehrs auf den Containerumschlag entféllt. Daher sollten fiir dieses
Kriterium 50 % statt 65 % festgelegt werden. Dariiber hinaus sollten Héfen mit der
erforderlichen Infrastruktur fiir Containerumschlagtiatigkeiten, die sich in
unmittelbarer Ndhe der Union, d. h. innerhalb einer Entfernung von 150 Seemeilen
von einem Hafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats, befinden, von der
Begriffsbestimmung des ,Anlauthafens ausgenommen werden. Um die
VerhidltnisméBigkeit und Gleichbehandlung im Rahmen der MalBnahme
sicherzustellen, sollten MaBnahmen in Drittlindern mit gleicher Wirkung wie die
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Richtlinie 2003/87/EG beriicksichtigt werden. Dazu gehoren Héfen in Drittlaindern,
mit denen ein Abkommen zur Verkniipfung der Emissionshandelssysteme besteht. Um
groflere Storungen auf dem Schifffahrtsmarkt, die die Containerumschlagmuster rasch
verdandern konnen, besser erfassen zu konnen, sollte die Kommission die Giiltigkeit
der Liste, in der benachbarte Containerumschlaghifen aufgefiihrt sind, einmal jdhrlich
statt alle zwei Jahre iiberpriifen. Aus Griinden der Verwaltungseffizienz sollte der
Kommission jedoch die Befugnis zum Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten zur
Anderung der Liste benachbarter Containerumschlaghifen nur fiir Fille {ibertragen
werden, in denen die Notwendigkeit besteht, beispielsweise wenn ein Hafen die
Kriterien fiir die Einstufung als benachbarter Containerumschlaghafen nicht mehr
erfiillt. Um das Risiko des Ausweichens auf Héfen auferhalb der Union und der
Verlagerung von Containerumschlagtitigkeiten an Orte au3erhalb der Union weiter zu
verringern, ist es angezeigt, eine ergdnzende Mallnahme vorzusehen. Eine solche
MaBnahme sollte in einer befristeten Ausnahme von den Abgabeverpflichtungen
gemél der Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf bestimmte Seeverkehrstitigkeiten
grofler Containerschiffe bestehen, die Langstreckenfahrten zwischen Héfen auflerhalb
der Union und Héifen der Union durchfiihren.

Um die Kosten der Einhaltung der Vorgaben des EU-EHS zu minimieren oder ganz zu
vermeiden, konnten Schifffahrtsunternehmen, die Offshore-Aktivitdten durchfiihren
oder unterstiitzen, dazu tendieren, Stiitzpunkte auBlerhalb der Union anstelle von
Stiitzpunkten in der Union zu nutzen oder Ausweichhidfen auflerhalb der Union
anzulaufen. Um  das  Umgehungsrisiko zu  verringern und  gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu gewihrleisten, sollte die Begriffsbestimmung des
»Anlauthafens® gedndert werden, um Offshore-Standorte einzubeziehen, an denen
Schifffahrtsunternehmen  Offshore-Aktivitdten durchfilhren oder unterstiitzen,
einschlieBlich Tatigkeiten der wissenschaftlichen Forschung im Zusammenhang mit
den Ressourcen des Meeresbodens und des Meeresuntergrunds sowie Tatigkeiten im
Zusammenhang mit der Konzeption, der Planung, dem Bau, dem Betrieb, der
Instandhaltung und der Stilllegung von Offshore-Anlagen und -Infrastruktur.

Die Emissionen von Schiffen mit einer Bruttoraumzahl von unter 5 000, aber nicht
unter 400 betragen nur etwa 15% der Emissionen der Schiffe, die in den
Anwendungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG fallen, doch ist innerhalb dieser
Spanne die Anzahl der emittierenden Schiffe sehr groB. Die Einbeziehung von
Emissionen bestimmter Kategorien von Schiffen mit einer Bruttoraumzahl von unter
5000, aber nicht unter 400 ist von Vorteil, um die Wirksamkeit des EU-EHS zu
verbessern und fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen gegeniiber Schiffen mit einer
Bruttoraumzahl von 5000 und mehr zu sorgen, weshalb diese Schiffe in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie aufgenommen werden sollten. Die Kommission
sollte dem Européischen Parlament und dem Rat spétestens am 31. Dezember 2031
einen Bericht vorlegen, in dem sie die Durchfiihrbarkeit sowie die wirtschaftlichen,
Okologischen und sozialen Auswirkungen der Aufnahme von Emissionen von Ro-Pax-
Schiffen und Fahrgastschiffen mit einer Bruttoraumzahl von unter 5000 in die
Richtlinie 2003/87/EG priift.

Die in der Richtlinie 2003/87/EG vorgesehenen derzeitigen Ausnahmen von der
Verpflichtung zur Abgabe von Zertifikaten fiir Schiffe der Eisklasse, fiir Fahrten, die
Gebiete in duBerster Randlage und kleine Inseln ohne feste Landverbindung betreffen,
und flir bestimmte Personenverkehrsdienste, fiir die Verpflichtungen oder Vertrage zur
Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen bestehen, laufen am 31. Dezember 2030 aus.
Wihrend die Dekarbonisierung von Schiffen der Eisklasse und der Flotten, die jene
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Routen bedienen bzw. die genannten Dienste erbringen, voranschreitet und innovative
Technologien wie batterieelektrischer und windunterstiitzter Antrieb immer
praktikabler werden, bleibt die grofl angelegte Einfiihrung von Ldsungen zur
Emissionsreduktion auf solchen fiir die Konnektivitit wichtigen Schiffen nach wie vor
eingeschrinkt, insbesondere wegen des Infrastruktur- und Investitionsbedarfs. Um
ausreichend Zeit fiir diesen Ubergang einzuriumen'® und da es notwendig ist, die
territoriale  Kontinuitdt, Konnektivitit und Erschwinglichkeit wesentlicher
Seeverkehrsdienste zu  gewihrleisten, sollte die  Geltungsdauer  dieser
Ausnahmeregelungen um einen begrenzten Zeitraum verldngert werden. Angesichts
der spezifischen technischen und operativen Herausforderungen im Zusammenhang
mit der Dekarbonisierung von Schiffen der Eisklasse sollte die Kommission vor
Ablauf der fiir diese Schiffe geltenden Ausnahmeregelung die Fortschritte beim
Einsatz geeigneter emissionsarmer und emissionsfreier Technologien {iberpriifen und
bewerten, ob es angemessen ist, diese Ausnahmeregelung iiber den 31. Dezember
2035 hinaus zu verldngern.

Um globale KlimaschutzmaBBnahmen zu unterstiitzen und die Bepreisung von
Treibhausgasemissionen in Drittlindern zu erleichtern, sollten Drittlinder in Bezug
auf Emissionen unterstiitzt werden, die nicht bereits den Abgabeverpflichtungen
gemél der Richtlinie 2003/87/EG unterliegen. Der Kommission sollte die Befugnis
tibertragen werden, delegierte Rechtsakte zu erlassen, um gegebenenfalls den in
Artikel 3ga  Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG  festgelegten geografischen
Anwendungsbereich fiir Emissionen aus dem Seeverkehr zu éndern, die auf Fahrten
zwischen der Union und dem unterstiitzten Drittland freigesetzt werden. Zur
Ergidnzung der Richtlinie 2003/87/EG sollte der Kommission auch die Befugnis
iibertragen werden, delegierte Rechtsakte zu erlassen, um Vorschriften fiir die
Umsetzung dieser Unterstlitzung fiir Drittlinder festzulegen. Dies wiirde auch die
Umsetzung des EHS-Verknilipfungsabkommens erleichtern, das derzeit mit dem
Vereinigten Konigreich in Vorbereitung ist.

Um Unklarheiten bei der Umsetzung sowie einer uneinheitlichen Praxis in den
Mitgliedstaaten zu begegnen und um Mittel bereitzustellen, mit denen gegen
anhaltende VerstoBe gegen die Richtlinie 2003/87/EG vorgegangen werden kann,
miissen die bestehenden Vorschriften fiir die Erteilung, die Aussetzung und den
Entzug von Genehmigungen zur Emission von Treibhausgasen durch die zustdndigen
Behorden prézisiert und im Hinblick auf eine stirkere Harmonisierung
weiterentwickelt werden. Um fiir die Durchfilhrung von Artikel 6 der
Richtlinie 2003/87/EG die Bedingungen zu harmonisieren, unter denen die
zustindigen Behorden Genehmigungen zur Emission von Treibhausgasen erteilen,
aussetzen und entziechen koénnen, sollte der Kommission die Befugnis iibertragen
werden, Durchfithrungsrechtsakte zu erlassen. Diese Befugnisse sollten im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 ausgeiibt werden.

Mit der Richtlinie (EU) 2023/959 des Europidischen Parlaments und des Rates!” wurde
die Richtlinie 2003/87/EG geédndert, indem die in Anhang I der Richtlinie 2003/87/EG

Europdische Kommission: Generaldirektion Klimapolitik und Ricardo, Electric vessels and wind-
assisted propulsion systems- opportunities for the EU maritime industry and value chain — Final report,
Amt flir Veroffentlichungen der Europaischen Union, 2026,
https://data.europa.eu/doi/10.2834/7505429.

Richtlinie (EU) 2023/959 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur Anderung
der Richtlinie 2003/87/EG iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in
der Union und des Beschlusses (EU)2015/1814 iiber die FEinrichtung und Anwendung einer
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aufgefiihrte Tétigkeit der Beforderung von Treibhausgasen in Pipelines zwecks
Speicherung auf alle Transportmittel ausgeweitet wurde. Die Entwicklung dieser
Tatigkeit hat gezeigt, wie komplex die Benennung der Verwaltungsbehorde in Féllen
der grenziiberschreitenden Beforderung ist, weshalb klargestellt werden muss, welcher
Mitgliedstaat ~ dafiir  zustdndig sein sollte, dem Betreiber der CO»-
Transportinfrastruktur Genehmigungen zu erteilen. Der Klarheit halber und zur
Beschleunigung der Genehmigungserteilung sollte eine eindeutige, fiir alle Fille
geltende Vorschrift festgelegt werden, wonach die zustéindige Behorde diejenige des
Mitgliedstaats sein sollte, in dem das CO, gesammelt wird, d. h. wo es abgeschieden
wird. Der COz-Transport sollte in die Zustdandigkeit dieser Behorde fallen, bis das CO2
von einem Betreiber in einem anderen Mitgliedstaat gesammelt wird. Mitgliedstaaten,
durch die das CO> lediglich hindurchtransportiert wird, sollten nicht in die
Genehmigung des CO»-Transports einbezogen werden.

Um das Emissionsreduktionsziel der Union von -90 % bis 2040 gegeniiber dem Stand
von 1990 zu erreichen, muss die Emissionsreduktionsrate fiir die unter das EU-EHS
fallenden Sektoren ab 2031 angepasst werden. Der lineare Kiirzungsfaktor geméif
Artikel 9 der Richtlinie 2003/87/EG sollte daher angepasst werden.

Bei der Reduktionsrate sollten auch die Bestimmungen des Europdischen
Klimagesetzes beriicksichtigt werden, wonach ab 2036 hochwertige internationale
Gutschriften als angemessener Beitrag zum Klimaziel der EU fiir 2040 verwendet
werden sollen. Internationale Gutschriften sollten in die kiinftigen Klimavorschriften
aufgenommen werden, wobei auf hochwertige Gutschriften mit hoher Integritat
zuriickzugreifen ist. Der Riickgriff auf Gutschriften sollte sowohl der EU als auch
Drittlindern dabei helfen, THG-Reduktionen zu erreichen, die mit dem
Ubereinkommen von Paris vereinbar sind. Eine hohe Integritit der Gutschriften muss
gewihrleistet sein, und gegebenenfalls konnen die im Rahmen von Artikel 6 Absatz 4
des Ubereinkommens von Paris entwickelten Vorschriften erginzt werden. Die
spezifische Rolle und der Einsatz internationaler Gutschriften werden auf einer
Folgenabschétzung beruhen und von der Entwicklung des Unionsrechts abhidngen, das
robuste Kriterien, die eine hohe Integritit gewéhrleisten, und andere Garantien
vorsehen muss. Im Hinblick auf die Einrichtung einer Fazilitit fiir den Erwerb
internationaler Gutschriften, mit der die Notwendigkeit, nationale Maflnahmen zu
ergreifen, um insgesamt bis zu 5 Prozentpunkte verringert werden soll, sollten die
Zielvorgaben fiir die Emissionsreduktionen im Rahmen des EU-EHS mit dem EU-
weiten Gesamtziel von -90 % bis 2035 und -85 % im Zeitraum von 2036 bis 2040 im
Einklang stehen. Dies sollte sich in einem niedrigeren linearen Kiirzungsfaktor des
EU-EHS ab 2036 widerspiegeln, und Zertifikate sollten fiir den Erwerb der Menge an
internationalen Gutschriften zuriickgestellt werden, die der Herabsetzung der Ziele im
EU-EHS entspricht. Die Kommission sollte dem Europdischen Parlament und dem Rat
Bericht dariiber erstatten, wie sich der Markt flir hochwertige internationale
Gutschriften mit hoher Integritit entwickelt, wobei die in der Verordnung
(EU) 2021/1119 festgelegten Kriterien zu beriicksichtigen sind, und darlegen, wie
diese Gutschriften zu den Klimazielen der im Anhang aufgefiihrten Tatigkeiten
beitragen. Je nach den Ergebnissen dieses Berichts sollte fiir den Fall, dass keine
hochwertigen, kosteneffizienten internationalen Gutschriften mit hoher Integritét
verfiigbar sind, der lineare Kiirzungsfaktor ab 2036 so festgelegt werden, dass der

Marktstabilititsreserve fiir das System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Union (ABI. L 130 vom 16.5.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).
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Zielpfad fiir die EHS-Sektoren mit einer EU-internen Reduktion um 90 % bis 2040 in
Einklang steht.

COsz-Entnahmen sorgen im Européischen Klimagesetz fiir Flexibilitét, sodass die EU
ihr Klimaziel fiir 2040 kosteneffizienter erreichen kann, da im Falle bestimmter
Emissionen der Ausgleich durch Entnahmen kosteneffizienter als die Minderung ist.
Insbesondere konnen sie dazu beitragen, die verbleibenden schwer zu reduzierenden
Treibhausgasemissionen in Sektoren, die unter das EU-EHS fallen, auszugleichen. In
diesem Zusammenhang sollte das EU-EHS zu ihrer Nutzung und Finanzierung
beitragen, auch weil sie durch Tétigkeiten generiert werden konnen, die bereits unter
das EU-EHS fallen. Ein Verzicht auf die Flexibilitit, die dauerhafte CO»-Entnahmen
bieten, wiirde mittel- bis langfristig auf Kosten der Wettbewerbsfahigkeit der EU und
der Umwelt gehen. Zusammen mit anderen Anpassungen des Systems, wie der
Gesamtemissionsobergrenze und der Marktstabilititsreserve (MSR), kann die
Integration dauerhafter COz-Entnahmen vor dem Hintergrund der sinkenden
Obergrenze zur Kostendimpfung und zur Verbesserung der Liquiditdit im EU-EHS
beitragen. Die Integration dauerhafter CO>-Entnahmen kann auch eine Moglichkeit
sein, Anreize fiir die Entwicklung  und den Einsatz neuer
Negativemissionstechnologien zu schaffen. Nach 2040 miissen moglicherweise
alternative oder ergdnzende Mechanismen fiir dauerhafte Entnahmen entwickelt
werden, um bis 2050 Netto-Null-Emissionen und danach negative Nettoemissionen zu
erreichen. Bei allen Anpassungen der in Artikel 9 festgelegten Obergrenze sollten die
Emissionen des EWR und der Europédischen Freihandelsassoziation (EFTA) sowie die
Integration dauerhafter CO>-Entnahmen in der EU beriicksichtigt werden.

Die Einbeziehung in das EU-EHS beruht auf dem Grundsatz, dass die Loschung einer
Entnahmeeinheit die Abgabe eines Emissionszertifikats ersetzt, was der Zahlung des
Preises fiir die Emission einer Tonne CO; entspricht. Folglich kénnen nur dauerhafte
Entnahmen in das EU-EHS einbezogen werden. Dariiber hinaus sollten vorzugsweise
nur solche Entnahmen in das EU-EHS aufgenommen werden, bei denen die
Wiederfreisetzung iiberwacht wird und der Abgabe von Zertifikaten unterliegt.

Der derzeitige Preisunterschied zwischen dauerhaften CO;-Entnahmen und
Zertifikaten bedeutet, dass dauerhafte Entnahmen auf vorhersehbare Weise gefordert
werden miissen, damit sie entsprechend dem zusétzlichen Spielraum fiir Emissionen,
der im EHS durch die Vergabe von Zertifikaten geschaffen wird, generiert werden. Da
es sich zudem um ein neuartiges Instrument handelt, muss ihre Integration das EU-
EHS vor Ungewissheit schiitzen und die Umweltintegritit der Einheiten
gewdhrleisten, die zum Ausgleich von Emissionen im Rahmen des EU-EHS
verwendet werden. Daher sollte die Kommission Entnahmen in das EU-EHS
einbeziehen. Zu diesem Zweck sollte die Gesamtmenge der Zertifikate im EU-EHS
um eine Anzahl an Zertifikaten erhoht werden, die der Kommission zugeteilt werden
sollten, damit sie eine den neu geschaffenen Zertifikaten entsprechende Menge
dauerhafter CO>-Entnahmen erwerben kann. Der lineare Kiirzungsfaktor sollte auf
diese Menge an Zertifikaten nicht angewandt werden, da sie der Menge der zu
erwerbenden Entnahmen entspricht. Zusétzlich zu diesen neu geschaffenen
Zertifikaten  sollten der Kommission angesichts des zu erwartenden
Kostenunterschieds zwischen Zertifikaten und COz-Entnahmen weitere Zertifikate
zugewiesen werden, durch deren Versteigerung Einnahmen fiir den Erwerb der
dauerhaften CO,-Entnahmen erzielt werden sollen. Werden fiir die Finanzierung von
COz-Entnahmen weniger Zertifikate bendtigt als erwartet, so sollten die ungenutzten
Zertifikate wieder in die unionsweite Menge der Zertifikate gemdll Artikel 9 der
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Richtlinie 2003/87/EG einbezogen werden. Das Nettoziel des EU-EHS entspricht den
Bruttoemissionen abziiglich der einbezogenen dauerhaften CO2-Entnahmen.

Um den Anlagenbetreibern, Schifffahrtsunternehmen und Luftfahrzeugbetreibern die
Nutzung dauerhafter COz-Entnahmen zu erleichtern, sollte es ihnen gestattet werden,
thre eigenen fossilen Emissionen durch ihre abgeschiedenen und dauerhaft
gespeicherten biogenen COz-Emissionen auszugleichen, die im Einklang mit den in
der Verordnung (EU) 2024/3012 des Europidischen Parlaments und des Rates'®
festgelegten Methoden fiir die Zertifizierung dauerhafter Entnahmen in der EU durch
Bioenergie mit CO>-Abscheidung und -Speicherung (BioCCS) als Einheiten fiir die
dauerhafte CO:-Entnahme zertifiziert sind. Um Doppelzdhlungen zu vermeiden,
sollten CO»-Entnahmeeinheiten, die zum Ausgleich eigener Emissionen verwendet
werden, aus dem Unionsregister gemill Artikel 12 der Verordnung (EU) 2024/3012
des Europiischen Parlaments und des Rates'” geldscht werden. Dieser
Ausgleichsmechanismus darf nicht zur Verursachung negativer Emissionen oder zum
Erhalt von Zertifikaten fithren. Er sollte zu einer Anpassung der fiir den Erwerb von
CO»-Entnahmen bestimmten Zertifikate und der zu erwerbenden CO;-Entnahmen
fiihren, um zu verhindern, dass sich der Gesamtspielraum fiir die Emissionen iiber die
durch die Integration durch das Erwerbsprogramm implizierte Obergrenze hinaus
erhoht.

Bei allen Anpassungen der in Artikel 9 festgelegten Obergrenze sowie bei der Menge
der einzubeziehenden dauerhaften CO;-Entnahmen in der Union sollten die
Emissionen des EWR und der Europdischen Freihandelsassoziation beriicksichtigt
werden.

Mit der Verordnung (EU) 2024/3012 des Européischen Parlaments und des Rates wird
ein Rahmen fiir die Zertifizierung von COz-Entnahmen, der CO»-Speicherung in
Produkten und der kohlenstoffspeichernden Landbewirtschaftung in der Union
geschaffen. Diese Verordnung bietet Transparenz mit hoher Integritét in Bezug auf die
Dauer der CO»-Speicherung, da CO: nur so lange als gespeichert gilt, wie die
Tatigkeit tiberwacht wird und geeigneten Haftungsvorschriften unterliegt. Damit die
CO»-Speicherung bei naturbasierten Losungen als dauerhaft betrachtet werden kann,
muss eine ausreichend langfristige Uberwachung der Titigkeiten der
kohlenstoffspeichernden Landbewirtschaftung sichergestellt werden und durchsetzbare
finanzielle,  institutionelle = und  vertragliche = Mechanismen  wie  ein
Dauerhaftigkeitsfonds miissen eine geeignete Haftungsiibernahme fiir kiinftige
Wiederfreisetzungen garantieren. Daher sollte die Kommission im Rahmen der
Uberpriifung dieser Richtlinie den méglichen Beitrag naturbasierter Losungen und der
kohlenstoffspeichernden Landbewirtschaftung zu dauerhaften Entnahmen priifen.

Das EU-EHS ist ein bedeutsames Instrument flir die Klimafinanzierung. Seit 2013
generiert es erhebliche Einnahmen, von denen die meisten den Mitgliedstaaten
zugewiesen werden, und es wurden kostenlose Zertifikate von ebenfalls erheblichem
Wert zugeteilt. Zur vollstindigen Ausschopfung des Potenzials des EHS miissen die

Verordnung (EU) 2024/3012 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2024 zur
Schaffung eines Unionsrahmens fiir die Zertifizierung von dauerhaften CO,-Entnahmen,
kohlenstoffspeichernder Landbewirtschaftung und der CO»-Speicherung in Produkten (ABIL L,
2024/3012, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3012/0j).

Verordnung (EU) 2024/3012 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2024 zur
Schaffung eines Unionsrahmens fiir die Zertifizierung von dauerhaften CO»-Entnahmen,
kohlenstoffspeichernder Landbewirtschaftung und der CO,-Speicherung in Produkten (ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3012/0j).
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damit erzielten Einnahmen strategisch eingesetzt werden, um die Dekarbonisierung zu
beschleunigen und so die industrielle Wettbewerbsfahigkeit zu starken. Seit Juni 2023
sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, alle EHS-Einnahmen fiir Klima- und
Energiezwecke zu verwenden und fiir Transparenz zu sorgen, doch weisen die
derzeitigen Ausgabenmuster Méngel auf. Kritische Bereiche wie die Dekarbonisierung
der Industrie, auf die ein groBer Teil der Emissionen in der Union entfillt, erhalten
ebenso wie andere Bereiche, die fiir die Dekarbonisierung von wesentlicher Bedeutung
sind, vergleichsweise wenig Mittel. Dariiber hinaus besteht bei einigen Investitionen
die Gefahr, dass die Klimaneutralitidt untergraben wird, indem die Abhéngigkeit von
COz-intensiven  Technologien aufrechterhalten wird, wodurch langfristige
Anbindeeffekte entstehen.

Die Dekarbonisierung der Industrie erfordert die direkte oder indirekte Elektrifizierung
von Prozessen, bei denen derzeit fossile Brennstoffe genutzt werden, einschlielich
des damit verbundenen Investitionsbedarfs im Energiesystem. Der Aktionsplan fiir
Elektrifizierung?® enthilt konkrete MaBnahmen, um eine erschwingliche
Elektrifizierung der Industrie zu ermdglichen und zu beschleunigen. Die Vorbereitung
des Energiesystems auf die zusitzliche Nachfrage aufgrund von Projekten zur
Dekarbonisierung der Industrie, insbesondere im Umfeld von Industrieclustern, ist
eine dringende Prioritit. Die Verwendung nationaler EHS-Einnahmen zur
Unterstiitzung von Investitionen in die Stirkung des Netzes, in die Stromspeicherung
und in andere Optionen, die die Flexibilitdt des Stromnetzes erhohen, sowie in eine
beschleunigte Planung und Genehmigung auf lokaler und regionaler Ebene wird der
Industrie erschwingliche und zuverldssige Optionen fiir die Nutzung der
Elektrifizierung zur Dekarbonisierung bieten.

Um diese Aspekte anzugehen, sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, einen
Mindestanteil ihrer Einnahmen fiir vorrangige Zwecke auszugeben, wobei der
Schwerpunkt auf der Dekarbonisierung der EHS-Sektoren, einschlielich des damit
verbundenen Investitionsbedarfs im Energiesystem, liegen sollte. Dazu sollten
Investitionen in Folgendes gehoren: Dekarbonisierung der Industrie (z. B. in den
Bereichen Stahl, Chemikalien und Diingemittel, die eine wichtige Rolle bei der
Gewihrleistung der Erndhrungssicherheit spielen) durch Elektrifizierung, CO»-
Abscheidung, -Nutzung und -Speicherung sowie andere saubere Technologien;
saubere Energiequellen und Netzinfrastruktur; CO;-armen Verkehr (insbesondere See-
und Luftverkehr); Maflnahmen zur Dekarbonisierung der Abfallbewirtschaftung und
zur Forderung der Kreislaufwirtschaft, um die EHS-Sektoren zu dekarbonisieren; die
Entwicklung von Leitmirkten fiir COz-arme und kreislaufbasierte Produkte (wie
biobasierte Diingemittel, biobasierte Chemikalien und griiner Stahl), die auch
Endnutzern wie Landwirten zugutekommen; Forschung und Innovation in diesen
Bereichen. Zur Verbesserung der Energieversorgungssicherheit sollte der
Elektrifizierung industrieller Prozesswéirme Vorrang eingerdumt werden, soweit dies
technisch machbar ist. Was Diingemittel betrifft, so sollten die Investitionen im
Einklang mit dem Aktionsplan fiir Diingemittel®! insbesondere die Endnutzer bei der
Einfiihrung biobasierter, organischer und kreislaufbasierter Diingemittel unterstiitzen.
In Bezug auf naturbasierte Losungen, die zur Dekarbonisierung beitragen, sollten die
Mitgliedstaaten die Priorititen, die MaBnahmen und den Finanzierungsbedarf
beriicksichtigen, die in den gemd der Verordnung (EU)2024/1991 erstellten
nationalen Wiederherstellungspldnen aufgefiihrt sind. Darliber hinaus sollten

20
21

[Vollstindige Angabe einfiigen] COM(2026) 595.
COM(2026) 310 final.
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Investitionen nur moglich sein, wenn sie mit den langfristigen Klimazielen der Union
im Einklang stehen, mit Ausnahme derjenigen, die die Abhidngigkeit von fossilen
Brennstoffen bei der Stromerzeugung verldngern. Die Mitgliedstaaten sollten auch die
Moglichkeit  haben, die  Einnahmen zur  Aufstockung der  EHS-
Finanzierungsmechanismen zu verwenden.

Transparenz und Sichtbarkeit in Bezug auf die Verwendung der Versteigerungserlose
sind von entscheidender Bedeutung, um die Akzeptanz und Glaubwiirdigkeit der
Klimapolitik der Union zu gewihrleisten. Die Mitgliedstaaten sollten verpflichtet
werden, iiber das EHS als Finanzierungsquelle der Maflnahmen iiber verschiedene
Kanile offentlich zu informieren, z. B. durch Projektdokumentation und 6ffentliche
Hinweise. Die standardisierte EU-Kennzeichnung wird ein wichtiges Instrument sein,
um diese Sichtbarkeit zu erreichen. Diese Reformen in Bezug auf die Verwendung der
Versteigerungseinnahmen sollten durch Anderungen der Verordnung (EU) 2018/1999
des Europdischen Parlaments und des Rates?® ergiinzt werden, durch die die
Mitgliedstaaten verpflichtet werden, ihre geplante Verwendung der EHS-
Versteigerungseinnahmen in ihre nationalen Energie- und Klimaplédne aufzunehmen.
Diese Verpflichtung zur Ex-ante-Planung wird die strategische Ausrichtung auf die
nationalen und die EU-weiten Klimaziele sicherstellen, eine stirkere Beteiligung der
Interessentriiger erleichtern und die Uberwachung, offentliche Kontrolle und
Sichtbarkeit verbessern.

Die Mitgliedstaaten  erstatten der Kommission gemdll  Artikel 21  der
Richtlinie 2003/87/EG jéhrlich Bericht iiber deren Durchfiihrung. Auf dieser
Grundlage verdffentlicht die Kommission einen Bericht {iber das Funktionieren des
europdischen CO»-Marktes. Diese Verwendung der gemeldeten Daten sollte daher
durch die Aufnahme eines Verweises auf Artikel 21 Absatz 1 in Artikel 10 Absatz 5
der genannten Richtlinie klargestellt werden. Zur Angleichung an die bestehende
Praxis sollte eine jahrliche Berichterstattungsfrist bis zum 30. Juni festgelegt werden.
Die Kommission sollte den Bericht {iber das Funktionieren des européischen CO»-
Marktes innerhalb von sechs Monaten nach Erhalt der einschldgigen Informationen
und der Berichte der Mitgliedstaaten verdffentlichen. Neben der Verdffentlichung
dieses Berichts sollte die separate Berichterstattungspflicht der Kommission gemal
Artikel 21 gestrichen werden, um den Verwaltungsaufwand zu verringern. Der von der
Kommission gemél Artikel 21 Absatz 5 organisierte Informationsaustausch sollte sich
nicht mehr auf die Nutzung von Emissionsreduktionseinheiten im Rahmen der
Gemeinschaftsreduktion (Joint Implementation — JI) und von =zertifizierten
Emissionsreduktionen im Rahmen des Mechanismus flir umweltvertrigliche
Entwicklung (Clean Development Mechanism — CDM) im EU-EHS beziehen, da der
CDM und die JI durch den neuen Marktmechanismus ersetzt wurden, der im Rahmen
des Ubereinkommens von Paris eingerichtet wurde.

Um das Risiko der Verlagerung von COz-Emissionen zu mindern und die
Wettbewerbsfahigkeit  stromintensiver Industrien zu fordern, sollten die
Mitgliedstaaten im Einklang mit den Unionsvorschriften fiir staatliche Beihilfen

22

Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europédischen Parlaments und des Rates,
der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und
2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und
(EU) 2015/652 des Rates und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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weiterhin die Moglichkeit haben, staatliche Beihilfen als Ausgleich fiir indirekte
Emissionskosten zu gewéhren, die iiber die Strompreise weitergegeben werden. Was
die Leitlinien fiir staatliche Beihilfen fiir die Zeit nach 2030 betrifft, so wird die
Kommission priifen, wie Anreize fiir eine wirtschaftlich tragfahige Dekarbonisierung
geschaffen werden konnen, ohne das mit der Unterstiitzung verfolgte Ziel der
Verhinderung der Verlagerung von COz-Emissionen zu untergraben. Die
Emissionsfaktoren, die zur Berechnung des Ausgleichs verwendet werden, sollten die
Emissionsintensitdt des jeweiligen Stromerzeugungsmixes in dem jeweiligen
geografischen Gebiet widerspiegeln, sodass bei der Festsetzung der Strompreise die
Rolle fossiler und nichtfossiler Quellen nach Moglichkeit beriicksichtigt wird. Um die
Verwaltungsabldufe zu straffen, sollte die Berichterstattung iiber den Ausgleich
indirekter Kosten unter die umfassenderen Berichterstattungspflichten {iber die
Verwendung von Versteigerungseinnahmen geméall der Verordnung (EU) 2018/1999
fallen.

Mit der Richtlinie (EU) 2023/959 wurde der EU-EHS-Rechtsrahmen iiberarbeitet,
indem die an die Umsetzung der Energieeffizienzempfehlungen aus Energieaudits
gekniipfte Konditionalitdt fiir die kostenlose Zuteilung sowie Verpflichtungen zur
Erstellung von Pldnen zur Klimaneutralitét fiir Fernwérme und filir die am wenigsten
effizienten 20 % der Anlagen im Rahmen jeder EHS-Produkt-Benchmark eingefiihrt
wurden. Aufbauend auf den Erfahrungen mit der Konditionalitit im Zusammenhang
mit Fernwdrme und im Hinblick auf die Angleichung an das EU-Ziel der
Klimaneutralitdt sollte die kostenlose Zuteilung im Rahmen des EU-EHS ab dem am
1. Januar 2031 beginnenden Fiinfjahreszeitraum fiir die kostenlose Zuteilung
grundsétzlich von der Erstellung eines Plans fiir Investitionen in die Dekarbonisierung
in der EU (im Folgenden ,,Investitionsplan fiir die Dekarbonisierung in der EU*) und
von der Umsetzung von Dekarbonisierungsinvestitionen abhingig gemacht werden,
die zu einer Steigerung der heimischen Herstellung dekarbonisierter und COz-armer
Produkte sowie zu einer erheblichen Verringerung der Gesamtauswirkungen auf das
Klima, einschlieBlich zur Emissionsreduktion, fithren. Daher ist es angezeigt, andere
spezifische Konditionalititsregelungen flir die kostenlose Zuteilung ab 2031 durch
Konditionalitétsvorschriften zu ersetzen, die Investitionen in die Dekarbonisierung in
der EU als Voraussetzung fiir die kostenlose Zuteilung vorsehen.

Der Investitionsplan fiir die Dekarbonisierung in der EU sollte einfach sein und einen
strukturierten und transparenten Pfad zusammen mit Zwischenzielen fiir die
Ausrichtung von Anlagen an dem unionsweiten Ziel der Klimaneutralitdt bis 2050
gemal der Verordnung (EU) 2021/1119 vorsehen sowie die Auswirkungen der darin
enthaltenen MaBnahmen wund Investitionen auf die Erreichung erheblicher
Emissionsreduktionen beriicksichtigen. Der Investitionsplan fiir die Dekarbonisierung
in der EU und sein Inhalt sollten im Einklang mit den bestehenden und bewédhrten
Vorschriften gemif3 Artikel 15 gepriift und 6ffentlich zugéinglich gemacht werden. Um
sicherzustellen, dass die Emissionen und Auswirkungen in der EU verringert werden,
sollten die Betreiber von Anlagen, die eine kostenlose Zuteilung beantragen, dariiber
hinaus verpflichtet werden, in der EU einen Betrag in Hohe des finanziellen Werts von
100 % ihrer kostenlosen Zuteilung in dem betreffenden Fiinfjahreszeitraum in die
Dekarbonisierung ihrer unter diese Richtlinie fallenden Tétigkeiten zu investieren und
damit innerhalb dieses Zeitraums effektiv erhebliche gepriifte Emissionenreduktionen
zu erzielen. Was unter ,,erheblichen Emissionsreduktionen zu verstehen ist, sollte von
der Kommission im Wege delegierter Rechtsakte auf wissenschaftlich fundierte Weise
und im Einklang mit dem Ziel der Klimaneutralitit gemifl der Verordnung
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(EU) 2021/1192 festgelegt werden. Dadurch werden kostenlos zugeteilte Zertifikate zu
Zertifikaten flir Dekarbonisierungsinvestitionen in der EU.

Um den Verwaltungsaufwand so gering wie moglich zu halten und die Angleichung
an die Verfahren zur Festlegung der kostenlosen Zuteilung an Anlagen sicherzustellen,
sollten Synergien mit der bewédhrten, hocheffizienten und ausgereiften
Vorgehensweise in vollem Umfang genutzt werden. Daher ist der Investitionsplan fiir
die Dekarbonisierung in der EU als einmalige Maflnahme fiir fiinf oder mehr Jahre
zusammen mit den Daten, die in den nationalen Umsetzungsmallnahmen gemél
Artikel 11 der Richtlinie 2003/87/EG fiir Bestandsanlagen enthalten sind, und
zusammen mit dem Antrag auf kostenlose Zuteilung fiir neue Marktteilnehmer
vorzulegen. Um sicherzustellen, dass die im Investitionsplan fiir die Dekarbonisierung
in der EU enthaltenen MaBBnahmen und Investitionen inhaltlich einer echten Strategie
fiir Emissionsreduktionen entsprechen, sollte fiir Flexibilitdt gesorgt werden, sodass
sie zu einem spéteren Zeitpunkt zusammen mit den in der Durchfithrungsverordnung
(EU) 2019/1842 der Kommission®® genannten Berichten iiber Anderungen der
Aktivitdtsraten vorgelegt werden konnen. Gegebenenfalls sollte der detaillierte
Zeitplan fiir die Vorlage der Investitionspléne flir die Dekarbonisierung in der EU von
der Kommission durch delegierte Rechtsakte prazisiert werden.

80 % der Menge der kostenlos zuzuteilenden Zertifikate fiir den betreffenden
Fiinfjahreszeitraum, fiir den der Antrag auf kostenlose Zuteilung gestellt wird, sollten
in jadhrlichen Tranchen zugeteilt werden, wobei die kostenlosen Zertifikate
standardmiBig nach Genehmigung eines Investitionsplans fiir die Dekarbonisierung in
der EU iibertragen werden. Die verbleibenden 20 % der Menge der in diesem
Fiinfjahreszeitraum kostenlos zuzuteilenden Zertifikate sollten der Anlage erst
zugeteilt werden, nachdem {iberpriift wurde, dass Dekarbonisierungsinvestitionen, die
sowohl Investitionsausgaben (CAPEX) als auch Betriebsausgaben (OPEX) umfassen
konnen, in Hohe des wirtschaftlichen Werts von 100 % der Menge der fiir diesen
Zeitraum kostenlos zuzuteilenden Zertifikate getitigt wurden und dass diese
Investitionen den einschldgigen bisherigen etablierten jdhrlichen Emissionsberichten
zufolge erhebliche Emissionsreduktionen bis zum Ende des Fiinfjahreszeitraums
bewirkt haben. Um weitere Anreize flir langfristige Investitionen in der Union zu
schaffen, sollten die Betreiber verpflichtet werden, die geméf Artikel 10a Absatz 3¢
Unterabsatz 1 erhaltenen Zertifikate zuriickzugeben, wenn sie ihre einschlidgigen
Tétigkeiten in Lander auBerhalb der Union verlagern oder anderweitig iibertragen. Um
weiterhin fiir moglichst einfache und effiziente Abldufe zu sorgen, bewéhrten
industriellen Verfahren Rechnung zu tragen und gleichzeitig strategische Investitionen
in die Modernisierung der europdischen Industrie zu gewdahrleisten, ist es angezeigt,
dass die Kommission die Vorschriften weiter ausgestaltet, indem sie in enger und
transparenter Abstimmung mit den einschldgigen Interessentrigern die Liste der
Anforderungen und der forderfdhigen Kosten, die als Investitionen in die
Dekarbonisierung gelten konnen, sowie die Methode zur Bestimmung des
wirtschaftlichen Werts der Menge der erhaltenen kostenlosen Zertifikate im Wege von
delegierten Rechtsakten klar festlegt. Um den Verwaltungsaufwand weiter zu
verringern, die Synergien mit bestehenden industriellen Verfahren zu maximieren und
den spezifischen Gegebenheiten der unter das EU-EHS fallenden Industriesektoren in

23

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1842 der Kommission vom 31. Oktober 2019 mit
Durchfiihrungsbestimmungen zur Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
hinsichtlich weiterer Vorkehrungen fiir die Anpassung der kostenlosen Zuteilung von
Emissionszertifikaten aufgrund von Anderungen der Aktivititsraten (ABL L 282 vom 4.11.2019, S. 20).

50

DE



DE

Drucksache 523/26 -52 -

(47)

(48)

(49)

(50)

vollem Umfang Rechnung zu tragen, sollten diese delegierten Rechtsakte in enger
Zusammenarbeit mit der Industrie ausgearbeitet werden.

Um den Verwaltungsaufwand so gering wie moglich zu halten und fiir eine
zuverldssige Einhaltung der Vorschriften zu sorgen, sollten die Durchfiihrung der
Dekarbonisierungsinvestitionen in der EU und das Erreichen erheblicher
Emissionsreduktionen spétestens zwei Jahre nach Ablauf des betreffenden
Fiinfjahreszeitraums auf der Grundlage der jéhrlichen Berichte {iber die Emissionen
und Aktivititsraten, die bereits im Rahmen der bestehenden soliden Uberwachungs-,
Berichterstattungs- und Priifverfahren vorzulegen sind, tUberpriift werden. Nicht
zugeteilte oder zuriickgegebene Zertifikate aus der Menge der kostenlosen Zertifikate
des betreffenden Fiinfjahreszeitraums sollten im Rahmen der kostenlosen Zuteilung im
néchsten Zeitraum verwendet werden.

Um Synergien mit dem neuen Investitionsbooster (IB), der Bank zur
Dekarbonisierung der Industrie (Industrial Decarbonisation Bank — IDB) und dem
Innovationsfonds zu gewihrleisten, sollten fiir Anlagen, die fiir eine Unterstiitzung im
Rahmen dieser Fonds ausgewihlt wurden, Ausnahmen von den neuen Investitionen
betreffenden Konditionalititsvorschriften fiir die kostenlose Zuteilung gelten. Um die
Verfahren zu vereinfachen und zusitzlichen Verwaltungsaufwand zu vermeiden, ist es
angezeigt, Anlagenbetreiber von der Aufstellung eines Investitionsplans fiir die
Dekarbonisierung in der EU auszunehmen, wenn in ihrer Anlage ein Projekt, das fiir
die Gewdhrung von Unterstiitzung durch die IDB oder den Innovationsfonds
ausgewdhlt wurde, wihrend des entsprechenden Fiinfjahreszeitraums fiir die
kostenlose Zuteilung durchgefiihrt wird. Die ersten 80 % der Menge der fiir den
betreffenden Fiinfjahreszeitraum kostenlos zuzuteilenden Zertifikate sollten der
Anlage im Anschluss an die Entscheidung, das Projekt aus diesen Fonds zu
unterstiitzen, zugeteilt werden. Weiterhin sollten fiir diese Anlagen die Investitions-
und Emissionsreduktionsanforderungen, von denen die Zuteilung der verbleibenden
20 % der fiir den betreffenden Zeitraum kostenlos zuzuteilenden Zertifikate abhingt,
unter der doppelten Bedingung als erfiillt gelten, dass mit der Auszahlung der
Unterstiitzung aus dem Innovationsfonds oder mit den physischen Bauarbeiten im
Rahmen von durch die IDB oder den IB unterstiitzten Projekten begonnen wird und
dass tiberpriift wurde, dass die forderfahigen Kosten der getitigten Investitionen ein
Volumen aufweisen, das mindestens dem wirtschaftlichen Wert von 100 % der Menge
der kostenlosen Zertifikate in dem betreffenden Fiinfjahreszeitraum entspricht.
Angesichts der Anzahl der Betreiber, die voraussichtlich Unterstiitzung im Rahmen
des Innovationsfonds, der IDB und des IB erhalten, wird dies automatisch dazu
fiihren, dass diese Betreiber von der Konditionalitit ausgenommen werden, was
wiederum ihren Zugang zur kostenlosen Zuteilung weiter vereinfacht.

Um den Bemiihungen der effizientesten 10 % der Anlagen, nach denen sich die
angepassten Benchmarkwerte in einem Sektor oder Teilsektor geméf Artikel 10a
Absatz 2 Unterabsatz3 der Richtlinie 2003/87/EG richten, emissionsfreier und
emissionsarmer Anlagen und kleiner Anlagen, die freiwillig am EHS teilnehmen,
Rechnung zu tragen und den Verwaltungs- und Befolgungsaufwand fiir sie zu
verringern, ist es angezeigt, sie von den Investitionen betreffenden
Konditionalitétsvorschriften fiir die kostenlose Zuteilung auszunehmen.

Die ausgenommenen Anlagen sollten wéihrend des Fiinfjahreszeitraums, in dem sie die
kostenlose Zuteilung beantragen, fiir die gesamte Menge der kostenlos zuzuteilenden
Zertifikate in Betracht kommen, ohne dass sie einen Investitionsplan flir die
Dekarbonisierung in der EU erstellen oder Investitionen in der EU, die zu erheblichen
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Emissionsreduktionen fiihren, titigen miissen. Wenn die Kommission im Wege von
delegierten Rechtsakten die Anforderungen festlegt, die Anlagen erfiillen miissen, um
als emissionsfrei oder COz-arm zu gelten, sollte sie die geschitzten sektorspezifischen
Emissionsreduktionen, das Ziel der Klimaneutralitit gemdfl Artikel 2 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/1119 sowie die verfiigbaren COz-armen Technologien und
andere verfiigbare Emissionsminderungsoptionen fiir jeden Sektor, einschlieflich der
in Artikel 4 der Verordnung (EU) 2024/1735%* aufgefiihrten Netto-Null-Technologien,
berticksichtigen.

Um die sektorspezifischen Kapazititen zu beriicksichtigen und einerseits dem
ungleichen Zugang einzelner Anlagen zu Dekarbonisierungslosungen, einschlieBlich
des Zugangs zu Infrastruktur wie ausreichend leistungsfahigen Stromnetzen oder
Transportinfrastruktur  fiir griinen Wasserstoff und CO2, und andererseits
geografischen Unterschieden Rechnung zu tragen, sollte es zuldssig sein, dass
verschiedene Anlagen, auch in mehreren Mitgliedstaaten, gemeinsame Anstrengungen
zur Dekarbonisierung von Produktionsprozessen unternechmen. Daher sollte
zugelassen werden, dass die Konditionalititsanforderung, wonach Investitionen in
erhebliche Emissionsreduktionen in der EU getitigt werden miissen, erfiillt werden
kann, indem sich mehrere EHS-Anlagen zusammenschlieen und eine gemeinsame
Vereinbarung iiber Dekarbonisierungsinvestitionen treffen. Dies sollte den Spielraum
dafiir schaffen, dass ein oder mehrere Betreiber die Investitionsanforderungen fiir die
Dekarbonisierung im Namen anderer Betreiber, die an der Vereinbarung beteiligt sind,
erfiillen konnen. Um den Emissionen und Kapazititen eines solchen
Zusammenschlusses Rechnung zu tragen, sollte in diesem Fall vorgeschrieben werden,
dass das Investitionsvolumen mindestens 100 % der Menge der kostenlosen Zertifikate
entsprechen muss, die allen an dem Zusammenschluss beteiligten Anlagen wihrend
des Fiinfjahreszeitraums zugeteilt werden. Um den Verwaltungsaufwand zu begrenzen
und die Einbeziehung in das Verfahren zur Festlegung der kostenlosen Zuteilung an
Anlagen in der EU sicherzustellen, sollte eine solche Vereinbarung mindestens fiir den
Fiinfjahreszeitraum gemall Artikel 11 der Richtlinie 2003/87/EG gelten, fiir den die
Anlagen die kostenlose Zuteilung beantragen, und geschlossen werden, bevor eine der
Anlagen des Zusammenschlusses einen Antrag auf kostenlose Zuteilung stellt. Die
Anlage(n), die die Investition im Namen des Zusammenschlusses titigt bzw. titigen,
sollte(n) hohere Emissionsreduktionen erzielen miissen. Die Kommission sollte im
Wege von Durchfiihrungsrechtsakten und delegierten Rechtsakten die Einzelheiten des
Antragsverfahrens zur Bildung eines Zusammenschlusses weiter ausgestalten, darunter
den Mindestinhalt und die detaillierten Bedingungen fiir einen Antrag auf Bildung
eines Zusammenschlusses, den detaillierten Zeitplan fiir seine Einreichung bei der
zustindigen Behorde und die Einzelheiten der Aufteilung der Haftung und der
Pflichten zwischen den Betreibern, die einen Zusammenschluss bilden. Diese
Bestimmung tiiber die Bildung von Zusammenschliissen wird auch den
Verwaltungsaufwand fiir die sich zusammenschlieBenden Betreiber erheblich
verringern, da die mit der Konditionalitit verbundenen Uberwachungs- und
Berichterstattungspflichten nur von der/den  benannten  Anlage(n) des
Zusammenschlusses erfiillt werden miissen.

24

Verordnung (EU) 2024/1735 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Schaffung eines Rahmens fiir MaBnahmen zur Stirkung des europiischen Okosystems der Fertigung
von Netto-Null-Technologien und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724 (ABI. L, 2024/1735,
28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).
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Fiir die Zuteilungszeitraume von 2031 bis 2040 miissen Vorschriften fiir die
Aktualisierung der Benchmarkwerte festgelegt werden. Wie bereits in den
vorangegangenen Zeitrdumen sollten die aktuellen Benchmarkwerte auf der Grundlage
von Daten aus den Jahren 2007 und 2008 bestimmt werden; sie sind unter
Beriicksichtigung der festgestellten Verbesserung zu aktualisieren, indem ein Faktor
angewandt wird, der der besten sektoriibergreifenden Fortschrittsbewertung entspricht,
wobei die Durchschnittsleistung der effizientesten 10 % der Anlagen in den
betreffenden Jahren heranzuziehen ist. Belastbare, objektive und gepriifte Daten von
Anlagen, die gemiB3 Artikel 11 dieser Richtlinie iibermittelt werden, sollten als
Referenz fiir die Bestimmung der Durchschnittsleistung der effizientesten 10 % der
Anlagen herangezogen werden, damit die Benchmarkwerte die tatsidchliche
Verbesserungsrate widerspiegeln. Informationen, die von einem Drittland fiir Anlagen
in seinem Hoheitsgebiet im Einklang mit einem gemall Artikel 25 geschlossenen
Abkommen iibermittelt werden, konnen ebenfalls beriicksichtigt werden. Um einen
angemessenen Schutz vor dem Risiko der Verlagerung von CO;-Emissionen und
ausreichende kostenlose Zuteilungen, die dem tatsdchlichen Dekarbonisierungspfad
der Industriesektoren fiir den Zeitraum von 2031 bis 2040 besser entsprechen, zu
gewihrleisten, sollten die gleichen minimalen Aktualisierungsraten wie im laufenden
Zeitraum von 2026 bis 2030 gelten, wihrend die maximalen Aktualisierungsraten fiir
jenen Zeitraum angepasst werden sollten, um dieser Notwendigkeit Rechnung zu
tragen. Daher sollten die Benchmarkwerte fiir jedes Jahr zwischen 2008 und der Mitte
der Zeitrdume von 2031 bis 2035 und von 2036 bis 2040 innerhalb einer Spanne
zwischen einer minimalen Aktualisierungsrate von 0,3 % und einer maximalen
Aktualisierungsrate von 2 % angepasst werden, was fiir den Zeitraum von 203 1bis
2035 zu einer Verbesserung von 7,5 % bis 50 % gegeniiber dem Wert des Zeitraums
von 2013 bis 2020 fiihrt.

Um die verfiigharen Emissionsreduktionskapazititen in den verschiedenen
Industriezweigen besser widerzuspiegeln, sollten sektorspezifische Wéirme- und
Brennstoff-Benchmarks (im Folgenden ,,Fallback-Benchmarks*) festgelegt werden.
Zu diesem Zweck ist es erforderlich, die bestehende Befugnisiibertragung zu erginzen
und es der Kommission zu ermoglichen, solche sektorspezifischen Fallback-
Benchmarks in den unionsweiten Ex-ante-Benchmarks in Anhang I der Delegierten
Verordnung (EU) 2019/331, ihre Systemgrenzen und die Referenzwerte flir die
Bestimmung der jéhrlichen Aktualisierungsrate festzulegen.

Macht die Nachfrage nach kostenlosen Zertifikaten vor dem Jahr 2040 die Anwendung
eines einheitlichen sektoriibergreifenden Korrekturfaktors erforderlich, so sollte der
Anteil der Zertifikate, der in dem Zehnjahreszeitraum ab dem 1. Januar 2031 zu
versteigern ist, um bis zu 4 % der Gesamtmenge der Zertifikate gesenkt werden.

Verbleibende Zertifikate aus dem in Artikel 10a Absatz 5a der Richtlinie 2003/87/EG
vorgesehenen Puffer flir die kostenlose Zuteilung sollten zur Unterstiitzung des
Innovationsfonds und zur Forderung des Ausbaus und der Einflihrung ausgereifterer
Technologien in energieintensiven Industrien durch den Investitionsbooster und im
Rahmen der zweiten Phase der Bank zur Dekarbonisierung der Industrie verwendet
werden. Reichen die verfligbaren Zertifikate nicht aus, um dem Investitionsbooster
400 Millionen Zertifikate zuzuteilen, so sollten hierfiir verbleibende Zertifikate aus der
Reserve fir neue Marktteilnehmer gemdBl  Artikel 10a  Absatz7  der
Richtlinie 2003/87/EG verwendet werden. Um sicherzustellen, dass die Reserve fiir
neue Marktteilnehmer fiir die bevorstehende Phase des EU-EHS ausreicht, sollten ihr
Zertifikate zugeteilt werden, die durch den Ausstieg aus der kostenlosen Zuteilung

53

DE



DE

(56)

(57)

(58)

(39)

(60)

-55- Drucksache 523/26

aufgrund der schrittweisen Einfilhrung des CO;-Grenzausgleichssystems (Carbon
Border Adjustment Mechanism — CBAM) verfligbar werden; die Zertifikate sollten
nicht in die MSR zuriickgefiihrt werden.

Um zu vermeiden, dass neue Marktteilnehmer benachteiligt und dadurch mogliche
Investitionen in die Dekarbonisierung begrenzt werden, sollte die Anwendung des
linearen Kiirzungsfaktors auf Zuteilungen an neue Marktteilnehmer geméf Artikel 10a
Absatz 7 der Richtlinie 2003/87/EG gestrichen werden.

Um die ordnungsgemidfe Umsetzung der Vorschriften fiir die Zuteilung von
Zertifikaten und die Gleichbehandlung der Betreiber zu gewihrleisten und
Zufallsgewinne zu vermeiden, sollte klargestellt werden, dass die zustidndigen
Behorden verpflichtet sind, vom Betreiber die Riickgabe {iberschiissiger Zertifikate zu
verlangen und den nationalen Verwalter anzuweisen, zuriickgegebene {iberschiissige
Zertifikate auf das EU-Zuteilungskonto zu iibertragen.

Im FEinklang mit der Verpflichtung gemdll Artikel 4 Absatz 5 Buchstabe m der
Verordnung (EU) 2021/1119 und unter Beriicksichtigung des langsameren Ausstiegs
aus der kostenlosen Zuteilung von Zertifikaten ab 2028 zur Unterstiitzung von
Dekarbonisierung, Investitionen und Beschiftigung in der Union bei gleichzeitiger
Minimierung des Risikos der Verlagerung von COz-Emissionen sollten zusitzliche an
Bedingungen gekniipfte kostenlose Zuteilungen fiir CBAM-Sektoren vorgesehen
werden. Um dies in einer Weise zu ermoglichen, die mit den internationalen
Handelsregeln im Einklang steht, der Dekarbonisierung von Anlagen in der Union
Rechnung trigt und gleichzeitig moglichst wenig zusdtzlichen Verwaltungsaufwand
verursacht, ist es angezeigt, den Ausstieg aus der kostenlosen Zuteilung in diesen
Sektoren zu verlangsamen und die kostenlose Zuteilung erst bis Ende 2037 vollsténdig
abzuschaffen. Um die Durchfiihrbarkeit der schrittweisen Einfilhrung des CBAM-
Faktors bei der kostenlosen Zuteilung fiir CBAM-Waren, die bei kiinftigen
Uberarbeitungen der Verordnung (EU)2021/1119 neu aufgenommen werden,
sicherzustellen, ist es angezeigt, fiir diese neuen CBAM-Waren spezifische
Ausstiegsraten vorzusehen, die ab dem Fiinfjahreszeitraum fiir die kostenlose
Zuteilung gelten, der nach ihrer Aufnahme in den Anwendungsbereich von Anhang I
der genannten Verordnung beginnt. Im Einklang mit dieser Richtlinie, mit der ab 2031
Investitionen betreffende Konditionalitdtsvorschriften fiir die kostenlose Zuteilung im
EU-EHS eingefiihrt werden, sollten diese Vorschriften ab 2031 auch fiir die kostenlose
Zuteilung an Anlagen gelten, auf die der CBAM-Faktor angewandt wird.

Um einen angemessenen Schutz vor dem Risiko der Verlagerung von COz-Emissionen
aufrechtzuerhalten, sollten UbergangsmaBnahmen zur Unterstiitzung bestimmter
energieintensiver Industrien im Falle der Verlagerung von CO»-Emissionen bis zum
31. Dezember 2040 weiter gelten, es sei denn, es gelten spezifische
Ausstiegsbestimmungen. Die kostenlose Zuteilung fiir Fernwarme sollte ab 2030 um
jeweils gleich grofle Mengen gekiirzt und bis 2040 vollstindig abgeschafft werden.

Die Verwirklichung des Klimaziels der EU fiir 2040 erfordert dringende und
tiefgreifende Emissionsreduktionen in der Industrie, insbesondere in energieintensiven
Sektoren, in  denen die  bisherigen  Fortschritte  hauptsdchlich  auf
Energieeffizienzsteigerungen und weniger auf eine transformative Dekarbonisierung
zuriickzufiihren sind. Gleichzeitig sind erhebliche Investitionen erforderlich, um den
industriellen Wandel voranzutreiben. Das bestehende CO»-Preissignal hat sich jedoch,
selbst wenn es mit Regulierungsmallnahmen in den Bereichen erneuerbare Energien
und Energieeffizienz kombiniert wird, als unzureichend erwiesen, um Anreize fiir

54

DE



DE

Drucksache 523/26 -56 -

(61)

(62)

Investitionen in die Dekarbonisierung der Industrie zu schaffen; dies rechtfertigt die
Zuteilung von Zertifikaten an ein eigenes Finanzierungsinstrument auf EU-Ebene, die
Bank zur Dekarbonisierung der Industrie, mit dem diese Liicke geschlossen und die
Dekarbonisierung der Industrie, auch durch Elektrifizierung, beschleunigt und die
Wettbewerbsfahigkeit Europas verbessert werden soll. Die Mitgliedstaaten sollten die
Moglichkeit haben und ermutigt werden, zusétzliche Beitrdge aus EHS-Zuteilungen
und den damit verbundenen Einnahmen an die Bank zu leisten, um die
Dekarbonisierung der Industrie im Einklang mit den nationalen Prioritdten weiter zu
beschleunigen.

Der Innovationsfonds sollte weiterhin Unterstiitzung fiir innovative COz-arme
Technologien in allen forderfdhigen Sektoren leisten, einschlieBlich derjenigen, die
unter das CBAM fallen, um sicherzustellen, dass bahnbrechende L&sungen
kommerziellen MaBstab erreichen, und um beim Ubergang die Liicke zwischen
Demonstration und Marktreife zu schlieBen. Er sollte sich daher weiterhin auf
Innovationen konzentrieren und risikoreiche Technologien in der Friihphase
unterstiitzen, wihrend die Bank zur Dekarbonisierung der Industrie den Ausbau und
die Einfilhrung ausgereifterer Technologien in energieintensiven Industrien fordern
und gleichzeitig zum Aufbau resilienter Wertschopfungsketten und zur Integration des
Energiesystems beitragen sollte. Wie im Aktionsplan fiir die Elektrifizierung
dargelegt, kommt der Elektrifizierung bei der Dekarbonisierung eine bedeutende Rolle
zu. Die Angleichung an die Anforderungen der Netto-Null-Industrie-Verordnung und
der Verordnung zur industriellen Beschleunigung, auch in Bezug auf den EU-Anteil,
sowie an die Grundsitze der Kreislaufwirtschaft sollte sichergestellt werden. Die Bank
zur Dekarbonisierung der Industrie sollte mit ihrem umfassenden Ansatz von der
Emissionsminderung bis hin zur Transformation und ihrem stirker fokussierten
sektoralen Interventionsbereich sowohl die Dekarbonisierung bestehender Anlagen als
auch den Aufbau neuer COz-armer oder emissionsfreier Produktionskapazititen
unterstiitzen, einschlieBlich Verfahren, die COs-intensive Industrieprodukte oder -
methoden, auch durch biobasierte Materialien, Produkte und Methoden, ersetzen und
als solche ebenfalls zur Generierung dauerhafter CO;z-Entnahmen fiihren kdnnen. In
diesem Zusammenhang sollten auch Verbrennungstitigkeiten unterhalb eines
Schwellenwerts von 20 MW unterstiitzt werden kénnen. Um die Fahigkeit der Union
zur Unterstiitzung der Entwicklung, des Ausbaus und der Einflihrung innovativer CO»-
armer Technologien zu erhalten, muss sichergestellt werden, dass die
voraussichtlichen finanziellen Gesamtmittel des Innovationsfonds weiterhin zur
Verfligung stehen. Es war vorgesehen, dass 50 Millionen Zertifikate aus dem Puffer
fir die kostenlose Zuteilung bis 2030 zur Finanzierung des Innovationsfonds
beitragen, womit sie eine wichtige Planungsgrundlage fiir die rechtzeitige
Vorbereitung und Durchfithrung von Projekten gegen Ende dieses Jahrzehnts
darstellen. Bis 2028 diirften fast alle verfligbaren Mittel des Innovationsfonds
gebunden sein, und die kontinuierliche Unterstiitzung solcher Projekte erfordert eine
rechtzeitige Auffiillung aus der Versteigerungsmenge der Mitgliedstaaten und eine
vorhersehbare Finanzierungsgrundlage, insbesondere falls aufgrund der Anwendung
der Vorschriften iiber die kostenlose Zuteilung ein Teil der urspriinglich vorgesehenen
Zertifikate aus dem fiir den Innovationsfonds verfiigbaren Puffer fiir die kostenlose
Zuteilung nicht mehr fiir diesen Zweck zur Verfligung steht.

Der mit 400 Millionen Zertifikaten finanzierte EHS-Investitionsbooster sollte die erste
Phase der Bank zur Dekarbonisierung der Industrie darstellen. Um Investitionen in die
Dekarbonisierung zu beschleunigen, sollte der EHS-Investitionsbooster, bei dem das
Windhundverfahren zum Einsatz kommt, feste CO2-Pramien pro Tonne vermiedenes
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CO> vorsehen, die in EHS-Zertifikaten ausgezahlt werden. Er sollte durch
zweckgebundene Zertifikate auch Solidaritit fiir Mitgliedstaaten gewihrleisten, die
aufgrund niedrigerer Einkommen oder eines hoheren Emissionsminderungsbedarfs vor
groBeren Investitionsherausforderungen stehen. Feste CO»-Pramien, die administrativ
festgelegt werden, sollten wirtschaftlich attraktive Renditen gewaihrleisten,
kommerzielle Risiken ausgleichen und fiir die Bereitstellung zusitzlicher privater
Finanzmittel sorgen, gleichzeitig aber strenge Fertigstellungsfristen und Garantien
voraussetzen, sodass sich die Sicherheit fiir Unternehmen im Vorfeld erh6ht und eine
raschere Umsetzung ermoglicht wird. Um ein optimales Kosten-Nutzen-Verhéltnis zu
gewihrleisten, sollte die Kommission Modalititen und Bedingungen fiir differenzierte
Dekarbonisierungspfade ausarbeiten, indem sie unter anderem einen festen CO»-
Priamiensatz pro Tonne vermiedenes CO; festlegt, wobei sie sich auf eine Analyse der
Finanzierungsliicke unter Riickgriff auf die besten verfiigbaren Erkenntnisse iiber die
spezifische Art und die Kosten der unterstiitzten Technologien stiitzt und
beriicksichtigt, dass die VerhdltnisméBigkeit der Unterstiitzung gewahrt sein muss. Die
Kommission sollte diese Modalitdten und Bedingungen regelmifBig im Lichte der
gewonnenen Erfahrungen und der Marktentwicklungen bewerten.

Auf den Investitionsbooster sollte eine zweite Phase folgen, in der die Bank zur
Dekarbonisierung der Industrie weiterhin den Ausbau und die Einfiihrung ausgereifter
Dekarbonisierungstechnologien fiir energieintensive Industrien unterstiitzt, unter
anderem indem sie einen bestimmten CO»-Preis gewdhrleistet, wodurch das
Investitionsrisiko ~ verringert,  die  langfristige =~ Einnahmenstabilitdt  der
Dekarbonisierungsbemiihungen durch Mechanismen wie CO»-Differenzvertrige
(Carbon Contracts for Difference — CCfDs) oder feste CO»-Primien, die bei
nachgewiesener Minderung der Treibhausgasemissionen ausgezahlt werden,
sichergestellt sowie die Dekarbonisierung der Industrie beschleunigt wird. Bei der
Umsetzung der zweiten Phase der Bank zur Dekarbonisierung der Industrie sollte die
Kommission bestrebt sein, eine wirksame, qualititsorientierte geografische
Abdeckung in der gesamten Union sicherzustellen. Um die Dekarbonisierung der
europdischen Industrie voranzutreiben und dafiir zu sorgen, dass jeder Euro friithzeitig
investiert wird, muss die Bank zur Dekarbonisierung der Industrie rasch handeln.
Sobald die Zertifikate des Investitionsboosters vollstédndig ausgeschopft sind, sollte die
Bank zur Dekarbonisierung der Industrie Phase 2 einleiten, um die Kontinuitdt der
Forderung der Dekarbonisierung der Industrie auch weit vor 2031 sicherzustellen.

Um eine kohérente und verstirkte Unterstiitzung der Dekarbonisierung der Industrie
zu gewihrleisten und sowohl die Klima- als auch die Wettbewerbsziele zu stirken,
sollte die Kommission die Synergien zwischen der Bank zur Dekarbonisierung der
Industrie (IDB) und dem Europdischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit (European
Competitiveness Fund — ECF) maximieren. Zu diesem Zweck sollte das
vorgeschlagene ,,Wettbewerbsfahigkeitssiegel an Projekte vergeben werden, die alle
Voraussetzungen flir eine Unterstiitzung im Rahmen der Bank zur Dekarbonisierung
der Industrie erfiillen, wodurch der Zugang zu erginzenden Finanzmitteln
vereinheitlicht wird.

Der Modernisierungsfonds spielt eine entscheidende Rolle bei der Gewéhrleistung von
Fairness und Solidaritit, indem er einkommensschwichere Mitgliedstaaten bei ihrem
Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft unterstiitzt. Um seine Wirksamkeit zu
verbessern und ihn mit dem Rahmen der Union fiir 2040 in Einklang zu bringen, sind
gezielte Anpassungen erforderlich. Mit 2,0 % der Gesamtobergrenze des EHS wird
eine ausgewogene Ressourcenzuweisung sichergestellt, indem die Unterstiitzung dort
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optimiert wird, wo sie am dringendsten bendtigt wird, und gleichzeitig den sich
wandelnden wirtschaftlichen Kapazititen der Mitgliedstaaten Rechnung getragen
wird. Um die zur Erreichung des Klimaziels fiir 2040 erforderliche Dekarbonisierung
der Industrie zu beschleunigen, sollten den begiinstigten Mitgliedstaaten iiber die Bank
zur Dekarbonisierung der Industrie zusétzliche 0,5 % der EHS-Obergrenze
zugewiesen werden. Zusammen mit der Erweiterung des Anwendungsbereichs wird
damit ein breiteres Spektrum innovativer, skalierbarer Losungen finanziell unterstiitzt,
die fiir die Emissionsreduktion in energieintensiven Industrien und bei der
Stromerzeugung von entscheidender Bedeutung sind, einschlieBlich CO»-Abscheidung
und -Speicherung (Carbon Capture and Storage — CCS) und CO>-Abscheidung und -
Nutzung (Carbon Capture and Utilisation — CCU) sowie Elektrifizierung, wahrend
gleichzeitig eine effiziente Verwendung der Versteigerungseinnahmen sichergestellt
wird. Dariiber hinaus sollten Zertifikate, die den Begiinstigten des
Modernisierungsfonds aus Solidarititsgriinden durch Umverteilung von 10 % zur
Verfligung stehen, iiber den Modernisierungsfonds bereitgestellt werden, um ihre
Wirkung zu maximieren. Aus demselben Grund sollten die anderen Mitgliedstaaten,
denen die 10 %ige solidarische Umverteilung zugutekommt, diese Zertifikate in
vorrangigen  Bereichen  einsetzen, die fir die = Verwendung  von
Versteigerungseinnahmen vorgesehen sind. Den Mitgliedstaaten sollte es ferner
gestattet sein, freiwillig zusétzliche Zertifikate aus ihren Versteigerungsmengen auf
den Modernisierungsfonds zu iibertragen, um bei der Umlenkung von Mitteln in
wirkungsvolle ~ Dekarbonisierungsbemiihungen  flexibler =~ zu  sein.  Die
Forderfahigkeitskriterien und der Verteilungsschliissel sollten auf der Grundlage der
neuesten verfligbaren Daten (2022-2024) aktualisiert werden, einschlieBlich eines
Schwellenwerts von 75 % des Pro-Kopf-BIP und der Emissionsintensitit. Dadurch
wird den aktuellen Wirtschafts- und Emissionsdaten Rechnung getragen und
sichergestellt, dass die Mitgliedstaaten mit dem groBten Bedarf beim Ubergang
weiterhin begiinstigt werden. Der Anwendungsbereich des Modernisierungsfonds
sollte erweitert werden, um die Dekarbonisierung der Industrie weiter zu erleichtern,
gegebenenfalls einschlieBlich der Unterstiitzung von Investitionen in CCS, CCU, die
Elektrifizierung und die Herstellung erschwinglicher COj-armer Diingemittel. Zum
Schutz der finanziellen Interessen der Union sollte die Unterstiitzung aus dem
Modernisierungsfonds im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) 2020/20922°
durchgefiihrt werden.

Diese Richtlinie sollte strenge Schutzvorkehrungen in Bezug auf die Grundsitze der
Rechtsstaatlichkeit gemd  Artikel 2 Buchstabea der Verordnung (EU,
Euratom) 2020/2092 des Européischen Parlaments und des Rates enthalten, um die
Mittel des Modernisierungsfonds zu schiitzen. Bei VerstoBBen gegen diese Grundsétze
sollten geeignete Mallnahmen nach dem Verfahren des Artikels 6 der Verordnung
(EU, Euratom) 2020/2092 ergriffen werden.

Im Einklang mit Artikel 28b Absatz3 der Richtlinie 2003/87/EG sollte die
Ausweitung des geografischen Anwendungsbereichs des EU-EHS in Bezug auf
Luftverkehrstitigkeiten mit der Moglichkeit fiir Luftfahrzeugbetreiber einhergehen,
die Kosten, die durch die Kompensation im Rahmen des Systems zur Verrechnung
und Reduzierung von Kohlenstoffdioxid fiir die internationale Luftfahrt (Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation — CORSIA) auf

25

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2020 iiber eine allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union (ABI. L 4331
vom 22.12.2020, S. 1).
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auBereuropdischen Strecken entstehen, von der Abgabeverpflichtung im Rahmen des
EU-EHS abzuziehen, um eine doppelte Belastung zu vermeiden. Fiir solche Abziige
sollten harmonisierte Vorschriften gelten; daher sollten fiir die Berechnung des
Abzugs die Werte der Gutschriften und Zertifikate verwendet werden, die in einem
gemél Artikel 10 Absatz 5 der Richtlinie 2003/87/EG angenommenen Bericht iiber
den CO>-Markt verdffentlicht wurden. Der Wert der nach Artikel 11a zuldssigen
Gutschriften sollte auf den besten verfiigbaren Preisindizes beruhen.

Die geologische Speicherung von CO: an sicheren, permanent iiberwachten
Standorten ist von entscheidender Bedeutung, um der Industrie umfangreiche
Emissionsreduktionen zu ermdglichen. Wenn Speicherstdtten in Drittlindern, die in
der Ndhe von EU-Industriezentren liegen, diesen zugidnglich gemacht werden, konnte
dies die Transportkosten senken, das Risiko der Verlagerung minimieren und die
Einfiihrung von CCS im Vergleich zu weiter entfernten oder weniger entwickelten
Speicheroptionen beschleunigen; dies wiirde es der EU-Industrie erleichtern, diesen
Dekarbonisierungspfad zu beschreiten. Die Speicherung in Drittlaindern sollte jedoch
nur dann anerkannt werden, wenn ausreichende Garantien in Bezug auf Uberwachung,
Berichterstattung, Priifung und in Bezug auf die Vorschriften der
Richtlinie 2009/31/EG bestehen, ab 2031 ein mit dem EU-EHS verkniipftes, auf
Gegenseitigkeit basierendes System geméall Artikel 25 vorhanden ist und die Standorte
nicht fiir die tertiire Ol- oder Gasgewinnung genutzt werden.

Nach dem derzeitigen EU-EHS-Rahmen werden COj-Emissionen am Ort der
Abscheidung (vorgelagert) bilanziert, was bedeutet, dass Anlagen, die CO>
abscheiden, Zertifikate fiir die gesamte Menge der erzeugten Emissionen abgeben
miissen, es sei denn, das CO; wird dauerhaft geologisch oder in Produkten
gespeichert. Dies trdgt nicht zur Verwirklichung der Ziele der EU-Strategie fiir das
industrielle CO>-Management bei, mit der angestrebt wird, CCU als wichtigen
Dekarbonisierungspfad fiir schwer dekarbonisierbare Sektoren wie die Zement-, die
Stahl- und die Chemieindustrie auszubauen und die Verfligbarkeit alternativer
kohlenstoffhaltiger =~ Rohstoffe sicherzustellen. Die Einbeziechung der
Abfallverbrennung bedeutet, dass die meisten Lebensphasen eines Produkts, das
abgeschiedenes CO» enthilt, einer CO-Bepreisung unterliegen, die es ermoglicht,
Emissionen zum Zeitpunkt ihrer Freisetzung aus dem Produkt in die Atmosphére zu
bilanzieren, ohne dass ein hohes Risiko einer Untererfassung in der Bilanzierung
besteht. Folglich sollte in den Féllen, in denen CO» abgeschieden und in Zwischen-
oder Endprodukten verwendet wird, aus denen der Kohlenstoff bei bereits unter das
EU-EHS fallenden Titigkeiten wieder freigesetzt wird, wie bei synthetischen
Brennstoffen, Chemikalien oder anderen industriellen Ausgangsstoffen, die
Verpflichtung zur Abgabe von Zertifikaten aufgeschoben — aber nicht aufgehoben —
werden, bis das CO» in einem der in Anhang I aufgefiihrten Verfahren freigesetzt wird
(nachgelagert). Umgekehrt sollte CO,, das direkt verwendet wird, ohne dass sein
Kohlenstoff in einem Produkt chemisch gebunden wird, weiterhin vorgelagert bei der
Abscheidung bilanziert werden, da die letztendliche Freisetzung dieses CO> au3erhalb
des EU-EHS in der Agrar- und Erndhrungswirtschaft, in Arzneimitteln, Feuerloschern
oder anderen dhnlichen Kontexten erfolgt. Die Bilanzierung von abgeschiedenem CO»,
das in synthetischen Brennstoffen enthalten ist, sollte bei deren Verteilung
(Midstream) und nicht bei ihrer Verbrennung in Industrieanlagen oder im
Verkehrssektor erfolgen. Um eine vollstindige Erfassung aller CO»-Emissionen der
CO2-Abscheidungs- und  -Nutzungskette zu  gewdhrleisten, sollte  der
Anwendungsbereich des EHS auf die Abscheidung von CO» fiir dessen Nutzung, die
Verarbeitung und Verfliissigung von abgeschiedenem CO; und &dhnliche
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Dienstleistungen sowie den Transport von abgeschiedenem CO; fiir die Nutzung, mit
Ausnahme von CO;, das direkt verwendet werden soll, ausgeweitet werden. Der
Kommission sollte die Befugnis {iibertragen werden, eine Liste der CCU-
Anwendungen zu erstellen, bei denen mit einer Wiederfreisetzung des COz im
Rahmen von bereits unter das EHS fallenden Tétigkeiten zu rechnen ist. Dariiber
hinaus sollte auch die dauerhafte CO»-Bindung in physischen Gegensténden, die keine
Produkte sind, anerkannt werden. Aufgrund der Ungewissheit hinsichtlich der
Behandlung am Ende der Lebensdauer bei den einzelnen Nutzungsarten sollte die
Kommission auch die Befugnis erhalten, De-minimis-Schwellenwerte flir das Risiko
einer Wiederfreisetzung auflerhalb des EU-EHS festzulegen und fiir den Fall von
Schwellenwertiiberschreitungen MaBnahmen einzufiihren, etwa die Vorgabe, einen
Teil der Zertifikate abzugeben.

Die Emissionen aus Anlagen fiir die Verbrennung von Siedlungsabfillen sind
erheblich und unterliegen seit 2024 einer Uberwachungs-, Berichterstattungs- und
Priifpflicht, wobei bis zum 31. Juli 2026 zu bewerten war, ob sie vollstindig in das
EU-EHS einbezogen werden konnen. Auf der Grundlage dieser Bewertung wird es als
angemessen und machbar erachtet, die Richtlinie 2003/87/EG zu &andern, um
Emissionen aus Anlagen fiir die Verbrennung von Siedlungsabfillen in das EU-EHS
aufzunechmen. Die Ausweitung des FEU-EHS auf die Verbrennung von
Siedlungsabfillen im Rahmen eines umfassenden Ansatzes mit verstérkten Strategien
fiir die Kreislaufwirtschaft gemifl der Verordnung (EU)[.../..] des Européischen
Parlaments und des Rates iiber die Kreislaufwirtschaft?®, erginzt durch die Schaffung
entsprechender Voraussetzungen, erzeugt Anreize fiir die gesamtwirtschaftliche
Dekarbonisierung und die kreislauforientierte Nutzung von Materialien und
Kohlenstoff und fordert gleiche Wettbewerbsbedingungen innerhalb und zwischen den
Sektoren. Die Einbeziehung der Verbrennung von Siedlungsabfillen in das EU-EHS
tragt somit zu den im Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit und im Deal fiir eine saubere
Industrie festgelegten Zielen bei, die Wirtschaft zu dekarbonisieren, den Ubergang zur
Kreislaufwirtschaft zu beschleunigen und die Anreize fiir die Dekarbonisierung und
die Kreislaufwirtschaft klar miteinander zu verbinden, um die wirtschaftliche
Sicherheit, Resilienz und Wettbewerbsfdhigkeit der EU zu erhéhen. Das CO»-
Preissignal ergidnzt insofern die Strategien fiir die Kreislaufwirtschaft, als es
finanzielle Anreize und wirtschaftliche Argumente fiir die CO»-Abscheidung als
wichtigsten = Dekarbonisierungspfad des Sektors zur Verwirklichung des
gesamtwirtschaftlichen Ziels der Klimaneutralitit bis 2050 mit sich bringt, die
Emissionen aus fossilen Brennstoffen verringert und dabei gleichzeitig die dauerhafte
Entnahme von CO; aus biogenen Emissionen fordert, womit die gesamtwirtschaftliche
Dekarbonisierung unterstiitzt wird. Das CO»-Preissignal flir die Verbrennung
untermauert die wirtschaftlichen Argumente fiir eine stirkere kreislauforientierte
Nutzung von Materialien, die Verringerung der Treibhausgasemissionen aus der
Abfallentsorgung und die Erzeugung recycelter Materialien, die als Ersatz fiir
Primérrohstoffe mit hoherem Kohlenstoffgehalt dienen. Dariiber hinaus schafft die
Ausweitung des EU-EHS gleiche Wettbewerbsbedingungen flir Industrieanlagen und
die Erzeugung sauberer Energie durch eine Harmonisierung des CO,-Preissignals,
insofern als die  Abfallmitverbrennung, die Stromerzeugung und die
Fernwérmeerzeugung bereits unter das EU-EHS fallen.

Das CO»-Preissignal und die Strategien fiir die Kreislaufwirtschaft verstirken sich
gegenseitig. Mit den hierarchischen Grundsitzen der Abfallbewirtschaftung, wie sie in

26

[Amtsblattverweis nach Annahme ergénzen].
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der EU-Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EG?’ festgelegt sind, wird der Vermeidung,
der Wiederverwendung, dem Recycling und der Verwertung Vorrang vor der
Beseitigung, einschlieflich der Verbrennung, eingerdumt und in den Vordergrund
geriickt, dass die Umweltauswirkungen von Abfillen in jeder Phase ihres
Lebenszyklus verringert werden miissen. Der CO»-Preis wird die Regulierungs- und
Fiskalpolitik  durch  harmonisierte =~ Anreize und Unterstiitzung fiir die
Abfallbewirtschaftung im Einklang mit den hoheren Stufen der Abfallhierarchie
erginzen, indem die Abfallvermeidung, die Vorbereitung zur Wiederverwendung, die
getrennte Sammlung, die Sortierung und das Recycling verbessert werden. Eine
verstirkte Kreislaufwirtschaft wiederum reduziert die Treibhausgasemissionen aus der
Abfallbewirtschaftung und fiihrt zum Ersatz von Primirrohstoffen mit hoherem
Kohlenstoffgehalt. Die CO2-Emissionen, die bei der Abfallverbrennung entstehen,
hingen jedoch nicht allein von dem Verbrennungsprozess und der Vorbehandlung
durch die Betreiber ab. Diese Emissionen werden auch durch vorgelagerte Tatigkeiten
beeinflusst, darunter durch die Verfiigbarkeit und Nutzung von Infrastruktur fiir
Recycling, Wiederverwendung und Kompostierung, die Wirksamkeit von Systemen
fiir die getrennte Sammlung von recycelbaren und verwertbaren Materialien, das
Ausmall der Trennung an der Quelle durch Haushalte, gewerbliche Akteure und
Behorden, die Verbrauchsmuster in Bezug auf Produkte und Materialien sowie die
Gestaltung und Lebensdauer von Waren. Daher werden ergidnzende Abfallstrategien
im Rahmen der Verordnung (EU) [.../..] [Verordnung iiber die Kreislaufwirtschaft] zu
einem umfassenden Ansatz beitragen, indem sie den Binnenmarkt und die Nachfrage
nach Sekundirrohstoffen und Kreislaufprodukten stimulieren, Investitionen in
Recyclingkapazititen fordern, zur Reduzierung der Deponierung und Verbrennung
gebrauchter Rohstoffe fiihren und Strategien, die auf vorgelagerte Hersteller
ausgerichtet sind, wie Okodesign-Anforderungen und eine verstirkte erweiterte
Herstellerverantwortung nach sich ziehen.

In AnhangI sollte die Abfallverbrennung und -mitverbrennung als neue Tétigkeit
aufgenommen werden. Es sollte eine Begriffsbestimmung der Anlagen, die unter diese
Tétigkeit  fallen, im  Einklang mit den  Begriffsbestimmungen von
Abfallverbrennungsanlage und Abfallmitverbrennungsanlage in der
Richtlinie 2010/75/EU des Europédischen Parlaments und des Rates fiir nicht
gefdhrliche Abfille festgelegt werden. Emissionen aus der Mitverbrennung, die bereits
unter die Richtlinie 2003/87/EG im Rahmen der Tétigkeit ,,Verbrennung von
Brennstoffen*?® fielen, werden nun unter dieser neuen Titigkeit erfasst, sodass
nunmehr die Abfallverbrennung und -mitverbrennung Teil einer einzigen Tétigkeit
sind. Dariiber hinaus sollten im Rahmen einer EU-EHS-Tétigkeit Einheiten fiir die
Verbrennung von Siedlungsabfillen in die Genehmigungen zur Emission von
Treibhausgasen aufgenommen werden. Zu diesem Zweck sollte die derzeitige
Ausnahme fiir solche Einheiten in Anhang I Nummer 5 der Richtlinie 2003/87/EG
gestrichen werden. Die Verwertung von Abfillen durch chemisches Recycling,
einschlieBlich thermischer Behandlungsverfahren wie Pyrolyse oder Vergasung, fillt
nicht unter die Ausweitung des Anwendungsbereichs des EU-EHS, sofern die bei der
Behandlung entstehenden Stoffe nicht anschlieBend verbrannt werden. Um die
regulatorische Kohdrenz zu gewéhrleisten, den besonderen Merkmalen von Abfillen

27

28

Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 {iiber
Abfille und zur Authebung bestimmter Richtlinien.

Im Einklang mit der Auslegung durch die Kommission im EU-EHS-Leitfaden Nr. 0: Guidance on
Interpretation of Annex I of the EU ETS Directive (excl. aviation and maritime activities),
https://climate.ec.europa.eu/document/edc93136-82a0-482¢c-bf47-39ecaf13b318 _en.
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als Rohstoff Rechnung zu tragen und die Umweltintegritit durch eine solide,
umfassende Erfassung zu fordern, bei der Schwelleneffekte infolge der Umlenkung zu
kleineren, weniger effizienten Anlagen vermieden werden, sollte der
Kapazititsschwellenwert fiir diese Tétigkeit an Anhang I Nummer 5.2 Buchstabe a der
Richtlinie 2010/75/EU (Anlagen mit einer Kapazitit von iiber 3t pro Stunde)
angepasst werden. Die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2066 sollte in Bezug auf
die Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften fiir Emissionen aus Anlagen
fiir die Verbrennung von Siedlungsabfillen entsprechend tiberpriift und aktualisiert
werden.

Die  Verbrennung  gefdhrlicher Abfdlle — d.h. Verbrennungs- oder
Mitverbrennungsanlagen, in denen hauptsdchlich gefdhrliche Abfille behandelt
werden, — sollte vom EU-EHS ausgeschlossen bleiben, da das CO;-Preissignal
voraussichtlich keine Anreize fiir eine kosteneffiziente Dekarbonisierung schafft. Die
strengen rechtlichen, technischen und betrieblichen Anforderungen schrinken
alternative Behandlungsoptionen fiir gefdhrliche Materialien ein, die nicht sicher
recycelt, verwertet oder auf andere Weise behandelt werden konnen. Dariiber hinaus
haben die Betreiber aufgrund des geringen Anteils von biogenem Kohlenstoff in den
Stromen gefahrlicher Abfille keine nennenswerten Moglichkeiten fiir eine dauerhafte
COsz-Entnahme. Das Risiko der Umlenkung von Siedlungsabfillen zu Anlagen fiir die
Verbrennung geféhrlicher Abfélle wird durch den geltenden Rechtsrahmen, technische
und betriebliche Unterschiede beim Verbrennungsprozess und die damit verbundenen
hohen Kosten der Verbrennung gefahrlicher Abfille begrenzt.

Um eine reibungslose Einbeziehung des Sektors in das EU-EHS zu gewihrleisten,
sollte die Abgabe von Zertifikaten durch Anlagen fiir die Verbrennung von
Siedlungsabfillen, die ab 2031 unter das System fallen werden, in Bezug auf die
gepriiften Emissionen, die fiir den Zeitraum von 2031 bis 2034 gemeldet werden,
schrittweise eingefiihrt werden. Diese schrittweise Einbeziehung sollte nicht fiir
Anlagen gelten, die derzeit bereits unter das EU-EHS fallen. Mehrere Griinde sprechen
dafiir, die Verpflichtung zur Einhaltung der Vorgaben nicht direkt vollstindig, sondern
schrittweise einzufiihren. Im Jahr 2031 zu beginnen, erméglicht die technische und
administrative Vorbereitung, insbesondere die Ausarbeitung von Uberwachungs- und
Berichterstattungsvorschriften, die besser auf die Verbrennung von Siedlungsabfillen
zugeschnitten sind, einschlieBlich der Unterscheidung zwischen Biomasse- und
fossilen Emissionen. Der Beginn im Jahr 2031 in Verbindung mit der schrittweisen
Einbeziehung bringt Betreibern und lokalen Behdrden Planungs- und
Investitionssicherheit, auch was die Anpassung der vertraglichen Vereinbarungen
zwischen lokalen Behorden und Verbrennungsanlagen betrifft. Dies ermoglicht es
auch, Anlagen und lokale Behdrden bei Investitionen in Minderungsmaf3inahmen —
unter anderem mithilfe von EHS-Einnahmen — vorab zu unterstiitzen. Die schrittweise
Einfiihrung von Abgabeverpflichtungen bei der Verbrennung von Siedlungsabfillen
trdgt auch zur Konvergenz im Hinblick auf das in Artikel 5 Absatz5 der
Richtlinie 1999/31/EG* festgelegte Ziel fiir die Ablagerung von Abfillen auf
Deponien bei und ermdglicht gleichzeitig die  Stirkung erginzender
Kreislaufwirtschaftsstrategien auf EU-, nationaler und lokaler Ebene, um die
Vermeidung, die Verringerung, die Sammlung, die Sortierung und das Recycling von

29

Richtlinie 2008/98/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber
Abfille und zur Authebung bestimmter Richtlinien (ABl. L 312 vom 22.11.2008, S.3, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j).
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Abfillen zu unterstiitzen und die Ablagerung auf Deponien anzugehen, wobei
unbeabsichtigte Folgen in Bezug auf die Umlenkung von Abfillen entgegen der
Abfallhierarchie zu vermeiden sind. Um die Umweltintegritit des Systems zu
schiitzen, sollte die Anzahl der Zertifikate, um die die Obergrenze fiir den Sektor
erhoht wird, in einem angemessenen Verhéltnis zu der schrittweise zunehmenden
Abgabeverpflichtung fiir diese Jahre stehen. Die Zahlen fiir die Einbeziehung der
Verbrennung von Siedlungsabfillen sollten aus den Daten abgeleitet werden, die fiir
den Sektor gemil3 der Richtlinie 2003/87/EG fiir 2024 in der Union und den Staaten
des EWR und der EFTA iiberwacht und gemeldet werden, und fiir den Zeitraum von
2024 bis 2031 durch Projektionen der geschitzten Berichtsdaten und
Kapazititsentwicklungen angepasst werden. Die Anzahl der Zertifikate, die der
unionsweiten Gesamtmenge der Zertifikate fiir den Sektor hinzugefiigt werden, sollte
dem Zielpfad fiir die schrittweise Einfilhrung im Zeitraum von 2031 bis 2034
entsprechen, d.h. 25 % jener Gesamtmenge im Jahr 2031, 50 % der anhand des
linearen Kiirzungsfaktors angepassten Gesamtmenge im Jahr 2032, 75 % der anhand
des linearen Kiirzungsfaktors angepassten Gesamtmenge im Jahr 2033 und 100 % der
anhand des linearen Kiirzungsfaktors angepassten Gesamtmenge ab 2034. Ab 2035
sollten Anlagen fiir die Verbrennung von Siedlungsabfillen die Anzahl an Zertifikaten
abgeben, die ihren gesamten im Vorjahr gemeldeten gepriiften Emissionen entspricht.

Um einen reibungslosen Ubergang zu gewihrleisten, sollte fiir den Fall, dass ein
Mitgliedstaat gleichwertige Mallnahmen ergriffen hat, mit denen die Ziele der
Aufnahme der Verbrennung von Siedlungsabfillen aus der Richtlinie 2003/87/EG
erreicht werden, eine voriibergehende Opt-out-Moglichkeit bis Ende 2035 eingefiihrt
werden. Um die Vereinbarkeit mit der Dekarbonisierung und der Material- und der
CO»x-Kreislaufwirtschaft sowie gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewihrleisten,
sollte die Moglichkeit der Anwendung dieser Ausnahmeregelung nur dann bestehen,
wenn ein Mitgliedstaat nachweisen kann, dass er mindestens zwei der folgenden drei
Bedingungen erfiillt: Er erhebt eine gleichwertige nationale CO>-Steuer mit einem
Steuersatz, der iiber dem durchschnittlichen Versteigerungspreis fiir das betreffende
Jahr liegt; er ist auf gutem Weg, die EU-Ziele fiir das Recycling von
Siedlungsabfillen geméll  Artikel 11  Absatz2 Buchstabend und e der
Richtlinie 2008/98/EG zu erfiillen; er ist auf gutem Weg, das Ziel fiir die Ablagerung
von Siedlungsabfillen auf Deponien gemidB3  Artikel 5 Absatz5  der
Richtlinie 1999/31/EG zu erfiillen. Um die Stabilitit und Transparenz des Systems zu
gewihrleisten, sollte der Kommission der Antrag, einschlielich der einschldgigen
Informationen zum Nachweis der Erfiillung von mindestens zwei der drei
Bedingungen, bis zum 31.Juli 2029 {ibermittelt werden. Der voriibergehende
Charakter dieser Ausnahmeregelung ist wichtig, um die Vereinbarkeit mit der
Verschiebung der Bilanzierung von Emissionen in Féllen, in denen CO, abgeschieden
und in Zwischen- oder Endprodukten verwendet wird (CCU), auf den Zeitpunkt ihrer
Freisetzung aus den Produkten in die Atmosphire zu gewdihrleisten und gleichzeitig
ein hohes Risiko einer Untererfassung in der Bilanzierung zu vermeiden.

Unter Beriicksichtigung der besonderen Merkmale und dauerhaften Zwinge der
Gebiete in duBlerster Randlage der Union, wie sie in Artikel 349 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) anerkannt sind, und angesichts ihrer
Zwinge beim Aufbau eines umfassenden Abfallbewirtschaftungsdkosystems in
grolem Mallstab und abseits der Recyclingmirkte wird den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit eingerdumt, Anlagen in den Gebieten in &duBerster Randlage
voriibbergehend von der Abgabeverpflichtung fir die Verbrennung und
Mitverbrennung von Abfillen gemél der Richtlinie 2003/87/EG auszunehmen.
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Um nennenswerte Verhaltensdnderungen auf allen Stufen der
Abfallwertschopfungskette voranzutreiben und die Wirksamkeit des CO;-Preises fiir
die Forderung der Kreislaufwirtschaft und der Dekarbonisierung sicherzustellen, ist es
wichtig, dass sich das Preissignal in den Preismechanismen widerspiegelt und durch
gezielte Mallnahmen und Strategien mit einer positiven Lenkungswirkung kanalisiert
wird, die Haushalten und anderen Akteuren sowohl einen Anreiz bieten als auch die
Wahl lassen, die Kosten der gemischten Abfallentsorgung durch Abfallvermeidung, -
verringerung und -sortierung zu vermeiden. Solche MaBBnahmen, die sich nachweislich
positiv auf die Verringerung, die Sortierung und das Recycling von Abfillen
auswirken, umfassen beispielsweise modulierte Deponiegebiihren,
verursacherbezogene Abfallgebiihren, gewichtsbasierte und intelligente
Miillsammelsysteme, Pfandsysteme oder obligatorische Systeme der getrennten
Sammlung fiir bestimmte Abfallstrome. Diese Mallnahmen sollten durch eine
verstirkte vorgelagerte Anwendung des Verursacherprinzips mithilfe von Maflnahmen
wie verstdarkten harmonisierten Regimen der erweiterten Herstellerverantwortung und
Okodesign-Anforderungen ergiinzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten Einnahmen
aus dem Emissionshandel verwenden, um die zustindigen Behdrden, insbesondere
lokale Behorden, die im Rahmen der Umsetzung dieser
Kreislaufwirtschaftsmalinahmen an der Sammlung und Entsorgung von
Siedlungsabfillen beteiligt sind, zu unterstiitzen, damit die Abfallentsorgung im
Einklang mit der Abfallhierarchie gesteuert wird, die Auswirkungen auf die Haushalte
bewiltigt werden und ein reibungsloser Ubergang fiir den Abfallsektor gewihrleistet
wird, wobei flir Ausgewogenheit zwischen dem Nutzen fir Umwelt und
Kreislaufwirtschaft und den Kosten der Abfallbewirtschaftung als oOffentlicher
Dienstleistung zu sorgen ist.

Die Ausweitung des CO;-Preises auf die Verbrennung von Siedlungsabfillen sollte
mit wirksamen MaBnahmen einhergehen, um die Ablagerung von Abfillen auf
Deponien weiter einzuddmmen und unbeabsichtigte Folgen — die Umlenkung von
Abfillen entgegen der Abfallhierarchie — zu vermeiden. Dieses Risiko wird dadurch
gemindert, dass bei der Verbrennung nachhaltiger Biomasse entstehende Emissionen
mit Emissionsfaktor null bewertet werden, wodurch der Anreiz begrenzt wird,
organische Abfille zu Deponien — wo sie die Hauptquelle fiir Methan sind —
umzulenken, um nicht den CO,-Preis zahlen zu miissen. Es besteht jedoch nach wie
vor das Risiko der Umlenkung von fossilem Material, wenn es keine wirksame
Regulierungs- oder Fiskalpolitik fiir Deponien gibt. Daher ist eine wirksame und
verstirkte Um- und Durchsetzung von Strategien und MaBnahmen zur Begrenzung des
Anteils der auf Deponien abgelagerten Siedlungsabfille bis 2035 auf hochstens 10 %,
wie in der Richtlinie 1999/31/EG festgelegt, von wesentlicher Bedeutung. Dariiber
hinaus sollten kiinftig die Uberwachung und Berichterstattung sowie die Priifung und
Akkreditierung von Emissionen aus der Ablagerung von Siedlungsabfillen auf
Deponien ausgearbeitet werden, um die Entwicklung der Methanemissionen nach der
vollstindigen Ausweitung des EU-EHS auf Emissionen aus der Verbrennung von
Siedlungsabfillen zu iiberwachen. Bei der Quantifizierung der Emissionen aus
Deponien besteht nach wie vor grofe Unsicherheit. Daher sollten zunéchst
harmonisierte Uberwachungs- und Berichterstattungsrahmen zur Erhebung
standardisierter, belastbarer und gepriifter Emissionsdaten festgelegt werden, um ein
hohes Mall an Integritit im System zu gewihrleisten. Die Entwicklung genauer
Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften hiingt erstens von der Entwicklung
der kiinftigen besten verfiigbaren Techniken fiir Deponien ab, um die
Umweltintegritdt, die regulatorische Kohdrenz und den Einsatz fortschrittlicher
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Uberwachungsinstrumente, einschlieBlich Mess- und Modellierungsmethoden, zu
gewihrleisten, und zweitens von der Entwicklung eines oder mehrerer umfassender
Deponieregister, um Umgehungen zu verhindern und die Wirksamkeit sicherzustellen.
Zu diesem Zweck sollte die Kommission bis zum 31.Juli 2029 Bericht dariiber
erstatten, ob diese Voraussetzungen fiir die Entwicklung der Uberwachung,
Berichterstattung und Priifung bis 2031, dem Beginn der schrittweisen Einbeziehung
der Verbrennung von Siedlungsabfillen, erfiillt sind. Wurde eine dieser Bedingungen
nicht erfiillt, sollte die Ausweitung des EU-EHS auf Deponien fiir die Zwecke der
Uberwachung, Berichterstattung und Priifung von 2031 auf 2034, den Zeitpunkt der
vollstindigen Einbeziehung der Verbrennung von Siedlungsabfillen, verschoben
werden, um mehr Zeit flir die Erfillung dieser Bedingungen einzurdumen. Die
Kommission sollte die Richtlinie 2003/87/EG bis zum 31. Dezember 2034 vor dem
Hintergrund dieser Entwicklungen und etwaiger unbeabsichtigter Folgen {iberpriifen.

CO; kann fiir die Speicherung und Nutzung in Anlagen abgeschieden werden, deren
Emissionen aus einer Mischung aus fossilen Quellen und Quellen mit Emissionsfaktor
null stammen, z. B. aus der Verbrennung nachhaltiger Biomasse, die im EU-EHS mit
Emissionsfaktor null bewertet wird. Da CO; aus Quellen mit Emissionsfaktor null und
aus fossilen Quellen bei der Festlegung der Verpflichtungen zur Einhaltung der
Vorgaben des EU-EHS hinsichtlich der Generierung von Entnahmen oder der
Herstellung synthetischer Brennstoffe unterschiedlich behandelt wird, miissen
detaillierte Vorschriften dariiber festgelegt werden, in welcher Reihenfolge die
verschiedenen Arten von CO; als abgeschieden gelten und wie ihre Emissionen in der
gesamten Kette der Abscheidung, des Transports und der Nutzung bzw. Speicherung
von CO; zu bilanzieren sind.

Um ein ordnungsgemifles Funktionieren und eine ordnungsgeméfe Verwaltung des
EU-EHS zu gewihrleisten, sollten der Kommission bis zu 5 Millionen Zertifikate aus
der unionsweiten Menge an Zertifikaten zugeteilt werden. Angesichts der gestiegenen
Zahl der Nutzer und des erweiterten Anwendungsbereichs des EU-EHS, des
wachsenden Werts der im Unionsregister gefiihrten Zertifikate und der zunehmenden
Sicherheitsherausforderungen sollten diese Einnahmen insbesondere verwendet
werden, um das ordnungsgeméfe Funktionieren, die ordnungsgemifie Verwaltung und
die Sicherheit des Unionsregisters zu gewéhrleisten. Im Einklang mit dem erweiterten
Anwendungsbereich des EU-EHS und den mit dieser Richtlinie eingefiihrten
Anderungen sollte sichergestellt werden, dass diese Einnahmen fiir andere Aspekte
verwendet werden konnen, um das ordnungsgemidfle Funktionieren und die
ordnungsgeméfle Verwaltung des EU-EHS sicherzustellen, einschlieBlich der
Umsetzung der Investitionen betreffenden Konditionalitdtsvorschriften flir die
kostenlose Zuteilung und der Durchfithrung der Fazilitét fiir den Erwerb hochwertiger
internationaler Gutschriften mit hoher Integritit. Die Einzelheiten zu den
Bedingungen, Modalititen und Verfahren fiir die Verwendung dieser Einnahmen
sollten von der Kommission in delegierten Rechtsakten festgelegt werden.

Aus Griinden der Kohdrenz mit der Behandlung von Emissionen aus Biomasse, die
den in der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates’
festgelegten Nachhaltigkeits- und Treibhausgaseinsparungskriterien fiir die Nutzung
von Biomasse entspricht, und von anderen Emissionen mit Emissionsfaktor null im
Rahmen des EU-EHS sollte CO2, das aus der Atmosphdre oder aus Quellen mit
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Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABIL L 328 vom 21.12.2018, S. 82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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Emissionsfaktor null abgeschieden wird, ebenfalls den Emissionsfaktor null erhalten,
wenn es bei einer unter das EU-EHS fallenden Tétigkeit freigesetzt wird. Aus Griinden
der Kohédrenz mit der Behandlung von Emissionen aus Biomasse, die den in der
Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates’! festgelegten
Nachhaltigkeits- und Treibhausgaseinsparungskriterien fiir die Nutzung von Biomasse
entspricht, und von anderen Emissionen mit Emissionsfaktor null im Rahmen des EU-
EHS sollte CO», das aus der Atmosphire oder aus Quellen mit Emissionsfaktor null
abgeschieden wird, ebenfalls den Emissionsfaktor null erhalten, wenn es bei einer
unter das EU-EHS fallenden Tatigkeit freigesetzt wird. Ausnahmsweise sollte dieses
CO, einer Abgabeverpflichtung unterliegen, wenn es aus einer dauerhaften
geologischen Speicherstétte austritt, daraus abgelassen oder anderweitig freigesetzt
wird, da es bereits als negative Emission im Rahmen der Verordnung (EU) 2024/3012
anerkannt wurde, die sich beziiglich der Haftung fiir Wiederfreisetzungen auf das EU-
EHS stiitzt.

Gemil Artikel 28b Absatz 2 der Richtlinie 2003/87/EG hat die Kommission die
Umweltintegritdt des globalen marktbasierten Mechanismus der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) bewertet. Aus diesem Bericht geht hervor, dass
CORSIA nicht gestirkt wurde und dass auf die Staaten, die in dem nach Artikel 25a
Absatz 3 der Richtlinie 2003/87/EG erlassenen Durchfithrungsrechtsakt aufgefiihrt
sind, weniger als 70 % der Emissionen aus dem internationalen Luftverkehr entfallen.
Daher sollte der Anwendungsbereich des EU-EHS im Einklang mit Artikel 28b
Absatz 3 der Richtlinie 2003/87/EG in nichtdiskriminierender Weise auf alle Fliige
ausgeweitet werden, die von einem Flughafen im EWR starten und auf Flugplétzen in
Drittlindern in einer Entfernung von hochstens 5 000 km vom grofiten Flugplatz im
geografischen Zentrum der Union landen. Auf diesen Strecken sollten alle
Luftfahrtunternehmen gleich behandelt werden. Dariliber hinaus sollte auf diesen
Strecken die im Rahmen des EU-EHS gewidhrte Unterstiitzung fiir alternative
Kraftstoffe und fir MaBnahmen im Zusammenhang mit Kondensstreifen allen
Luftfahrtunternehmen zur Verfiigung stehen. Ein solcher Anwendungsbereich
entspricht etwa der Hélfte der maximalen Flugentfernung vom Zentrum Europas,
wobei Analysen zu beriicksichtigen sind, wonach solche Strecken am anfalligsten fiir
potenzielle Drehkreuzverlagerungen sein diirften. Dieser Anwendungsbereich sollte ab
2029 und nicht bereits ab 2027 fiir einen Zeitraum von vier Jahren gelten und vom
Ergebnis der Uberpriifung im Jahr 2032 abhingen.

Die Richtlinie 2003/87/EG sollte gedndert werden, damit das CORSIA-System der
ICAO von 2026 bis 2035 in EU-Recht umgesetzt wird und um sicherzustellen, dass
der Luftverkehr insgesamt einen angemessenen Beitrag zur Bekdmpfung des
Klimawandels im Einklang mit den Zielen des Ubereinkommens von Paris leistet. Die
Emissionen aus dem internationalen Luftverkehr aulerhalb Europas sollten ab Januar
2021 durch globale marktbasierte Maflnahmen begrenzt werden, und das Europdische
Parlament und der Rat haben die Bedingungen festgelegt, unter denen gepriift werden
kann, ob dieses System zur Bekdmpfung des Klimawandels ausreicht oder ob es
erginzt werden sollte. Im Jahr 2032, wenn Erkenntnisse vorliegen, ob CORSIA in
Bezug auf die Kompensation funktioniert, sollte eine Uberpriifung durchgefiihrt
werden, um die Umsetzung von CORSIA durch die wichtigsten Lénder im
Luftverkehrssektor zu bewerten, fiir die dies gemi3 den von der ICAO festgelegten
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CORSIA-Vorschriften obligatorisch ist. Sollte sich CORSIA als ehrgeizig, effizient
und erfolgreich erweisen, sollte der Anwendungsbereich einer wirksamen CO»-
Bepreisung im Rahmen des EU-EHS auf Fliige innerhalb des EWR und Fliige in das
Vereinigte Konigreich, die Schweiz, nach und aus Gibraltar sowie in andere Lander
und aus anderen Léndern, die den Mechanismus ,,EHS als Dienstleistung® nutzen,
beschrinkt werden.

Um die zusitzliche Verknappung im Zusammenhang mit der geografischen
Ausweitung des  Anwendungsbereichs des EU-EHS in Bezug auf
Luftverkehrstitigkeiten zu begrenzen und unter Beriicksichtigung des tendenziellen
Anstiegs der Emissionen aus Luftverkehrstitigkeiten ist es angezeigt, die
Gesamtmenge der fiir Luftverkehrstitigkeiten verfligbaren Zertifikate im Verhéltnis zu
den neu in den Anwendungsbereich aufgenommenen Emissionen unter
Beriicksichtigung der neuesten verfiigbaren Informationen iiber Emissionen zu
erhohen und von diesen Zertifikaten einen Teil als zusétzliche Unterstiitzung fiir die
Verringerung der Klimaauswirkungen des Luftverkehrs durch nachhaltige
Flugkraftstoffe, Elektrifizierung und kosteneffiziente Reduktionen im Zusammenhang
mit Kondensstreifen zu reservieren. Die Gesamtmenge der fiir Luftverkehrstétigkeiten
verfligbaren Zertifikate sollte jedoch um eine Anzahl verringert werden, die den
Emissionen entspricht, die von Luftfahrzeugbetreibern von der Abgabeverpflichtung
abgezogen werden, um den Kosten Rechnung zu tragen, die durch die Kompensation
im Rahmen von CORSIA entstehen, da diese Emissionen nicht mehr unter das EU-
EHS fallen.

Die Senkung des Schwellenwerts fiir den Ausschluss von Luftfahrzeugbetreibern
gemil Anhang I der Richtlinie 2003/87/EG fiihrt zur zusétzlichen Einbeziehung einer
Reihe kleinerer Luftfahrzeugbetreiber. Um den begrenzten Verwaltungskapazititen
dieser kleinen Luftfahrzeugbetreiber Rechnung zu tragen, sollte der Schwellenwert fiir
die Nutzung vereinfachter Berichterstattungsinstrumente angehoben werden. Das von
Eurocontrol  bereitgestellte  Berichterstattungsinstrument  hat in  mehreren
Anwendungsjahren ein hohes Mall an Genauigkeit erreicht und ist seit seiner
Einfiihrung kontinuierlich verbessert worden, sodass es Emissionswerte fiir alle
betroffenen Luftfahrzeugbetreiber liefern kann.

Der Umfang und die Definition der Tétigkeit ,,Herstellung von Wasserstoff (Hz) und
Synthesegas mit einer Produktionskapazitét von iiber 5 t pro Tag* gemil3 Anhang I der
Richtlinie 2003/87/EG ~ sollten = gedndert  werden, um  wiederkehrende
Umsetzungsfragen zu 16sen und klarzustellen, dass die Tatigkeit der Herstellung von
Wasserstoff, auch wenn es sich dabei ausschlielich um ein Nebenprodukt handelt,
stets erfasst ist, wenn der Schwellenwert einer Produktionskapazitit von mehr als 5 t
pro Tag iiberschritten wird.

Emissionen aus Fliigen von Luftfahrzeugbetreibern, die Geschéftsflugzeuge betreiben,
wurden weitgehend vom EU-EHS ausgenommen, da diese Luftfahrzeugbetreiber in
der Regel weniger Fliige durchfiihren oder die von ihnen verursachten Emissionen
unter den in Anhangl der Richtlinie 2003/87/EG festgelegten Ausschluss-
Schwellenwerten liegen. Luftfahrzeugbetreiber mit jihrlichen Emissionen aus
internationalen Fliigen von weniger als 10 000 t CO; unterliegen nicht dem CORSIA-
System der ICAO und sollten daher iiber das EU-EHS einen Beitrag leisten. Um
sicherzustellen, dass alle Luftfahrzeugbetreiber zum Klimaschutz beitragen, ist es
daher angezeigt, dass die Zahl der Fliige kein Kriterium mehr dafiir ist, vom EU-EHS
ausgenommen zu werden, und dass der Emissionsschwellenwert gesenkt und dahin
gehend vereinfacht wird, dass fiir alle Arten von Luftfahrzeugbetreibern ein einziger
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Schwellenwert festgelegt wird. Um jedoch sicherzustellen, dass der zusitzliche
Verwaltungsaufwand fiir die zustdndigen Behdrden vertretbar bleibt, ist es angezeigt,
Luftfahrzeugbetreiber mit sehr geringen Emissionen, die der Abgabeverpflichtung im
Rahmen des EU-EHS unterliegen, auszunehmen, auch unter Beriicksichtigung des
begrenzten kumulativen Umweltnutzens, den ihre Einbeziehung mit sich bringen
wiirde.

Die Analyse, die im Rahmen der Uberpriifung der Reserve durch die Kommission
durchgefiihrt wurde, zeigt, dass eine stiarker gestaffelte Freigabe von Zertifikaten aus
der Reserve im Falle eines schrumpfenden Marktes das Risiko von Preisspitzen auf
dem Markt mindert, wenn die Anzahl der in Umlauf befindlichen Zertifikate nahe am
unteren Schwellenwert liegt. Ab 2028 sollte ein niedrigerer Pufferparameter fiir eine
proportionale Freigabe von Zertifikaten eingefiihrt werden, wenn die Gesamtmenge
der in Umlauf befindlichen Zertifikate zwischen 400 Millionen und 300 Millionen
Zertifikaten liegt.

Um einer riicklaufigen Emissionskurve Rechnung zu tragen und die langfristige
Resilienz der Reserve gegeniiber externen Schocks sicherzustellen, sollten die
Referenzparameter der Marktstabilititsreserve fiir Einstellungen und Freigaben aus der
Reserve aktualisiert werden, damit sie in einem angemessenen Verhéltnis zu den
Marktentwicklungen stehen. Zu diesem Zweck sollten der obere Schwellenwert, der
untere Schwellenwert und die entsprechenden Puffer sowie die Freigabemenge
jéhrlich angepasst und um 4 % gesenkt werden, um der Entwicklung des
schrumpfenden Marktes Rechnung zu tragen.

Die Analyse, die im Rahmen der Uberpriifung der Reserve durch die Kommission
durchgefiihrt wurde, und die erwarteten Entwicklungen, die fiir den CO>-Markt
relevant sind, deuten darauf hin, dass die Einstellungsquote von 24 % ihren Zweck
erfiillt hat und dass diese Einstellungsquote angesichts der jiingsten und der kiinftigen
Marktentwicklungen wieder auf 12 % steigen diirfte. Zu diesem Zweck sollte der
obere Pufferschwellenwert entsprechend angepasst werden.

Bei der Berechnung der Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate werden
nur Daten beriicksichtigt, die sich auf ortsfeste Anlagen bis zum 31. Dezember 2023
beziehen. Um der historischen Nachfrage des Luftverkehrs nach Zertifikaten im
Zeitraum vom 1. Januar 2012 bis zum 31. Dezember 2023 Rechnung zu tragen, sollte
die jdhrliche Berechnung der Gesamtmenge der Zertifikate entsprechend der
kumulativen Nachfrage des Luftverkehrssektors in diesem Zeitraum angepasst werden.

Da die Ziele dieser Richtlinie, ndmlich auf kosteneffiziente und wirtschaftlich
effiziente Weise auf eine Verringerung von Treibhausgasemissionen hinzuwirken, und
zwar in einer Weise, die der gesamtwirtschaftlichen Zielvorgabe fiir die Senkung der
Nettotreibhausgasemissionen bis 2040 durch einen erweiterten und gednderten
unionsweiten marktbasierten Mechanismus entspricht, von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden koénnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs und
threr Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europédische Union verankerten
Subsidiarititsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit geht diese Richtlinie nicht iiber das fiir die
Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf3 hinaus.

Der Kommission sollten Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden, um einheitliche
Bedingungen fiir die Durchfiihrung der Artikel 4 bis 7 der Richtlinie 2003/87/EG in
Bezug auf die Erteilung, die Aussetzung und den Entzug von Genehmigungen zur
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Emission von Treibhausgasen durch die zustindigen Behorden und des Artikels 10a
Absitze 3b bis 3d der Richtlinie 2003/87/EG iiber die fiir die kostenlose Zuteilung
geltenden  Konditionalitdtsvorschriften  hinsichtlich  Investitionen in  die
Dekarbonisierung in der EU, was die Form und den Inhalt der Investitionspléne fiir die
Dekarbonisierung in der EU betrifft, zu gewéhrleisten. Zur Gewéhrleistung
einheitlicher Bedingungen flir die Durchfiihrung des Reservierungs- und
Zuteilungsmechanismus gemil3 Artikel 3gaa der Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf
die Héfen aullerhalb der Union und die Drittlinder, fiir die eine Ausnahme von den
Ursprungsanforderungen gelten sollte, sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden. Die der Kommission gemil3 Artikel 14
der Richtlinie 2003/87/EG iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse sollten ausgeweitet
werden, um die Reihenfolge der Abscheidung und die Bilanzierung der Emissionen
von abgeschiedenem CO> aus einer Mischung von Quellen mit und ohne
Emissionsfaktor null festzulegen und die Bilanzierung der Emissionen aus
synthetischen Brennstoffen zu spezifizieren, um sicherzustellen, dass die Emissionen
beriicksichtigt und Doppelzihlungen vermieden werden. Dariiber hinaus sollten die
der Kommission geméall Artikel 3ga Absatz 2 iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse
ausgeweitet werden, um den Anderungen der MaBnahme Rechnung zu tragen, mit der
das Risiko des Anlaufens von Ausweichhidfen und der Verlagerung von
Containerumschlagtitigkeiten weiter begrenzt werden soll. Diese
Durchfiihrungsbefugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
ausgeiibt werden.

Damit die Kommission Rechtsakte ohne Gesetzescharakter mit allgemeiner Geltung
zur Erginzung oder Anderung bestimmter nicht wesentlicher Vorschriften eines
Gesetzgebungsakts erlassen kann, sollte ihr die Befugnis libertragen werden, gemal3
Artikel 290 AEUV Rechtsakte zu erlassen, um die fiir die kostenlose Zuteilung
geltenden  Konditionalitdtsvorschriften  hinsichtlich  Investitionen in  die
Dekarbonisierung in der EU gemidl Artikel 10a Absdtze 3b bis 3d der
Richtlinie 2003/87/EG zu ergénzen, und zwar in Bezug auf die detaillierten
Bedingungen fiir die Bildung von Zusammenschliissen gemif Artikel 10a Absatz 3d
und die Aufteilung der Haftung zwischen den Betreibern in einem solchen Fall, die
detaillierten Bedingungen fiir die Ausnahmen gemd3 Artikel 10a Absatz 3¢
Unterabsitze 5 und 6, den detaillierten Zeitplan fiir die Vorlage der Investitionsplédne
fiir die Dekarbonisierung in der EU, die Einstufung als Investitionen in die
Dekarbonisierung, die FEinstufung als erhebliche Emissionsreduktion und die
Bestimmung des wirtschaftlichen Werts der erhaltenen kostenlosen Zertifikate.
Aullerdem sollte der Kommission die Befugnis tibertragen werden, gemal3 Artikel 290
AEUV Rechtsakte zur Erginzung des Artikels 9c der Richtlinie 2003/87/EG {iber die
Modalititen fiir den Erwerb von CO-Entnahmen und die Versteigerung der
entsprechenden Zertifikate sowie zur Erginzung der Artikel 10cb, 10cc, 10 cd und
10ce der Richtlinie 2003/87/EG iiber die Funktionsweise des Innovationsfonds und der
Bank zur Dekarbonisierung der Industrie zu erlassen. Dariiber hinaus sollte der
Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemal3 Artikel 290 AEUV Rechtsakte
zur FErgénzung des Artikels 19 der Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf die
Bedingungen, Modalititen und Verfahren zu erlassen, nach denen der Zentralverwalter
Einnahmen aus der Versteigerung von Zertifikaten verwendet, um Ausgaben im
Zusammenhang mit dem Funktionieren und der Verwaltung des EU-EHS zu decken.
Der Kommission sollte auch die Befugnis iibertragen werden, solche Rechtsakte zu
erlassen, um Artikel 12 Absatz 3b in Bezug auf die Voraussetzungen dafiir, dass
Treibhausgase als dauerhaft chemisch gebunden oder als chemisch gebunden
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angesehen werden, zu erginzen und MaBnahmen zur Beseitigung des Risikos von
Schlupfléchern festzulegen. Der Kommission sollte die Befugnis iibertragen werden,
gemidll  Artikel 290 AEUV Rechtsakte zu erlassen, um Artikel 3gaa der
Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf die detaillierten Vorschriften, die fiir die
Reservierung und die Zuteilung von Zertifikaten fiir die Verwendung nachhaltiger
Schiffskraftstoffe und emissionsfreier Antriebstechnologien erforderlich sind, sowie in
Bezug auf Artikel 3gab zu ergidnzen. Ferner sollte der Kommission die Befugnis
iibertragen werden, gemil3 Artikel 290 AEUV Rechtsakte zu erlassen, um Artikel 25b
der Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf die Vorschriften iiber die Funktionsweise des
,»EHS als Dienstleistung® zu ergénzen und Artikel 3ga Absatz 1 jener Richtlinie in
Bezug auf die Erfassung der verbleibenden Emissionen zu éndern, die wéihrend einer
Fahrt zwischen einem Anlauthafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats und einem
Anlauthafen im Hoheitsgebiet eines Drittlands, das durch das EHS als Dienstleistung
unterstiitzt wird, freigesetzt werden. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch
auf der Ebene von Sachverstandigen, durchfiihrt, die mit den Grundsdtzen in Einklang
stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere
Rechtsetzung®® niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte
Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das
Europédische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstidndigengruppen der Kommission, die mit der
Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Die Bestimmungen iiber die Anderung von Artikel 3 Buchstabe h und die Einfiihrung
von Artikel 6 Absatz 4 und Artikel 10a Absatz 3f der Richtlinie 2003/87/EG sollten ab
dem 1. Januar 2028 gelten, um die Genehmigungsvorschriften und die Korrekturen im
Falle einer {ibermifBigen kostenlosen Zuteilung so frith wie moglich zu prizisieren.
Folglich sollten die Mitgliedstaaten die diese Artikel betreffenden Bestimmungen bis
31. Dezember 2027 umsetzen. Die Frist fiir die Umsetzung der iibrigen Bestimmungen
dieser Richtlinie in nationales Recht sollte der 31. Dezember 2028 sein, damit
ausreichend Zeit fiir eine ordnungsgeméfBe Durchfithrung bleibt. Geméal der
Gemeinsamen Politischen Erklarung vom 28. September 2011 der Mitgliedstaaten und
der Kommission zu erliuternden Dokumenten®® haben sich die Mitgliedstaaten
verpflichtet, in  begriindeten  Féllen  zusétzlich zur  Mitteilung  ihrer
Umsetzungsmaflnahmen ein oder mehrere Dokumente zu iibermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden
Teilen nationaler Umsetzungsinstrumente erldutert wird. Bei dieser Richtlinie hélt der
Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt.

Um bereits im laufenden Zeitraum fiir Klarheit zu sorgen, sollten die Mitgliedstaaten
die Bestimmungen zur Klarstellung bestehender Vorschriften im Einklang mit deren
Durchfiihrung und der Praxis bis zum 1. Januar 2028 in nationales Recht umsetzen.
Dies betrifft die Bestimmungen zur Klarstellung und Angleichung der Vorschriften an
die Praxis in Bezug auf die Definition des Begriffs ,,neuer Marktteilnehmer* in
Artikel 3 Buchstabe h, Artikel 6 Absatz 4, mit dem die Behandlung von Anlagen
klargestellt wird, denen nacheinander erstmals eine Genehmigung zur Emission von
Treibhausgasen erteilt, entzogen und innerhalb desselben Fiinfjahreszeitraums fiir die

32
33

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
Gemeinsame Politische Erklarung der Mitgliedstaaten und der Kommission vom 28. September 2011
zu erlduternden Dokumenten (2011/C 369/02).
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kostenlose Zuteilung und nach Ubermittlung des in Artikel 11 Absatz 1 genannten
Verzeichnisses flir diesen Zeitraum eine neue Genehmigung erteilt wird, sowie
Artikel 10a Absatz4d der Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf die Riickgabe
iberschiissiger Zertifikate.

Um die rechtzeitige Verfligbarkeit der entsprechenden Mittel zu gewihrleisten, sollten
die Bestimmungen zur Anderung von Artikel 10a Absitze 5b und 7 und zur Einfiigung
eines neuen Artikels 19 Absatz la ab dem 30. September 2027 gelten. Diese
Bestimmungen betreffen die Verwendung der verbleibenden Zertifikate aus der
zusitzlichen Menge von bis zu 3 % der Gesamtmenge der Zertifikate gemiR
Artikel 10a Absatz 5a, die Zertifikate, die fiir neue Marktteilnehmer zuriickgestellt
werden sollten, und die Bestimmung, die es der Kommission ermdoglicht, Zertifikate
aus der unionsweiten Menge der Zertifikate zu verwenden, um Ausgaben im
Zusammenhang mit dem Funktionieren und der Verwaltung des EU-EHS zu decken.
Um eine rechtzeitige Anpassung zu gewihrleisten, sollte die Bestimmung zur
Anderung von Artikel 10a Absatz 1a der Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf den
CBAM-Faktor ebenfalls ab dem 30. September 2027 gelten.

Die Richtlinie 2003/87/EG und der Beschluss (EU) 2015/1814 des Europiischen
Parlaments und des Rates®* sollten daher entsprechend geindert werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG

Die Richtlinie 2003/87/EG wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 2 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Diese Richtlinie gilt fiir die in den Anhéngen I und III aufgefiihrten Tatigkeiten
und flir die in Anhang Il aufgefiihrten Treibhausgase. Wenn eine Anlage, die
aufgrund des Betriebs von Verbrennungseinheiten mit einer
Gesamtfeuerungswarmeleistung von mehr als 20 MW in den Anwendungsbereich
des EU-EHS fallt, thre  Produktionsverfahren  dndert, um  ihre
Treibhausgasemissionen zu verringern, und diesen Schwellenwert nicht mehr
erreicht, rdumt der betreffende Mitgliedstaat, in dem sich die Anlage befindet, dem
Betreiber die Moglichkeit ein, nach der Anderung seiner Produktionsverfahren bis
zum Ende des derzeitigen und der folgenden zwei Fiinfjahreszeitraume geméif
Artikel 11 Absatz 1 Unterabsatz2 im Anwendungsbereich des EU-EHS zu
verbleiben. Der Betreiber dieser Anlage kann entscheiden, dass die Anlage nach der
Anderung ihrer Produktionsverfahren nur bis zum Ende des derzeitigen
Flinfjahreszeitraums, nur bis zum Ende des nichsten Fiinfjahreszeitraums oder bis
zum Ende der folgenden zwei Flinfjahreszeitrdume im Anwendungsbereich des EU-
EHS verbleibt. Der betreffende Mitgliedstaat teilt der Kommission Anderungen an
der Liste mit, die der Kommission gemal Artikel 11 Absatz 1 {ibermittelt wurde.*

Artikel 3 wird wie folgt gedndert:

34

Beschluss (EU) 2015/1814 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 6. Oktober 2015 iiber die
Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilititsreserve fiir das System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG (ABL.
L 264 vom 9.10.2015, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).
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a)

b)

d)

Buchstabe e erhélt folgende Fassung:
,»€) ,Anlage‘ einen der folgenden Fille:

1) eine ortsfeste technische Einheit, in der eine oder mehrere der in Anhang |
genannten Tétigkeiten sowie andere unmittelbar damit verbundene Tétigkeiten
durchgefiihrt werden, die mit den durchgefiihrten Tatigkeiten in einem
technischen Zusammenhang stehen und die Auswirkungen auf die Emissionen
und die Umweltverschmutzung haben kénnen;

i1) eine CO»-Transportinfrastruktur im Sinne von Artikel 3 Nummer 29 der
Verordnung (EU) 2024/1735 des Europédischen Parlaments und des Rates*, die
die in Anhang I aufgefiihrte Tatigkeit des Transports von CO» ausiibt;

* Verordnung (EU) 2024/1735 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 13. Juni 2024 zur Schaffung eines Rahmens fiir Maflnahmen zur Starkung
des europiischen Okosystems der Fertigung von Netto-Null-Technologien und
zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724 (ABI. L, 2024/1735, 28.6.2024,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).*

Buchstabe h erhilt folgende Fassung:

,h) ,neuer Marktteilnehmer’ eine Anlage, die eine oder mehrere der in
Anhang I aufgefiihrten Tatigkeiten oder eine gemal3 Artikel 24 in das EU-EHS
einbezogene Tatigkeit durchfiihrt und der zum ersten Mal in dem Zeitraum, der
drei Monate vor dem Termin fiir die Ubermittlung des Verzeichnisses gemif
Artikel 11 Absatz 1 beginnt und am 31. Dezember des letzten Jahres des
entsprechenden Fiinfjahreszeitraums fiir die kostenlose Zuteilung gemal
Artikel 11 Absatz 1 endet, eine Genehmigung zur Emission von
Treibhausgasen erteilt wurde;*

Buchstabe o erhilt folgende Fassung:

,0) ,Luftfahrzeugbetreiber die Person, die ein Flugzeug zu dem Zeitpunkt
betreibt, zu dem eine Luftverkehrstitigkeit im Sinne des Anhangs I
durchgefiihrt wird, oder, wenn diese Person nicht ermittelt werden kann, die
Stelle, der gemél Artikel 32 der Verordnung (EU)2024/2803 des
Europdischen Parlaments und des Rates* Gebiihren fiir Flugsicherungsdienste
in Rechnung gestellt werden, oder letztlich der Eigentliimer des Luftfahrzeugs;

* Verordnung (EU) 2024/2803 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2024 zur Verwirklichung des Einheitlichen Européischen
Luftraums (ABI. L, 2024/2803, 11.11.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2803/0j).

Buchstabe p wird gestrichen.
Buchstabe z erhélt folgende Fassung:
,»Z) ,/Anlaufthafen® einen der folgenden Fille:

1) bei Schiffen, die zu gewerblichen Zwecken Fracht oder Fahrgéste befordern,
den Hafen, in dem ein Schiff Halt macht, um Giiter zu laden oder zu 16schen
oder Fahrgiste ein- oder auszuschiffen; ausgenommen sind Halte zum
alleinigen Zweck der Bebunkerung, der Ubernahme von Proviant, des
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Besatzungswechsels eines Schiffes, der Verlegung in ein Trockendock oder der
Reparatur des Schiffes, von dessen Ausriistung oder beidem, Halte, weil das
Schiff der Hilfe bedarf oder sich in Seenot befindet, aulerhalb von Héfen
durchgefiihrte Umladungen von Schiff zu Schiff, Halte, die dem alleinigen
Zweck des Schutzes vor Schlechtwetterlagen dienen oder aufgrund von Such-
und Rettungsaktionen erforderlich sind, sowie Halte von Containerschiffen in
einem benachbarten Containerumschlaghafen, der in dem geméfl Artikel 3ga
Absatz 2 erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt aufgefiihrt ist;

i1) bei Schiffen, die Offshore-Aktivititen im Zusammenhang mit einem
Offshore-Standort durchfiihren oder unterstiitzen, den Hafen, in dem ein Schiff
Halt macht, um Fracht zu laden oder zu l6schen oder Fahrgdste ein- oder
auszuschiffen, oder der Offshore-Standort, an dem ein Schiff Offshore-
Aktivititen durchfiihrt oder unterstiitzt; ausgenommen sind Halte zum
alleinigen Zweck der Bebunkerung, der Ubernahme von Proviant, des
Besatzungswechsels eines Schiffes, der Verlegung in ein Trockendock oder der
Reparatur des Schiffes, von dessen Ausriistung oder beidem, Halte, weil das
Schiff der Hilfe bedarf oder sich in Seenot befindet, aulerhalb von Héfen
durchgefiihrte Umladungen von Schiff zu Schiff, Halte, die dem alleinigen
Zweck des Schutzes vor Schlechtwetterlagen dienen oder aufgrund von Such-
und Rettungsaktionen erforderlich sind, sowie Halte von Containerschiffen in
einem benachbarten Containerumschlaghafen, der in dem geméfl Artikel 3ga
Absatz 2 erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt aufgefiihrt ist;*

Unter Buchstabe ag werden die Worte ,,im Sinne von Kapitel IVa dieser
Richtlinie* gestrichen.

Die folgenden Buchstaben werden angefiigt:

»]) ,gefdhrliche Abfille® gefdhrliche Abfdlle im Sinne von Artikel 3
Nummer 2 der Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates*;

ak) ,Siedlungsabfille® Siedlungsabfille im Sinne von Artikel 3 Nummer 2b der
Richtlinie 2008/98/EG;

al) ,synthetische Brennstoffe’ erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen
Ursprungs im Sinne von Artikel 2 Nummer 36 der Richtlinie (EU) 2018/2001
und kohlenstoffarme Brennstoffe im Sinne von Artikel 2 Nummer 13 der
Richtlinie (EU) 2024/1788 des Europiischen Parlaments und des Rates*;

am) ,Offshore-Aktivititen® Tatigkeiten im Zusammenhang mit der
Exploration, Bewertung oder Nutzung natiirlicher Ressourcen des
Meeresbodens und des Meeresuntergrunds oder Tétigkeiten im Zusammenhang
mit Offshore-Anlagen oder Offshore-Infrastruktur, jedoch mit Ausnahme von
Tatigkeiten der Beforderung von Erdol und Erdgas auf dem Seeweg;

an) ,Offshore-Standort® das geografische Gebiet, fiir das die zustdndige
Behorde eine Genehmigung flir die Durchfiihrung von Offshore-Aktivitdten
erteilt hat;

ao) ,Geschiftsflug® einen Flug, der mit einem Geschiftsflugzeug durchgefiihrt
wird, das in der von der Kommission nach Artikel 3¢ Absatz 6 angenommenen
Liste aufgefiihrt ist.
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* Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
19. November 2008 iiber Abfille und zur Authebung bestimmter Richtlinien
(ABI. L 312 vom 22.11.2008, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j).

* Richtlinie (EU) 2024/1788 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. Juni 2024 iiber gemeinsame Vorschriften fiir die Binnenmaérkte fiir
erneuerbares Gas, Erdgas und Wasserstoff, zur Anderung der Richtlinie
(EU) 2023/1791 und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/73/EG (Neufassung)
(ABL. L, 2024/1788, 15.7.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).

3. Artikel 3¢ wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

»(6) Im Hinblick auf Luftfahrzeugbetreiber werden fiir den Zeitraum vom
1. Januar 2024 bis zum 31. Dezember 2030 hdochstens 20 Millionen der
Gesamtmenge der Zertifikate nach Absatz 5 auf transparente, gleiche und
diskriminierungsfreie Weise fiir die Verwendung nachhaltiger Flugkraftstoffe
und anderer Flugkraftstoffe, die nicht aus fossilen Brennstoffen gewonnen
werden, gemidl3 Artikel 4 Absatz1 Unterabsatz2 der Verordnung
(EU) 2023/2405 des Europdischen Parlaments und des Rates* sowie fiir die
Verwendung von Strom fiir Unterschallfliige reserviert, fiir die Zertifikate im
Einklang mit Artikel 12 Absatz 3 der vorliegenden Richtlinie abzugeben sind
und fiir die diese Verpflichtung nicht als erfiillt im Sinne von Artikel 28a
Absatz 1 dieser Richtlinie gilt. Bei Geschiftsfliigen steht die reservierte Menge
nur fiir die Nutzung von Strom zur Verfligung. Kann ein zuldssiger
Flugkraftstoff nicht physisch einem bestimmten Flug zugeordnet werden, so
stehen die gemél diesem Unterabsatz reservierten Zertifikate fiir im EWR
vertankte zuldssige Flugkraftstoffe zur Verfiigung, die im Verhéltnis zu den
Emissionen aus Fliigen, ausgenommen Geschiftsfliigen, des
Luftfahrzeugbetreibers, stehen, fiir die Zertifikate gemiB3 Artikel 12 Absatz 3
dieser Richtlinie abzugeben sind und fiir die diese Verpflichtung nicht als
erfillt im Sinne von Artikel 28a Absatz 1 dieser Richtlinie gilt. Derselbe
Grundsatz gilt fiir die Festlegung des Kraftstoffvolumens, fiir das der
Emissionsfaktor null gilt.

Die gemidll Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes reservierten Zertifikate
werden von den Mitgliedstaaten zugeteilt, um den Preisunterschied zwischen
der Verwendung von fossilem Kerosin und der Verwendung der einschlidgigen
zuldssigen Flugkraftstoffe ganz oder teilweise auszugleichen, wobei Anreize
aus dem CO»-Preis und den harmonisierten Mindeststeuerbetridgen fiir fossile
Kraftstoffe zu beriicksichtigen sind. Bei der Berechnung dieses
Preisunterschieds beriicksichtigt die Kommission den von der Agentur der
Europédischen Union fiir Flugsicherheit gemdBl Artikel 13 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2023/2405 verdffentlichten technischen Bericht. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Finanzierung im Rahmen des
vorliegenden Absatzes auf eine Art und Weise sichtbar ist, die mit den in
Artikel 30m Absatz 1 Buchstabena und b dieser Richtlinie genannten
Anforderungen im Einklang steht.

Die gemid3 dem vorliegenden Absatz zugeteilten Zertifikate decken Folgendes
ab:
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a) 50 9% des verbleibenden Preisunterschieds zwischen der Verwendung von
fossilem Kerosin und von fortschrittlichen Biokraftstoffen im Sinne von
Artikel 2 Absatz2 Nummer 34 der Richtlinie (EU)2018/2001 des
Europdischen Parlaments und des Rates**, fiir die der Emissionsfaktor
gemél Anhang IV der vorliegenden Richtlinie oder dem nach Artikel 14
der vorliegenden Richtlinie erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt null ist;

b) 60 % des verbleibenden Preisunterschieds zwischen der Verwendung von
fossilem Kerosin und von Wasserstoff aus erneuerbaren Energiequellen
sowie erneuerbaren Drop-in-Kraftstoffen nicht biogenen Ursprungs im
Einklang mit Artikel 25 der Richtlinie (EU)2018/2001, die im
Luftverkehr verwendet werden und fiir die der Emissionsfaktor gemal3
Anhang IV der vorliegenden Richtlinie oder dem nach Artikel 14 der
vorliegenden Richtlinie erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt null ist;

c) 100 % des verbleibenden Preisunterschieds zwischen der Verwendung
von fossilem Kerosin und von einem beliebigen der unter Unterabsatz 1
dieses Absatzes fallenden zuldssigen Flugkraftstoffe, die nicht aus
fossilen Brennstoffen gewonnen werden, auf Flughdfen auf Inseln mit
einer Fliche von weniger als 10 000 km®> und ohne StraBen- oder
Schienenverbindung zum Festland sowie auf Flughdfen in einem Gebiet
in duBerster Randlage, an denen der zuldssige Flugkraftstoff auerhalb
eines Massenbilanzsystems physisch bereitgestellt wurde;

d)  bis zum 31. Dezember 2029 in anderen als den unter den Buchstaben a, b
und c genannten Fillen 30 % des verbleibenden Preisunterschieds
zwischen der Verwendung von fossilem Kerosin und von einem
beliebigen der unter Unterabsatz 1 dieses Absatzes fallenden zulédssigen
Flugkraftstoffe, die nicht aus fossilen Brennstoffen gewonnen werden;

e) ab dem 1. Januar 2027 die Anzahl von Zertifikaten pro Megajoule (MJ)
an verbrauchtem Strom, auf die Luftfahrzeugbetreiber gemif
Buchstabe b fiir die Verwendung von erneuerbaren Drop-in-Kraftstoffen
nicht biogenen Ursprungs im Falle von Elektro- oder Hybridflugzeugen
Anspruch haben, die Fliige durchfiihren, fiir die gemél Artikel 12
Absatz 3 Zertifikate abzugeben sind.

Kraftstoffe kommen nur dann fiir eine Unterstiitzung geméf diesem Absatz in
Betracht, wenn sie im EWR, in einem Drittland, das iiber ein mit dem EU-EHS
verkniipftes Emissionshandelssystem verfiigt, oder in einem Drittland, das von
der Union geméil Artikel 25b unterstiitzt wird, hergestellt werden. Kraftstoffe
gemil Unterabsatz 3 Buchstaben a, b und d kommen fiir eine Erhohung des
Prozentsatzes um 10 Prozentpunkte in Betracht, wenn sie unter Verwendung
von Rohstoffen aus der Union, einem Drittland, das iiber ein mit dem EU-EHS
verkniipftes Emissionshandelssystem verfiigt, oder einem Drittland, das von
der Union gemil Artikel 25b unterstiitzt wird, hergestellt werden.

Bei der Zuteilung von Zertifikaten gemdfl dem vorliegenden Absatz kann eine
mogliche Unterstiitzung im Rahmen anderer Regelungen auf nationaler Ebene,
Unionsebene oder internationaler Ebene berticksichtigt werden.

Luftfahrzeugbetreiber konnen jahrlich eine Zuteilung von Zertifikaten auf der
Grundlage der Menge der in diesem Absatz genannten zuldssigen
Flugkraftstoffe beantragen, die auf Unterschallfliigen, mit Ausnahme von

74

DE



DE

Drucksache 523/26 -76 -

Geschiftsfliigen, verwendet werden, fiir die zwischen dem 1. Januar 2024 und
dem 31. Dezember 2040 Zertifikate gemdl3 Artikel 12 Absatz 3 abzugeben
sind, ausgenommen Fliige, fir die diese Anforderung gemidll Artikel 28a
Absatz 1 als erfiillt gilt. Luftfahrzeugbetreiber kdnnen jéhrlich eine Zuteilung
von Zertifikaten flir Elektro- oder Hybridflugzeuge beantragen, die Strom oder
Wasserstoff flir die Durchfilhrung von Fliigen verwenden, fiir die gemif
Artikel 12 Absatz 3 bis zum 31. Dezember 2035 Zertifikate abzugeben sind.

Kann ein Luftfahrzeugbetreiber der Kommission glaubhaft nachweisen, dass er
iiber einen verbindlichen langfristigen Kraftstoffliefervertrag fiir die in
Unterabsatz 3 Buchstaben a, b und e genannten Kraftstoffe verfiigt, der sowohl
fiir den Kraftstoffanbieter als auch fiir den Luftfahrzeugbetreiber bindend ist
und eine Laufzeit von mindestens drei Jahren hat, so sind die Zertifikate zur
Deckung des Preisunterschieds fiir jedes Jahr der Vertragslaufzeit und fiir
hochstens flinf Jahre diesem Luftfahrzeugbetreiber vorbehalten. Die jahrliche
Zuteilung der Zertifikate fiir die Verwendung der im Rahmen dieser Vertrige
gelieferten zuldssigen Kraftstoffe erfolgt auf die in den Unterabsétzen 2 bis 4
beschriebene Weise. Die nach diesem Unterabsatz reservierten Zertifikate
diirfen 10 Millionen nicht {iberschreiten.

Ist die Nachfrage nach Zertifikaten gemal3 diesem Absatz in einem bestimmten
Jahr hoher als die Verfiigbarkeit von Zertifikaten, so wird die Menge der
Zertifikate fiir alle von der Zuteilung betroffenen Luftfahrzeugbetreiber
einheitlich fiir das besagte Jahr verringert.

Durch die jahrliche Nutzung von nicht mehr als 420 000 Zertifikaten kdnnen
Anreize flir eine erhebliche Verringerung der Klimaauswirkungen von
Kondensstreifen in der GroBenordnung von Millionen Tonnen CO»>-Aq
geschaffen werden. Von dem gemdll Unterabsatz 1 reservierten Betrag werden
bis zum 31. Dezember 2033 insgesamt bis zu 3 Millionen Zertifikate fiir die
kosteneffiziente Verringerung der Klimaauswirkungen von Kondensstreifen
bereitgestellt. Hat ein Luftfahrzeugbetreiber Modelle zur Vorhersage von
Kondensstreifen in seine Flugplanungsinstrumente integriert, weisen die
Mitgliedstaaten ihm auf Antrag Zertifikate in Héhe von 0,1 % seiner gepriiften
Emissionen zu. Um fiir diese Zuteilung in Betracht zu kommen, miissen
Luftfahrzeugbetreiber die Vorhersagen von Kondensstreifen ihrem
Betriebskontrollzentrum oder einem gleichwertigen Zentrum zur Verfiigung
stellen, das angewiesen ist, die operative Eignung der Vorhersagen zu bewerten
und sie nach Mdoglichkeit bei der Meldung der entsprechenden Fliige zu
beriicksichtigen. Eine zusdtzliche Menge in Hohe von 0,02 % der gepriiften
Emissionen wird den in Satz1 dieses Unterabsatzes genannten
Luftfahrzeugbetreibern fiir Fliige zugewiesen, fiir die der jeweilige
Luftfahrzeugbetreiber Flugrouten und Kraftstoffdurchsatz als Borddaten fiir
das betreffende Jahr verwendet, um Nicht-CO;-Effekte aus dem Luftverkehr
gemil Artikel 14 Absatz5 zu melden. Die in Satz 1 dieses Unterabsatzes
genannten Modelle von Luftfahrzeugbetreibern zur Vorhersage von
Kondensstreifen stiitzen sich auf dasselbe gemeinsame Referenzmodell fiir die
numerische Wettervorhersage und dieselben Wetterdaten, das bzw. die auch in
den von der Kommission gemdll Artikel 14 Absatz5 bereitgestellten
Uberwachungs-, Berichterstattungs- und Priifungsinstrumenten verwendet
werden.
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Die Kommission verdffentlicht im Amtsblatt der Europdischen Union jdhrlich
Einzelheiten {iber die durchschnittliche Kostendifferenz zwischen fossilem
Kerosin unter Beriicksichtigung von Anreizen aus dem CO»-Preis und den
harmonisierten Mindeststeuerbetrdgen fiir fossile Kraftstoffe und den
einschldgigen zuldssigen Flugkraftstoffen flir das Vorjahr.

Die Kommission ist befugt, gemidBl Artikel 23 delegierte Rechtsakte zur
Ergénzung dieser Richtlinie zu erlassen, um detaillierte Vorschriften flir die
jéhrliche Berechnung der Kostendifferenz nach Unterabsatz 6 dieses Absatzes
und fiir die Zuteilung von Zertifikaten fiir die Verwendung der in Unterabsatz 1
dieses Absatzes genannten Kraftstoffe, wie gemd dem nach Artikel 14
Absatz 1  erlassenen  Durchfiihrungsrechtsakt  berichtet, sowie die
Vorkehrungen fiir die Beriicksichtigung von Anreizen aus dem
Kohlenstoffpreis und aus harmonisierten Mindeststeuerbetrdgen fiir fossile
Kraftstoffe festzulegen. In diesen delegierten Rechtsakten kdnnen auch weitere
Vorschriften und Verfahren fiir die Validierung von Modellen fiir die
Vorhersage von  Kondensstreifen und deren  Einbeziehung in
Flugplanungsinstrumente festgelegt werden.

Die Kommission erlésst Durchfiihrungsrechtsakte, in denen
Geschiftsflugzeuge, deren Fliige als Geschiftsfliige betrachtet werden,
aufgefithrt sind. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemil dem in
Artikel 22a Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Bis zum 1. Juli 2032 fiihrt die Kommission eine Bewertung der Anwendung
des vorliegenden Absatzes durch und iibermittelt die Ergebnisse im Rahmen
eines Berichts dem Europdischen Parlament und dem Rat. Dem Bericht kann
gegebenenfalls ein Legislativvorschlag zur Anderung der gemiB diesem
Absatz bis zum 31. Dezember 2040 reservierten Menge beigefiigt werden,
wobei Anderungen der geografischen Abdeckung der Fliige, die der
Abgabeverpflichtung  gemédl  Artikel 12 Absatz3  unterliegen, zu
beriicksichtigen sind, um weiterhin Anreize fiir die Verwendung der in
Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannten Kraftstoffe zu schaffen,
insbesondere fiir die Verwendung erneuerbarer Kraftstoffe nicht biogenen
Ursprungs im Einklang mit Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/2001, die im
Luftverkehr verwendet werden und fiir die der Emissionsfaktor gemil
Anhang IV oder gemidll dem nach Artikel 14 der vorliegenden Richtlinie
erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt null ist.

Ab dem 1. Januar 2028 bewertet die Kommission die Anwendung dieses
Absatzes in dem Jahresbericht, den sie gemil3 Artikel 10 Absatz 5 vorzulegen
hat.

* Verordnung (EU) 2023/2405 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 18. Oktober 2023 zur Gewihrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen
fiir einen nachhaltigen Luftverkehr (Initiative ,,ReFuelEU Aviation®) (ABL L,
2023/2405, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2405/0j).

** Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).*
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b)

Absatz § erhélt folgende Fassung:

»(8) Abweichend von Artikel 12 Absatz 3, Artikel 14 Absatz 3 und Artikel 16
betrachten die Mitgliedstaaten die in diesen Bestimmungen festgelegten
Anforderungen als erfiillt und ergreifen gegeniiber Luftfahrzeugbetreibern
keine MaBBnahmen in Bezug auf Emissionen, die bis zum 31. Dezember 2035
auf Fliigen zwischen einem Flugplatz in einem Gebiet in &duBerster Randlage
eines Mitgliedstaats und einem Flugplatz in demselben Mitgliedstaat,
einschlieBlich eines anderen Flugplatzes in demselben Gebiet in duBerster
Randlage oder in einem anderen Gebiet in duBerster Randlage desselben
Mitgliedstaats, entstehen.*

4. Artikel 3ga wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1)  Im Falle von Schiffen, die zu gewerblichen Zwecken Fracht oder
Fahrgéste befordern, gelten die Zuteilung von Zertifikaten und die Anwendung
der Abgabeverpflichtungen im Hinblick auf Seeverkehrstétigkeiten fiir flinfzig
Prozent (50 %) der Emissionen von Schiffen, die Fahrten von einem
Anlauthafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zu einem Anlaufhafen
aullerhalb des Hoheitsgebiets eines Mitgliedstaats durchfiihren, fiir flinfzig
Prozent (50 %) der Emissionen von Schiffen, die Fahrten von einem
Anlauthafen auBlerhalb des Hoheitsgebiets eines Mitgliedstaats zu einem
Anlauthafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats durchfiihren, flir einhundert
Prozent (100 %) der Emissionen von Schiffen, die Fahrten von einem
Anlauthafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zu einem Anlaufthafen im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats durchfiihren, und fiir einhundert Prozent
(100 %) der Emissionen von Schiffen in einem Anlaufhafen im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats.

Im Falle von Schiffen, die Offshore-Aktivititen im Zusammenhang mit einem
Offshore-Standort durchfiihren oder unterstiitzen, gelten die Zuteilung von
Zertifikaten und die Anwendung der Abgabeverpflichtungen fiir Folgendes:

1) die Hailfte der Emissionen eines solchen Schiffes, die auf Fahrten
zwischen einem Anlauthafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats und
einem Anlaufhafen auflerhalb des Hoheitsgebiets eines Mitgliedstaats zur
Durchfiihrung oder Unterstiitzung von Offshore-Aktivititen im
Zusammenhang mit einem Offshore-Standort im Kiistenmeer, in der
AWZ, auf dem Festlandsockel oder im Schelfmeer eines Mitgliedstaats
freigesetzt werden;

i1) alle Emissionen eines solchen Schiffes, die auf Fahrten von einem
Anlauthafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zu einem Anlauthafen
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zur Durchfiihrung oder
Unterstiitzung von Offshore-Aktivititen im Zusammenhang mit einem
Offshore-Standort im Kiistenmeer, in der AWZ, auf dem Festlandsockel
oder im Schelfmeer eines Mitgliedstaats freigesetzt werden;

ii1) alle Emissionen eines solchen Schiffes in einem Anlaufthafen im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats, wenn diese Emissionen eng mit der
Durchfiihrung oder Unterstiitzung von Offshore-Aktivititen im
Zusammenhang mit einem Offshore-Standort im Kiistenmeer, in der
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AWZ, auf dem Festlandsockel oder im Schelfmeer eines Mitgliedstaats
verbunden sind.

Die Zuteilung von Zertifikaten und die Anwendung der Abgabeverpflichtungen
gelten jedoch nicht fiir Emissionen, die auf Fahrten zur Durchfiihrung oder
Unterstiitzung von Offshore-Aktivititen im Zusammenhang mit einem
Offshore-Standort au3erhalb des Kiistenmeers, der AWZ, des Festlandsockels
oder des Schelfmeers eines Mitgliedstaats freigesetzt werden, und fiir
Emissionen, die in einem Anlaufhafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
freigesetzt werden, wenn diese Emissionen eng mit der Durchfithrung oder
Unterstiitzung von Offshore-Aktivititen im Zusammenhang mit einem
Offshore-Standort au3erhalb des Kiistenmeers, der AWZ, des Festlandsockels
oder des Schelfmeers eines Mitgliedstaats verbunden sind.*

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Kommission erstellt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten eine
Liste der benachbarten Containerumschlaghdfen und aktualisiert diese Liste
erforderlichenfalls bis zum 31. Dezember jedes Jahres.

In diesen Durchfiihrungsrechtsakten wird ein Hafen entweder als ein
benachbarter Containerumschlaghafen aufgefiihrt, wenn dieser Hafen
auBBerhalb der Union liegt, aber weniger als 150 Seemeilen von einem Hafen
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats entfernt ist, wenn die Tiefe und die
Lange der Liegeplétze in diesem Hafen 11 m bzw. 250 m iiberschreiten und
wenn flir den Containerumschlag geeignete Containerbriicken verfligbar sind,
oder, wenn der Anteil des Containerumschlags, gemessen in 20-FuB3-Einheiten,
50 % des gesamten Containerverkehrs dieses Hafens wihrend des letzten
Zwolfmonatszeitraums, flir den einschldgige Daten vorliegen, iibersteigt und
wenn dieser Hafen auBlerhalb der Union liegt, aber weniger als 300 Seemeilen
von einem Hafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats entfernt ist. Fiir die
Zwecke dieses Absatzes gelten Container als umgeschlagen, wenn sie von
einem Schiff in dem Hafen zum alleinigen Zweck des Verladens auf ein
anderes Schiff entladen werden. Die von der Kommission geméf Unterabsatz 1
erstellte Liste enthélt keine Héafen in einem Drittland, fiir die dieses Drittland
wirksam Mallnahmen anwendet, die dieser Richtlinie gleichwertig sind. Dazu
gehoren Hifen in Drittlandern, mit denen ein Abkommen zur Verkniipfung der
Emissionshandelssysteme besteht.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemédfl dem in Artikel 22a Absatz 2
genannten Priifverfahren erlassen.*

Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

i) Das Datum ,31.Dezember 2030“ wird durch das Datum
,,31. Dezember 2038 ersetzt.

i1) Der vorletzte Satz erhilt folgende Fassung:

,Die Einnahmen aus der Versteigerung von diesem Anteil der Zertifikate
werden fiir die vorrangigen Zwecke gemil3 Artikel 10 Absatz 3 Unterabsatz 1
Buchstabena und d und fiir die Zwecke gemdll Artikel 10 Absatz 3
Unterabsatz 2 Buchstabe g verwendet.*

Folgender neuer Absatz wird angefiigt:
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5.

(1

2)

3)

»(4) Im Zeitraum bis 2040 verwendet die Kommission bis zu 0,5 Millionen
Zertifikate aus der unionsweiten Menge der Zertifikate gemdfl Artikel 9, um
die Finanzierung der Umsetzung des Systems in Bezug auf
Seeverkehrstitigkeiten zu decken.

Diese Zertifikate werden gemidll Artikel 10 Absatz4 dieser Richtlinie
versteigert, wobei die Erldse externe zweckgebundene Einnahmen gemif
Artikel 21 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 darstellen.*

Folgender Artikel 3gaa wird eingefiigt:

., Artikel 3gaa

Reservierung und Zuteilung von Zertifikaten fiir die Verwendung nachhaltiger

Schiffskraftstoffe und emissionsfreier Antriebstechnologien

Ungeachtet des Artikels 10 Absatz 1 sind fiir den Zeitraum vom 1. Januar [2028 /
erstes Jahr nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] bis zum 31. Dezember 2040
hochstens 110 Millionen der unionsweiten Menge der Zertifikate gemaf3 Artikel 9 fiir
die Verwendung nachhaltiger Schiffskraftstoffe oder die Einfiihrung und den Einsatz
emissionsfreier Antriebstechnologien, einschlieBlich elektrischer und
windunterstiitzter Antriebssysteme, reserviert, sofern diese Kraftstoffe und
Technologien im Einklang mit den Vorschriften dieses Artikels verwendet werden.

Fir die Zwecke dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck ,nachhaltige
Schiffskraftstoffe

a) Biogas sowie fortschrittliche Biokraftstoffe im Sinne von Artikel 2 Absatz 2
Nummern 28 bzw. 34 der Richtlinie (EU)2018/2001, fiir die der
Emissionsfaktor geméa3 Anhang IV der vorliegenden Richtlinie oder dem nach
Artikel 14 der vorliegenden Richtlinie erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt null
ist;

b)  erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs im Einklang mit Artikel 25
der Richtlinie (EU) 2018/2001, fiir die der Emissionsfaktor gemadfl Anhang IV
oder dem nach Artikel 14 der vorliegenden Richtlinie erlassenen
Durchfiihrungsrechtsakt null ist;

c)  kohlenstoffarmer Wasserstoff und kohlenstoffarme Brennstoffe im Sinne von
Artikel 2 Nummer 11 bzw. 13 der Richtlinie (EU)2024/1788, fir die der
Emissionsfaktor gemd3 Anhang IV oder dem nach Artikel 14 der vorliegenden
Richtlinie erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt null ist.

Die in Absatz1 des vorliegenden Artikels genannten Zertifikate werden
Schifffahrtsunternehmen auf transparente, gleiche und diskriminierungsfreic Weise
fir die Verwendung nachhaltiger Schiffskraftstoffe und emissionsfreier
Antriebstechnologien auf Fahrten vorbehalten, fiir die gemi3 Artikel 12 Absatz 3
Zertifikate abzugeben sind.

Mit Zertifikaten kann die Verwendung nachhaltiger Schiffskraftstoffe oder
emissionsfreier Antriebstechnologien durch Schiffe mit einer Bruttoraumzahl von
unter 5 000, aber nicht unter 400, auf Fahrten von ihrem letzten Anlaufhafen zu
einem Anlauthafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats und von einem
Anlauthafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zum néchsten Anlauthafen sowie
innerhalb von Anlaufhifen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats unterstiitzt werden.
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Die Mitgliedstaaten teilen die gemall Absatz 1 dieses Artikels reservierten Zertifikate
zu, um Folgendes ganz oder teilweise abzudecken:

a) den verbleibenden Preisunterschied zwischen der Verwendung nachhaltiger
Schiffskraftstoffe und der Verwendung fossiler Schiffskraftstoffe;

b) die Kosten fiir die Einflihrung und den Einsatz emissionsfreier
Antriebstechnologien im Vergleich zu konventionellen Antriebssystemen im
Verhiltnis zum Umfang der Emissionsreduktionen, die durch den Einsatz
dieser emissionsfreien Antriebstechnologien erreicht werden.

Die Kommission bestimmt den Preisunterschied zwischen der Verwendung fossiler
Schiffskraftstoffe und nachhaltiger Schiffskraftstoffe auf der Grundlage objektiver
und iiberpriifbarer Informationen, einschlieBlich, soweit verfiigbar, tatsdchlicher
Transaktionspreise. Gibt es keinen repridsentativen Marktpreis fiir nachhaltige
Schiffskraftstoffe, so legt die Kommission auf der Grundlage objektiver und
iiberpriifbarer Faktoren Referenzpreise fest. Fiir fossile Schiffskraftstoffe schitzt die
Kommission einen gewichteten Durchschnittspreis, der den gemall der Verordnung
(EU) 2015/757 gemeldeten  tatsdchlichen Mix  fossiler  Schiffskraftstoffe
widerspiegelt.

Die Kosten fiir die Einfithrung und den Einsatz emissionsfreier Antriebstechnologien
im Vergleich zu konventionellen Antriebssystemen werden von den
Schifffahrtsunternehmen ~ auf  der  Grundlage  der  durchschnittlichen
Emissionsreduktionskosten  berechnet, die von der Kommission unter
Beriicksichtigung objektiver und iiberpriifbarer Informationen festzulegen sind.

Bei der Zuteilung von Zertifikaten gemil3 diesem Artikel stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass die folgenden Ursprungsanforderungen erfiillt sind:

a) Die Chargen nachhaltiger Schiffskraftstoffe werden in der Union oder in
einem Drittland hergestellt, das iiber ein mit dem geméal dieser Richtlinie
eingerichteten Emissionshandelssystem verkniipftes Emissionshandelssystem
verfligt, oder in einem Drittland, das von der Union geméil Artikel 25b bei der
wirksamen Anwendung der Bepreisung von Treibhausgasemissionen mit einer
absoluten Emissionsobergrenze unterstiitzt wird;

b) die Chargen emissionsfreier Antriebstechnologien werden in der Union oder
in einem Drittland hergestellt, das iiber ein mit dem gemif dieser Richtlinie
eingerichteten Emissionshandelssystem verkniipftes Emissionshandelssystem
verfligt, oder in einem Drittland, das von der Union gemél Artikel 25b bei der
wirksamen Anwendung der Bepreisung von Treibhausgasemissionen mit einer
absoluten Emissionsobergrenze unterstiitzt wird.

Abweichend von Absatz 6 wenden die Mitgliedstaaten keine
Ursprungsanforderungen auf nachhaltige Schiffskraftstoffe an, die auf zuldssigen
Fahrten zwischen einem Anlaufhafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats und
einem Hafen auBerhalb des Hoheitsgebiets eines Mitgliedstaats, der in dem gemél
Absatz 8 Unterabsatz 1 erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt aufgefiihrt ist, verwendet
werden.

Der Kommission wird die Befugnis {iibertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, in denen Héfen auBlerhalb des Hoheitsgebiets eines Mitgliedstaats
aufgefiihrt sind, die mit den in der Strategie fiir die Héfen der EU* festgelegten
Leitprinzipien fiir die Unterstiitzung von Hafenprojekten in Drittldindern im Einklang
stehen und die an griinen Schifffahrtskorridoren mit anderen Héafen im Hoheitsgebiet
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eines Mitgliedstaats teilnehmen. Der Kommission wird ferner die Befugnis
iibertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen, um diese Liste bei Bedarf zu
aktualisieren. Solche Durchfiihrungsrechtsakte werden gemifl dem in Artikel 22a
Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Die fiir die Verwendung nachhaltiger Schiffskraftstoffe und emissionsfreier
Antriebstechnologien zugeteilten Zertifikate decken Folgendes ab:

a) 55% des verbleibenden Preisunterschieds zwischen der Verwendung von
fossilen Schiffskraftstoffen einerseits und Biogas und fortschrittlichen
Biokraftstoffen im Sinne von Artikel 2 Nummern 28 und 34 der Richtlinie
(EU) 2018/2001 andererseits, fiir die der Emissionsfaktor gemdf3 Anhang IV
der vorliegenden Richtlinie oder dem nach Artikel 14 der vorliegenden
Richtlinie erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt null ist;

b) 90 % des verbleibenden Preisunterschieds zwischen der Verwendung von
fossilen Schiffskraftstoffen und von erneuerbaren Kraftstoffen nicht biogenen
Ursprungs im Einklang mit Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/2001, fiir die
der Emissionsfaktor gemi3 Anhang IV der vorliegenden Richtlinie oder dem
nach Artikel 14 der vorliegenden Richtlinie erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt
null ist;

c) 80% des verbleibenden Preisunterschieds zwischen der Verwendung von
fossilen Schiffskraftstoffen und von kohlenstoffarmem Wasserstoff sowie
kohlenstoffarmen Brennstoffen im Sinne von Artikel 2 Nummern 11 und 13
der Richtlinie (EU) 2024/1788, fiir die der Emissionsfaktor gemédfl Anhang IV
oder dem nach Artikel 14 der vorliegenden Richtlinie erlassenen
Durchfiihrungsrechtsakt null ist;

d) 90% der zusitzlichen Kosten fiir die Einfilhrung und den FEinsatz
emissionsfreier Antriebstechnologien im Vergleich zu konventionellen
Antriebssystemen.

Werden nachhaltige Schiffskraftstoffe oder emissionsfreie Antriebstechnologien auf
einer Fahrt zwischen einem Hafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats und einem
Hafen auf einer Insel im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verwendet, fiir die geméf
Artikel 12 Absatz 3 Zertifikate abzugeben sind, so werden die in Unterabsatz 1
Buchstaben a bis d festgelegten Prozentsdtze um 5 Prozentpunkte erhdht.

Sind Zertifikate fiir nachhaltige Schiffskraftstoffe zuzuteilen, die unter Verwendung
von Rohstoffen hergestellt werden, die aus der Union, aus einem Drittland, das {iber
ein mit dem gemdl dieser Richtlinie eingerichteten Emissionshandelssystem
verkniipftes Emissionshandelssystem verfiigt, oder aus einem Drittland stammen, das
von der Union gemél Artikel 25b bei der wirksamen Anwendung der Bepreisung
von Treibhausgasemissionen mit einer absoluten Emissionsobergrenze unterstiitzt
wird, so werden die in Unterabsatz 1 Buchstaben a bis ¢ festgelegten Prozentsitze
um 10 Prozentpunkte erhoht.

Sind Zertifikate im Zusammenhang mit der Einfilhrung und dem Einsatz
emissionsfreier Antriebstechnologien, die auf Schiffen in Werften der Union
installiert wurden, zuzuteilen, so wird der in Unterabsatz 1 Buchstabe d festgelegte
Prozentsatz um 5 Prozentpunkte erhdht.

Werden  nachhaltige  Schiffskraftstoffe =~ verwendet oder  emissionsfreie
Antriebstechnologien auf einer Fahrt zwischen einem Anlaufhafen im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats und einem Anlaufhafen auBlerhalb des Hoheitsgebiets eines
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Mitgliedstaats eingefiihrt oder eingesetzt, so wird die Menge der gemil3 diesem
Artikel zuzuteilenden Zertifikate im Einklang mit dem in Artikel 3ga dieser
Richtlinie genannten geografischen Anwendungsbereich mit 50 % multipliziert.

Schifffahrtsunternehmen koénnen jdhrlich eine Zuteilung von Zertifikaten auf der
Grundlage der Menge der verwendeten nachhaltigen Schiffskraftstoffe und der im
vorangegangenen Kalenderjahr durch emissionsfreie Antriebstechnologien erzielten
Emissionsreduktionen beantragen.

Ubersteigt in einem bestimmten Jahr die Nachfrage nach Zertifikaten die Menge der
verfiigbaren Zertifikate, so wird die Menge der Zertifikate fiir alle von der Zuteilung
betroffenen Schifffahrtsunternehmen einheitlich fiir das besagte Jahr verringert.

Bei der Zuteilung von Zertifikaten gemall dem vorliegenden Artikel kann eine
mogliche Unterstiitzung im Rahmen anderer Regelungen auf nationaler Ebene,
Unionsebene oder internationaler Ebene berticksichtigt werden.

Die Kommission verdffentlicht folgende Informationen im Amtsblatt der
Europdischen Union:

a) jaéhrlich den durchschnittlichen Preisunterschied zwischen fossilen
Schiffskraftstoffen und nachhaltigen Schiffskraftstoffen fiir das Vorjahr;

b) alle drei Jahre die durchschnittlichen Emissionsreduktionskosten, die sich aus
der Einfiihrung und dem Einsatz emissionsfreier Antriebstechnologien ergeben,
fiir die vorangegangenen drei Jahre.

Die Kommission ist befugt, gemall Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, in
denen sie zur Erginzung dieser Richtlinie detaillierte Vorschriften liber Folgendes
festlegt:

a) die Berechnung von Preisunterschieden, einschlieBlich der Festlegung von
Referenzpreisen, wenn keine reprasentativen Marktpreise vorliegen;

b) die Festlegung objektiver Kriterien, die fiir zuldssige emissionsfreie
Antriebstechnologien  gelten, wenn diese zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen beitragen;

c) die Bestimmung der Emissionsreduktionen, die sich aus der Einfithrung und
dem Einsatz emissionsfreier Antriebstechnologien ergeben;

d)  Antrags-, Zuteilungs-, Uberwachungs-, Berichterstattungs- und Priifverfahren
in Bezug auf die Zuteilung von Zertifikaten geméf diesem Artikel;

e) Mechanismen zur Vermeidung einer Uberkompensation, auch im
Zusammenhang mit Regelungen auf nationaler Ebene, Unionsebene oder
internationaler Ebene;

f)  die Festlegung von Schutzmechanismen und Verfahren, um eine faire und
verhéltnismiBige Verteilung der Zertifikate auf die Schifffahrtsunternehmen zu
gewihrleisten und gleichzeitig der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, einen
wirksamen Wettbewerb und den Zugang fiir kleine und mittlere
Schifffahrtsunternehmen zu erhalten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Finanzierung im Rahmen dieses Artikels
auf eine Art und Weise sichtbar ist, die mit den in Artikel 30m Absatz 1
Buchstaben a und b festgelegten Anforderungen im Einklang steht.
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(16) Ab dem 1. Januar 2032 bewertet die Kommission die Anwendung dieses Artikels in
dem Jahresbericht, den sie gemél Artikel 10 Absatz 5 vorzulegen hat.

* Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Strategie fiir die Hifen
der EU, COM(2026) 112 final, Anhang 1 Buchstabe B ,Leitprinzipien fiir die Unterstiitzung

(313

von Hafenprojekten in Drittlindern®.

6. Nach Artikel 3gaa wird folgender Artikel 3gab eingefiigt:

., Artikel 3gab

Reservierung und Zuteilung von Zertifikaten fiir die Dekarbonisierung des Seeverkehrs in
bestimmten am wenigsten entwickelten Landern und kleinen Inselentwicklungsstaaten

Ein Betrag von 0,9 Millionen der unionsweiten Menge der Zertifikate gemal3 Artikel 9 ist fiir
die Dekarbonisierung des Seeverkehrs in den am wenigsten entwickelten Léndern und kleinen
Inselentwicklungsstaaten im Sinne der Definition der Vereinten Nationen vorgesehen, mit
Ausnahme der Staaten, deren Pro-Kopf-BIP dem Unionsdurchschnitt entspricht oder diesen
iibersteigt. Diese Menge wird bis 2035 jahrlich reserviert.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Ergdnzung dieser Richtlinie gemal
Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um Vorschriften fiir die Nutzung der in
Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannten reservierten Zertifikate und flir das
Verfahren fiir die Bereitstellung dieser Zertifikate festzulegen.

7. Artikel 3gg wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Buchstabe c erhélt folgende Fassung:

,,¢) alle Fragen im Zusammenhang mit der Kohdrenz zwischen dem EU-EHS
und dieser Malnahme, einschlieflich Doppelzahlungen.*

b) Absatz 1 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,GOegebenenfalls kann die Kommission dem in Unterabsatz?2 des
vorliegenden Absatzes genannten Bericht einen Legislativvorschlag zur
Anderung dieser Richtlinie beifiigen, wobei die Anderungen mit den
Klimazielen der Union und dem Ziel der Klimaneutralitit gemill der
Verordnung (EU) 2021/1119 sowie mit dem Ziel, die Umweltintegritdt und
Wirksamkeit der Klimaschutzmafnahmen der Union zu wahren, im Einklang
stehen miissen, um die Kohédrenz zwischen der Umsetzung des globalen
marktbasierten Mechanismus und des EU-EHS sicherzustellen und
gleichzeitig Doppelzahlungen und eine erhebliche Doppelbelastung zu
vermeiden.*

C) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

,Die Kommission bewertet bis spétestens 30. September 2035 die Umsetzung
von Artikel 3ga Absatz 3 Unterabsatz 2, einschlieBlich seines Beitrags zur
Dekarbonisierung des Seeverkehrs und der den betreffenden Mitgliedstaaten
entstechenden Verwaltungskosten, sowie die Frage, ob es angemessen ist,
seine Anwendung iiber den 31. Dezember 2038 hinaus zu verldngern, und
legt gegebenenfalls einen entsprechenden Legislativvorschlag vor.*

d) Absatz 5 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:
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»opatestens am 31. Dezember 2031 legt die Kommission dem Européischen
Parlament und dem Rat einen Bericht vor, in dem sie die Durchfiihrbarkeit
sowie die wirtschaftlichen, O0kologischen und sozialen Auswirkungen der
Aufnahme von Emissionen der in Artikel 2 Absatz 1d Buchstaben e und f der
Verordnung (EU) 2015/757 genannten Schiffe mit einer Bruttoraumzahl von
unter 5 000, aber nicht unter 400, in diese Richtlinie priift.

e) Die folgenden Absétze 6 und 7 werden angefiigt:

,»(0) Bis zum 1. Januar 2032 bewertet die Kommission die Anwendung von
Artikel 3gaa und legt dem Europdischen Parlament und dem Rat einen
Bericht vor.

(7) Spétestens bis zum 30. September 2033 bewertet die Kommission die
Umsetzung der Ausnahmeregelung geméll Artikel 12 Absatz 3-e unter
Beriicksichtigung der technologischen Entwicklungen, der Verfiigbarkeit und
der Einfiihrung emissionsarmer und emissionsfreier Antriebstechnologien
und nachhaltiger Kraftstoffe, die fiir Schiffe der Eisklasse geeignet sind, der
Auswirkungen der Ausnahmeregelung auf die Dekarbonisierung des
Seeverkehrs sowie die Frage, ob es angemessen ist, ihre Anwendung {iber den
31. Dezember 2035 hinaus zu verldngern, und legt gegebenenfalls einen
entsprechenden Legislativvorschlag vor.*

In Artikel 4 wird die Angabe ,,gemall Artikel 27“ durch die Angabe ,,gemél3 den
Artikeln 27 und 27a“ ersetzt.

In Artikel 6 werden die folgenden Absétze angefligt:

»(3) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, Durchfiihrungsrechtsakte mit
Vorschriften fiir die Erteilung, die Aussetzung und den Entzug von Genehmigungen
zur Emission von Treibhausgasen durch die zustdndige Behorde zu erlassen. Solche
Durchfiithrungsrechtsakte werden gemil dem in Artikel 22a Absatz 2 genannten
Priifverfahren erlassen.

(4) Erteilt die zustindige Behorde wihrend des in Artikel 3 Buchstabe h genannten
Zeitraums nacheinander erstmals eine Genehmigung zur Emission von
Treibhausgasen, entzieht diese Genehmigung und erteilt dann eine neue
Genehmigung, so wird die Anlage erst im folgenden Fiinfjahreszeitraum fiir die
kostenlose Zuteilung gemidf3 Artikel 11 Absatz 1 mit dem entsprechenden Status als
Bestandsanlage bzw. neuer Marktteilnehmer wieder in das EU-EHS einbezogen. Die
jeweilige Anlage féllt fiir den Rest des in Artikel 11 Absatz1 genannten
Fiinfjahreszeitraums fiir die kostenlose Zuteilung, in dem die Genehmigung erstmals
erteilt und dann entzogen wurde, nicht in den Anwendungsbereich des EU-EHS.*

Im Titel von Kapitel IIT wird das Wort ,,Ortsfeste gestrichen.
Folgender Artikel wird eingefiigt:

,, Artikel 6a
Fiir die CO:z-Transportinfrastruktur zustindige Behorde

Die fiir die CO,-Transportinfrastruktur zustindige Behorde ist die zustindige
Behorde des Mitgliedstaats, in dem das transportierte CO> abgeschieden wird. Wird
CO> auBlerhalb des EWR abgeschieden, so ist die zustdndige Behorde die zustindige
Behorde des ersten Mitgliedstaats, durch den das CO> transportiert wird.
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Die gemidl Absatz 1 zustindigen Behodrden und die zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten, durch die das CO: transportiert wird oder in die das CO» verbracht
wird, tauschen alle relevanten Informationen aus, die fiir die Genehmigung der
Uberwachungspline und die Priifung der Emissionsberichte der CO»-
Transportinfrastrukturen erforderlich sind.*

Artikel 9 wird wie folgt gedndert:
a)  Unterabsatz 4 erhélt folgende Fassung:

,»Ab dem 1.Januar 2026 bzw. dem 1. Januar 2027 wird die Menge der
Zertifikate erhoht, um der Erfassung anderer Treibhausgasemissionen als CO»-
Emissionen aus Seeverkehrstitigkeiten und der Erfassung der Emissionen von
Offshore-Schiffen auf der Grundlage ihrer Emissionen des letzten Jahres, fiir
das Daten vorliegen, Rechnung zu tragen. Ungeachtet des Artikels 10 Absatz 1
werden die Zertifikate, die sich aus dieser Erhohung ergeben, ab 2030 fiir die
Innovationsforderung geméaf Artikel 3gaa bereitgestellt.*

b) In Artikel 9 werden die folgenden Absitze angefiigt:

,»[Im Jahr 2031 / Innerhalb von zwei Jahren nach Einbeziehung weiterer kleiner
Schiffe in die Uberwachung, Berichterstattung und Priifung (monitoring,
reporting and verification — MRV)] wird die unionsweite Menge der Zertifikate
erhoht, um der Erfassung der Emissionen der in Anhangl genannten
Kategorien von Schiffen mit einer Bruttoraumzahl von unter 5 000, aber nicht
unter 400, auf der Grundlage ihrer Emissionen des letzten Jahres, fiir das Daten
vorliegen, Rechnung zu tragen. Die Zertifikate, die sich aus dieser Erhohung
ergeben, tragen zu der in Artikel 3gaa genannten Menge bei.

Die unionsweite Menge der Zertifikate wird im Hinblick auf die Verbrennung
von Siedlungsabfillen unter Beriicksichtigung der in Artikel 12a festgelegten
Anforderungen fiir die schrittweise Einfiihrung um folgende Mengen erhoht:

— 10,2 Millionen Zertifikate im Jahr 2031,
— 19,5 Millionen Zertifikate im Jahr 2032,
— 28,1 Millionen Zertifikate im Jahr 2033 und

— 36 Millionen Zertifikate im Jahr 2034; danach erfolgen Erh6hungen unter
Anwendung des linearen Kiirzungsfaktors.

Von 2031 bis 2035 gilt ein linearer Faktor von 3,7 % und ab 2036 von 1,7 %.

Die Kommission verdffentlicht die unionsweite Menge der Zertifikate bis
September 2028.“

Die folgenden Artikel werden eingefiigt:

,, Artikel 9b
Finanzierung internationaler Gutschriften

Bis zu 260 Millionen Zertifikate aus der unionsweiten Menge der Zertifikate gemaf
Artikel 9 werden der Fazilitdt fiir den Erwerb von bis zu 260 Millionen Tonnen
hochwertiger internationaler Gutschriften mit hoher Integritit aus den in der
Verordnung (EU)2021/1119 vorgesehenen internationalen Gutschriften zur
Verfligung gestellt, um zu den Klimazielen der in Anhang I aufgefiihrten Tatigkeiten
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von 2036 bis 2040 beizutragen. Alle Kédufe unterliegen der Voraussetzung, dass die
Kriterien der Verordnung (EU) 2021/1119 erfiillt sind.

Erlose aus der Versteigerung der in Absatz 1 genannten Zertifikate gelten als externe
zweckgebundene Einnahmen im Sinne von Artikel 21 Absatz 5 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates. Die Kommission
stellt sicher, dass die Versteigerung von Zertifikaten fiir die Fazilitdt rechtzeitig vor
Beginn des Erwerbs im Einklang mit den in Artikel 10 Absatz4 genannten
Grundsitzen und Modalitéten erfolgt.

Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum 31. Januar
2033 einen Bericht vor, in dem die Entwicklung eines Marktes fiir hochwertige
internationale Gutschriften mit hoher Integritdt unter Beriicksichtigung aller in der
Verordnung (EU) 2021/1119 festgelegten Kriterien sowie die Eignung der
Gutschriften, zu den Klimazielen der in Anhangl aufgefiihrten Tétigkeiten
beizutragen, bewertet wird, einschlieSlich

a) der Anforderungen an die Umweltintegritit, die Zuverldssigkeit der
Bilanzierung und die Uberpriifung, die erfiillt werden miissten, damit solche
Gutschriften zu den Zielen dieser Sektoren beitragen, wobei die Entwicklungen
im Rahmen des Ubereinkommens von Paris und der EU-Rechtsvorschriften zu
beriicksichtigen sind;

b)  der Entwicklung des Marktes fiir internationale Gutschriften im Hinblick auf
Angebot und Nachfrage;

c) der potenziellen Auswirkungen einer solchen Nutzung auf das Funktionieren
und die Integritit des EU-EHS;

d)  der spezifischen Auswirkungen auf die unter das EU-EHS fallenden Sektoren,
einschlieBlich des Risikos der Verlagerung von CO>-Emissionen, der
Auswirkungen auf die Wettbewerbsfihigkeit, des Risikos, Akteure von
Klimaschutzmaflnahmen abzuhalten, und der Vereinbarkeit mit dem
gesamtwirtschaftlichen Ziel der Klimaneutralitdt der Union.

Vorbehaltlich des Berichts gemél3 Absatz 3 gilt ab 2036 abweichend von Artikel 9
ein linearer Faktor von 2,7 %, wenn keine kosteneffizienten und hochwertigen
internationalen Gutschriften mit hoher Integritit gemill Absatz 1 zur Verfiigung
stehen.

Gemill Absatz 1 zuriickgestellte Zertifikate werden der Bank zur Dekarbonisierung
der Industrie flir Projekte zur Dekarbonisierung der Industrie gemél Artikel 10ce
zugeteilt, falls sie nicht fiir die in Absatz 1 festgelegten Zwecke zugeteilt werden.

Artikel 9¢
Dauerhafte COz2-Entnahmen in der EU

Die unionsweite Menge der Zertifikate gemiB Artikel 9 wird um 250 Millionen
Zertifikate erhoht. Diese Zertifikate werden der Kommission fiir die Versteigerung
im Zeitraum von 2031 bis 2040 zur Verfiigung gestellt, um Einnahmen fiir den
Erwerb einer gleichwertigen Menge an Einheiten fiir die dauerhafte CO>-Entnahme
in der EU zu erzielen, die durch Tétigkeiten im Zusammenhang mit Bioenergie mit
CO»-Abscheidung und -Speicherung (Bioenergy with Carbon Capture and Storage —
BioCCS) und direkter CO>-Abscheidung aus der Luft mit anschlieBender
Speicherung (Direct Air Capture with Carbon Storage — DACCS) gemdll der
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Verordnung (EU) 2024/3012 des Européischen Parlaments und des Rates™ generiert
werden. Die Kommission erwirbt diese Entnahmeeinheiten, wobei sie einem
Portfolio kosteneffizienter Projekte mit hoher Integritdit Vorrang einrdumt, im
Rahmen derer die Zahlung bei Lieferung der zertifizierten Einheiten erfolgt.

Zwischen 2031 und 2040 werden der Kommission weitere 10 Millionen Zertifikate
aus der unionsweiten Menge der Zertifikate geméf Artikel 9 zur Verfligung gestellt,
damit diese versteigert und Einnahmen fiir den Erwerb der Einheiten fiir die
dauerhafte CO»-Entnahme erzielt werden konnen, falls die Einnahmen aus den
Zertifikaten gemél Absatz 1 fiir den Erwerb der Gesamtmenge der Einheiten fiir die
dauerhafte COz-Entnahme in der EU nicht ausreichen sollten.

Erlose aus der Versteigerung der Zertifikate gemdll den Absdtzen 1 und 2 dieses
Artikels gelten als externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne von Artikel 21
Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europiischen Parlaments
und des Rates**. Die Versteigerung von Zertifikaten fiir den Erwerb von Einheiten
fiir die dauerhafte CO»-Entnahme in der EU gemill Absatz 1 des vorliegenden
Artikels erfolgt im Einklang mit den in Artikel 10 Absatz4 dieser Richtlinie
genannten Grundsdtzen und Modalititen. Die gemdl den Absédtzen 1 und 2 des
vorliegenden Artikels zurlickgestellten Zertifikate werden in die unionsweite Menge
der Zertifikate gemall Artikel 9 dieser Richtlinie zuriickgefiihrt, wenn sie nicht vor
2041 fiir die Zwecke von Absatz 1 des vorliegenden Artikels versteigert werden.

Der Kommission wird die Befugnis {ibertragen, zur Ergénzung dieser Richtlinie
gemil Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die folgende Themen betreffen:
die detaillierten Modalititen fiir den Erwerb der in Absatz 1 des vorliegenden
Artikels genannten Einheiten fiir die dauerhafte CO-Entnahme in der EU,
einschlieBlich des Zeitplans fiir die Versteigerung der in den Absdtzen 1 und 2
genannten Zertifikate, die Formen der Unterstiitzung, das Auswahlverfahren und die
Auswabhlkriterien, die  Forderfiahigkeitskriterien und die technologischen
Anforderungen fiir die verschiedenen Arten von Unterstiitzung und
Zahlungsmechanismen, wobei nach Madglichkeit auf eine wettbewerbliche
Zuweisung zuriickgegriffen und auf transparente Weise iiber die Ergebnisse der
Verfahren Bericht erstattet wird, sowie die Haushaltsvorschriften zur Gewihrleistung
einer angemessenen Durchfiihrung des Erwerbs. Mit diesen delegierten Rechtsakten
wird sichergestellt, dass jede friihzeitige Versteigerung der in den Absidtzen 1 und 2
genannten Zertifikate durch die Versteigerung der Zertifikate gemiB Artikel 10
ausgeglichen wird, um die gleichwertige Wirkung einer schrittweisen Integration der
CO:z-Entnahmen in die Versteigerung von 48 Millionen der in den Absdtzen 1 und 2
genannten Zertifikate im Jahr 2040 zu erzielen. In diesen delegierten Rechtsakten
werden detaillierte Modalitdten fiir den Erwerb dauerhafter CO>-Entnahmen in der
EU festgelegt, wobei einem Portfolio kosteneffizienter Projekte mit hoher Integritit
Vorrang einrdumt wird, im Rahmen derer die Zahlung bei Lieferung der
zertifizierten Einheiten erfolgt und die darauf abzielen, das finanzielle Risiko zu
begrenzen.

Die Menge der zu erwerbenden Einheiten fiir die dauerhafte CO»-Entnahme in der
EU wird um die Menge der BioCCS-COz-Entnahmen in der EU reduziert, die
Anlagenbetreiber, Luftfahrzeugbetreiber und Schifffahrtsunternehmen geméaf
Artikel 14 Absatz la nutzen, und eine entsprechende Menge von Zertifikaten wird
aus den 250 Millionen Zertifikaten gemall Absatz 1 geloscht.
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(6) Alle zertifizierten Einheiten dauerhafter CO»-Entnahmen, die durch BioCCS- und
DACCS-Tétigkeiten gemil der Verordnung (EU) 2024/3012 generiert und von der
Kommission gemifl3 diesem Artikel erworben wurden, werden geldscht und diirfen
nicht mehr als negative Emissionen gemdfl Artikel 14 Absatz la dieser Richtlinie
bilanziert werden.

(7) Der in Artikel 9 festgelegte lineare Kiirzungsfaktor gilt nicht fiir die Erhdhung der
Menge der Zertifikate gemil3 Absatz 1.

(8) Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat vor dem
31. Dezember 2034 einen Bericht vor, in dem sie die Fortschritte beim Erwerb von
Einheiten fiir die dauerhafte CO>-Entnahme in der EU gemiB3 Absatz 1 unter
Beriicksichtigung des verfiigbaren Angebots und den Preis von Einheiten fiir die
dauerhafte CO;-Entnahme in der EU im Vergleich zu den zugewiesenen
Haushaltsmitteln bewertet. In dem Bericht wird auch der mdogliche Beitrag von
gemill der Verordnung (EU) 2024/3012 zertifizierten natiirlichen Entnahmen und
Bindungseinheiten von CO; durch kohlenstoffspeichernde Landbewirtschaftung zu
dauerhaften COz-Entnahmen untersucht und die Durchfiihrbarkeit eines schrittweisen
Ubergangs von einer durch die Kommission verwalteten Integration zu einer direkten
Integration von Einheiten fiir die dauerhafte CO2-Entnahme in der EU in das EU-
EHS durch die Betreiber iiber die Eigennutzung hinaus bewertet.

* Verordnung (EU) 2024/3012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
27. November 2024 zur Schaffung eines Unionsrahmens filir die Zertifizierung von
dauerhaften CO;-Entnahmen, kohlenstoffspeichernder Landbewirtschaftung und der CO>-
Speicherung in Produkten (ABL. L, 2024/3012, 6.12.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3012/0j).

** Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. September 2024 {iber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (ABI.
L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j).*

14. Artikel 10 wird wie folgt gedndert:

a)  Absatz 1 Unterabsitze 1 und 2 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Unbeschadet einer mdglichen Verringerung gemal3 Artikel 10a Absatz 5a
dieser Richtlinie, der Einstellung von Zertifikaten in die mit dem Beschluss
(EU) 2015/1814* des Europdischen Parlaments und des Rates eingerichtete
Marktstabilitétsreserve oder der Loschung von Zertifikaten gemiB Artikel 12
Absatz 4 dieser Richtlinie versteigern die Mitgliedstaaten mindestens 57 % der
Zertifikate, die in der unionsweiten Menge der Zertifikate gemal Artikel 9
dieser Richtlinie verfiigbar sind und nicht gemil3 den Artikeln 9, 3gaa, 3gab,
9¢, 10cc und 19 dieser Richtlinie zugeteilt werden. Der Anteil der von den
Mitgliedstaaten zu versteigernden Zertifikate erhoht sich infolge der
Anwendung des CBAM-Faktors gemdll Artikel 10a Absatz la dieser
Richtlinie. Die Menge der von den Mitgliedstaaten zu versteigernden
Zertifikate wird gemil3 Absatz 2 des vorliegenden Artikels aufgeteilt.

* Beschluss (EU) 2015/1814 des Européischen Parlaments und des Rates vom
6. Oktober 2015 tiber die Einrichtung und Anwendung einer
Marktstabilititsreserve ~ fir  das  System fiir den Handel mit
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b)

Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der
Richtlinie 2003/87/EG (ABI. L 264 vom 9.10.2015, S. 1).*

In Absatz 2 Buchstabe b wird folgender Satz angefiigt:

»Spanien, Zypern, Malta und Slowenien verwenden ihre zusitzlichen
Zertifikate fiir die in Artikel 10 Absatz3 Unterabsatz 1 aufgefiihrten
vorrangigen Zwecke.*

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Die Mitgliedstaaten legen die Verwendung der Einnahmen aus der
Versteigerung von in Absatz 2 dieses Artikels genannten Zertifikaten fest, mit
Ausnahme der Einnahmen geméil Artikel 311 Absatz3 AEUV, die als
Eigenmittel in den EU-Haushalt eingestellt werden. Die Mitgliedstaaten
verwenden mindestens 50 % dieser Einnahmen mit Ausnahme der Einnahmen,
die fiir den Ausgleich indirekter CO>-Emissionskosten gemall Artikel 10a
Absatz 6 der vorliegenden Richtlinie verwendet werden, oder den
entsprechenden finanziellen Gegenwert dieser FEinnahmen, um die
Dekarbonisierung der EHS-Sektoren fiir einen oder mehrere der folgenden
vorrangigen Zwecke zu unterstiitzen:

a)  Aufstockung der in dieser Richtlinie vorgesehenen
Unterstiitzungsmechanismen zur Verringerung der Klimaauswirkungen
von EHS-Sektoren;

b)  Ausbau von sauberen Energien, Stromspeicherung und Netzen fiir die
Stromiibertragung und -verteilung, insbesondere im Umfeld von
Industrieclustern angesichts der gestiegenen Stromnachfrage durch
Projekte zur Dekarbonisierung der Industrie, sowie Erfiillung der in den
nationalen Energie- und Klimapldnen festgelegten Verpflichtungen in
Bezug auf erneuerbare Energien, Energieeffizienz und Verbundnetze;

c¢) Finanzierung von Investitionen in die Dekarbonisierung der Industrie und
unterstlitzenden MaBnahmen flir eine solche Dekarbonisierung,
einschlieBlich Investitionen in die Elektrifizierung der Industrie, saubere
industrielle Produktionstechnologien, die Abscheidung, Nutzung und
Speicherung von CO> und den Ausbau des CO»-Transportnetzes;

d) MaBnahmen zur Dekarbonisierung des Seeverkehrs, einschlielich der
Verbesserung der Energieeffizienz von Schiffen, Hifen, innovativen
Technologien und Infrastrukturen, der Elektrifizierung und nachhaltiger
alternativer Kraftstoffe wie Wasserstoff und Ammoniak, die aus
erneuerbaren Quellen hergestellt werden, sowie emissionsfreier
Antriebstechnologien;

e) MaBnahmen fiir Investitionen in innovative Technologien zur
Dekarbonisierung des Luftverkehrs, einschlieBlich der Unterstiitzung der
Elektrifizierung, Mafinahmen zur Verringerung der Gesamtauswirkungen
des Luftverkehrs auf das Klima und zur Steigerung der Produktion CO»-
armer und CO»-freier Kraftstoffe sowie MaBinahmen zur Unterstiitzung
der Dekarbonisierung von Flughéfen;

f)  MaBnahmen zur Unterstiitzung des Ubergangs auf dekarbonisierte
Verkehrstrager;
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Unterstiitzung der zustdndigen Behorden, die an der Sammlung und
Beseitigung von Siedlungsabfillen beteiligt sind, bei der Umsetzung von
MaBnahmen im Einklang mit den hoheren Stufen der Abfallhierarchie
gemall Artikel 4 der Richtlinie 2008/98/EG, d.h. Abfallvermeidung,
Vorbereitung zur Wiederverwendung, getrennte Sammlung, Sortierung
und Recycling;

KreislaufmaBnahmen zur Verringerung der Emissionen aus EHS-
Sektoren;

Unterstiitzung der Entwicklung von Leitmédrkten fiir COz-arme und
kreislaufbasierte Produkte wie biobasierte Diingemittel, biobasierte
Chemikalien oder griinen Stahl;

Finanzierung von Forschung und Entwicklung, die fiir einen der unter
den Buchstaben a bis h genannten Zwecke erforderlich sind.

Ungeachtet des Unterabsatzes 1 konnen die Mitgliedstaaten den Restbetrag
dieser Einnahmen, dessen Verwendung sie bestimmen, fiir folgende Zwecke
einsetzen:

a)

b)

d)

Methoden fiir die dauerhafte CO»-Entnahme wie direkte Abscheidung
aus der Luft und Speicherung;

MaBinahmen zur Verhinderung des Abholzens von Wildern, zur
Unterstiitzung des Schutzes und der Wiederherstellung von Torfland,
Wildern und anderen Land- oder Meeresdkosystemen, einschlielich
MalBnahmen, die zum Schutz, zur Wiederherstellung und zur besseren
Bewirtschaftung dieser Systeme beitragen, insbesondere in Bezug auf
geschiitzte Meeresgebiete, und zur Forderung der Aufforstung und
Wiederaufforstung, die der biologischen Vielfalt forderlich sind, auch in
den Entwicklungslindern, die das Ubereinkommen von Paris ratifiziert
haben;

Kohlenstoftbindung in Wald und Boden;

Investitionen zur Verringerung der landwirtschaftlichen Emissionen im
Zusammenhang mit einem effizienteren Einsatz von Diingemitteln in der
Union oder mit anderen Treibhausgasen als CO; und zur Unterstiitzung
der Endnutzer bei der Einfilhrung biobasierter, organischer und
kreislauforientierter Diingemittel im Einklang mit dem Aktionsplan fiir
Diingemittel;

MaBnahmen zur Verringerung der Emissionen im Gebédudesektor durch
die Verbesserung von Energieeffizienz, Fernwéirmenetzen und
Wirmedammung, zur Unterstiitzung einer effizienten und aus
erneuerbaren Energiequellen erzeugten Wirme- und Kaélteversorgung
oder zur Unterstiitzung der umfassenden Gebduderenovierung sowie der
umfassenden Gebéduderenovierung in mehreren Stufen im Einklang mit
der Richtlinie (EU) 2024/1275 des Europdischen Parlaments und des
Rates*, beginnend mit der Renovierung der Gebdude mit der
schlechtesten Gesamtenergieetfizienz;

finanzielle Unterstiitzung, um soziale Aspekte im Zusammenhang mit
dem Klimawandel in Haushalten mit niedrigem und mittlerem
Einkommen anzugehen,;
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g) Deckung der Kosten fiir die Verwaltung des EU-EHS;
h)  Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels;

1)  Finanzierung von Klimamafinahmen in gefdhrdeten Drittlindern,
einschlieBlich der Anpassung an die Folgen des Klimawandels, und
MaBnahmen des Technologietransfers;

j)  Forderung der Umschulung von Arbeitskriften und der Umstrukturierung
des Arbeitsmarktes, um in enger Abstimmung mit den Sozialpartnern
insbesondere in den von der Verlagerung von Arbeitsplitzen am
stirksten betroffenen Regionen zu einem gerechten Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft beizutragen und in die Weiterbildung und
Umschulung von potenziell von dem Ubergang betroffenen
Arbeitnehmern, einschlieBlich der Arbeitnehmer im Seeverkehr, zu
investieren;

k)  Bekdmpfung des Restrisikos der Verlagerung von COz-Emissionen in
den unter Anhang I der Verordnung (EU) 2023/956 des Européischen
Parlaments und des Rates** fallenden Sektoren zur Unterstiitzung des
Ubergangs und zur Férderung der Dekarbonisierung dieser Sektoren im
Einklang mit den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen.

Die Verwendung der Einnahmen gemil3 den Unterabsdtzen 1 und 2 darf die
Abhidngigkeit von fossilen Brennstoffen bei der Stromerzeugung nicht
verlingern und muss mit dem Ubergang zu einer sicheren und nachhaltigen
COz-armen Wirtschaft, den Zielen des klima- und energiepolitischen Rahmens
der Union bis 2040 und dem in der Verordnung (EU) 2021/1119 festgelegten
Ziel der Klimaneutralitit im Einklang stehen.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission in ithren gemil3 Artikel 19
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 des Europidischen Parlaments und
des Rates*** vorgelegten Berichten iiber die Verwendung der Einnahmen und
die gemdBl Absatz 3 des vorliegenden Artikels ergriffenen Maflnahmen und
geben, insoweit dies erheblich und angemessen ist, an, welche Einnahmen
verwendet werden und welche MaBBnahmen zur Umsetzung ihrer gemdl der
genannten Verordnung vorgelegten integrierten nationalen Energie- und
Klimapline und ihrer territorialen Pline fiir einen gerechten Ubergang gemif
Artikel 11 der Verordnung (EU) 2021/1056 des Europédischen Parlaments und
des Rates**** getitigt werden. Die Mitgliedstaaten zahlen ihre Einnahmen bis
zum dritten Jahr nach dem Jahr, in dem die Einnahmen erzielt wurden, aus.

Die Berichterstattung muss ausreichend detailliert sein, damit die Kommission
die Einhaltung von Absatz 3 dieses Artikels und von Artikel 30m durch die
Mitgliedstaaten bewerten kann.

* Richtlinie (EU) 2024/1275 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
24. April 2024 tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (Neufassung)
(ABL. L, 2024/1275, 8.5.2024, S. 1).

** Verordnung (EU) 2023/956 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 10. Mai 2023 zur Schaffung eines CO;-Grenzausgleichssystems (ABI.
L 130 vom 16.5.2023, S. 52).
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*#* Verordnung (EU) 2018/1999 des Europidischen Parlaments und des Rates
vom 11. Dezember 2018 {iber das Governance-System fiir die Energieunion
und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009
und (EG) Nr. 715/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU,
2012/27/EU und 2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1).

*##% Verordnung (EU) 2021/1056 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang
(ABIL. L 231 vom 30.6.2021, S. 1).”

Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

»(5) Die Kommission iiberwacht das Funktionieren des europdischen CO»-
Marktes. Sie legt dem Europdischen Parlament und dem Rat jdhrlich einen
Bericht iiber das Funktionieren des CO»-Marktes unter Beriicksichtigung des
Auktionsbetriebs, der Liquiditdt und der gehandelten Mengen vor, in dem die
von der Europédischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdrde (ESMA) gemél3
Absatz 6 vorgelegten Informationen und die Informationen der Mitgliedstaaten
zu den in Artikel 10a Absatz6 genannten finanziellen Mallnahmen
zusammengefasst sind. Die Mitgliedstaaten iibermitteln alle einschlagigen
Informationen und legen jéhrlich bis zum 30. Juni einen Bericht auf der
Grundlage eines Fragebogens oder einer Vorlage vor, der bzw. die von der
Kommission in Form von Durchfilhrungsrechtsakten gemdfl Artikel 21
Absatz 1 angenommen wurde. Die Kommission verdffentlicht den Bericht {iber
das Funktionieren des europédischen CO,-Marktes innerhalb von sechs Monaten
nach Erhalt der einschldgigen Informationen und Berichte der
Mitgliedstaaten.

Folgender Absatz wird angefligt:

»(7) Beschlie8t ein Mitgliedstaat, EHS-Mechanismen, bei denen Zertifikate
verwendet werden, aufzustocken, so ist dies moglich, wenn er auf die
Versteigerung verzichtet und eine vergleichbare Unterstiitzung leistet.*

Artikel 10a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Ergidnzung dieser
Richtlinie gemdll Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die die
unionsweiten und vollstindig harmonisierten Maflinahmen fiir die Zuteilung der
in den Absétzen 3b bis 3d, 5, 7 und 19 des vorliegenden Artikels genannten
Zertifikate betreffen.*

Absatz l1a wird wie folgt geéndert:
1)  Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

,Abweichend von Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes werden in
den ersten Jahren der Anwendung der Verordnung (EU) 2023/956 fiir die
Herstellung der in Anhang I der genannten Verordnung aufgefiihrten
Waren gemil3 den Absédtzen 3a bis 3d geringere Mengen von Zertifikaten
kostenlos zugeteilt. Es wird ein Faktor angewandt, mit dem die
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iii)

kostenlose Zuteilung fiir die Herstellung dieser Waren gekiirzt wird
(CBAM-Faktor). Der CBAM-Faktor liegt wéhrend des Zeitraums
zwischen dem Inkrafttreten der genannten Verordnung und dem Ende des
Jahres 2025 bei 100 % und, vorbehaltlich der Anwendung von Artikel 36
Absatz 2 Buchstabe b der genannten Verordnung bei 97,5 % im Jahr
2026, 95 % im Jahr 2027, 91,5 % im Jahr 2028, 81 % im Jahr 2029, 59 %
im Jahr 2030, 48 % im Jahr 2031, 37,5 % im Jahr 2032, 27 % im Jahr
2033 und 15 % im Zeitraum von 2034 bis 2037. Ab 2038 kommt ein
CBAM-Faktor von 0 % zur Anwendung.*

Nach Unterabsatz 2 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,ungeachtet des Unterabsatzes 2 betrdgt der CBAM-Faktor, wenn
zusitzliche Waren in die Liste in Anhangl der Verordnung
(EU) 2023/956 aufgenommen werden, fiir deren Herstellung Zertifikate
kostenlos zugeteilt werden, flir diese zusitzlichen Waren 97,9 % im
ersten Jahr und 95,8 % im zweiten Jahr des néchsten Fiinfjahreszeitraums
gemidl Artikel 11 dieser Richtlinie nach ihrer Aufnahme in den
genannten Anhang, und sinkt in jedem folgenden Jahr mit dem
jeweiligen in Unterabsatz 2 festgelegten CBAM-Faktor, beginnend mit
dem CBAM-Faktor des Jahres 2028. Der CBAM-Faktor betrdgt im
Zeitraum zwischen dem Beginn ihrer Aufnahme in den Anhang und dem
ersten Jahr des ndchsten Fiinfjahreszeitraums gemall Artikel 11 dieser
Richtlinie 100 %.

Unterabsatz 4 erhilt folgende Fassung:

»Mit Ausnahme der gemdl Artikel 10cc fiir die Artikel 10cb und 10ce
reservierten Zertifikate und der geméll Absatz 7 Unterabsatz 1 des
vorliegenden Artikels fiir neue Marktteilnehmer zuriickgestellten
Zertifikate werden Zertifikate, die sich aus der Kiirzung der kostenlosen
Zuteilung ergeben, gemall Artikel 10 Absatz 1 versteigert.*

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

)

Nach Unterabsatz 2 wird folgender Unterabsatz eingefiigt:

,Die Kommission ergidnzt diese Richtlinie, indem sie in den gemal
Absatz 1 Unterabsatz 1 erlassenen  delegierten =~ Rechtsakten
sektorspezifische Definitionen der sektorspezifischen Wéirme- und
Brennstoff-Benchmarks ~ zusammen  mit den  entsprechenden
Systemgrenzen und die Ausgangswerte fiir die Bestimmung der
jahrlichen Reduktionsrate zur Aktualisierung der Benchmarkwerte in den
in Unterabsatz 3 genannten Durchfiihrungsrechtsakten festlegt.*

In Unterabsatz 3 werden nach Buchstabe e die folgenden Buchstaben
angefligt:

»h) Fir den Zeitraum von 2031 bis 2035 werden die
Benchmarkwerte auf dieselbe Art festgelegt, wie unter den Buchstaben a
und g dieses Unterabsatzes vorgesehen, und zwar anhand der gemil3
Artikel 11 fiir die Jahre 2026 und 2027 vorgelegten Informationen und
anhand der Anwendung der jdhrlichen Reduktionsrate fiir jedes Jahr
zwischen 2008 und 2033. Informationen, die von einem Drittland fir
Anlagen in seinem Hoheitsgebiet im Einklang mit einem gemal
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Artikel 25 geschlossenen Abkommen {ibermittelt werden, konnen
ebenfalls beriicksichtigt werden.

g) In Féllen, in denen die jdhrliche Reduktionsrate {iber 2 % oder
unter 0,3 % liegt, werden die im Zeitraum von 2013 bis 2020 giiltigen
Benchmarkwerte fiir jedes Jahr zwischen 2008 und 2033 um den jeweils
relevanten der beiden genannten Prozentsdtze verringert und als
Benchmarkwerte fiir die Jahre von 2031 bis 2035 festgelegt.

h) Fir den Zeitraum von 2036 bis 2040 werden die
Benchmarkwerte auf dieselbe Art festgelegt, wie unter den Buchstaben a
und g dieses Unterabsatzes vorgesehen, und zwar anhand der gemil3
Artikel 11 fiir die Jahre 2031 und 2032 vorgelegten Informationen und
anhand der Anwendung der jdhrlichen Reduktionsrate fiir jedes Jahr
zwischen 2008 und 2038. Informationen, die von einem Drittland fir
Anlagen in seinem Hoheitsgebiet im Einklang mit einem gemaél
Artikel 25 geschlossenen Abkommen {ibermittelt werden, konnen
ebenfalls beriicksichtigt werden.

1)In Fillen, in denen die jihrliche Reduktionsrate iiber 2 % oder unter
0,3 % liegt, werden die im Zeitraum von 2013 bis 2020 giiltigen
Benchmarkwerte fiir jedes Jahr zwischen 2008 und 2038 um den jeweils
relevanten der beiden genannten Prozentsdtze verringert und als
Benchmarkwerte fiir die Jahre von 2036 bis 2040 festgelegt.*

Nach Absatz 2 werden die folgenden Abséitze eingefiigt:

»(3a) Ab 2031 finden Absatz 1 Unterabsdtze 3 bis 6 des vorliegenden Artikels
und Artikel 10b Absatz 4 Unterabsétze 2 bis 5 keine Anwendung.

(3b) Betreiber von Anlagen, die in Anhangl aufgefiihrte Tétigkeiten
durchfiihren, erstellen fiir die Anlagen, fiir die sie eine kostenlose Zuteilung
beantragen, einen Plan fiir Investitionen in die Dekarbonisierung in der EU (im
Folgenden ,,Investitionsplan fiir die Dekarbonisierung in der EU*), machen ihn
offentlich zugédnglich und {ibermitteln ihn.

Die Betreiber von Bestandsanlagen iibermitteln der zustidndigen Behorde den
Investitionsplan fiir die Dekarbonisierung in der EU zusammen mit den
Informationen, die bis zum 30. September 2029 und danach alle fiinf Jahre
gemidll Artikel 11  Absatz1 Unterabsatz2 zu iibermitteln sind. Neue
Marktteilnehmer iibermitteln der zustandigen Behdrde den Investitionsplan fiir
die Dekarbonisierung in der EU zusammen mit ihrem Antrag auf kostenlose
Zuteilung im Einklang mit den Verfahren, die in den gemiB3 Absatz 1
Unterabsatz 1 des vorliegenden Artikels erlassenen delegierten Rechtsakten
festgelegt sind.

Abweichend von Unterabsatz2 des vorliegenden Absatzes kann der
Investitionsplan fiir die Dekarbonisierung in der EU zu einem spéteren
Zeitpunkt zusammen mit Berichten iiber Anderungen der Aktivititsraten
iibermittelt werden, die im Einklang mit den gemidB3 Absatz 21 erlassenen
Durchfiihrungsrechtsakten vorgelegt werden.

Der in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannte Plan muss mit dem
Ziel der Klimaneutralitit gemall Artikel 2 Absatz1 der Verordnung
(EU) 2021/1119 im Einklang stehen und alle folgenden Elemente umfassen:
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a)  MaBnahmen und Investitionen im Einklang mit der Verwirklichung der
Klimaneutralitdt bis 2050 auf Ebene der Anlage unter Beriicksichtigung
der Rolle von Kreislaufmaflnahmen, mit Ausnahme der Verwendung von
COz-Kompensationsgutschriften (,,Dekarbonisierungsmafinahmen und -
investitionen®);

b)  Zwischenziele, um bis zum 31. Dezember 2035 und danach bis zum
31. Dezember jedes filinften Jahres die Fortschritte bei der
Verwirklichung der Klimaneutralitit durch die MaBnahmen und
Investitionen geméfl Buchstabe a zu messen.

Fiir jeden Fiinfjahreszeitraum fiir die kostenlose Zuteilung gemif3 Artikel 11
missen die Investitionen in die Dekarbonisierung geméfl Buchstabe a einem
Volumen gleichkommen, das mindestens dem wirtschaftlichen Wert von
100 % der kostenlos zuzuteilenden Zertifikate in dem betreffenden
Flinfjahreszeitraum entspricht. Diese Investitionen in die Dekarbonisierung
gelten als forderfdhige Kosten, werden in der EU getétigt und flihren zu einer
erheblichen Emissionsreduktion auf Ebene der Anlage innerhalb des relevanten
Fiinfjahreszeitraums, flir den diese Anlage die kostenlose Zuteilung beantragt,
im Einklang mit der Liste und den Kriterien gemdf3 Absatz 3e dieses Artikels.

(3¢) Nach Vorlage eines gemal3 Artikel 15 gepriiften und von der zustdndigen
Behorde genehmigten Investitionsplans fiir die Dekarbonisierung in der EU
werden 80% der in dem betreffenden Fiinfjahreszeitraum kostenlos
zuzuteilenden Zertifikate der Anlage jahrlich zugeteilt.

Hat eine Anlage wihrend des betreffenden Fiinfjahreszeitraums ab dem Jahr
2031 Zertifikate gemidl Unterabsatz 1 erhalten, dann aber ihre relevante
Produktionskapazitit oder die damit verbundene Wirtschaftstétigkeit ganz oder
teilweise direkt oder indirekt nach auBerhalb der Union verlagert oder
anderweitig {ibertragen, so fordert der Mitgliedstaat den Betreiber zu einer
Erstattung der erhaltenen Zertifikate fiir den betreffenden Zuteilungszeitraum
auf. Erfolgt keine Erstattung, so zieht der Mitgliedstaat die kostenlosen
Zertifikate in den folgenden Jahren ab.

Die verbleibenden 20 % der kostenlos zuzuteilenden Zertifikate flir diesen
Flinfjahreszeitraum werden der Anlage erst zugeteilt, nachdem die zustandige
Behorde in dem Mitgliedstaat, in dem die Investitionen in die
Dekarbonisierung getétigt werden, spitestens zwei Jahre nach Ablauf des
betreffenden  Fiinfjahreszeitraums bestdtigt hat, dass die folgenden
Bedingungen erfiillt sind:

a) Die Investitionen in die Dekarbonisierung wurden bis zu diesem
Zeitpunkt und in der EU getitigt;

b) es wurden forderfihige Kosten investiert, deren Volumen mindestens
dem wirtschaftlichen Wert von 100 % der kostenlos zuzuteilenden
Zertifikate in dem betreffenden Fiinfjahreszeitraum entspricht;

c) aus den bestehenden Jahresberichten gemél3 Artikel 15 geht hervor, dass
in dem betreffenden Fiinfjahreszeitraum erhebliche
Emissionsreduktionen auf Ebene der Anlage erzielt wurden.

Zertifikate, die nicht geméfl den Unterabsdtzen 1 und 3 zugeteilt oder gemal
Unterabsatz 2 zuriickgegeben = werden, werden 1im darauffolgenden
Fiinfjahreszeitraum fiir die kostenlose Zuteilung zur Verfiigung gestellt.
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Abweichend von Unterabsatz 1 wird in Fillen, in denen ein Projekt, das fiir die
Gewihrung von Unterstiitzung im Rahmen der Bank zur Dekarbonisierung der
Industrie und des Investitionsboosters geméll den Artikeln 10cc, 10 cd und
10ce oder des Innovationsfonds gemél Artikel 10cb ausgewéhlt wurde, in der
Anlage wihrend des Fiinfjahreszeitraums, fiir den sie die kostenlose Zuteilung
beantragt, durchgefiihrt wird, der Betreiber dieser Anlage von der
Verpflichtung zur Erstellung eines Plans gemédll Absatz 3b ausgenommen und
erhdlt 80 % der Menge der kostenlos zuzuteilenden Zertifikate gemif
Unterabsatz 1 ohne zusétzliche Priifung. Abweichend von Unterabsatz 3
werden die verbleibenden 20 % der kostenlos zuzuteilenden Zertifikate fiir den
betreffenden Fiinfjahreszeitraum derselben Anlage erst zugewiesen, nachdem
mit der Auszahlung der Unterstlitzung fiir das Projekt im Rahmen des
Innovationsfonds begonnen wurde, oder bei Baubeginn im Falle von Projekten,
fiir die eine Unterstiitzung im Rahmen der Bank zur Dekarbonisierung der
Industrie oder des Investitionsboosters gewdhrt wurde, und nachdem die
zustindige Behorde gemél Unterabsatz 3 bestitigt hat, dass forderfdhige
Kosten, deren Volumen mindestens dem wirtschaftlichen Wert von 100 % der
kostenlos zuzuteilenden Zertifikate in dem betreffenden Fiinfjahreszeitraum
entspricht, in der EU investiert wurden.

Die Anforderungen gemdfl Absatz 3b und den Unterabsdtzen 1 und 3 des
vorliegenden Absatzes gelten nicht fiir die effizientesten 10 % der Anlagen in
einem Sektor oder Teilsektor in der Union gemiBl Artikel 10a Absatz 2
Unterabsatz 1 und in Bezug auf die Jahre, die zur Bestimmung der
iiberarbeiteten Benchmarkwerte gemdf3 Unterabsatz 3 des genannten Artikels
fir den betreffenden Fiinfjahreszeitraum fiir die kostenlose Zuteilung
herangezogen werden, fiir emissionsfreie oder fiir COz-arme Anlagen und fiir
Anlagen, fiir die die Betreiber nach einer Anderung ihrer Produktionsverfahren
gemidll Artikel 2 Absatz1 beschlieBen, dass sie weiterhin in den
Anwendungsbereich des EU-EHS fallen sollen.

(3d) Betreiber von Anlagen, die eine kostenlose Zuteilung geméifl diesem
Artikel beantragen, kénnen beantragen, sich zusammenzuschlieBen, um die

Investitionsanforderungen geméf Absatz 3b Unterabsatz5 gemeinsam zu
erfiillen.

Betreiber, die einen Zusammenschluss bilden mdchten, beantragen dies bei der
zustindigen Behorde, indem sie eine Vereinbarung vorlegen, die sie zur
gemeinsamen Erfiillung der Investitionsanforderungen geschlossen haben (im
Folgenden ,,gemeinsame Vereinbarung iiber Dekarbonisierungsinvestitionen‘)
und in der die Anlagen und der Zeitraum, fiir die bzw. den sie den
Zusammenschluss bilden mochten, festgelegt sind. Die gemeinsame
Vereinbarung iiber Dekarbonisierungsinvestitionen kann sich auf fiinf oder
mehr Kalenderjahre beziehen, sofern die Mindestlaufzeit jeder Vereinbarung
den in Artikel 11 genannten Fiinfjahreszeitraum, fiir den die Anlagen eine
kostenlose Zuteilung beantragen, vollstindig abdeckt.

Die gemeinsame Vereinbarung iiber Dekarbonisierungsinvestitionen wird vor
der Einreichung eines Antrags auf kostenlose Zuteilung geschlossen und der
zustindigen Behorde zusammen mit den gemidB3 Artikel 11 Absatz 1
Unterabsatz 2 zu iibermittelnden Informationen vorgelegt. Nachdem die
gemeinsame  Vereinbarung iiber  Dekarbonisierungsinvestitionen  der
zustindigen Behorde vorgelegt wurde, konnen andere Betreiber dieser
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Vereinbarung erst im Rahmen des nidchsten Fiinfjahreszeitraums fiir die
kostenlose Zuteilung gemif3 Artikel 11 hinzugefiigt werden.

Wird eine gemeinsame Vereinbarung {iiber Dekarbonisierungsinvestitionen
geschlossen, so muss das Volumen der in Absatz 3b Unterabsatz 5 genannten
Investitionen in die Dekarbonisierung mindestens dem wirtschaftlichen Wert
von 100 % der kostenlos zuzuteilenden Zertifikate entsprechen, die allen dem
Zusammenschluss ~ zugehorigen  Anlagen in  dem  betreffenden
Flinfjahreszeitraum zugeteilt werden.

(3e) Die Kommission ergédnzt diese Richtlinie, indem sie in enger Absprache
mit den einschldgigen Interessentridgern in dem gemafl Absatz 1 Unterabsatz 1
erlassenen delegierten Rechtsakt zusétzliche Einzelheiten zur Umsetzung der
Bestimmungen {iiber die kostenlose Zuteilung gemill den Absétzen 3b bis 3d
dieses Artikels bereitstellt, einschlie3lich

a) einer Liste der Anforderungen und forderfihigen Kosten, die als
Investitionen in die Dekarbonisierung gelten;

b)  der Vorschriften iiber die Einstufung als erhebliche Emissionsreduktion;

c) einer Methode zur Feststellung, ob die im Investitionsplan fiir die
Dekarbonisierung in der EU aufgefiihrten Maflnahmen und Investitionen
zu einer erheblichen Emissionsreduktion fithren;

d) des detaillierten Zeitplans fiir die Vorlage der Investitionspldne fiir die
Dekarbonisierung in der EU;

e) der Methode zur Bestimmung des wirtschaftlichen Werts der erhaltenen
kostenlosen Zertifikate;

f)  der Vorschriften flir die Erstattung von Zertifikaten gemaB3 Absatz 3¢
Unterabsatz 2;

g)  der Anforderungen, die Anlagen erfiillen miissen, um im Rahmen von
Absatz 3¢ Unterabsatz 6 als emissionsfreie oder COz-arme Anlagen
eingestuft zu werden,;

h) der genauen Bedingungen, die fiir die Ausnahmen nach Absatz 3¢
Unterabsétze 5 und 6 gelten;

1) der FEinzelheiten des Antragsverfahrens zur Bildung eines
Zusammenschlusses, einschliefSlich des mindestens aufzunehmenden
Inhalts und der detaillierten Bedingungen fiir den Antrag auf Bildung
eines Zusammenschlusses gemi3 Absatz 3d (auch fiir Anlagen in
mehreren Mitgliedstaaten) und eines detaillierten Zeitplans fiir seine
Vorlage bei der zustdndigen Behorde;

1 der Aufteilung der Haftung fiir die Erfillung der in Absatz 3b
Unterabsatz 5 genannten Investitionsanforderungen, wenn Betreiber sich
fiir die Bildung eines Zusammenschlusses entscheiden.

Wenn die Kommission die Anforderungen festlegt, die Anlagen erfiillen
missen, um als emissionsfrei oder COz-arm zu gelten, beriicksichtigt sie die
geschitzten sektorspezifischen Emissionsreduktionen, die bis 2040 und 2050
erforderlich sind, um mit dem Ziel der Klimaneutralitit gemall Artikel 2
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1119 im Einklang zu stehen, sowie die
verfiigharen ~ COz-armen  Technologien und  andere  verfiigbare
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Emissionsminderungsoptionen fiir jeden Sektor, wobei sie den in Artikel 4 der
Verordnung (EU) 2024/1735 aufgefiihrten Netto-Null-Technologien Rechnung
tragt.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, um Folgendes festzulegen:

i) den Inhalt der in Absatz 3b Unterabsatz4 Buchstabena und b
genannten Informationen,

i1) das Format der Investitionspléne fiir die Dekarbonisierung in der EU.

Bei der Festlegung des Formats und des Inhalts der Investitionspline fiir die
Dekarbonisierung in der EU bemiiht sich die Kommission um Synergien mit
dhnlichen Pldnen, wie sie im Unionsrecht vorgesehen sind, und strebt ein
einfaches Format dieser Pldne an.

Solche Durchfithrungsrechtsakte werden gemifl dem in Artikel 22a Absatz 2
genannten Priifverfahren erlassen.*

Nach Absatz 3e wird folgender Absatz angefligt:

,»(3f) Hat eine Anlage mehr Zertifikate erhalten, als gemal den Vorschriften fiir
die kostenlose Zuteilung nach diesem Artikel zuzuteilen sind, so fordert die
zustindige Behorde die Anlage auf, die iiberschiissigen Zertifikate
zuriickzugeben, und weist den nationalen Verwalter an, die {iberschiissigen
Zertifikate zurlickzuiibertragen.*

Absatz 5a erhélt folgende Fassung:

»(5a) Abweichend von Absatz 5 des vorliegenden Artikels wird von der
Gesamtmenge der von den Mitgliedstaaten geméll Artikel 10 Absatz 1
zwischen 2031 und 2040 zu versteigernden Zertifikate eine Menge, die 4 % der
unionsweiten Menge der Zertifikate gemall Artikel 9 fiir den Zeitraum von
2031 bis 2040 entspricht, soweit erforderlich verwendet, um die gemif
Absatz 5 des vorliegenden Artikels verfiigbare Hochstmenge zu erhéhen.

Absatz 5b erhilt folgende Fassung:

»(5b) Wenn bis Ende 2030 weniger als 3 % der Gesamtmenge der Zertifikate
benétigt werden, um die gemid Absatz5 dieses Artikels verfiigbare
Hochstmenge zu erhohen, und wenn von 2031 bis 2040 weniger als 4 % der
Gesamtmenge der Zertifikate benotigt werden, um die gemil3 Absatz 5 dieses
Artikels verfiigbare Hochstmenge zu erhohen, gilt Folgendes:

a) Es werden bis zu 50 Millionen Zertifikate dazu verwendet, die Anzahl
der Zertifikate, die flir die Innovationsforderung im Einklang mit dem
gemil  Artikel 10a  Absatz8 bzw. Artikel 10cb  eingerichteten
Innovationsfonds zur Verfiigung steht, zu erhéhen,;

b) alle verbleibenden Zertifikate werden geméal3 Artikel 10cc verwendet.*
Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

,»(60) Die Mitgliedstaaten sollten zugunsten von Sektoren oder Teilsektoren, die
aufgrund erheblicher indirekter Kosten, die durch die Weitergabe der Kosten
von Treibhausgasemissionen iiber die Strompreise tatsidchlich entstehen, einem
echten Risiko der Verlagerung von COz-Emissionen ausgesetzt sind,
finanzielle MaBnahmen gemdB den Unterabsitzen2 und 4 erlassen,
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vorausgesetzt, dass diese finanziellen Maflnahmen mit den Vorschriften fiir
staatliche Beihilfen im Einklang stehen und insbesondere keine
ungerechtfertigten Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt verursachen.
Die erlassenen finanziellen MaBnahmen sollten keine indirekten Kosten
ausgleichen, die durch die kostenlose Zuteilung im Einklang mit den geméaR
Absatz 1 festgelegten Benchmarks gedeckt werden.

Die Mitgliedstaaten bemiihen sich zudem, fiir die finanziellen MafBBnahmen
gemdl Unterabsatz 1 nicht mehr als 259% ihrer Einnahmen aus der
Versteigerung von Zertifikaten zu verwenden.

Mitgliedstaaten, die finanzielle Mafnahmen geméf Unterabsatz 1 erlassen
haben, unterrichten die Kommission in ihren gemidfl der Verordnung
(EU) 2018/1999 vorgelegten Berichten iiber den Gesamtbetrag des Ausgleichs
nach Sektor und Teilsektor aufgeschliisselt sowie liber die Durchfithrung der
MaBnahmen und deren Beitrag zur Dekarbonisierung. Dariiber hinaus
iibermittelt ein Mitgliedstaat in jedem Jahr, in dem er mehr als 25 % seiner
Einnahmen aus der Versteigerung von Zertifikaten fiir diese Zwecke
verwendet, die Griinde fiir die Uberschreitung dieses Betrags und einschligige
Angaben zu den Strompreisen fiir die industriellen Groabnehmer, die diese
finanziellen Mallnahmen in Anspruch nehmen, wobei die Anforderungen an
den Schutz vertraulicher Informationen in vollem Umfang zu erfiillen sind,
sowie Informationen dariiber, ob andere MalBnahmen, mit denen sich die
indirekten COz-Emissionskosten mittel- bis langfristig senken lassen,
gebiihrend berticksichtigt wurden.

Die Kommission nimmt in dem Bericht gemél Artikel 10 Absatz 5 unter
anderem eine Bewertung der Auswirkungen solcher finanziellen MaBBnahmen
auf den Binnenmarkt vor und spricht gegebenenfalls Empfehlungen fiir
Malnahmen aus, die dieser Bewertung zufolge erforderlich sein konnen.

Diese Maflnahmen werden so ausgestaltet, dass ein angemessener Schutz vor
dem Risiko einer Verlagerung von CO»-Emissionen, der auf Ex-ante-
Benchmarks fiir indirekte CO2-Emissionen pro Produktionseinheit beruht,
sichergestellt wird. Diese Ex-ante-Benchmarks werden fiir einen bestimmten
Sektor bzw. Teilsektor berechnet als Produkt des Stromverbrauchs pro
Produktionseinheit entsprechend den effizientesten verfiigbaren Techniken und
der COz-Emissionen des entsprechenden Stromerzeugungsmix.*

Absatz 7 wird wie folgt geéndert:
1) Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

,Zertifikate aus der Hochstmenge geméll Absatz 5 dieses Artikels, die
bis 2020 nicht kostenlos zugeteilt wurden, werden zusammen mit
200 Millionen Zertifikaten aus der Marktstabilititsreserve geméal
Artikel 1 Absatz 3 des Beschlusses (EU) 2015/1814 und 50 Millionen
Zertifikaten aus der Menge der Zertifikate, die sich aus der Kiirzung
der kostenlosen Zuteilung gemil3 Absatz la des vorliegenden Artikels
ergibt, fiir neue Marktteilnehmer zuriickgestellt.*

i1) Unterabsatz 3 wird gestrichen.

Die Absétze 8 und 8a werden gestrichen.

Artikel 10b wird wie folgt gedndert:
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a) In Absatz 1 Satz 2 wird ,,2030* durch ,,2040 ersetzt.
b)  Absatz 4 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,»(4) Bei anderen Sektoren und Teilsektoren wird davon ausgegangen, dass sie
einen grofleren Teil der Kosten von Zertifikaten iiber die Produktpreise
weitergeben konnen; ithnen werden Zertifikate im Umfang von 30 % der gemal3
Artikel 10a bestimmten Menge kostenlos zugeteilt. Soweit im Rahmen der
Uberpriifung gemiB Artikel 30 nichts anderes beschlossen wird, werden die
kostenlosen Zuteilungen an andere Sektoren und Teilsektoren, mit Ausnahme
der Fernwérme, in den Jahren nach 2026 um jeweils gleich grole Mengen
gekiirzt, damit 2030 ein auf null abgesenktes Niveau der kostenlosen Zuteilung
erreicht wird. Die kostenlose Zuteilung fiir Fernwiarme wird nach 2030 um
jeweils gleich grofle Mengen gekiirzt, damit 2040 ein auf null abgesenktes
Niveau der kostenlosen Zuteilung erreicht wird.*

Die folgenden Artikel werden eingefiigt:

,Artikel 10ch
Innovationsfonds

Es wird ein Fonds (im Folgenden ,Innovationsfonds®) eingerichtet, um die
Markteinfiihrung von Innovationen und den Ausbau COz-armer, CO»-freier und
COs-negativer Produkte, Verfahren und Technologien zu unterstiitzen, die erheblich
zur Dekarbonisierung der unter diese Richtlinie fallenden Sektoren beitragen.

Der Innovationsfonds wird aus der Versteigerung von 200 Millionen Zertifikaten
finanziert, die sich aus der Kiirzung der kostenlosen Zuteilung gemal3 Artikel 10a
Absatz 1a ergeben. Stehen nach der Erh6hung der Hochstmenge gemdll Artikel 10a
Absatz 5 im Einklang mit Artikel 10a Absatz 5b weniger als 50 Millionen Zertifikate
zur Verfligung, so wird dem Innovationsfonds die Differenz zu der Menge zur
Verfiigung gestellt, die andernfalls gemdl Artikel 10 im Jahr 2028 versteigert
werden konnte.

Fiir den Innovationsfonds vorgesehene Zertifikate werden gemidf3 Artikel 10 Absatz 4
versteigert, wobei die Erlose externe zweckgebundene Einnahmen gemal Artikel 21
Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 darstellen. Die Kommission
stellt sicher, dass angemessene Ressourcen fiir jihrliche Maflnahmen im Rahmen des
Innovationsfonds zur Verfiigung stehen. Zu diesem Zweck konnen die
Mittelbindungen in Jahrestranchen aufgeteilt und die Mittel vorzeitig bereitgestellt
werden, wobei eine ausgewogene Verteilung der Zertifikate des Innovationsfonds im
Laufe der Zeit zu gewihrleisten ist.

Die Mitgliedstaaten kdnnen Projekte, die alle Auswahlkriterien erfiillen, aber nicht
aus dem Budget der jeweiligen Aufforderung zur Einreichung von Vorschlidgen
finanziert werden konnen, unterstiitzen, indem sie =zusédtzliche Finanzmittel
bereitstellen. Dazu teilen sie der Kommission ihre diesbeziigliche Absicht vor Ablauf
der entsprechenden Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen mit.

Aus dem Innovationsfonds werden Projekte im Hoheitsgebiet aller Mitgliedstaaten in
den in den Anhéngen I und III aufgefiihrten Sektoren unterstiitzt, dazu gehdren auch
Produkte, Technologien und Verfahren, die COz-intensive Produkte, Technologien
und Verfahren ersetzen; innovative Technologien fiir erneuerbare Energien und
Energiespeicherung, einschlieBlich der Herstellung sauberer Technologien;
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Elektrifizierung; umweltvertrdgliche CO»-Abscheidung und -Nutzung (Carbon
Capture and Utilisation — CCU), die wesentlich zur Einddmmung des Klimawandels
beitrdgt, umweltvertrdgliche Abscheidung, umweltvertrdglicher Transport und
umweltvertrigliche geologische Speicherung (Carbon Capture and Storage — CCS)
von COy, insbesondere fiir schwer zu dekarbonisierende Industrieemissionen; direkte
atmosphirische COz-Abscheidung mit sicherer, nachhaltiger und dauerhafter
Speicherung  (DACCS);  bahnbrechende  innovative  Technologien  und
Infrastrukturen, einschlieBlich der Elektrifizierung und der Herstellung COz-armer
und CO»-freier Kraftstoffe, zur Dekarbonisierung des See- und Luftverkehrs. Im
Luft- und Seeverkehr konnen aus dem Innovationsfonds auch MaBnahmen zur
Verringerung der Gesamtauswirkungen auf das Klima, einschlieBlich der Nicht-CO»-
Effekte, unterstiitzt werden.

Im Rahmen des Innovationsfonds wird im Einklang mit den Klima- und
Energiezielen der Union sowie den Zielen der Kreislaufwirtschaft innovativen
Technologien mit einem hohen technologischen Reifegrad, die noch nicht
wirtschaftlich tragféhig sind, Vorrang eingeraumt.

Die Kommission fiihrt den Innovationsfonds gemdf der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509 in  direkter = Mittelverwaltung oder in  indirekter
Mittelverwaltung mittels Einrichtungen durch, die in Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe ¢ der genannten Verordnung aufgefiihrt sind.

Der Innovationsfonds wird in Synergie mit anderen Programmen der Union
durchgefiihrt. Maflnahmen, fiir die aus einem anderen Programm ein Unionsbeitrag
bereitgestellt wurde, konnen auch einen weiteren Beitrag aus dem Innovationsfonds
erhalten. Die Vorschriften des betreffenden Unionsprogramms gelten flir den
entsprechenden Beitrag, und wenn dieser auf forderfahigen Kosten beruht, darf die
kumulierte Unterstiitzung aus dem Innovationsfonds und dem betreffenden anderen
Unionsprogramm die forderfahigen Gesamtkosten der Maflnahme nicht {ibersteigen
und kann anteilsméfig berechnet werden.

Die Unterstlitzung aus dem Innovationsfonds kann jede in der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509 festgelegte Form annehmen, wenn dies zur Erreichung des Ziels
dieser Richtlinie erforderlich ist. Abweichend von Artikel 212 Absatz3 der
Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 werden alle Einnahmen und Erstattungen aus
nach diesem Artikel eingesetzten Instrumenten, die an die Kommission
zuriickgezahlt werden, als externe zweckgebundene Einnahmen gemiaf3 Artikel 21
Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom)2024/2509 fiir den Innovationsfonds
verwendet.

Gemidll Artikel 196 Absatz2 der Verordnung (EU, Euratom)2024/2509 koénnen
Finanzbeitrage, wenn dies fiir die Durchfiihrung von Projekten erforderlich ist, die
fir die Sicherheit und wirtschaftliche Resilienz als wesentlich erachtet werden,
MalBnahmen abdecken, die vor dem Datum der Einreichung des Vorschlags fiir diese
Malnahmen begonnen wurden.

BeschlieBt die Kommission, die Unterstiitzung aus dem Innovationsfonds durch
Beitrdge zum ECF-InvestEU-Instrument auszuzahlen, so wird die Unterstiitzung aus
dem Innovationsfonds im Einklang mit den fiir das ECF-InvestEU-Instrument
geltenden Vorschriften durchgefiihrt. Die Forderfahigkeit der Projekte wird jedoch
gemil dem vorliegenden Artikel bewertet.
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Im Falle von Finanzhilfen werden die Projekte im Wege offener Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen auf transparente Weise ausgewdhlt. Bei der
Ausarbeitung der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen bemiiht sich die
Kommission, dafiir zu sorgen, dass alle Sektoren gebiihrend abgedeckt sind und das
Auswahlverfahren einfach und zuginglich bleibt. Die Kommission ergreift
MaBnahmen, um sicherzustellen, dass die Aufforderungen so weit wie moglich
bekannt gemacht werden, insbesondere im Hinblick auf kleine und mittlere
Unternehmen. Die Finanzhilfen werden im Einklang mit dem Projektfortschritt bei
Erreichung im Voraus festgesetzter Etappenziele ausgezahlt.

Die Kommission kann Projekte auch im Wege einer Ausschreibung auswihlen. Um
spekulative Antrdge im Rahmen von Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen oder Ausschreibungen zu verhindern, kann die Kommission von den
Antragstellern als Garantie filir ernsthafte Absichten die Vorlage -einer
Bietungsgarantie verlangen, die einem prozentualen Anteil des geschitzten
Gesamtauftragswerts entspricht und von einem in der EU zugelassenen Finanzinstitut
ausgegeben wurde. Die Kommission kann auch eine von einem in der EU
zugelassenen Finanzinstitut ausgegebene Fertigstellungsgarantie verlangen, die
einem prozentualen Anteil der insgesamt beantragten maximalen Unterstiitzung
entspricht. Die Kommission ruft die Bietungs- oder die Fertigstellungsgarantie ab,
wenn die in der Finanzhilfevereinbarung oder dem Angebot festgelegten
Verpflichtungen und Zusagen nicht erfiillt werden. Jeder gemill diesem Absatz
verfallene Betrag wird als externe zweckgebundene Einnahme gemif Artikel 21
Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom)2024/2509 fiir den Innovationsfonds
eingesetzt.

Bei der Durchfiihrung des Innovationsfonds ist die Kommission bestrebt, eine
wirksame, qualititsorientierte geografische Abdeckung der gesamten Union
sicherzustellen, eine angemessene Beteiligung von KMU, insbesondere Start-up-
Unternehmen und expandierenden Jungunternehmen, zu gewihrleisten und
Synergien mit anderen auf EU-Ebene verfligbaren Finanzmitteln, insbesondere mit
Horizont Europa und dem Europdischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit, zu
schaffen. In diesem Zusammenhang kann die Kommission Mitgliedstaaten mit einer
geringen tatsdchlichen Beteiligung am Innovationsfonds Unterstiitzung bei der
Projektentwicklung und auf Anfrage technische Hilfe leisten, um spezifische
Herausforderungen im Rahmen von Projekten in diesen Léndern anzugehen und die
geografische Abdeckung zu verbessern.

Das in Artikel 8 der Verordnung (EU) [...]/[...] des Europédischen Parlaments und des
Rates* genannte Wettbewerbsfahigkeitssiegel kann fiir Projekte vergeben werden,
die in einem Gewdihrungsverfahren im Rahmen des Innovationsfonds bewertet
wurden und die Mindestqualititsanforderungen dieses Gewéhrungsverfahrens
erfillen. In den Dokumenten im Zusammenhang mit dem Gewéhrungsverfahren
konnen zusétzliche Bedingungen festgelegt werden.

Fir gemil diesem Artikel finanzierte Projekte gilt die Verpflichtung zum
Wissensaustausch mit anderen relevanten Projekten sowie mit Wissenschaftlern mit
Sitz in der Union, die ein berechtigtes Interesse haben.

Die Kommission erstattet dem Ausschuss fiir Klimadnderung, dem Europédischen
Parlament und dem Rat jéhrlich Bericht iiber die Durchfiihrung des Innovationsfonds
und legt eine Analyse der geforderten Projekte nach Sektoren und Mitgliedstaaten
sowie eine Bewertung ihres erwarteten Beitrags zum Ziel der Klimaneutralitit der
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Union gemil der Verordnung (EU) 2021/1119 vor. Diese Berichte werden 6ffentlich
zuginglich gemacht.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Ergédnzung dieses Artikels geméal
Artikel 23  delegierte Rechtsakte zu erlassen, die Vorschriften iiber die
Funktionsweise des Innovationsfonds, einschlieflich der Governance, der
Forderfahigkeit, der Formen der Unterstiitzung und der damit verbundenen
Bedingungen, des Auswahlverfahrens, der Auswahlkriterien, sowie Vorschriften
iber die Verfahren, die Organisation und die Finanzen enthalten, um eine
angemessene Durchfiihrung des Innovationsfonds im Einklang mit dem vorliegenden
Artikel sicherzustellen.

* [ABL.-Verweis nach Annahme der Verordnung (EU) [...]/[...] des Europdischen Parlaments
und des Rates zur Einrichtung des Europidischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit (ECF),
einschlieBlich des spezifischen Programms fiir Forschungs- und Innovationstitigkeiten im
Verteidigungsbereich. ]

(1)

2)

Artikel 10cc
Bank zur Dekarbonisierung der Industrie

Ab 2028 wird ein Instrument zur Unterstiitzung des Ausbaus und der Einfiihrung von
Technologien, Prozessen und Techniken zur Dekarbonisierung der Industrie (im
Folgenden ,Bank zur Dekarbonisierung der Industrie®) eingerichtet. Die Bank
fordert die Dekarbonisierung der Industrie, einschlieBlich der Elektrifizierung, in der
Union, indem sie Unterstiitzung bei Kapitalinvestitionen leistet; dazu gehoren auch
im Rahmen von Projekten anfallende Netzanschluss-, Speicher- und
Flexibilitatskosten und Betriebsausgaben fiir Emissionsreduktionen oder Entnahmen
in ortsfesten Anlagen, die industrielle Produktionsprozesse gemil3 Anhang I dieser
Richtlinie durchfiihren oder ersetzen, einschlieBlich Anlagen fiir die Verbrennung
von Abfillen. Im Zeitraum von 2028 bis 2030 werden 400 Millionen Zertifikate aus
der Menge der verfiigbaren Zertifikate gemiB Artikel 10a Absatz Sb zweiter
Gedankenstrich fiir die Unterstiitzung von Projekten zur Dekarbonisierung der
Industrie nach dem Windhundverfahren gemif Artikel 10cd reserviert.

Handelt es sich bei den gemdll Artikel 10a Absatz 5b zweiter Gedankenstrich
verfligbaren Zertifikaten um weniger als die im vorstehenden Satz genannten
400 Millionen Zertifikate, so wird die Differenz durch die gemdll Artikel 10a
Absatz 7 zuriickgestellten Zertifikate gedeckt.

Die Zertifikate stehen fiir Projekte in allen Mitgliedstaaten zur Verfligung. In den
ersten 18 Monaten der Geschéftstitigkeit wird ein Anteil in Hohe von 100 Millionen
Zertifikaten fiir Projekte in der Gruppe der Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BIP zu
Marktpreisen im Zeitraum von 2022 bis 2024 unter 75 % des Unionsdurchschnitts
lag, reserviert. Nach 18 Monaten wird dieser reservierte Betrag auf 60 Millionen
reduziert.

Im Jahr 2031 werden alle verbleibenden Zertifikate aus den 60 Millionen
Zertifikaten, die fiir Projekte in Mitgliedstaaten reserviert sind, deren Pro-Kopf-BIP
zu Marktpreisen im Zeitraum von 2022 bis 2024 unter 75 % des Unionsdurchschnitts
lag, gemid3 Artikel 10d verwendet. Alle weiteren verbleibenden Zertifikate werden
gemal Artikel 10ce verwendet.
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Im Zeitraum von 2031 bis 2040 werden 400 Millionen Zertifikate aus der
unionsweiten Menge der Zertifikate gemd3 Artikel 9 fiir die Unterstiitzung von
Projekten zur Dekarbonisierung der Industrie gemal3 Artikel 10ce reserviert. Diese
Zertifikate werden gemil Artikel 10 Absatz 4 versteigert, wobei die Erlose externe
zweckgebundene Einnahmen gemill Artikel 21 Absatz5 der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509 darstellen.

Wird die Menge der Zertifikate gemédl Absatz 1 im Einklang mit Artikel 10cd
vollstdndig ausgeschopft, so stellt die Kommission vor 2031 Unterstiitzung fiir
Projekte gemél Artikel 10ce zur Verfligung. Die Menge der von den Mitgliedstaaten
gemil Artikel 9 versteigerten Zertifikate wird erforderlichenfalls verringert, um
diesen fritheren Beginn zu ermdglichen. Zertifikate, die den Einnahmen aus dieser
Menge entsprechen, werden den Mitgliedstaaten ab 2031 aus den geméal
Unterabsatz 2 des vorliegenden Absatzes reservierten Zertifikaten zuriickgegeben.

Die Mitgliedstaaten konnen Projekte, die alle relevanten Kriterien erfiillen, aber nicht
aus dem Budget des jeweiligen Gewéhrungsverfahrens im Rahmen der Bank zur
Dekarbonisierung der Industrie gemiB3 Artikel 10ce finanziert werden konnen,
unterstiitzen, indem sie zusitzliche Finanzmittel bereitstellen. Dazu teilen sie der
Kommission ihre diesbeziigliche Absicht vor Ablauf des entsprechenden
Gewdhrungsverfahrens mit.

Einnahmen, die durch in den Artikeln 10cc und 10ce genannte Tatigkeiten erzielt
wurden, stellen fiir die Bank zur Dekarbonisierung der Industrie externe
zweckgebundene Einnahmen im Sinne von Artikel 21 Absatz 5 der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509 dar.

Um eine effiziente Nutzung der Unionsmittel zu gewihrleisten, sorgt die
Kommission fiir Synergien zwischen der Bank zur Dekarbonisierung der Industrie
und dem Europidischen Fonds fiir Wettbewerbsfihigkeit, insbesondere dessen
Politikbereich ,,Sauberer Wandel und Dekarbonisierung der Industrie®. Das in
Artikel 8 der Verordnung [...]/[...] genannte Wettbewerbsfahigkeitssiegel kann fiir
Projekte vergeben werden, die nach den Verfahren der Bank zur Dekarbonisierung
der Industrie bewertet wurden, sofern sie alle in den Dokumenten zu dem jeweiligen
Verfahren festgelegten Qualitidtsanforderungen erfiillen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Ergdnzung dieser Richtlinie
gemil Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die Vorschriften iiber die
Funktionsweise der Bank zur Dekarbonisierung der Industrie, einschlielich
Vorschriften iiber die Verfahren, die Organisation und die Finanzen, enthalten, um
eine angemessene Umsetzung der Bank zur Dekarbonisierung der Industrie
sicherzustellen.

Artikel 10cd

Investitionsbooster

Bis 2030 unterstiitzt die Kommission im Einklang mit Artikel 10cc Absatz 1 Projekte
im Rahmen der Bank zur Dekarbonisierung der Industrie, indem sie forderfahigen
Projekten in der Union Zertifikate auf der Grundlage eines festen CO»-Pramiensatzes
zuteilt. Die Kommission veroffentlicht offene Aufforderungen zur Einreichung von
Antrdgen, auf deren Grundlage sie eine Vorauswahl der Projekte trifft. Die
Zertifikate werden dann den vorausgewdhlten Projekten in chronologischer
Reihenfolge auf der Grundlage des Datums und der Uhrzeit der Einreichung einer
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Fertigstellungsgarantie zugeteilt, bis die in Artikel 10cc genannte Menge erreicht
wird oder die Kommission die Aufforderung zur Einreichung von Antrigen
abschlief3t.

Fir die Zuteilung der in Absatz 1 genannten Zertifikate, einschlieflich der
Vorauswahl der Projekte, veroffentlicht die Kommission die in Absprache mit den
Interessentrdgern ausgearbeiteten Modalititen und Bedingungen. In diesen
Modalitdten und Bedingungen werden insbesondere der feste Pramiensatz pro Tonne
vermiedener CO;-Emissionen, die Forderfahigkeitskriterien, die
Mindestanforderungen im Hinblick auf Emissionsreduktionen, die obligatorischen
Unterlagen, der Umfang der Fertigstellungsgarantie sowie die Uberwachungs- und
Priifanforderungen festgelegt. In den Modalititen und Bedingungen konnen auch
Mechanismen fiir die Aufteilung moglicher Gewinne und zur Gewahrleistung des
besten Preis-Leistungs-Verhiltnisses enthalten sein, z. B. eine Uberpriifung des
festen Prdmiensatzes, falls es Hinweise darauf gibt, dass dieser angesichts der
Marktentwicklungen und/oder differenzierter Modalititen und Bedingungen nicht
mehr angemessen ist.

Die Fertigstellungsgarantie geméll Absatz 1 wird von einem in der EU zugelassenen
Finanzinstitut ausgegeben und entspricht einem prozentualen Anteil der insgesamt
beantragten maximalen Unterstiitzung. Sie dient als Erfiillungsgarantie und stellt die
fristgerechte Durchfilhrung des Projekts sicher. Sie wird in zwei Tranchen
freigegeben, wobei 50 % zu Beginn des physischen Baus und 50 % zu Beginn des
Betriebs freigegeben werden.

Nach der formlichen Genehmigung der Zuteilung gemall diesem Artikel beginnen
die Projekte innerhalb eines in den einschligigen Modalititen und Bedingungen
festgelegten Zeitraums von hochstens 30 Monaten mit dem physischen Bau. Als
Beginn des physischen Baus im Sinne dieses Artikels gilt der Beginn der Bau- oder
Montagearbeiten am Projektstandort, mit Ausnahme von Vorbereitungsarbeiten wie
der Einholung von Genehmigungen, der Durchfiihrung von Front-End-Engineering-
Design und anderen Studien oder der Durchfithrung von Baustellenfreigaben. Nach
Beginn des physischen Baus innerhalb des im ersten Satz dieses Absatzes
festgelegten Zeitraums gibt die Kommission die Hélfte der Fertigstellungsgarantie
frei. Wurde mit dem physischen Bau im Rahmen eines Projekts nicht innerhalb des
im ersten Satz dieses Absatzes festgelegten Zeitraums begonnen, ruft die
Kommission die Fertigstellungsgarantie vollsténdig ab. Dariiber hinaus wird die
Unterstiitzung widerrufen, und alle Unterstiitzungsanspriiche des Begiinstigten
erloschen.

Nach Inbetriebnahme des Projekts erhilt der Beglinstigte der Unterstiitzung nach
unabhingiger Uberpriifung der Emissionsvermeidung regelmiBig Zertifikate fiir
einen Zeitraum von hochstens zehn Jahren. Die Kommission gibt die verbleibende
Hilfte der Fertigstellungsgarantie frei. Falls ein Projekt mit dem physischen Bau
beginnt, aber nicht in Betrieb genommen wird, ruft die Kommission die ausstehende
Halfte der Fertigstellungsgarantie ab. Dariiber hinaus wird die Unterstiitzung
widerrufen, und alle Unterstiitzungsanspriiche des Begiinstigten erléschen.

Die Zuteilung von Zertifikaten gemd dem vorstehenden Absatz entspricht den
gepriiften Tonnen vermiedener COz-Emissionen, multipliziert mit dem festen
Primiensatz und geteilt durch den Durchschnitt des Zertifikatpreises bei
Versteigerungen, die im Einklang mit den geméall Artikel 10 Absatz 4 dieser
Richtlinie erlassenen delegierten Rechtsakten in den letzten sechs Monaten vor dem
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Zuteilungsbeschluss durchgefiihrt wurden. Bei der Zuteilung von Zertifikaten gemal
dem vorliegenden Absatz kann etwaige andere Offentliche Unterstiitzung fiir das
Projekt berticksichtigt werden.

Bevor die Kommission einen Beschluss iiber die Zuteilung von Zertifikaten gemif
diesem Artikel fasst, sorgt sie fiir eine angemessene Buchfiihrung tber die
verfligbaren Zertifikate. Sie priift insbesondere, ob die verbleibende Anzahl der
gemil Artikel 10cc reservierten Zertifikate ausreicht, um die geschitzte Nachfrage
nach zuzuteilenden Zertifikaten zu decken. Miissen zur Erfiillung der
Verpflichtungen mehr Zertifikate zugeteilt werden, so kann die Kommission diese
zusitzlichen Zertifikate von der gemill Artikel 10ce Absatz 1 verfiigbaren Menge
abziehen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Ergdnzung dieser Richtlinie
gemil Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die Vorschriften iiber die
Funktionsweise der Bank zur Dekarbonisierung der Industrie in Bezug auf den
Investitionsbooster betreffen, einschlieBlich Vorschriften iiber die Forderfahigkeit,
das Verfahren und die Kriterien fiir die Vorauswahl, die Zuteilung von Zertifikaten
sowie die Fertigstellungsgarantie.

Artikel 10ce
Bank zur Dekarbonisierung der Industrie — Phase 2

Ab 2031 verwendet die Kommission die Einnahmen aus der Anzahl der gemif
Artikel 10cc reservierten Zertifikate, indem sie 400 Millionen Zertifikate reserviert,
um Projekte zur Dekarbonisierung der Industrie in der Union durch
Ausschreibungsverfahren zur Vergabe von CO;-Differenzvertrigen (Carbon
Contracts for Difference — CCfDs) oder CO»-Prdmien zu unterstiitzen, unbeschadet
der eventuellen Nutzung anderer Formen der Forderung.

Vor der Einleitung eines Ausschreibungsverfahrens verdffentlicht die Kommission
die in Absprache mit den Interessentrdgern ausgearbeiteten Modalititen und
Bedingungen, in denen insbesondere die Forderfahigkeitskriterien, die
obligatorischen Unterlagen, der Umfang der Bietungsgarantie und der
Fertigstellungsgarantie sowie Uberwachungs- und Priifanforderungen festgelegt
werden, um Transparenz zu gewihrleisten.

Mit CCfDs werden Projekte zur Dekarbonisierung der Industrie unterstiitzt, indem
die Differenz zwischen dem im Rahmen des Ausschreibungsverfahrens ermittelten
Basispreis und dem auf der gemeinsamen Auktionsplattform geltenden CO--Preis
iiber einen Zeitraum von bis zu zehn Jahren ausgeglichen wird. Das Instrument
funktioniert so, dass im Einklang mit den einschligigen Modalititen und
Bedingungen Zahlungen getétigt werden, wenn bei den gepriiften Emissionen
Reduktionen erreicht werden. Um die Kosteneffizienz zu gewéhrleisten, kann die
Kommission von den Begiinstigten verlangen, iiberschiissige Fordermittel
zuriickzuzahlen, wenn der CO»-Preis den Basispreis um mehr als einen vorab
festgelegten Prozentsatz {ibersteigt. Solche Riickzahlungen werden als externe
zweckgebundene Einnahmen gemill Artikel 21 Absatz 5 der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509 fiir die Bank zur Dekarbonisierung der Industrie eingesetzt.

Die Kommission kann von Bietern im Rahmen des Ausschreibungsverfahrens als
Garantie fiir ernsthafte Absichten die Vorlage einer Bietungsgarantie verlangen, die
einem prozentualen Anteil des geschitzten Gesamtauftragswerts entspricht und von
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einem in der EU zugelassenen Finanzinstitut ausgegeben wurde. Wird ein Projekt
nicht ausgewihlt, wird die Bietungsgarantie unverziiglich freigegeben. Die
Kommission ruft die Bietungsgarantie ab, wenn die in dem Angebot festgelegten
Verpflichtungen und Zusagen nicht erfiillt werden. Jeder geméll diesem Absatz
verfallene Betrag wird als externe zweckgebundene Einnahme gemilB Artikel 21
Absatz5 der Verordnung (EU, Euratom)2024/2509 fiir die Bank zur
Dekarbonisierung der Industrie eingesetzt.

Die Kommission kann in den Modalitdten und Bedingungen auch eine Frist fiir den
Beginn des physischen Baus im Rahmen des Projekts festlegen und die Begiinstigten
auffordern, eine von einem in der EU zugelassenen Finanzinstitut ausgestellte
Fertigstellungsgarantie in Hohe eines prozentualen Anteils der insgesamt beantragten
maximalen Unterstiitzung vorzulegen, bevor der CCfD oder die CO»>-Prdmie
rechtswirksam wird. Als Beginn des physischen Baus im Sinne dieses Absatzes gilt
der Beginn der Bau- oder Montagearbeiten am Projektstandort, mit Ausnahme von
Vorbereitungsarbeiten wie der Einholung von Genehmigungen, der Durchfiihrung
von Front-End-Engineering-Design und anderen Studien oder der Durchfithrung von
Baustellenfreigaben. Wurde mit dem physischen Bau im Rahmen eines Projekts
nicht innerhalb der in den Modalititen und Bedingungen festgelegten Frist begonnen,
ruft die Kommission die Fertigstellungsgarantie ab. Dariiber hinaus wird die
Unterstiitzung widerrufen, und alle Unterstiitzungsanspriiche des Begiinstigten
erléschen.

Gemél Artikel 196 Absatz2 der Verordnung (EU, Euratom)2024/2509 konnen
Finanzbeitrage, wenn dies fiir die Durchfiihrung von Projekten erforderlich ist, die
fur die Sicherheit und wirtschaftliche Resilienz als wesentlich erachtet werden,
MaBnahmen abdecken, die vor dem Datum der Einreichung des Vorschlags fiir diese
MafBnahmen begonnen wurden.

Bei CCfDs oder CO»-Pramien, die nach Abschluss eines Ausschreibungsverfahrens
gemill diesem Artikel vergeben werden, diirfen die finanziellen Verbindlichkeiten
die Erlose aus der Versteigerung der Gesamtmenge der Zertifikate, die der Bank zur
Dekarbonisierung der Industrie zur Verfligung stehen, nicht iibersteigen. Vor der
Einleitung eines Ausschreibungsverfahrens erldsst die Kommission einen
Finanzierungsbeschluss, in dem der fiir die Unterzeichnung von CCfDs oder CO»-
Pramien verfiigbare Hochstbetrag auf der Grundlage einer Schitzung der Erlése und
des Zahlungsrisikos unter Verwendung einer plausiblen Bandbreite von Szenarien
fiir den CO»-Preis festgelegt wird. Um sicherzustellen, dass keine Verbindlichkeiten
entstehen, die das Budget der Bank zur Dekarbonisierung der Industrie iibersteigen,
kann die Kommission in den einschldgigen Modalititen und Bedingungen auch
Vorschriften festlegen, die die finanzielle Haftung aus Vertridgen wirksam begrenzen.

Der Kommission wird die Befugnis {ibertragen, zur Ergénzung dieser Richtlinie
gemil Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um detaillierte Vorschriften fiir
die Durchfiihrung von CCfDs festzulegen, einschlieBlich des
Ausschreibungsverfahrens, der Forderfdhigkeitsbedingungen, der Berechnung der
Unterstiitzung, der Mittelausstattung, der vertraglichen Verpflichtungen und der
Verfahren fiir die Uberwachung und Priifung.

Zusitzlich zu den im Wege von Ausschreibungen vergebenen CCfDs kann die
Kommission beschlieBen, Unterstiitzung im Rahmen dieses Artikels in einer der in
der Verordnung (EU, Euratom)2024/2509 festgelegten Weisen und Formen zu
leisten, auch durch Beitrdge zu MischfinanzierungsmaBBnahmen im Rahmen des
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Investitionsforderinstruments der Union. Der Kommission wird die Befugnis
iibertragen, zur Erginzung dieser Richtlinie gemal Artikel 23 delegierte Rechtsakte
in Bezug auf die detaillierten Vorkehrungen und Modalititen fiir die
Operationalisierung solcher anderen Formen der Unterstiitzung zu erlassen.

Einnahmen oder Riickzahlungen, die sich aus nach diesem Artikel und Artikel 10cd
eingesetzten Instrumenten ergeben, werden als externe zweckgebundene Einnahmen
gemal Artikel 21 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 fiir die Bank
zur Dekarbonisierung der Industrie eingesetzt.*

Artikel 10d wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Zur Forderung von Investitionen, die von Mitgliedstaaten, deren Pro-
Kopf-BIP zu Marktpreisen im Zeitraum von 2022 bis 2024 unter 75 % des
Unionsdurchschnitts lag (im Folgenden ,begiinstigte Mitgliedstaaten*), zur
Modernisierung der Energiesysteme, zur Verbesserung der Energieeffizienz
und zur Forderung der Dekarbonisierung und Elektrifizierung der Industrie
vorgeschlagen  werden, einschlieBlich der Finanzierung  kleinerer
Investitionsprojekte, wird fiir den Zeitraum von 2031 bis 2040 ein Fonds
eingerichtet (im Folgenden »Modernisierungsfonds®). Der
Modernisierungsfonds wird durch die Versteigerung der folgenden Mengen
von Zertifikaten aus der Gesamtmenge der von den Mitgliedstaaten gemif
Artikel 10 Absatz 1 zwischen 2031 und 2040 zu versteigernden Zertifikate
finanziert:

— Eine Menge, die 2 % der unionsweiten Menge der Zertifikate geméif
Artikel 9 fiir den Zeitraum von 2031 bis 2040 entspricht, wird an die
begiinstigten Mitgliedstaaten versteigert und geméal Artikel 10d verwendet,

—und eine Menge, die 0,5 % der unionsweiten Menge der Zertifikate gemal
Artikel 9 fiir den Zeitraum von 2031 bis 2040 entspricht, wird zugunsten
derselben Mitgliedstaaten versteigert und zur Forderung von Investitionen auf
der Grundlage von Artikel 10ce verwendet.

Die diesen Mengen von Zertifikaten entsprechenden Mittel werden gemif
Anhang IIb aufgeteilt.

Die geforderten Investitionen stehen im FEinklang mit den Zielen dieser
Richtlinie, den Zielen der Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019
iiber den europdischen Griinen Deal und der Verordnung (EU)2021/1119
sowie den langfristigen Zielen des Ubereinkommens von Paris. Bei der
Auswahl der Investitionen fiir eine  Unterstiitzung aus dem
Modernisierungsfonds nach diesem Artikel wenden die begiinstigten
Mitgliedstaaten diskriminierungsfreie und transparente Kriterien und Verfahren
an. Zu diesem Zweck stellen sie fortlaufend Informationen {iber laufende und
kiinftige, aus dem Modernisierungsfonds finanzierte Aufforderungen zur
Interessenbekundung, Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen und
Ausschreibungen bereit. Die begilinstigten Mitgliedstaaten richten wirksame
und effiziente Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir ihre Investitionen ein und
gewihrleisten deren ordnungsgemédfes Funktionieren im Einklang mit dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung. Die begiinstigten
Mitgliedstaaten konnen gegebenenfalls die Mittel des Modernisierungsfonds
zur Finanzierung von Investitionen nutzen, die die benachbarten
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Grenzregionen der Union betreffen. Energieerzeugungsanlagen, die fossile
Brennstoffe verwenden, oder Transportanlagen fiir fossile Brennstoffe erhalten
keine Unterstiitzung aus dem Modernisierungsfonds.

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Mindestens 95 % der Einnahmen aus Zertifikaten gemidB Artikel 10
Absatz 1 Unterabsatz 3 und aus Zertifikaten, die Gegenstand einer Mitteilung
gemil Absatz 4 des vorliegenden Artikels sind, werden zur Forderung von
Investitionen in folgende Bereiche verwendet:

a)  Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien, einschlielich Biogas
und Biomethan;

b)  Verringerung des Gesamtenergieverbrauchs um mindestens 20 % durch
erhohte Energieeffizienz in der Industrie, im Verkehr und im
Gebidudesektor, wobei das Risiko der Bindung an fossile Brennstoffe
vermieden und die Kreislaufwirtschaft gefordert wird, sowie
Riickgewinnung von Abwéirme aus Verbrennungsanlagen fiir
Fernwirme;

c¢) Elektrifizierung nachfrageseitiger Sektoren, einschlieBlich Industrie,
Gebaude und Verkehr;

d) Modernisierung und Ausbau der Strom-, Wasserstoff-, Fernwéarme- und
COs-Infrastruktur, einschlieBlich Energiespeicherung;

e)  Dekarbonisierung der Industrie, einschlieflich CCS und CCU sowie
Elektrifizierung;

f)  Unterstiitzung einkommensschwacher Haushalte, auch in ldndlichen und
abgelegenen Gebieten, zur Bekdmpfung der Energiearmut und zur
Modernisierung ihrer Heizsysteme;

g)  Unterstiitzung eines fairen Ubergangs in CO,-intensiven Regionen in den
begiinstigten Mitgliedstaaten, um damit die Wiedereingliederung,
Umschulung und Weiterbildung der Arbeitnehmer sowie Ausbildung,
Stellenvermittlungsinitiativen  und  Jungunternehmen, die  die
Energiewende beschleunigen, zu fordern;

h)  Herstellung erschwinglicher COz-armer und biobasierter Diingemittel.*
Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Alle begiinstigten Mitgliedstaaten verwenden die im Einklang mit
Artikel 10d im Interesse der Solidaritidt, des Wachstums und des Verbunds in
der Union gemdl3 Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe b zugeteilten Zertifikate, um
Investitionen im Rahmen des Modernisierungsfonds zu unterstiitzen und
dadurch die ihnen im Rahmen des Fonds zur Verfiigung stehenden Mittel zu
erhohen. Jeder betroffene Mitgliedstaat kann auch die Menge der von ihm
gemil Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe a zu versteigernden Zertifikate oder
einen Teil dieser Menge gemill Artikel 10d verwenden; beabsichtigt ein
Mitgliedstaat, Zertifikate geméll Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe a im Einklang
mit Artikel 10d zu verwenden, so teilt er der Kommission die entsprechende
Menge spétestens bis zum 30. September des vorherigen Kalenderjahres mit.*

Absatz 6 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:
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,Féllt eine Investition im Einklang mit den Zielen des Modernisierungsfonds,
deren Finanzierung aus dem Modernisierungsfonds vorgeschlagen wird, nicht
in die in Absatz 2 aufgefiihrten Bereiche, bewertet der Investitionsausschuss
die technische und finanzielle Machbarkeit dieser Investition und die mit ihr
erreichten Emissionsreduktionen und gibt eine Empfehlung {ber die
Finanzierung der Investition aus dem Modernisierungsfonds ab. Der
Investitionsausschuss stellt sicher, dass jede aus dem Modernisierungsfonds
finanzierte Investition eine erhebliche Verbesserung der Emissionsreduktionen
und gegebenenfalls der Energieeffizienz erreicht. Die genannte Empfehlung
kann Vorschldge fiir angemessene Finanzierungsinstrumente umfassen. Bis zu
50 % der relevanten Kosten einer Investition, die nicht in die in Absatz 2
aufgefiihrten Bereiche fillt, kann mit Mitteln aus dem Modernisierungsfonds
unterstiitzt werden, sofern die iibrigen Kosten von privaten juristischen
Personen finanziert werden.*

d) Am Anfang von Absatz 10 wird folgender Satz eingefiigt:

,Die begiinstigten Mitgliedstaaten verdffentlichen die Informationen iiber die
Empfinger und gegebenenfalls weitere Informationen gemidl3 Artikel 38
Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 im Zusammenhang mit
der Unterstiitzung aus dem Modernisierungsfonds.*

e) In Absatz 11 wird ,,2024* durch ,,2036 ersetzt.
Folgender Artikel wird eingefiigt:

L Artikel 10da
Rechtsstaatlichkeit

Die begiinstigten Mitgliedstaaten gewéhrleisten die Wahrung der Grundsitze der
Rechtsstaatlichkeit wie in Artikel 2 Buchstabe a und Artikel 3 der Verordnung (EU,
Euratom) 2020/2092 dargelegt wéhrend der gesamten Inanspruchnahme des
Modernisierungsfonds.

Geeignete Maflnahmen gemdll Absatz 3 konnen ergriffen werden, wenn festgestellt
wird, dass die VerstoBe gegen die Grundsdtze der Rechtsstaatlichkeit geméaf
Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 in einem begiinstigten
Mitgliedstaat die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung des Modernisierungsfonds
hinreichend unmittelbar beeintriachtigen oder ernsthaft zu beeintriachtigen drohen.

Vorbehaltlich der Erfiillung der Voraussetzung gemif3 Absatz 2 konnen eine oder
mehrere der folgenden geeigneten MaBnahmen gemil dem in Artikel 10db
festgelegten Verfahren angenommen werden:

a)  Aussetzung der Annahme des in Artikel 10d Absatz3 genannten
Auszahlungsbeschlusses;

b)  Aussetzung von Auszahlungen im Rahmen bereits angenommener
Auszahlungsbeschliisse.

Die angenommenen Maflnahmen miissen gegebenenfalls die Voraussetzungen
gemal Artikel 5 Absétze 2 bis 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 erfiillen.

Die Mallnahmen werden nach dem Verfahren des Artikels 6 der Verordnung (EU,
Euratom) 2020/2092 angenommen. Bei der Einleitung des Verfahrens priift die
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Kommission, ob es keine anderen Mittel gibt, um die im Rahmen des

Modernisierungsfonds verwalteten Einnahmen wirksamer zu schiitzen.

(%) Die Maflnahmen werden nach dem Verfahren des Artikels 7 der Verordnung (EU,

Euratom) 2020/2092 aufgehoben.*
20. Artikel 10f erhélt folgende Fassung:

., Artikel 10f

Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher Beeintriachtigungen*

Einnahmen aus der Versteigerung von Zertifikaten, die fiir den Modernisierungsfonds gemal
Artikel 10d, den Innovationsfonds gemal3 Artikel 10cb und die Bank zur Dekarbonisierung
der Industrie gemaB3 Artikel 10cc dieser Richtlinie bestimmt sind, werden im Einklang mit
dem Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen im Sinne von Artikel 33
Absatz 2 Buchstabe d der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 verwendet.*

21. Im Titel von Kapitel IV wird das Wort ,,ortsfeste* gestrichen.
22. Artikel 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

1) Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,b) jeder Luftfahrzeugbetreiber eine Anzahl von Zertifikaten abgibt, die seinen
gemidll Artikel 15 gepriiften Gesamtemissionen im vorangegangenen
Kalenderjahr entspricht, gemi3 Absatz 3-f abziiglich der durch die
Kompensation im Rahmen von CORSIA entstandenen Kosten zur Vermeidung
einer Doppelbelastung;*

i1) Nach Absatz 3 werden die folgenden Absétze eingefligt:

»(3-g) Abweichend von Absatz3 Unterabsatz1 Buchstabec konnen
Schifffahrtsunternehmen fiir Emissionen, die bis zum 31. Dezember 2035 auf
Fahrten von einem Anlaufhafen auflerhalb des Hoheitsgebiets eines
Mitgliedstaats zu einem Anlauthafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
freigesetzt werden, im Verhéltnis zu ihren gepriiften Emissionen weniger
Zertifikate abgeben, wenn die Fahrt mit Containerschiffen mit 10 000 TEU
oder mehr durchgefiihrt wird und die auf der Fahrt zuriickgelegte Distanz
300 Seemeilen {iberschreitet.

Nehmen Schifffahrtsunternehmen die Ausnahmeregelung geméall Unterabsatz 1
in Anspruch, konnen sie fiir Emissionen aus Tatigkeiten innerhalb eines Hafens
im Zusammenhang mit den Fahrten geméfl Unterabsatz 1 im Verhéltnis zu
ihren gepriiften Emissionen weniger Zertifikate abgeben.

Die Menge der Zertifikate, die fiir das in Unterabsatz 1 genannte
Containerschiff im Anlaufthafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
abzugeben sind, wird auf der Grundlage des Anteils der Container, gemessen
in 20-FuB-Einheiten, die im Anlauthafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
zum alleinigen Zweck des Verladens auf ein anderes Schiff entladen werden,
das eine Fahrt zwischen demselben Anlaufhafen und einem Anlauthafen
auBBerhalb des Hoheitsgebiets eines Mitgliedstaats zuriicklegt, im Verhéltnis zu
der Gesamtzahl der von dem Containerschiff entladenen Container reduziert.
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Werden im Verhéltnis zu den gepriiften Emissionen weniger Zertifikate
abgegeben, wird eine dieser Differenz entsprechende Menge von Zertifikaten
geloscht, anstatt sie geméfl Artikel 10 zu versteigern, sobald die Differenz
zwischen den gepriiften Emissionen und den abgegebenen Zertifikaten fiir
jedes Jahr festgestellt wurde.

(3-f) Auf Strecken, die der gemill Absatz 6 dieses Artikels berechneten
Kompensationspflicht  unterliegen, entspricht die Verringerung der
Abgabeverpflichtung der gemdll Absatz 6 dieses Artikels berechneten
Kompensationspflicht des Luftfahrzeugbetreibers im Verhiltnis zu dem
Umfang, in dem die Strecke unter die Abgabeverpflichtung fallt, multipliziert
mit dem Verhéltnis zwischen dem Durchschnittspreis der Zertifikate und dem
Durchschnittspreis der geméll Artikel 11a zuldssigen Gutschriften. Das
Verhiltnis wird anhand der besten verfligbaren Preisindizes fiir Gutschriften
berechnet, die in dem gemill Artikel 10 Absatz 5 veroffentlichten Bericht {iber
den CO;-Markt veroffentlicht werden.

Erfolgt die Loschung von Einheiten gemidBl Absatz9 nicht filir einen
bestimmten in jenem Absatz genannten Zeitraum, so werden Zertifikate fiir die
Abziige, die bereits fiir die Jahre dieses Zeitraums vorgenommen wurden,
spatestens am 30. September des Jahres abgegeben, das auf das Jahr folgt, in
dem die endgiiltige Kompensationspflicht mitgeteilt wurde.

Wird die endgiiltige Kompensationspflicht gemédll Absatz6 den
Luftfahrzeugbetreibern nicht mitgeteilt und erfolgt die Loschung von Einheiten
gemidll Absatz 9 nicht fiir einen bestimmten in jenem Absatz genannten
Zeitraum, so werden Zertifikate fiir die Abziige, die bereits fiir die Jahre dieses
Zeitraums vorgenommen wurden, spatestens am 30. September des Jahres nach
Ablauf der Frist fiir die Mitteilung der endgiiltigen Kompensationspflicht
abgegeben.*

In den Absitzen 3-e, 3-d, 3-c und 3-b wird das Datum ,,31. Dezember 2030
durch das Datum ,,31. Dezember 2035 ersetzt.

Absatz 3a erhélt folgende Fassung:

»(3a) Verpflichtungen zur Abgabe von Zertifikaten gelten nicht fiir gepriifte
Emissionen, fiir die die Abscheidung und der Transport zwecks dauerhafter
Speicherung zu einer Anlage bestétigt wurde, fiir die eine Genehmigung im
Einklang mit der Richtlinie 2009/31/EG des Européischen Parlaments und des
Rates* gilt, oder — auf der Grundlage der Gegenseitigkeit ab 2031 — zu einer
Anlage mit einer giiltigen Genehmigung fiir die geologische Speicherung in
einem Drittland, das {iber ein mit dem EU-EHS verkniipftes System fiir den
Handel mit Treibhausgasemissionen gemdfl Artikel 25 dieser Richtlinie
verfiigt, sofern die  Kommission zu  dieser Anlage  einen
Durchfiihrungsbeschluss erlésst, mit dem ausreichende
Sicherheitsvorkehrungen in  Bezug auf die  Vorschriften  der
Richtlinie 2009/31/EG bestitigt werden, und die Anlage nicht fiir die tertidre
Ol- und Gasgewinnung genutzt wird.

* Richtlinie 2009/31/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. April 2009 tiber die geologische Speicherung von Kohlendioxid und zur
Anderung  der  Richtlinie 85/337/EWG  des  Rates  sowie  der

112

DE



Drucksache 523/26 -114 -

Richtlinien 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG
und 2008/1/EG des Europdischen Parlaments und des Rates sowie der
Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 (ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 114).«

d)  Absatz 3b erhilt folgende Fassung:

»(3b) Eine Verpflichtung zur Abgabe von Zertifikaten entsteht nicht fiir
Emissionen von CO», das als in einer Weise abgeschieden und genutzt gilt,
dass es

a)  dauerhaft chemisch gebunden ist, sodass es bei normalem Gebrauch,
einschlieBlich normaler Tétigkeiten nach dem Ende der Lebensdauer des
Produkts, nicht in die Atmosphére gelangt, oder

b)  chemisch gebunden ist, sodass es in erster Linie bei den in Anhang I
aufgefiihrten Tatigkeiten emittiert wird und einer Abgabeverpflichtung
nach Artikel 12 Absatz 3 unterliegt.

Die Kommission erldsst delegierte Rechtsakte geméf Artikel 23 zur Ergénzung
dieser Richtlinie liber die Voraussetzungen dafiir, dass Treibhausgase im Sinne
von Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes als dauerhaft chemisch gebunden
oder als chemisch gebunden angesehen werden, und fiihrt die Arten der
Nutzung auf, bei denen davon ausgegangen wird, dass sie diese
Voraussetzungen erfiillen oder nicht erfiillen. In diesen delegierten Rechtsakten
konnen De-minimis-Schwellenwerte im Hinblick auf das Risiko der
Nichteinhaltung dieser Voraussetzungen festgelegt und MaBBnahmen wie die
Verpflichtung zur teilweisen Abgabe eingefiihrt werden, um dem Risiko der
Verlagerung von CO»-Emissionen bei Uberschreitung dieser Schwellenwerte
entgegenzuwirken.*

e)  Absatz 9 erhilt folgende Fassung:

»(9) Luftfahrzeugbetreiber, die Inhaber eines von einem Mitgliedstaat
ausgestellten Luftverkehrsbetreiberzeugnisses sind oder in einem Mitgliedstaat,
einschlieBlich der Gebiete in duBerster Randlage sowie der iiberseeischen
Gebiete und Schutzgebiete des betreffenden Mitgliedstaats, registriert sind,
l6schen Einheiten nach Artikel 11a nur fiir die Menge, die der betreffende
Mitgliedstaat fiir den jeweiligen CORSIA-Compliance-Zeitraum nach Absatz 6
gemeldet hat. Die Loschung erfolgt fiir die Emissionen im Zeitraum 2021-2023
bis zum 31. Januar 2025, fiir die Emissionen im Zeitraum 2024-2026 bis zum
31. Januar 2028, fiir Emissionen im Zeitraum 2027-2029 bis zum 31. Januar
2031, fiir Emissionen im Zeitraum 2030-2032 bis zum 31. Januar 2034 und fiir
Emissionen im Zeitraum 2033-2035 bis zum 31. Januar 2037.

23. Die folgenden Artikel werden eingefiigt:

L Artikel 12a

Schrittweise Einfiihrung der Anforderungen fiir die Verbrennung und Mitverbrennung
von Abfillen

Abfallverbrennungs- und Abfallmitverbrennungsanlagen, die dem System ab 2031
unterliegen, sind verpflichtet, Zertifikate wie folgt abzugeben:

a) 25% der fir 2031 gemeldeten gepriiften Emissionen, fiir die die
Abgabeverpflichtungen gemif Artikel 12 gelten wiirden;
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b) 50% der fiir 2032 gemeldeten gepriiften Emissionen, fiir die die
Abgabeverpflichtungen gemal3 Artikel 12 gelten wiirden;

c) 75% der fir 2033 gemeldeten gepriiften Emissionen, fiir die die
Abgabeverpflichtungen gemif Artikel 12 gelten wiirden;

d) 100 % der fiir 2034 und jedes Folgejahr gemeldeten gepriiften Emissionen
gemall Artikel 12.

Abweichend von Absatz1 des vorliegenden Artikels konnen die Mitgliedstaaten
Abfallverbrennungs- und Abfallmitverbrennungsanlagen in Gebieten in duflerster Randlage
im Sinne von Artikel 349 AEUV bis zum 31. Dezember 2035 von der Verpflichtung zur
Abgabe von Zertifikaten ausnehmen.

Artikel 12b
Opt-out-Regelung fiir die Verbrennung und die Mitverbrennung von Abfillen

(1) Abweichend von den Artikeln 12 und 12a kann die zustindige Behorde eines
Mitgliedstaats Anlagen, die der in Anhang I genannten Tétigkeit ,,Abfallverbrennung
und Abfallmitverbrennung* nachgehen, von der Verpflichtung zur Abgabe von
Zertifikaten fiir die Emissionen eines bestimmten Bezugsjahres bis 2035 ausnehmen,
sofern der Mitgliedstaat nachweist, dass mindestens zwei der folgenden drei
Bedingungen erfiillt sind:

a) In dem betreffenden Mitgliedstaat gilt eine nationale CO»-Steuer fiir die
Emissionen der Jahre 2031 bis 2035, unter die die in AnhangI genannte
Tatigkeit fallt; das nationale Gesetz zur Festsetzung der fiir die Jahre 2031 bis
2035 geltenden Steuersétze ist zum Zeitpunkt der Mitteilung, d. h. dem 31. Juli
2029, in Kraft getreten; die nationale CO»-Steuer des betreffenden
Mitgliedstaats, die von dem beaufsichtigten Unternehmen tatsdchlich gezahlt
wird, ist fiir das Bezugsjahr hoher als der durchschnittliche
Auktionsclearingpreis  des  gemidll  diesem  Kapitel eingerichteten
Emissionshandelssystems, angepasst an die schrittweise Einfiihrung flir den
Sektor gemil Artikel 12a; der betreffende Mitgliedstaat teilt der Kommission
alle spiteren Anderungen der nationalen CO»-Steuer mit;

b) der betreffende Mitgliedstaat verfiigt tiber die politischen Strategien, um die
Ziele gemidll  Artikel 11 Absatz2  Buchstabend wund e  der
Richtlinie 2008/98/EG zu verwirklichen, und ist dahingehend auf gutem Wege;

c) der betreffende Mitgliedstaat verfiigt {iber die politischen Strategien, um das
Ziel gemil Artikel 5 Absatz 5 der Richtlinie 1999/31/EG zu verwirklichen,
und ist dahingehend auf gutem Wege.

(2) Der betreffende Mitgliedstaat 16scht eine Menge von Zertifikaten aus der
Gesamtmenge der von ihm gemél Artikel 10 fiir jedes Bezugsjahr zu versteigernden
Zertifikate, die den gepriiften Emissionen der betreffenden Anlagen fiir das
Bezugsjahr entspricht. Die Zertifikate werden im Einklang mit den gemal3 Artikel 10
Absatz 4 erlassenen delegierten Rechtsakten geldscht.

3) Bis zum 31. Juli 2029 iibermittelt der betreffende Mitgliedstaat der Kommission
seinen Antrag auf Inanspruchnahme der Opt-out-Regelung, weist dabei nach, dass
mindestens zwei der drei in Absatz 1 genannten Bedingungen erfiillt sind, und gibt
die entsprechende Menge der gemdll Absatz 2 zu 16schenden Zertifikate an.
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(4)

©)

(6)

24.

Die Ausnahmeregelung tritt in Kraft, sofern die Kommission nicht innerhalb von drei
Monaten nach einer Mitteilung gemiB diesem Absatz Einwinde gegen die
Anwendung der Ausnahmeregelung mit der Begriindung erhebt, dass die mitgeteilte
MaBnahme nicht den in diesem Absatz festgelegten Bedingungen entspricht.

Die gemil3 Absatz 2 zu 16schende Menge von Zertifikaten ldsst die Eigenmittel des
Unionshaushalts gemiB3 dem Beschluss (EU, Euratom)2020/2053 des Rates aus
Einnahmen aus der Versteigerung von Zertifikaten gemdll Artikel 10 dieser
Richtlinie unberiihrt, sofern diese Eigenmittel gemd3 Artikel 311 Absatz3 AEUV
festgestellt wurden.

Die betreffenden Anlagen erfiillen weiterhin in vollem Umfang die Verpflichtungen
gemiB Artikel 14 iiber die Uberwachung ihrer Emissionen und die Berichterstattung
dartiiber sowie gemal Artikel 15 {iber die Priifung und Akkreditierung.*

Artikel 14 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

,Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, Durchfiihrungsrechtsakte {iber
die genauen Vorkehrungen fiir die Uberwachung und Berichterstattung
betreffend Emissionen und gegebenenfalls Tatigkeitsdaten aus den in Anhang I
dieser Richtlinie aufgefiihrten Tétigkeiten sowie iiber nicht COz-bedingte
Auswirkungen des Luftverkehrs auf Strecken zu erlassen, fiir die gemél dieser
Richtlinie Emissionen gemeldet werden, die auf den in Anhang IV dieser
Richtlinie  festgelegten  Grundsitzen fiir die  Uberwachung und
Berichterstattung und auf den in den Absédtzen2 und 5 des vorliegenden
Artikels festgelegten Anforderungen basieren. In diesen
Durchfiihrungsrechtsakten wird auch das Erderwdrmungspotenzial der
einzelnen  Treibhausgase bestimmt, wund aktuelle wissenschaftliche
Erkenntnisse iiber die nicht CO»-bedingten Auswirkungen des Luftverkehrs
werden bei den Anforderungen in Bezug auf die Uberwachung und
Berichterstattung  betreffend Emissionen und ihre  Auswirkungen,
einschlieBlich der nicht CO»s-bedingten Auswirkungen des Luftverkehrs,
berticksichtigt. In solchen Durchfiihrungsrechtsakten wird die Anwendung der
Nachhaltigkeits- und Treibhausgasminderungskriterien fiir die Nutzung von
Biomasse gemél} der Richtlinie (EU) 2018/2001 festgelegt, wobei alle fiir die
Anwendung im Rahmen dieser Richtlinie erforderlichen Anpassungen
vorgenommen werden, damit diese Biomasse mit Emissionsfaktor null
bewertet wird. In ihnen werden die Reihenfolge der Abscheidung und die Art
und Weise festgelegt, wie die Emissionen von abgeschiedenem CO- aus einer
Mischung von Quellen mit Emissionsfaktor null und Quellen ohne
Emissionsfaktor null zu bilanzieren sind. Es wird ferner festgelegt, wie
Emissionen aus synthetischen Brennstoffen zu bilanzieren sind, wobei
sicherzustellen ist, dass diese Emissionen beriicksichtigt werden und dass
Doppelzéhlungen vermieden werden. In synthetischen Brennstoffen chemisch
gebundener Kohlenstoff gilt als durch die Tétigkeit des Vertriebs synthetischer
Brennstoffe gemill Anhang I emittiert.*

b)  Folgender Absatz wird eingefligt:

»(1a) Die in Absatz 1 genannten Rechtsakte sehen vor, dass Anlagenbetreiber,
Luftfahrzeugbetreiber und Schifffahrtsunternehmen ihre fossilen Emissionen
durch Einheiten fiir die dauerhafte CO»-Entnahme in der EU ausgleichen
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konnen, die bei der Speicherung ihrer biogenen Emissionen im Rahmen dieser
Richtlinie generiert werden und gemdBl der Verordnung (EU) 2024/3012
zertifiziert sind, wobei eine Doppelzihlung dieser negativen Emissionen zu
vermeiden ist.*

Artikel 19 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

Absatz 1 Unterabsatz 2 wird gestrichen.
Nach Absatz 1 wird folgender Absatz eingefiigt:

»(la) Im Zeitraum bis 2040 verwendet die Kommission bis maximal
5 Millionen Zertifikate aus der unionsweiten Menge der Zertifikate gemal
Artikel 9, um Kosten im Zusammenhang mit dem Funktionieren und der
Verwaltung des EU-EHS, einschlieBlich der Finanzierung der Fiihrung des
Unionsregisters, zu decken.

Diese Zertifikate werden gemidll Artikel 10 Absatz4 dieser Richtlinie
versteigert, wobei die Erldse externe zweckgebundene Einnahmen gemif
Artikel 21 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 darstellen.

Werden die gemall Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes zuriickgestellten
Zertifikate nicht vor 2041 fiir die in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes
genannten Zwecke versteigert, so werden sie verwendet, um die fiir neue
Marktteilnehmer verfiigbare Menge gemél3 Artikel 10a Absatz 7 zu erhdhen.

In den in Absatz 3 des vorliegenden Artikels genannten Rechtsakten werden
die Bedingungen, Modalititen und Verfahren festgelegt, nach denen der von
der Kommission gemi3 Artikel 20 Absatz 1 benannte Zentralverwalter die
Einnahmen aus der Versteigerung von Zertifikaten gemdll diesem Absatz
verwendet.*

Artikel 20 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die Kommission benennt einen Zentralverwalter, um ein Unionsregister
iiber Vergabe, Ubertragung und Loschung der Zertifikate zu fithren.*

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Der Zentralverwalter fiihrt anhand des Unionsregisters automatisierte
Kontrollen jeder Transaktion durch, um sicherzustellen, dass keine
UnregelmiBigkeiten beziiglich Vergabe, Ubertragung und Ldschung der
Zertifikate vorliegen.*

Absatz 3 wird gestrichen.

Artikel 21 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die Mitgliedstaaten legen der Kommission jedes Jahr einen Bericht {iber
die Anwendung dieser Richtlinie vor. Besonders beriicksichtigt werden in dem
Bericht die Regelungen fiir die Zuteilung der Zertifikate, die Fiihrung der
Register, die Anwendung der DurchfiihrungsmaBnahmen fiir die Uberwachung
und Berichterstattung, die Priifung und die Akkreditierung sowie Fragen im
Zusammenhang mit der Einhaltung dieser Richtlinie und der steuerlichen
Behandlung der Zertifikate, falls zutreffend. Der Bericht ist der Kommission in
jedem Berichtsjahr bis zum 30. Juni zu iibermitteln. Der Bericht ist auf der
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28.

b)

d)

Grundlage eines Fragebogens oder einer Vorlage zu erstellen, der bzw. die von
der Kommission in Form von Durchfiihrungsrechtsakten angenommen wurde.
Solche Durchfithrungsrechtsakte werden gemifl dem in Artikel 22a Absatz 2
genannten Priifverfahren erlassen. Der Fragebogen bzw. die Vorlage wird den
Mitgliedstaaten spéatestens sechs Monate vor Ablauf der Frist fiir die
Ubermittlung des ersten Berichts und danach so friih wie méglich vor Ablauf
der Frist fiir die Ubermittlung jedes jahrlichen Berichts zur Verfiigung gestellt,
gegebenenfalls im Anschluss an ein Konsultationsverfahren zu einem
iiberarbeiteten Fragebogen mit den Mitgliedstaaten.*

Absatz 2 wird gestrichen.
Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Die Kommission trifft Vorkehrungen fiir einen Informationsaustausch
zwischen den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten iiber Entwicklungen
in Bezug auf die Zuteilung, die Fiihrung der Register, die Uberwachung,
Berichterstattung, Priifung, Akkreditierung, Informationstechnologien und die
Einhaltung der Vorschriften dieser Richtlinie.*

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Alle drei Jahre werden in dem in Absatz 1 genannten Bericht auch die
gleichwertigen MaBnahmen fiir kleine Anlagen, die vom EU-EHS
ausgeschlossen sind, besonders beriicksichtigt. Der Aspekt der gleichwertigen
MaBnahmen fiir kleine Anlagen wird in den in Absatz2 genannten
Informationsaustausch einbezogen.*

Artikel 23 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemill Artikel 3¢
Absatz 6, Artikel 3d Absatz 3, Artikel 3gaa, Artikel 3gab, Artikel 9c,
Artikel 10 Absatz 4, Artikel 10a Absédtze 1, 8 und 8a, Artikel 10a Absatz 3e,
Artikel 10b  Absatz 5, Artikel 10cb  Absatz 9, Artikel 10cc  Absatz 6,
Artikel 10cd Absatz 7, Artikel 10ce Absatz 9, Artikel 12 Absatz 3b, Artikel 19
Absatz 3, Artikel 22, Artikel 24 Absatz 3, Artikel 24a Absatz 1, Artikel 25a
Absatz 1, Artikel 25b Absatz 6, Artikel 25b Absatz 7, Artikel 28¢  und
Artikel 30j Absatz 1 wird der Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem
8. April 2018 iibertragen.

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Die Befugnisiibertragung gemill Absatz2 kann vom Europdischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf
angegebenen spdteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den
Widerruf nicht beriihrt.*

Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

,»(60) Ein delegierter Rechtsakt, der geméfl den in Absatz 2 genannten Artikeln
erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch
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der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses
Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat Einwénde erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der
Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben
werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese
Frist um zwei Monate verldngert.*

Artikel 25a wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) In Bezug auf Emissionen, die bis zum 31. Dezember 2035 auf Fliigen in
oder aus Staaten, die in dem nach Absatz3 des vorliegenden Artikels
erlassenen  Durchfiihrungsrechtsakt aufgefiihrt sind, entstehen, sind
Luftfahrzeugbetreiber nicht verpflichtet, gemaf3 Artikel 12 Absatz 3 Zertifikate
fiir diese Emissionen abzugeben.

b)  Absatz 8§ erhilt folgende Fassung:

,»(8) Fiihren Luftfahrzeugbetreiber, die Inhaber eines von einem Mitgliedstaat
ausgestellten Luftverkehrsbetreiberzeugnisses sind oder in einem Mitgliedstaat,
einschlieBlich der Gebiete in duBerster Randlage sowie der iiberseeischen
Gebiete und Schutzgebiete dieses Mitgliedstaats, registriert sind, Fliige
zwischen einem Mitgliedstaat und einem Staat, der in dem nach Absatz 3 des
vorliegenden Artikels erlassenen Durchfithrungsrechtsakt aufgefiihrt ist, oder
einen Flug zwischen zwei verschiedenen in diesem Durchfiihrungsrechtsakt
aufgefiihrten Staaten durch, einschlieBlich Fliigen zwischen der Schweiz, dem
Vereinigten Konigreich und den in dem nach Absatz3 dieses Artikels
erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt aufgefiihrten Staaten, und gestatten diese
Staaten es ihnen, andere Einheiten als diejenigen in der nach Artikel 11a
Absatz 8 angenommenen Liste zu verwenden, die zu einer erheblichen
Wettbewerbsverzerrung fiithren konnten, so ist die Kommission befugt, auf
Antrag eines Mitgliedstaats Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen, mit denen es
diesen Luftfahrzeugbetreibern gestattet wird, zusitzlich zu den in jener Liste
genannten Einheiten weitere Arten von Einheiten zu nutzen oder die in
Artikel 11a Absdtze 2 und 3 festgelegten Bedingungen im Hinblick auf die
Emissionen aus diesen Fliigen nicht einzuhalten. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemiB3l dem in Artikel 22a Absatz 2
genannten Priifverfahren erlassen.*

Folgender Artikel 25b wird eingefiigt:

,Artikel 25b
EHS als Dienstleistung

Drittlindern kann administrative und technische Unterstiitzung und Koordinierung
geboten werden, um die Bepreisung von Treibhausgasemissionen zu erleichtern (im
Folgenden ,,EHS als Dienstleistung®), insbesondere in Bezug auf Emissionen aus
folgenden Tatigkeiten:

a)  Luftverkehr gemidB Anhangl in Bezug auf die Emissionen aus Fliigen
zwischen dem EWR und dem Drittland;

b)  Seeverkehr gemdBl Anhang I in Bezug auf die verbleibenden fiinfzig Prozent
(50 %) der Emissionen, die auf Fahrten zwischen einem Anlaufthafen im
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2)

3)

4

©)

(6)

(7

31.

Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats und einem Anlauthafen im Hoheitsgebiet
des Drittlandes freigesetzt werden, die nicht in den in Artikel 3ga festgelegten
Anwendungsbereich fallen.

Diese Unterstiitzung wird frithestens ab dem Berichtsjahr 2027 fiir Emissionen aus
dem Luftverkehr und frithestens ab dem Berichtsjahr 2029 fiir Emissionen aus dem
Seeverkehr gewéhrt.

Werden Emissionen aus dem Luft- oder Seeverkehr geméll Absatz 1 dieses Artikels
bepreist und unterliegen sie einer absoluten Emissionsobergrenze, so erhilt das
Drittland Einnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels wie folgt:

a) im Luftverkehr fiir flinfzig Prozent (50 %) der Luftverkehrstitigkeit zwischen
dem EWR und dem Drittland;

b) im Seeverkehr fiir fiinfzig Prozent (50 %) der Emissionen, die auf Fahrten
zwischen einem Anlauthafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats und einem
Anlauthafen im Hoheitsgebiet des Drittlandes freigesetzt werden, die nicht in
den in Artikel 3ga festgelegten Anwendungsbereich fallen.

Erfolgt keine nationale Versteigerung von Zertifikaten, so werden diese Zertifikate
von der Union auf der gemeinsamen Auktionsplattform versteigert, die gemall dem
nach Artikel 10 Absatz 4 dieser Richtlinie erlassenen delegierten Rechtsakt und im
Einklang mit den in Artikel 10 Absatz 4 dieser Richtlinie genannten Grundsdtzen
und Modalitdten bestellt wurde, wobei die Erlose externe zweckgebundene
Einnahmen gemall Artikel 21 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
darstellen. Die entsprechenden Einnahmen aus der Versteigerung dieser Zertifikate
werden an das Drittland tibertragen.

Werden Zertifikate von der Union gemdfl Absatz2 des vorliegenden Artikels
versteigert, so wird die unionsweite Menge der Zertifikate gemil3 Artikel 9 erhoht,
um der Erfassung der Emissionen aus dem Luft- und Seeverkehr gemaf3 Absatz 1 des
vorliegenden Artikels auf der Grundlage der Emissionen dieser Sektoren des letzten
Jahres, fiir das Daten vorliegen, Rechnung zu tragen. Der lineare Kiirzungsfaktor gilt
auch fiir diese Zertifikate.

Bevor in den betreffenden Drittlindern nationale Verwaltungsverfahren bestehen,
nehmen die Mitgliedstaaten, die einschldgige Luftfahrzeugbetreiber und
Schifffahrtsunternehmen verwalten, diesbeziiglich Verwaltungsaufgaben wahr. Fiir
die Verwaltung der Luftfahrzeugbetreiber und Schifffahrtsunternehmen und fiir eine
wirksame Durchsetzung ist eine optimale Interaktion zu gewéhrleisten.

Die Kommission bemiiht sich mit Unterstiitzung der EMSA, die in Artikel 18b
Absatz 2 genannten Instrumente und Leitlinien zur Verfiigung zu stellen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Anderung von Artikel 3ga
Absatz 1 gemél Artikel 23 delegierte Rechtsakte in Bezug auf die Erfassung der
verbleibenden Emissionen zu erlassen, die auf Fahrten zwischen Anlaufhidfen im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats und Anlauthidfen eines Drittlandes, fiir das
Unterstiitzung gemél diesem Artikel gewahrt wird, freigesetzt werden.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Ergdnzung dieses Artikels geméf
Artikel 23 delegierte Rechtsakte in Bezug auf Vorschriften iiber die Funktionsweise
des EHS als Dienstleistung zu erlassen, um die Umsetzung des EHS als
Dienstleistung gemil3 diesem Artikel sicherzustellen.*

Artikel 28a wird wie folgt gedndert:
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a)  Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

(i)

(i)

(iii)

Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

,,a) alle Emissionen aus Fliigen von einem Flugplatz in einem Gebiet in
duBerster Randlage eines Mitgliedstaats oder in iiberseeischen Gebieten
und Schutzgebieten in Staaten auBlerhalb des EWR, mit Ausnahme von
Fliigen zu Flugpldtzen im Vereinigten Konigreich oder in der Schweiz
sowie nach und von Gibraltar, in jedem Kalenderjahr vom 1. Januar 2029
bis zum 31.Dezember 2032, vorbehaltlich der Uberpriifung gemiB
Artikel 28b, mit Ausnahme von Luftfahrzeugbetreibern, die Fliige
zwischen zwei verschiedenen Staaten mit jahrlichen Gesamtemissionen
von weniger als 10000 Tonnen, berechnet gemi3 Anhang I,
durchfiihren;*

Nach Buchstabe b werden die folgenden Buchstaben angefiigt:

,,C) alle Emissionen aus Fliigen in die am wenigsten entwickelten Lander
und kleinen Inselentwicklungslénder im Sinne der Definition der
Vereinten Nationen, die in dem nach Artikel 25a Absatz 3 erlassenen
Durchfiihrungsrechtsakt aufgefiihrt sind, und aus Fliigen aus diesen
Liandern, mit Ausnahme der Staaten, deren Pro-Kopf-BIP dem
Unionsdurchschnitt entspricht oder diesen iibersteigt;

d) alle Emissionen aus Fliigen zu und von Flugplitzen in Staaten
auBerhalb des EWR, mit Ausnahme von Fliigen zu Flugplitzen im
Vereinigten Konigreich oder in der Schweiz sowie nach und von
Gibraltar, in jedem Kalenderjahr vom 1. Januar 2027 bis zum
31. Dezember 2028, mit Ausnahme von Luftfahrzeugbetreibern, die
Fliige zwischen zwei verschiedenen Staaten mit gemidll Anhang I
berechneten  jdhrlichen = Gesamtemissionen von  weniger  als
10 000 Tonnen durchfiihren, in jedem Kalenderjahr vom 1. Januar 2027
bis zum 31.Dezember [2027/ Jahr vor dem Inkrafttreten dieser
Richtlinie];

e) alle Emissionen aus Fliigen zu Flugplitzen, die mehr als 5 000 km
vom Flugplatz Frankfurt entfernt sind und sich in Staaten auBBerhalb des
EWR befinden, in jedem Kalenderjahr vom 1. Januar 2029 bis zum
31. Dezember 2032, mit Ausnahme von Luftfahrzeugbetreibern, die
Fliige zwischen zwei verschiedenen Staaten mit gemdf Anhang I
berechneten  jihrlichen = Gesamtemissionen von  weniger als
10 000 Tonnen durchfiihren. Dieser Buchstabe gilt auch fiir Flugplitze,
die weniger als 5 000 km vom Flugplatz Frankfurt entfernt sind, sich in
Staaten auflerhalb des EWR befinden und bei denen die jdhrlichen
Emissionen aus Fliigen aus dem EWR zu diesen Flugplidtzen weniger als
15 000 Tonnen betragen.*

Folgender Unterabsatz wird angefiigt:

»~Ab dem 1.Januar 2027 wird die Gesamtmenge der den
Luftfahrzeugbetreibern gemdll Artikel 3¢ Absatz5 zuzuteilenden
Zertifikate jahrlich erhoht, wenn eine Ausweitung der Erfassung von
Fliigen, die den Anforderungen gemil3 Artikel 12 Absatz 3 unterliegen,
erfolgt, und zwar um die Anzahl der Zertifikate, die den Emissionen
dieser Fliige zwei Jahre vor dem Wirksamwerden einer solchen
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b)

Ausweitung entspricht, und ab dem darauffolgenden Jahr wird der lineare
Faktor gemdf3 Artikel 9 angewandt. Diese Menge wird um den Betrag
verringert, der den Gesamtkiirzungen der Abgabeverpflichtungen gemal3
Artikel 12 Absatz3 Buchstabe b entspricht, die sich aus einer
Kompensationspflicht geméf Artikel 12 Absatz 6 ergeben.*

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Abweichend von Artikel 3d Absatz3 wird die Menge der von jedem
Mitgliedstaat fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2027 bis zum 31. Dezember
2032 zu versteigernden Zertifikate verringert, damit sie dem Anteil der
zugeordneten Luftverkehrsemissionen fiir Fliige entsprechen, die nicht unter
die Ausnahmen geméll Artikel 3¢ Absatz 8 und Absatz 1 Buchstaben a bis e
des vorliegenden Artikels fallen.*

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) In Féllen, in denen die jdhrlichen Gesamtemissionen eines
Luftfahrzeugbetreibers weniger als 25 000 Tonnen CO; betragen, berechnet
gemill Anhang I Eintrag ,,Luftverkehr” Buchstabe j dieser Richtlinie, oder in
denen die jihrlichen Gesamtemissionen eines Luftfahrzeugbetreibers weniger
als 10000 Tonnen CO: betragen, die der Abgabeverpflichtung gemil
Artikel 12 Absatz3 Buchstabe b dieser Richtlinie unterliegen, ohne
Beriicksichtigung der Emissionen, fiir die die Abgabeverpflichtung gemil
Artikel 3c Absatz 8 oder Artikel 28a Absatz 1 dieser Richtlinie als erfiillt gilt,
werden abweichend von den Artikeln 3g, 12, 15 und 18a dieser Richtlinie die
Emissionen dieses Luftfahrzeugbetreibers als gepriifte Emissionen erachtet,
wenn sie mit dem Instrument fiir Kleinemittenten ermittelt wurden, das gemif
der Verordnung (EU) Nr. 606/2010 der Kommission* genehmigt und von
Eurocontrol mit Daten aus seiner Unterstiitzungseinrichtung fiir das
Emissionshandelssystem aufgefiillt wurde. Die Mitgliedstaaten diirfen auf
nichtgewerbliche Luftfahrzeugbetreiber vereinfachte Verfahren anwenden,
solange solche Verfahren nicht weniger genau als das Instrument fiir
Kleinemittenten sind.

* Verordnung (EU) Nr. 606/2010 der Kommission vom 9. Juli 2010 zur
Genehmigung eines von der Europdischen Organisation fiir Flugsicherung
(Eurocontrol) entwickelten vereinfachten Instruments zur Schitzung des
Treibstoffverbrauchs bestimmter Luftfahrzeugbetreiber, die Kleinemittenten
sind (ABL L 175 vom 10.7.2010, S. 25, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/606/0j).*

d) Folgender Absatz wird angefligt:

»(0) Zusitzlich zu der gemiB Artikel 3c Absatz 6 fiir die Verwendung
zulédssiger Flugkraftstoffe und elektrischen Stroms reservierten Menge wird
unter Berlicksichtigung der vorldufigen Beschrinkung des geografischen
Anwendungsbereichs gemill Artikel 28a Absatz 1 Buchstabe d bis zum
31. Dezember 2040 eine weitere Menge von hochstens 110 Millionen
Zertifikaten der in Absatz 1 Unterabsatz 3 genannten Zertifikate fiir die in
Artikel 3c Absatz 6 festgelegten Zwecke reserviert.

Ab dem 1. Januar 2029 steht die Menge fiir alle Fliige zur Verfiigung, die von
einem Flugplatz im EWR starten, wobei die Beschrinkungen fiir
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Geschiftsfliige gemil3 Artikel 3¢ Absatz 6 gelten. Ab diesem Zeitpunkt gelten
die beiden letzten Sitze von Artikel 3¢ Absatz 6 Unterabsatz 1 nicht mehr fiir
die Zuteilung von Zertifikaten gemif3 demselben Artikel.*

In Artikel 28b wird folgender Absatz angefiigt:

»(4) Bis zum 1. Juli 2032 legt die Kommission dem Europiischen Parlament und
dem Rat einen Bericht vor, in dem die Umweltintegritét des globalen marktbasierten
Mechanismus der ICAO bewertet wird, darunter auch seine allgemeinen
Zielvorgaben in Bezug auf die Ziele im Rahmen des Ubereinkommens von Paris, das
Ausmal} der Beteiligung an der Kompensation im Rahmen von CORSIA, seine
Durchsetzbarkeit, die Transparenz, die Sanktionen bei Nichteinhaltung, die
Verfahren zur  Beteiligung  der  Offentlichkeit, die  Qualitit  der
Kompensationsgutschriften, die Emissionsiiberwachung, -berichterstattung und -
priifung, die Register, die Rechenschaftspflicht sowie die Vorschriften iiber die
Verwendung von Biokraftstoffen, wobei den Entwicklungen seit 2027 besondere
Aufmerksamkeit gewidmet wird. Die Kommission verdffentlicht diesen Bericht
ebenfalls bis zum 1. Juli 2032.

Die Kommission fiigt dem Bericht gegebenenfalls einen Legislativvorschlag zur
Anderung dieser Richtlinie im Einklang mit dem Temperaturziel gemiB dem
Ubereinkommen von Paris, der Verpflichtung der Union zur gesamtwirtschaftlichen
Verringerung der Treibhausgasemissionen bis 2040 und dem Ziel der
Verwirklichung der Klimaneutralitit bis spitestens 2050 sowie dem Ziel der
Wahrung der Umweltintegritdt und Wirksamkeit der KlimamafBnahmen der Union
bei. In einem begleitenden Vorschlag wird gegebenenfalls die Anwendung des EU-
EHS auf Fliige zwischen zwei Flugpldtzen in EWR-Staaten, zu Flugpldtzen in der
Schweiz und im Vereinigten Konigreich sowie nach und von Gibraltar beschrénkt,
wenn aus dem Bericht hervorgeht, dass

a)  CORSIA im Einklang mit seinem langfristig global angestrebten Ziel, die
Ziele des Ubereinkommens von Paris zu erreichen, gestirkt wurde und

b) auf die Staaten, die in dem nach Artikel 25a Absatz 3 erlassenen
Durchfiihrungsrechtsakt aufgefiihrt sind, mehr als 70 % der Emissionen
aus dem internationalen Luftverkehr entfallen, wobei die neuesten
verfligbaren Daten zugrunde gelegt werden.*

Artikel 30 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 7 Unterabsatz 1 wird die einzige Fulnote gestrichen.
b)  Folgender Absatz wird angefiigt:

»(9) Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum
31. Dezember 2034 einen Bericht vor, in dem sie bewertet, ob es angemessen
ist, Emissionen aus Deponien in das EU-EHS einzubeziehen. In diesem
Zusammenhang berticksichtigt die Kommission alle potenziellen Nachweise
fiir die Umlenkung von Abfillen auf Deponien. Die Kommission kann diesem
Bericht gegebenenfalls einen Legislativvorschlag zur Aufnhahme von Deponien
beifiigen.*

Artikel 30m Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

,.Die Mitgliedstaaten gewihrleisten in Ubereinstimmung mit Absatz 1 Buchstaben a
und b dieses Artikels die Sichtbarkeit der Herkunft der Mittel fiir MaBBnahmen oder
Projekte, welche aus den Versteigerungseinnahmen im Rahmen des EU-EHS
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35.

finanziert werden, deren Verwendung sie im Einklang mit Artikel 3d Absatz 4,
Artikel 10 Absatz 3 und Artikel 30d Absatz 6 festlegen.*

Die Anhdngel bis V werden gemdll den Anhédngen der vorliegenden Richtlinie
gedndert.

Artikel 2
Anderungen des Beschlusses (EU) 2015/1814

Artikel 1 des Beschlusses (EU) 2015/1814 wird wie folgt geéndert:

1.

Absatz 4a Unterabsatz 1 erhdlt folgende Fassung:

»Ab 2024 umfasst die Berechnung der Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen
Zertifikate in einem bestimmten Jahr die Summe der fiir den Luftverkehr vergebenen
Zertifikate und die Summe der Tonnen gepriifter Emissionen aus dem Luftverkehr
im Rahmen des EU-EHS, ausgenommen die Emissionen aus Fliigen auf Strecken, fiir
die eine gemidll Artikel 12 Absatz6 der Richtlinie 2003/87/EG berechnete
Kompensation vorgenommen wurde, zwischen dem 1.Januar 2024 und dem
31. Dezember desselben bestimmten Jahres. Diese Berechnung umfasst auch die
Summe der fiir den Luftverkehr vergebenen Zertifikate und die Summe der Tonnen
gepriifter Emissionen aus dem Luftverkehr im Rahmen des EU-EHS, ausgenommen
die Emissionen aus Fliigen auf Strecken, fiir die eine gemal Artikel 12 Absatz 6 der
Richtlinie 2003/87/EG berechnete Kompensation vorgenommen wurde, im Zeitraum
zwischen dem 1. Januar 2012 und dem 31. Dezember 2023.

Absatz 5 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,Wenn die Gesamtmenge der in einem bestimmten Jahr in Umlauf befindlichen
Zertifikate zwischen 833 Millionen und 947 Millionen liegt, werden eine
Zertifikatmenge, die der Differenz zwischen der in der aktuellen Verdffentlichung
gemil Absatz 4 des vorliegenden Artikels genannten Gesamtmenge der in Umlauf
befindlichen Zertifikate und 833 Millionen Zertifikaten entspricht, von der Menge
der Zertifikate abgezogen, die nach Artikel 10 Absatz 2 der Richtlinie 2003/87/EG
von den Mitgliedstaaten zu versteigern sind, und iiber einen am 1. September des
betreffenden Jahres beginnenden Zeitraum von zwolf Monaten hinweg in die
Reserve eingestellt. Betrigt die Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate
mehr als 947 Millionen Zertifikate, so entspricht die Menge der Zertifikate, die von
der Menge der von den Mitgliedstaaten gemiB3 Artikel 10 Absatz2 der
Richtlinie 2003/87/EG zu versteigernden Zertifikate abzuziehen und iiber einen am
1. September des betreffenden Jahres beginnenden Zeitraum von zwolf Monaten in
die Reserve einzustellen sind, 12 % der Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen
Zertifikate. Ab 2029 werden die Schwellenwerte von 833 und 947 Millionen gemif
diesem Absatz im Einklang mit dem Anhang jdhrlich um 4 % gesenkt und auf die
nichste Million gerundet.

Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

»(0) Sind in einem Jahr zwischen 300 Millionen und 400 Millionen Zertifikate in
Umlauf, so wird eine Zertifikatmenge, die der Differenz zwischen 400 Millionen und
der Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate entspricht, aus der Reserve
freigegeben. Betrdgt die Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate
weniger als 300 Millionen, werden 100 Millionen Zertifikate aus der Reserve
freigegeben.
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Ab 2029 werden die im vorstehenden Unterabsatz festgelegten Schwellenwerte von
400 Millionen und 300 Millionen sowie die Menge von 100 Millionen Zertifikaten,
die aus der Reserve freizugeben sind, im Einklang mit dem Anhang j&hrlich um 4 %
gesenkt und auf die ndchste Million gerundet.*

Befinden sich weniger Zertifikate in der Reserve, als gemill diesem Absatz
freigegeben werden miissen, so entspricht die freizugebende Zertifikatmenge der
Menge der Zertifikate, die in der Reserve verbleiben.

Die Menge der gemél diesem Absatz aus der Reserve freigegebenen Zertifikate wird
zu der Menge der Zertifikate addiert, die von den Mitgliedstaaten geméfl Artikel 10
Absatz 2 der Richtlinie 2003/87/EG zu versteigern ist.*

Artikel 3
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen spitestens am 31. Dezember 2028
die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser
Vorschriften mit.

Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab dem 1. Januar 2029 an.

Jedoch wenden die Mitgliedstaaten die Vorschriften, die erforderlich sind, um den
folgenden Bestimmungen nachzukommen, ab den folgenden Zeitpunkten an:

a) abdem 1. Januar 2031:

(1) Artikel 1 Nummer 5 [in Bezug auf den neuen Absatz 2 von Artikel 3ga
Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG] [Hinweis: Der Geltungsbeginn
muss moglicherweise gedndert werden, um sicherzustellen, dass er zwei
Jahre nach der Anwendung der MRV fiir den Seeverkehr im Jahr 2029
liegt];

(i1) Anhang I Nummer 1 Buchstabe ¢ Zifferniii bis v betreffend die
Anderungen der Titigkeiten in Bezug auf die Abscheidung von CO»,
den Transport von CO;, die Verwendung von Kohlendioxid, die
Verarbeitung von Kohlendioxid und den Vertrieb synthetischer
Brennstoffe in den Zeilen 26 und 27 sowie in den Zeilen, die nach
Zeile 28 in Anhang I der Richtlinie 2003/87/EG eingefiigt werden;

a) ab dem 1. Januar 2029: Anhang I Nummer 1 Buchstabe ¢ Ziffer vi hinsichtlich
des FEintrags ,Seeverkehr in der Tabelle in Anhangl der
Richtlinie 2003/87/EG;

b) ab dem 30. September 2029: Artikel 1 Nummer 17 Buchstabe d in Bezug auf
Artikel 10a Absatz 3b, Artikel 10a Absatz 3¢ und Artikel 10a Absatz 3d der
Richtlinie 2003/87/EG  hinsichtlich des im Jahr 2031 beginnenden
Fiinfjahreszeitraums fiir die kostenlose Zuteilung;

c) ab dem [Geltungsbeginn der MRV-Bestimmungen flir Offshore-Aktivititen]:
Artikel I Nummer 3 Buchstabee in Bezug auf Artikel 3 Buchstabe z
,,Anlaufhafen* der Richtlinie 2003/87/EG.
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)

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf die vorliegende
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Abweichend von Absatz 1 erlassen und verdffentlichen die Mitgliedstaaten bis
spatestens 31. Dezember 2027 die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
erforderlich sind, um Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b, Nummer 12 und Nummer 17
Buchstabe e der vorliegenden Richtlinie in Bezug auf die Anderung von Artikel 3
Buchstabe h und die Einfiihrung von Artikel 6 Absatz 4 und Artikel 10a Absatz 3f
der Richtlinie 2003/87/EG nachzukommen. Sie wenden diese Vorschriften ab dem
1. Januar 2028 an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf die vorliegende
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 4

Ubergangsbestimmungen

Die Liste im Anhang des Delegierten Beschlusses (EU) 2019/708 gilt weiterhin bis zum
31. Dezember 2040.

(1

)

)

Artikel 5
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union in Kraft.

Die folgenden Artikel gelten ab dem 30. September 2027:

a) Artikel 1 Nummer 15 Buchstabeb Zifferni und i1 in Bezug auf die
Anderungen von Artikel 10a Absatz 1a der Richtlinie 2003/87/EG;

b)  Artikel 1 Nummer 15 Buchstaben g und i in Bezug auf die Anderungen von
Artikel 10a Absatz 5b und Artikel 10a Absatz 7 der Richtlinie 2003/87/EG;

c)  Artikel 1 Nummer 17 in Bezug auf die Einfithrung der Artikel 10cc, 10cd und
10ce der Richtlinie 2003/87/EG;

d)  Artikel I Nummer 25 Buchstabe b betreffend die Anderungen zur Einfiigung
von Absatz 1a in Artikel 19 der Richtlinie 2003/87/EG;

e)  Artikel | Nummer 15 Buchstabe ¢ Zifferi in Bezug auf die Anderung zur
Einfligung eines neuen Unterabsatzes nach Artikel 10a Absatz 2 Unterabsatz 2.

Die folgenden Artikel gelten ab dem 1. Januar 2029:

a)  Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe ¢ in Bezug auf die Anderungen von Artikel 10
Absatz 3;

b)  Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe ¢ Ziffer ii in Bezug auf die Aufnahme der
Buchstaben f bis 1 in  Artikel 10a  Absatz2  Unterabsatz3  der
Richtlinie 2003/87/EG;
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(4) Artikel I Nummer 15 Buchstabe b Zifferiii in Bezug auf die Verwendung der
Zertifikate, die sich aus der Kiirzung der kostenlosen Zuteilung ergeben, Artikel 1
Nummer 15 Buchstabe f in Bezug auf die Ersetzung von Artikel 10a Absatz Sa,
Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe j in Bezug auf die Streichung von Artikel 10a
Absitze 8 und 8a der Richtlinie 2003/87/EG, Artikel 1 Nummer 17 in Bezug auf die
Einfligung von Artikel 10cb der Richtlinie 2003/87/EG, Artikel 1 Nummer 18 in
Bezug auf die Anderungen von Artikel 10d der Richtlinie 2003/87/EG, Artikel 1
Nummer 20 in Bezug auf die Anderungen von Artikel 10f der Richtlinie 2003/87/EG
und Artikel I Nummer 35 in Bezug auf die Anderungen von AnhangIIb der
Richtlinie 2003/87/EG gelten ab dem 1. Januar 2031.

Die Kommission stellt sicher, dass

c) laufende Projekte, die vor dem 1. Januar 2031 gemill Artikel 10a Absatz 8
genehmigt oder fiir eine Finanzierung ausgewéhlt wurden, weiterhin fiir eine
Auszahlung gemidl den zum Zeitpunkt der Genehmigung geltenden
Vorschriften in Betracht kommen;

d) am 31. Dezember 2030 nicht zugewiesene Mittel auf Artikel 10cc {ibertragen
werden.

Artikel 6
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prisident/Die Prdsidentin
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG, des Beschlusses (EU)2015/1814, der
Verordnung (EU) 2015/757 und der Verordnung (EU) 2023/1805 im Hinblick auf
die Forderung der Wettbewerbsfdhigkeit und einer kosteneffizienten
Dekarbonisierung.

Politikbereich(e)

Klimapolitik
Rubrik 2 — Wettbewerbsfahigkeit, Wohlstand und Sicherheit

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Mit diesem Vorschlag soll sichergestellt werden, dass das EU-EHS weiterhin auf
moglichst kosteneffiziente, wirtschaftlich wirksame und sichere Weise zu dem
tibergeordneten Ziel der gesamtwirtschaftlichen CO»>-Neutralitdt bis 2050 und zum
Ziel fiir 2040 beitragt. Dabei ist der umfassendere Politikrahmen zu beriicksichtigen
und dem Umstand Rechnung zu tragen, dass alle Sektoren zu den
Klimaschutzbemiihungen der EU beitragen miissen, wihrend die Wirtschaft wachsen
und die Wettbewerbsfahigkeit erhalten bleiben soll.

Einzelziel(e)

* Ziell.l Schaffung von Anreizen fiir weitere Emissionsreduktionen:
Gewihrleistung, dass das EU-EHS kosteneffizient zu den gesamtwirtschaftlichen
Anstrengungen (einschlieBlich Verkehr) zur Erreichung von Emissionsreduktionen
der EU im Einklang mit der Klimaneutralitdt und zum gerechten Anteil der EU an
gesamtwirtschaftlichen Emissionsreduktionen beitrdgt. Es wurden folgende
Einzelziele fiir Ziel 1.1 festgelegt:

o Einzelziel 1.1.1 Ermdglichung von Investitionen in Dekarbonisierungstechnologien
(sowohl innovative als auch fiir Skalierung und Einfithrung bereite Technologien),
die derzeit noch nicht wirtschaftlich tragfihig sind (d. h. die meisten Technologien,
die dazu erforderlich sind, die Emissionen in energieintensiven Industriezweigen
anzugehen, insbesondere Investitionen in ausgereifte Dekarbonisierungstechnologien
in einkommensschwachen Mitgliedstaaten mit hoher CO;-Intensitét).

o Einzelziel 1.1.2 Gewihrleistung, dass das vollstindige CO»-Preissignal auf
Emissionsquellen angewendet wird, die derzeit nicht in den Anwendungsbereich des
EU-EHS fallen, aber fiir dessen Anwendungsbereich gut geeignet wiren, sowie auf
Sektoren, in denen das Signal derzeit geddmpft ist.

o Einzelziel 1.1.3 Minderung des Risikos der Verlagerung von CO;-Emissionen

e Ziel 1.2 Erreichung eines im Politikpaket fiir 2040 vorab festgelegten
Emissionsreduktionsziels mit einer Berechnung der Nettoemissionen: Priifung, ob
die Bruttoemissionen im Rahmen des EU-EHS erhoht werden konnten, ohne den
Beitrag der Sektoren zu gesamtwirtschaftlichen Nettoemissionsreduktionen im
Einklang mit der Klimaneutralitdt zu gefdhrden, einschlieBlich der Priifung, ob die
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Bemiihungen zur Emissionsreduktion durch COz-Entnahmen ergénzt werden
konnten. Es wurden folgende Einzelziele fiir Ziel 1.2 festgelegt:

o Einzelziel 1.2.1  Priifung, wie CO;-Entnahmen mit ausreichenden
Umweltschutzvorkehrungen in das EU-EHS integriert werden konnen, wéhrend
gleichzeitig die Kosteneffizienz bei der Erreichung der EHS-/EU-Klimaziele gewahrt
bleibt.

o Einzelziel 1.2.2 Anpassung der EU-EHS-Obergrenze im Einklang mit dem vorab
festgelegten Ziel.

» Ziel 1.3 Gewidbhrleistung wirksamer KlimamafBnahmen der EU in Bezug auf
verkehrsbedingte Emissionen.

Gewihrleistung wirksamer KlimamaBBnahmen der EU, um sicherzustellen, dass dem
gerechten Anteil der EU an den internationalen Verkehrsemissionen ein sinnvoller
CO»-Preis entspricht.

* Im Luftverkehr besteht das Ziel darin, sicherzustellen, dass dem gerechten Anteil
der EU an den internationalen Luftverkehrsemissionen ein sinnvoller CO»-Preis
entspricht, der eine Ergénzung zu CORSIA darstellen kann.

* Im Seeverkehr besteht das Ziel darin, die Kohdrenz zwischen mittelfristigen
MaBnahmen der IMO und dem EU-EHS zu gewihrleisten und gleichzeitig dem
moglichen Risiko einer erheblichen Doppelbelastung zu begegnen, wenn (und falls)
aufgrund von IMO-Vorschriften Zahlungen in Bezug auf Emissionen geleistet
werden, die bereits im Rahmen des EU-EHS fiir den Seeverkehr bepreist wurden,
und zwar in einer Weise, die 6kologische Riickschritte verhindert.

Es wurden folgende Einzelziele fiir Ziel 1.3 festgelegt:

o Einzelziel 1.3.1 Sicherstellung wirksamer MafBnahmen im Hinblick auf den
gerechten Anteil der EU an Luftverkehrsemissionen

o Einzelziel 1.3.2 Wahrung der Wirksamkeit der Umsetzung der Ausweitung des
EU-EHS auf den Seeverkehr.

» Ziel 2.1 Gewihrleistung eines effizienten Funktionierens des Marktes: Dies
bedeutet, dass trotz eines schrumpfenden Marktes fiir ausreichende Liquiditdt auf
dem Markt gesorgt werden muss, um Handelskonflikte und iiberméBige
Preisvolatilitit zu verhindern. Es wurden folgende Einzelziele fiir Ziel 2.1 festgelegt:

o Einzelziel 2.1.1 VergroBerung des Marktes.

o Einzelziel 2.1.2 Anpassung der Parameter der Marktstabilitdtsreserve.

» Ziel 2.2 Gewdihrleistung eines sicheren und konformen Betriebsmodells fiir ein
verbessertes Unionsregister und insbesondere dessen Finanzierung.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
sollte.

Die derzeitigen EHS-Rechtsvorschriften wurden 2023 iiberarbeitet, um bis 2030 eine
Verringerung der EU-EHS-Emissionen um 62 % gegeniiber 2005 zu erreichen. Seit
dieser Uberarbeitung hat sich die EU das rechtsverbindliche Ziel gesetzt, die Netto-
Treibhausgasemissionen bis 2040 um 90 % gegeniiber 1990 zu senken, um auf Kurs
zu bleiben und bis 2050 Klimaneutralitit zu erreichen.
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Mit der vorliegenden Initiative wird der Beitrag des EU-EHS zum Rahmen fiir die
Zeit nach 2030 festgelegt. Folgende Auswirkungen werden erwartet:

— Anpassung der Ambitionen des EHS an das Ziel fiir 2040;

— Einbeziehung dauerhafter CO2-Entnahmen in der EU in das EU-EHS durch eine
offentliche Einrichtung, die Schaffung zusétzlichen Raums fiir Emissionen fiir die
am schwersten zu dekarbonisierenden Sektoren und die Unterstiitzung des Ausbaus
des CO»-Entnahmesektors;

— Reform der Marktstabilititsreserve, um sie besser fiir Knappheitssituationen
auszustatten und die Marktliquiditét zu férdern;

— Ausweitung der kostenlosen Zuteilung und des Ausgleichs indirekter Kosten iiber
den derzeit gesetzlich festgelegten Zeitraum hinaus, wobei die kostenlose Zuteilung
schrittweise von der Vorlage von Pldnen zur Klimaneutralitit und der Umsetzung
von Investitionen abhéngig gemacht wird;

— Erhohung der finanziellen Unterstiitzung fiir Innovationen und Investitionen in die
Dekarbonisierung, auch fiir die Industrie, sodass ein hoherer Anteil der Einnahmen
aus dem EU-EHS an die Unternchmen zuriickflief3t, insbesondere iiber die Bank zur
Dekarbonisierung der Industrie;

— Fortsetzung des Innovationsfonds zur Unterstiitzung COz-armer Innovationen und
zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit;

— Verschirfung der Anforderungen an die Versteigerungseinnahmen, die an die
Mitgliedstaaten gehen, und Verbesserung der Sichtbarkeit;

— weitere Unterstiitzung der Modernisierung der Energiesysteme in
einkommensschwicheren Mitgliedstaaten. Verbesserung des Modernisierungsfonds
durch Aktualisierung der Forderkriterien und des Verteilungsschliissels und
Fortsetzung der Umverteilung von 10 % des Auktionsvolumens, Sicherstellung einer
wirksamen CO;-Bepreisung des gerechten Anteils der EU an internationalen
Verkehrsemissionen durch eine angemessene Anwendung des EU-EHS auf
abgehende Fliige, wobei eine doppelte Bepreisung durch einen Abzugsmechanismus
fiir CORSIA-Kompensationskosten vermieden wird,

— Einrichtung einer gezielten direkten Unterstiitzung fiir die Einfithrung von in der
EU hergestellten nachhaltigen Flug- und Schiffskraftstoffen, sauberen Technologien
und Wasserstoft;

— Ausweitung des Anwendungsbereichs des EHS fiir den Seeverkehr auf bestimmte
Kategorien kleiner Schiffe, um dem Umgehungsrisiko entgegenzuwirken;

— Vereinfachung der MaBnahmen fiir die Uberwachung, Berichterstattung und
Priifung im Seeverkehr;

— Einflihrung gezielter Vereinfachungselemente, die der Industrie und den Behdrden
zugutekommen, indem sie die Kosten fir die Einhaltung der
Verwaltungsvorschriften senken und die Wirksamkeit der Umsetzung des Systems
erhohen;

— Ermoglichung eines Dekarbonisierungspfads fiir Industriezweige mit schwer zu
reduzierenden Emissionen, indem die Verbrennung von Siedlungsabfillen in das
EU-EHS integriert und der Punkt fiir die Verbuchung von in Produkten
abgeschiedenem CO:> (CCU) bei Produkten nachgelagert und bei E-Fuels auf Ebene
der Kraftstoffhersteller oder -Héandler angesiedelt wird;

DE



DE

1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

-133 - Drucksache 523/26

— Beschaffung finanzieller Mittel fiir die Einrichtung eines verbesserten
Unionsregisters, in dem  Umsetzungstitigkeiten  verzeichnet und die
Finanzierungsinstrumente sicher verwaltet werden.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren die Fortschritte und Ergebnisse verfolgt werden
sollen.

Indikator Nr.1: Umfang der Treibhausgasemissionsreduktionen in der EU im
Jahr 2040 — Ziel der Reduktion um 90 % gegeniiber 1990 mit einem Beitrag von bis
zu fiinf Prozentpunkten aus hochwertigen internationalen Gutschriften, wie im
Europdischen Klimagesetz verankert.

Indikator Nr. 2: Umfang der Treibhausgasemissionsreduktionen fiir die Sektoren im
bestehenden EU-Emissionshandelssystem (EHS) im Jahr 2040 und Umfang der
dauerhaften CO>-Entnahmen in der EU.

Der jeweilige Stand der Treibhausgasemissionsreduktion in der EU wird gemil3 der
Verordnung (EU) 2018/1999 und anderen sekundéren Rechtsvorschriften iiber die
Uberwachung und Berichterstattung im Rahmen des EHS gemeldet.

Indikator Nr. 3: Einrichtung und Verwaltung eines verbesserten Betriebsmodells fiir
das Unionsregister.

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue Mallnahme

O eine neue MaBnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaBnahme’’

v" die Verldngerung einer bestehenden MaBnahme

O die Zusammenfiihrung mehrerer Mafinahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer MaBBnahme

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfiihrung der Initiative

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie nachzukommen, und die Kommission
erarbeitet die entsprechenden DurchfiihrungsmafBnahmen.

Weitere MaBBnahmen zur Entwicklung einschldgiger Durchfiihrungsmalnahmen, die
nach der Annahme der Richtlinie beginnen, werden die Uberarbeitung und Annahme
einer Reihe sekundédrer Rechtsakte umfassen. Dies betrifft insbesondere das
Sekundirrecht ~ mit  detaillierten  Vorschriften ~ fiir ~ Anderungen  des
Anwendungsbereichs des EU-EHS und der Funktionsweise der Fonds, einschlieSlich
der Bank zur Dekarbonisierung der Industrie und des EHS-Investitionsboosters, des
Innovationsfonds und des Modernisierungsfonds.

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grofere
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU* den Wert, der sich aus

77

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

DE



Drucksache 523/26 -134 -

1.5.3.

1.5.4.

DE

dem Titigwerden der EU ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von den
Mitgliedstaaten geschaffen worden wdre.

Der Klimawandel ist ein grenziibergreifendes Problem und sowohl internationale
MaBnahmen als auch EU-Mallnahmen konnen regionale, nationale und lokale
MalBnahmen wirksam erginzen und verstirken. Die Anpassung des EHS an das Ziel
fiir 2040 im Hinblick auf THG-Reduktionen wird sich auf viele Sektoren der
gesamten Wirtschaft in der EU auswirken. Ein koordiniertes Handeln auf der EU-
Ebene ist daher unerlésslich und erhoht deutlich die Wahrscheinlichkeit, dass die
erforderliche Neuausrichtung gelingt, indem starke Impulse fiir kosteneffiziente
Verdanderungen und eine Aufwértskonvergenz gegeben werden. Zudem weisen viele
der in dieser Initiative erwogenen politischen Elemente eine bedeutende
Binnenmarktdimension auf, vor allem die Optionen zum Schutz vor der Verlagerung
von CO-Emissionen und die Finanzierungsmechanismen fiir COj-arme
Technologien. Ein Tétigwerden der EU kann auch die Entwicklung anderer
marktbasierter Manahmen anregen und fordern.

Als CO>-Marktplatz schafft das EHS Anreize dafiir, Emissionsreduktionen bei den
darunter fallenden Tatigkeiten zuerst durch die kosteneffizienten Losungen
herbeizufiihren, und ist aufgrund seiner Grofe effizienter. Die Umsetzung einer
vergleichbaren Mafinahme auf nationaler Ebene wiirde kleinere, fragmentierte CO»-
Mirkte zur Folge haben, die Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen bergen und
wahrscheinlich insgesamt zu hoheren Emissionsminderungskosten fithren. Dieselbe
Logik gilt fiir die Ausweitung der CO»-Bepreisung auf weitere Sektoren.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Die EHS-Richtlinie ist ein Instrument der EU-Politik, das 2003 angenommen wurde.
Die Kommission hat in den mehr als 20 Jahren seit der Einfiihrung des EU-EHS
wertvolle Erfahrungen gesammelt.

Dieser Vorschlag baut auf den Erfahrungen auf, die bei friiheren Uberarbeitungen
und Initiativen des EU-EHS gesammelt wurden, darunter die jiingste Uberarbeitung,
die 2023 abgeschlossen wurde, die Annahme eines rechtsverbindlichen Klimaziels
fiir 2040, der EU-Kompass fiir Wettbewerbsfdhigkeit, der Deal fiir eine saubere
Industrie und AccelerateEU. Die Initiative stiitzt sich zudem auf den Prozess, der auf
integrierten nationalen Energie- und Klimapldnen und dem in der Governance-
Verordnung enthaltenen Rahmen beruht.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen sowie mégliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Die geschitzten Auswirkungen auf die Ausgaben und die Personalausstattung fiir
2028 und dariiber hinaus dienen lediglich der Veranschaulichung und greifen dem
ndchsten Mehrjdhrigen Finanzrahmen nicht vor. Die Finanzierungsquelle und der
Umfang der finanziellen Verpflichtung der Union in der Zeit nach 2027 hingen
weiterhin vom Ergebnis der interinstitutionellen Verhandlungen {iber den
MFR 2028-2034 ab und werden danach durch das jihrliche Haushaltsverfahren
bestimmt. Alle Mittel- und Personalzuweisungen ab 2028 sind vorldufig.

Dieser Vorschlag ist der erste Teil eines umfassenden Malnahmenpakets zur
Umsetzung des neuen gesamtwirtschaftlichen Ziels fiir 2040. Mit diesem Vorschlag
soll sichergestellt werden, dass das EU-EHS weiterhin auf kostenwirksame und
wirtschaftlich  effiziente @~ Weise zu dem  iibergeordneten Ziel der
gesamtwirtschaftlichen CO»-Neutralitit bis 2050 und zum Ziel fiir 2040 beitragt.
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Dabei ist der umfassendere Politikrahmen zu beriicksichtigen und dem Umstand
Rechnung zu tragen, dass alle Sektoren zu den Klimaschutzbemiihungen der EU
beitragen miissen, wihrend die Wirtschaft wachsen und die Wettbewerbstahigkeit
erhalten bleiben soll.

In diesem Finanzbogen wird dargelegt, wie die Kommission ihren Ressourcenbedarf
durch eine Kombination aus externen zweckgebundenen Einnahmen und EU-Mitteln
decken will (fiir Elemente, die derzeit aus dem LIFE-Programm finanziert werden,
wird die Finanzierung aus dem Europdischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit
angestrebt). Weitere Einzelheiten sind Abschnitt 3 zu entnehmen. Im Finanzbogen
wird der Beitrag des EU-EHS zu den EU-Eigenmitteln gemdfl dem Vorschlag der
Kommission fiir den ndchsten MFR beriicksichtigt, wonach 30 % der
Versteigerungseinnahmen der Mitgliedstaaten zu diesem Zweck an den
Unionshaushalt iibertragen wiirden. Der Vorschlag begrenzt die zusdtzlichen
Verwaltungskosten, indem nach Moglichkeit auf bestehende Strukturen
zuriickgegriffen wird, die fiir die Richtlinie genutzt werden.

Bewertung der verschiedenen verfiigharen Finanzierungsoptionen, einschlief3lich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

Der Vorschlag umfasst mehrere Anderungen des Umfangs der Emissionen (und der
Entnahmen), die unter das EHS fallen, sowie Anderungen der Funktionsweise des
Systems.

Es wird vorgeschlagen, den Mittelbedarf aus einer Kombination aus externen
zweckgebundenen Einnahmen und EU-Haushaltsmitteln (insbesondere dem
Europédischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit fiir Elemente, die derzeit unter das
LIFE-Programm fallen) zu decken.

Siehe Abschnitt 3: Geschitzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die
Mittel.
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1.6. Laufzeit der vorgeschlagenen Maflnahme/der Initiative und Dauer der
finanziellen Auswirkungen

O Befristete Laufzeit
. O  Laufzeit: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ

— O Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fiir Zahlungen von JJJJ bis JJJJ

v’ Unbefristete Laufzeit
- Anlaufphase von J1JJ bis JJJJ
— Anschlieend reguldre Umsetzung
1.7. Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)
v’ Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission
— v’ liber ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den EU-Delegationen
- v liber Exekutivagenturen
O Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

v Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— v’ die Europiische Investitionsbank und den Européischen Investitionsfonds
— v’ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

— [ 6ffentlich-rechtliche Korperschaften

— O privatrechtliche Einrichtungen, die im offentlichen Auftrag téitig werden, sofern
thnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende finanzielle Garantien
bereitgestellt werden

— [] Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter Maf3nahmen
im Bereich der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik im Rahmen des Titels V des
Vertrags iiber die Europdische Union betraut und die in dem mafgeblichen Basisrechtsakt
benannt sind

— [l-in einem Mitgliedstaat ansdssige Einrichtungen, die dem Privatrecht eines
Mitgliedstaats oder dem Unionsrecht unterliegen und im Einklang mit sektorspezifischen
Vorschriften fiir die Betrauung mit der Ausfiihrung von Unionsmitteln oder mit der Erteilung
von Haushaltsgarantien in Betracht kommen, insofern diese Einrichtungen von
privatrechtlichen, im 6ffentlichen Auftrag titig werdenden Einrichtungen kontrolliert und von
den Kontrollstellen mit angemessenen finanziellen Garantien mit gesamtschuldnerischer
Haftung oder gleichwertigen finanziellen Garantien ausgestattet werden, die bei jeder
MafBnahme auf den Hochstbetrag der Unionsunterstiitzung begrenzt sein konnen.

Bemerkungen
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EU-EHS-Zertifikate werden auf der Grundlage von Rechtsvorschriften verwaltet, fiir die die
Kommissionsdienststellen zustandig sind.

Der Innovationsfonds wird weitgehend von der Europdischen Exekutivagentur fiir Klima,
Infrastruktur und Umwelt (CINEA) durchgefiihrt. Der Vorschlag sieht zusitzliche
Zustandigkeiten fiir die CINEA bei der Verwaltung der Bank zur Dekarbonisierung der
Industrie, der Fazilitit fiir den Erwerb von CO;-Entnahmen sowie Zustidndigkeiten fiir die
Europdische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) bei der Umsetzung der
MRYV- und EHS-Systeme fiir Seeverkehrstitigkeiten vor.

Fir die Durchfiihrung des Modernisierungsfonds sind die begiinstigten Mitgliedstaaten
verantwortlich, die eng mit der Européischen Investitionsbank (EIB), dem fiir den Fonds
eingerichteten Investitionsausschuss und der Europédischen Kommission zusammenarbeiten.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMAGBNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Die Kommission wird das Funktionieren des EHS weiterhin geméall Artikel 10
Absatz 5 der EHS-Richtlinie {iberwachen und in ihrem jdhrlichen Bericht iiber den
CO»>-Markt evaluieren.

In den Bericht liber den CO>-Markt und die Gesamtbewertung der Fortschritte bei
der Anwendung der EHS-Richtlinie flieBen die Berichte der Mitgliedstaaten gemél
Artikel 21 ein, demzufolge die Mitgliedstaaten der Kommission jedes Jahr einen
Bericht vorlegen, in dem Fragen im Zusammenhang mit der Zuteilung der
Zertifikate, der Fiihrung der Register, der Anwendung der
DurchfiihrungsmaBnahmen fiir die Uberwachung und Berichterstattung, der Priifung
und Akkreditierung sowie mit der Einhaltung dieser Richtlinie besonders
berticksichtigt werden.

Sowohl der Bericht {iber den CO>-Markt als auch die Berichte der Mitgliedstaaten
decken auch die Auswirkungen der derzeitigen Uberarbeitung des EHS ab und gelten
auch fiir die Sektoren, auf die der Emissionshandel ausgeweitet wird. Die per
Regulierung der neuen Sektoren gewonnenen Daten aus der Emissionsiiberwachung,
-berichterstattung und -priifung werden eine wichtige Informationsquelle fiir die
Kommission sein, mit deren Hilfe sie Fortschritte in den betreffenden Sektoren
bewerten kann.

AuBlerdem fiihrt die Kommission regelméfig Studien zu verschiedenen relevanten
Aspekten der EU-Klimapolitik durch.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Haushaltsvollzugsart(en), des Durchfiihrungsmechanismus/der
Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitditen und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Gegebenenfalls werden sich die Mechanismen fiir den Vollzug des operativen
Haushalts und die Zahlungsmodalititen an den bestehenden Regelungen fiir den
Innovationsfonds orientieren.

Im Rahmen der Kontrollstrategie werden die Kontrollen angewendet, die sich aus der
Haushaltsordnung fiir die direkte Mittelverwaltung ergeben.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Das EU-EHS ist der politische Vorzeigemechanismus zur Realisierung der
Emissionsreduktionsziele der EU fiir rund die Hélfte aller Wirtschaftssektoren. Seit
2013 hat die Kommission den Auftrag, ein Unionsregister (Online-Datenbank, in der
samtliche Transaktionen mit Zertifikaten genau verbucht werden) und eine
gemeinsame Auktionsplattform fiir die Versteigerung der Zertifikate der
Mitgliedstaaten sowie flir beide die dazugehorige Unterstiitzungsinfrastruktur zu
schaffen. Das Unionsregister, in dem innerhalb des EU-EHS zirkulierende Zertifikate
gefiihrt werden, ist dem Risiko betriigerischer Cyberangriffe ausgesetzt, die zur
Entwendung oder missbrauchlichen Verwendung von Zertifikaten und erheblichen
finanziellen Verlusten (bis zu mehreren Milliarden Euro), Rechtsstreitigkeiten sowie
nicht zu unterschidtzenden Reputations- und Glaubwiirdigkeitsverlusten fiir die
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Kommission fiihren konnten. Das Risiko betrifft mehrere Bereiche, d. h. neben der
Generaldirektion CLIMA auch die Generaldirektionen DIGIT, HR-DS, BUDG und
LS. RisikominderungsmaBBnahmen wurden ergriffen. Das finanzielle Risiko wiirde
parallel zu Wertsteigerungen auf dem CO;-Markt zunehmen. Die Verteilung
kostenloser Zertifikate mit sehr hohem Gesamtwert erfordert auch eine strenge
Verteilungsregelung und die Gewihr, dass geltende Vorschriften eingehalten
werden. Dazu muss in den Mitgliedstaaten und bei der Kommission ein
Verwaltungs- und Kontrollsystem eingefiihrt werden. SchlieBlich wird die
Erweiterung des Anwendungsbereichs des EHS dessen Gesamtumfang und
entsprechend den Wert des Marktes und die damit verbundenen Risiken erh6hen.

Seit 2011 existiert ein hochrangiger Lenkungsausschuss mit Vertretern der
federfiihrenden Generaldirektion und der beteiligten Generaldirektionen. 2014 wurde
eine umfassende Risikobewertung vorgenommen, und seit 2015 werden neue IT-
Sicherheitsmafnahmen durchgefiihrt. Infolge der Empfehlungen des IAS in seinem
Priifbericht {iber das Unionsregister (IT-Sicherheit) wurden Mallnahmen zur weiteren
Verbesserung der  Sicherheit des Registersystems sowie  Verwaltung-,
Qualitédtssicherungs- und Priifmainahmen durchgefiihrt. Seit 2014 werden
zusitzliche RisikominderungsmaB3nahmen durchgefiihrt.

2019 wurde fiir das Unionsregister eine neue Risikobewertung durchgefiihrt. Die
GD CLIMA hat einen neuen Sicherheitsplan mit zwolf SicherheitsmaBBnahmen
ausgearbeitet und diesen in enger Zusammenarbeit mit der DIGIT umgesetzt.

Seit 2022 miinden jdhrliche Risikobewertungen in jéhrlichen Sicherheitsplinen, die
die Sicherheit des Unionsregisters weiter stirken werden. Dennoch bestitigt das
Ergebnis jedes Jahr erneut, dass das Register einem hohen nicht hinnehmbaren
Risiko ausgesetzt ist, was zu einem Vorbehalt im jdhrlichen Tatigkeitsbericht der
GD CLIMA fiihrt.

Die Umsetzung wird auf hoherer Fiihrungsebene mit regelméfigen Sitzungen des
Lenkungsausschusses zwischen der GD CLIMA und der DIGIT {iberwacht.

Schdétzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmafes des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Diese Initiative bringt keine neuen erheblichen Kontrollen/Risiken mit sich, die nicht
durch einen bestehenden internen Kontrollrahmen abgedeckt wiren. Uber die
Haushaltsordnung hinausgehende Einzelmafnahmen sind nicht geplant.

Priavention von Betrug und UnregelmiiBigkeiten

In Reaktion auf die spezifischen Betrugsrisiken fiir das EU-EHS hat die GD CLIMA
die fiir die gesamte Kommission geltenden Leitlinien fiir Berufsethik und
Professionalitdit um einen speziellen ,,Code of Ethics and Conduct in relation to
insider trading, fraud and disclosure of sensitive information® (Ehren- und
Verhaltenskodex in Bezug auf Insider- und Betrugsgeschéfte und die Freigabe
sensibler Informationen), gezielte Fortbildungsmalnahmen und
Sensibilisierungsinitiativen ergdnzt. Sie hat auBlerdem eine Strategie fiir die
Einstufung sensibler EU-EHS-Informationen (Sensitive Information Classification
Policy) und die entsprechenden  Handhabungsanweisungen —mit  drei
Vertraulichkeitsstufen entwickelt. Die drei entsprechenden Kennzeichnungen im
EHS werden von der Direktion ,,Sicherheit der GD HR (GD HR-DS) befiirwortet
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(siehe Sicherheitshinweis 1, zehnte Fassung). 2019 veroffentlichte die GD HR-DS
den Sicherheitsvermerk C(2019) 1904 zur Aktualisierung der Regeln fiir
Informationen, die zwar als sensibel, aber nicht als Verschlusssache eingestuft
werden (SNC). Die GD CLIMA hat, im Einklang mit diesen neuen Regeln, neue
Anweisungen fiir den Umgang mit SNC-Informationen der GD CLIMA
veroffentlicht. Fiir neues Personal werden regelmiBig entsprechende
Fortbildungsveranstaltungen angeboten.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Die geschitzten Auswirkungen auf die Ausgaben und die Personalausstattung fiir
2027 und dariiber hinaus dienen lediglich der Veranschaulichung und greifen dem
nidchsten Mehrjdhrigen Finanzrahmen nicht vor. Die Finanzierungsquelle und der
Umfang der finanziellen Verpflichtung der Union in der Zeit nach 2027 hingen
weiterhin vom Ergebnis der interinstitutionellen Verhandlungen {iber den
MFR 2028-2034 ab und werden danach durch das jihrliche Haushaltsverfahren
bestimmt. Alle Mittel- und Personalzuweisungen sind vorlaufig.

Was die Personalaufstockungen betrifft, so wird erwartet, dass neue Aufgaben durch
Umschichtungen innerhalb der federfiihrenden GD abgedeckt werden, sofern im
Rahmen des Verfahrens fiir die Personalzuweisung nichts anderes beschlossen wird.

Bei Diskrepanzen hat der Legislativvorschlag zur  Anderung  der
Richtlinie 2003/87/EG, des Beschlusses (EU)2015/1814, der Verordnung
(EU) 2015/757 und der Verordnung (EU) 2023/1805 Vorrang vor den Angaben in
diesem Abschnitt.

Thematische Zusammenfassung der finanziellen Auswirkungen

Einnahmen
Eigenmittel

Von 2013 bis Ende 2025 haben EU-EHS-Versteigerungen Einnahmen in Héhe von
mehr als 258 Mrd. EUR generiert, wobei der GroBteil direkt den Mitgliedstaaten
zugewiesen und der Rest iiber Fonds auf EU-Ebene verteilt wurde.

Gemdll dem Vorschlag der Kommission fiir den nichsten mehrjdhrigen
Finanzrahmen, in dem gefordert wird, dass 30 % der Versteigerungseinnahmen der
Mitgliedstaaten an den Unionshaushalt iibertragen werden, wird das EU-EHS
erstmals einen Beitrag zu den EU-Eigenmitteln’® leisten.

Externe zweckgebundene Einnahmen

Gebiihren: Beitrag aus der Verkniipfung von Drittlindern: Nach dem vorldufigen
Abschluss des Abkommens zur Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der EU
und des Vereinigten Konigreichs ist vorgesehen, dass das Vereinigte Konigreich zu
Aspekten der Funktionsweise des EU-EHS beitragt.

Versteigerung von Zertifikaten: Der Vorschlag umfasst Anderungen in Bezug auf
die Versteigerung von EHS-Zertifikaten und die Verwendung der Erlose als externe
zweckgebundene Einnahmen fiir folgende Zwecke:

. Finanzierung des Unionsregisters: Der Vorschlag enthilt eine Bestimmung,
die es dem Zentralverwalter (der mit der Fithrung des Unionsregisters betraut ist)
ermdglicht, die Funktionsweise des Registers und die in Artikel 9b des
Legislativvorschlags vorgesehene Fazilitit fiir den Erwerb internationaler
Gutschriften zu finanzieren.

. Erwerb zertifizierter dauerhafter CO2-Entnahmen angesichts des erwarteten
Kostenunterschieds zwischen EHS-Zertifikaten und Entnahmen.

8 COM(2025) 574 final — Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber das Eigenmittelsystem der
Européischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses (EU, Euratom) 2020/2053.
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. Finanzierung von Tétigkeiten der Bank zur Dekarbonisierung der Industrie,
des Innovationsfonds und des Modernisierungsfonds’, einschlieflich des
Innovationsboosters.

. Finanzierung von Tétigkeiten zur Erleichterung der Bepreisung von
Treibhausgasemissionen im Luft- und Seeverkehr in Drittlaindern.

Zusétzlich zu den oben genannten Mitteln werden mit dem Vorschlag weiterhin
Versteigerungseinnahmen zur Verwendung durch die Mitgliedstaaten generiert, und
einige Zertifikate werden Anlagen weiterhin kostenlos zugeteilt werden, um dem
Risiko der Verlagerung von CO>-Emissionen entgegenzuwirken.

Weitere Einzelheiten zu den Einnahmen sind Abschnitt 3.3 dieses Finanzbogens zu
entnehmen.

Mittelbedarf

Der Mittelbedarf im Zusammenhang mit der Umsetzung dieses Vorschlags wird im
Folgenden thematisch zusammengefasst. Weitere Einzelheiten sind den Tabellen in
den Abschnitten 3.1 und 3.2 dieses Finanzbogens zu entnehmen.

Die Kommission beabsichtigt, fiir die Umsetzung dieses Vorschlags
Exekutivagenturen in Anspruch zu nehmen. Die Elemente, in denen dies vorgesehen
ist, werden gemilB den Haushaltsvorschriften der Kommission in den Tabellen in
Abschnitt 3.1 mit einem p.m.-Vermerk (pro memoria) gekennzeichnet.

. Unionsregister:

0 Die Verwaltung des Registers wird derzeit aus dem EU-Haushalt finanziert.
Mit diesem Vorschlag sollen externe zweckgebundene Einnahmen zur Finanzierung
der Tétigkeit erhoben werden, die fiir die Funktionsweise des EU-EHS erforderlich
ist, insbesondere vor dem Hintergrund einer steigenden Zahl von Nutzern und des
wachsenden Anwendungsbereichs des EU-EHS, des zunehmenden Werts der im
Unionsregister gefiihrten Zertifikate und der zunehmenden
Sicherheitsherausforderungen. Das verbesserte Betriebsmodell des Unionsregisters
wird voraussichtlich 100 Mitarbeitende (VZA) erfordern (einschlieBlich einiger
Aufgaben, die derzeit aus dem EU-Haushalt finanziert werden).

0 In kiinftigen delegierten Rechtsakten werden die Bedingungen, Modalititen
und Verfahren fiir die Verwendung externer zweckgebundener Einnahmen aus der
Versteigerung von Zertifikaten, die zur Finanzierung des Unionsregisters bestimmt
sind, festgelegt.

. Dauerhafte CO:-Entnahmen

0 Vorbereitung und Umsetzung eines Verfahrens fiir den Erwerb von CO»-
Entnahmen, Bewertung einer moglichen Ausweitung auf neue Arten der CO»-
Entnahme, Integration der CO»-Entnahmen in einschligige Systeme, einschlie8lich
der gemeinsamen Auktionsplattform, des Unionsregisters und des Registers des
Rahmens fiir die Zertifizierung von CO»-Entnahmen. Die Verwaltungsverfahren
konnen auf den Erfahrungen mit dem Innovationsfonds aufbauen, werden jedoch
aufgrund einer stirker begrenzten Zahl von Technologien weniger umfangreich sein.

0 Ausarbeitung einer Mitteilung tber die Fortschritte beim Erwerb von
Entnahmen in der EU fiir das Jahr 2034.

7 Es wird vorgeschlagen, dass der Modernisierungsfonds als haushaltsexternes Programm fortgefiihrt

wird.

15



DE

-143 - Drucksache 523/26

. Bank zur Dekarbonisierung der Industrie (sowohl Phasel -
Investitionsbooster, 2027-30, als auch Phase 2 — IDB, 2031-40)

0 Einrichtung der Bank fiir die Dekarbonisierung der Industrie und
Durchfiihrung ihrer in diesem Vorschlag dargelegten Tatigkeiten. Der Bedarf an
operativen und Verwaltungsausgaben diirfte mit dem bestehenden Innovationsfonds
vergleichbar sein, aber angesichts der GroBe des Fonds hoher liegen, selbst wenn das
Potenzial fiir Synergien mit bestehenden Tétigkeiten berticksichtigt wird.

. Innovationsfonds

0 Verldngerung des Innovationsfonds und Umsetzung der in diesem Vorschlag
enthaltenen Verbesserungen.

. Modernisierungsfonds

0 Verldngerung des Modernisierungsfonds und Umsetzung der in diesem
Vorschlag enthaltenen Verbesserungen und Vereinfachungen (Anderung der
Forderkriterien und des Verteilungsschliissels, Ausweitung der forderfahigen
Investitionsbereiche).

. Luftverkehr

0 Umsetzung der in diesem Vorschlag dargelegten Anderungen des
Anwendungsbereichs und der Abdeckung des Luftverkehrs (stirkere Erfassung von
Geschiéftsflugzeugen, Unterstiitzung der Einfiihrung nachhaltiger Flugkraftstoffe,
Elektrifizierung und Verringerung der Gesamtauswirkungen auf das Klima,
Unterstiitzung der Bepreisung von Treibhausgasemissionen aus dem Luftverkehr in
Drittlandern).

. Seeverkehr

0 Umsetzung der in diesem Vorschlag dargelegten Anderungen des
Anwendungsbereichs und der Abdeckung des Seeverkehrs (Elemente der MRV-
Vereinfachung und -Verbesserung, erweiterter Anwendungsbereich, erweiterte
Uberwachung des Umgehungsrisikos, IMO-Anpassungen, MafBnahmen zur
verstarkten Nutzung nachhaltiger Schiffsantriebe (SMAP), Unterstiitzung der
Bepreisung von Treibhausgasemissionen aus dem Seeverkehr in Drittlindern).

. Ortsfest: Minderung des Risikos der Verlagerung von CO2-Emissionen

0 Umsetzung von MaBnahmen fiir die Zeit nach 2030 zur Einddmmung des
Risikos der Verlagerung von CO;-Emissionen (Festlegung neuer Benchmarkwerte,
moglicherweise unter Beriicksichtigung von Benchmarks in verkniipften Systemen,
Umsetzung von Vorschriften, Verfahren, Aufsicht und Kapazititsaufbau fiir eine an
Bedingungen gekniipfte kostenlose Zuteilung).

. Ortsfest: Uberwachung, Meldung und Priifung von Emissionen

0 Umsetzung von MaBnahmen fiir die Zeit nach 2030 zur Weiterentwicklung des
Rechtsrahmens fiir die Uberwachung von und Berichterstattung {iber Emissionen in
Bezug auf Vorschriften fiir die CO,-Abscheidung und -Nutzung (CCU), Vorschriften
fiir die Verbuchung der grenziiberschreitenden CO2-Abscheidung und -Speicherung
und Vorschriften fiir Emissionen aus Deponien. Ahnliche Anpassungen des Rahmens
fiir die Priifung von Emissionsberichten und die Akkreditierung von Priifstellen sind
erforderlich.

. Ortsfest: Abfall und CCU

16

DE



Drucksache 523/26

- 144 -

0 Umsetzung der vorgeschlagenen Einbeziehung der Abfallverbrennung in das
EU-EHS, Bewertung der Einbeziehung von Deponien (zur Uberpriifung im

Jahr 2034).

0 Umsetzung der vorgeschlagenen Einbeziehung nicht dauerhafter CCU,
Entwicklung des Sekundérrechts und des Uberwachungsrahmens.

. Verkniipfung  mit
Treibhausgasemissionen

Drittlandssystemen

fir

den

Handel

mit

0 Umsetzung von Anpassungen des EU-EHS infolge von Abkommen zur
Verkniipfung mit Drittldindern (einschlieBlich mit dem Vereinigten Konigreich).

. Entwicklung eines CO:2-Binnenmarkts (CCS-Markt)

0 Entwicklung  von

Rechtsvorschriften,

Sicherheitsvorkehrungen

und

Durchfiihrungssystemen, die erforderlich sind, um eine EHS-Ausnahme fiir
abgeschiedenes, transportiertes und dauerhaft gespeichertes CO> zu ermoglichen,
auch in Drittlindern mit einem verkniipften EHS, wie im Rechtstext vorgeschlagen.

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
o Bestehende Haushaltslinien
In _der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Haushaltslinie Aﬁ;tg:}jcren Beitrdge
Rubrik des von
Mehrjahrig Kandidaten
_en Nummer GM/NGM von lindern und \éon andere
Finanzrahm % EFTA- potenzielle | 2NN | Zweckgebundene
ens Lindern®! n Drittlande Einnahmen
Kandidaten m
82
2 [XX.YY.YY.YY] Nachfolger von LIFE GM/NGM JA JA NEIN JA
4 [XX.YY.YY.YY] EMSA-Zuschuss GM/NGM JA NEIN NEIN JA
2 [XX.YY.YY.YY] Innovationsfonds - NGM NEIN NEIN NEIN JA
Unterstiitzungsausgaben
2 [XX.YY.YY.YY] Innovationsfonds - NGM NEIN NEIN NEIN JA
Zuschuss Exekutivagentur
2 [XX.YY.YY.YY] Innovationsfonds — GM/NGM NEIN NEIN NEIN JA
operative Ausgaben
4 [XX.YY.YY.YY] EMSA-Zuschuss GM/NGM JA NEIN NEIN JA
4 20 01 02 01 — Hauptsitz und Vertretungen NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
4 20 02 01 01 — Vertragsbedienstete NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
4 2002 06 01 — Ausgaben fiir Dienstreisen und NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
Repridsentationszwecke
4 20 02 06 02 — Konferenzen und Sitzungen NGM NEIN NEIN NEIN NEIN

Neu zu schaffende Haushaltslinien

In _der Reihenfolge der Rubriken
Haushaltslinien.

80
81
82

DE

des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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Haushaltslinie Aﬁ;tggszn Beitrdge
Rubrik des von
Mehrjahrig Kandidaten
_en Nummer GM/NGM von landern und \éon andere
Finanzrahm o EFTA- potenzielle | 2NN | Zweckgebundene
ens Lindern®* n Drittldnde Einnahmen
Kandidaten m
85
2 [XX.YY.YY.YY] — Einbeziechung von CO,- NGM NEIN NEIN NEIN JA
Entnahmen — Unterstiitzungsausgaben
2 [XX.YY.YY.YY] — Einbeziechung von CO,- NGM NEIN NEIN NEIN JA
Entnahmen — Zuschuss Exekutivagentur
2 [XX.YY.YY.YY] — Einbeziechung von CO,- | GM/NGM NEIN NEIN NEIN JA
Entnahmen — operative Ausgaben
2 [XX.YY.YY.YY] IDB — NGM NEIN NEIN NEIN JA
Unterstiitzungsausgaben
2 [XX.YY.YY.YY] IDB - Zuschuss NGM NEIN NEIN NEIN JA
Exekutivagentur
2 [XX.YY.YY.YY] IDB — operative Ausgaben GM/NGM NEIN NEIN NEIN JA
4 [XX.YY.YY.YY] Finanzierung des NGM NEIN NEIN JA JA
Unionsregisters — Unterstiitzungsausgaben
4 [XX.YY.YY.YY] Finanzierung des | GM/NGM NEIN NEIN JA JA
Unionsregisters — operative Ausgaben

83
84
85

DE

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2.3.  Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.
— O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:
3.2.3.1. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan
BEWILLIGTE Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr 2028-2034
MITTEL 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | INSGESAMT
RUBRIK 4
Personalausgaben 3,451 4243 4243 4033 | 4,033 4,033 4,033 28,069
Sonstige 0,200 0,200 0,200 0,200 [ 0,200 0,200 0,200 1,400
Verwaltungsausgaben
Zwischensumme
RUBRIK 4 3,651 4,443 4,443 4233 | 4,233 4,233 4,233 29,469
Aufierhalb der RUBRIK 4
Personalausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000
Sonstige 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000
Verwaltungsausgaben
Zwischensumme
auBerhalb der 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRIK 4
INSGESAMT | 3,651 | 4,443 | 4,443 | 4,233 | 4,233 ‘ 4,233 ‘ 4,233 ‘ 29,469

3.2.3.2. Mittel aus externen zweckgebundenen Einnahmen

EXTERNE Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr 2028-2034
ZWECKGEBUNDENE INSGESAMT
EINNAHMEN 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRIK 4
Personalausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sonstige 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Verwaltungsausgaben
Zwischensumme
RUBRIK 4 4,032 4,032 4,032 3,702 3,702 3,702 3,702 26,907
AuBlerhalb der RUBRIK 4
Personalausgaben 6,357 | 1,060 23,051 27,292 27,557 27,557 27,557 153,866
Sonstige
Verwaltungsausgaben p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m.
(Zuschuss Exekutivagentur)
f,‘m“ge 0248 | 0,743 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 8,490
erwaltungsausgaben
Zwischensumme
auBerhalb der RUBRIK 4 6,604 | 13,528 22,352 26,356 26,626 26,626 26,626 148,719
INSGESAMT | 6,604 | 13,528 | 22,352 | 26,356 26,626 ‘ 26,626 ‘ 26,626 ‘ 148,719

3.2.3.3. Mittel insgesamt

INSGESAMT
BEWILLIGTE Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
MITTEL
+
EXTERNE 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
ZWECKGEBUNDENE
EINNAHMEN

2028-2034
INSGESAMT

DE 2
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| | | RUBRIK 4
Personalausgaben 3,451 4243 4,033 4,033 | 4,033 4,033 4,033 28,069
Sonstige 0,200 0,200 0,200 0,200 [ 0,200 0,200 0,200 1,400
Verwaltungsausgaben
Zwl‘{slcjll‘;l‘{‘;l‘?“‘me 3,651 4,443 4,443 4233 | 4233 4,233 4,233 29,469
Aufierhalb der RUBRIK 4
Personalausgaben 6,357 14,495 23,051 27,292 | 27,557 27,557 27,557 153,866
Sonstige 0,248 0,743 1,500 1,500 | 1,500 1,500 1,500 8,490
Verwaltungsausgaben
Zwischensumme
TGt T T 6,604 1,060 24,551 28,792 | 29,057 29,057 29,057 162,356
INSGESAMT 10,255 17,971 26,795 30,589 | 30,589 30,589 30,589 178,188

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der
Maflinahme zugeordnete Mittel der GD und/oder durch eine Umschichtung innerhalb der GD gedeckt.
Hinzu kommen etwaige zuséitzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der MaBnahme zustindigen GD
nach Mafigabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

3.2.4.  Geschitzter Personalbedarf
— (] Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.
— v Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benotigt:

3.2.4.1. Finanziert aus dem verabschiedeten Haushalt

Schiitzung in Vollzeitiquivalenten (VZA)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
BEWILLIGTE MITTEL
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
200102 01 (Zentrale 14 17 17 17 17 17 17
Dienststellen und Vertretungen der
Kommission)
20 01 02 03 (EU-Delegationen) 0 0 0 0 0 0 0
(Indirekte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
(Direkte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte 0 0 0 0 0 0 0
angeben)
o Externes Personal (in VZA)
2002 01 (VB und ANS der 7 9 9 7 7 7 7
Globaldotation)
20 02 03 (VB, OB, ANS und JPD
in den EU-Delegationen) 0 0 0 0 0 0 0
Haushaltslinie ¢ m dte nl
administr. zentraen 0 0 0 0 0 0 0
. Dienststelle
Unterstiitzung n
e inden EU-
[XX.0L.YY.YY] Delegation 0 0 0 0 0 0 0
en
(VB und ANS - indirekte 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)
(VB und ANS — direkte 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)
Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben) — Rubrik 4 L s L v v v v
30
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Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben) — auflerhalb der Rubrik 4 2 L 2 g g g g
INSGESAMT 21 26 26 24 24 24 24
3.2.4.2. Finanziert aus externen zweckgebundenen Einnahmen
EXTERNE Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
ZWECKGEBUNDENE
EINNAHMEN 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
2001 02 01 (Zentrale
Dienststellen und Vertretungen der 0 0 0 0 0 0 0
Kommission)
20 01 02 03 (EU-Delegationen) 0 0 0 0 0 0 0
(Indirekte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
(Direkte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien 24 43 30 30 80 80 30
(Register)
¢ Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten)
2002 01 (VB und ANS der
Globaldotation) v v v v v v v
2002 03 (VB, OB, ANS und JPD
in den EU-Delegationen) 2 L 2 g g g g
Haushaltslinie in dtenl
administr. zentraen 0 0 0 0 0 0 0
. Dienststelle
Unterstiitzung n
e inden EU-
[XX.0L.YY.YY] Delegation 0 0 0 0 0 0 0
en
(VB und ANS — indirekte
Forschung) L 0 L 2 2 2 2
(VB und ANS - direkte 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)
Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben) — Rubrik 4 v v v g g g g
Sonstige Haushaltslinien (bitte s = = L e e e
angeben) — auflerhalb der Rubrik 4
INSGESAMT 28 70 108 140 142 142 142
3.2.4.3. Geschdtzter Personalbedarf insgesamt
SUMME DER
BEWILLIGTEN MITTEL + Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
EXTERNEN
ZWECKGEBUNDENEN
EINNAHMEN 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
200102 01 (Zentrale 14 17 17 17 17 17 17
Dienststellen und Vertretungen der
Kommission)
20 01 02 03 (EU-Delegationen) 0 0 0 0 0 0 0
(Indirekte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
(Direkte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben) 24 48 80 80 80 80 80

31
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¢ Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten)
2002 01 (VB und ANS der 7 9 9 9 9 9 9
Globaldotation)
2002 03 (VB, OB, ANS und JPD
in den EU-Delegationen) L O L 2 2 2 2
Haushaltslinie e m dte nl
administr. zenwa'en 0 0 0 0 0 0 0
U . Dienststelle
nterstiitzung n
e in den EU-
[XX.01.YY.YY] Delegatione 0 0 0 0 0 0 0
n
(VB und ANS — indirekte 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)
(VB und ANS - direkte 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)
Sonstige Haushaltslinien (bitte 0 0 0 0 0 0 0
angeben) — Rubrik 4
Sonstige Haushaltslinien (bitte 4 22 28 60 62 62 62
angeben) — auflerhalb der Rubrik 4
INSGESAMT 49 96 134 164 166 166 166

Fiir die Durchfiihrung des Vorschlags benétigtes Personal (in VZA):

Personal aus den
Dienststellen der

Zusatzpersonal (ausnahmsweise)*

Kommission
Zu finanzieren Zu finanzieren Zu finanzieren
aus Rubrik 4 oder aus einer aus Gebiihren
Forschung Haushaltslinie fiir
administrative
Unterstiitzung
Planstellen 17 Nicht zutreffend 80
Externes Personal 9 62
(VB, ANS, LAK)

Beschreibung der Aufgaben, die ausgefiihrt werden sollen durch:

Beamte und Zeitbedienstete

Der Personalbedarf bildet zusétzliche Aufgaben ab, die fiir die Umsetzung des in
diesem Vorschlag vorgestellten gednderten, erweiterten Emissionshandelssystems
(EHS) erforderlich sind. Dazu gehdren die kontinuierliche Verwaltung und
Weiterentwicklung des Unionsregisters sowie die Umsetzung von MaBnahmen im
Zusammenhang mit dem Seeverkehr, die Verwaltung von Malinahmen zur
Verhinderung der Verlagerung von CO,-Emissionen, die Verkniipfung mit EHS von
Drittlindern, die Ausweitung des EU-EHS auf Abfélle und die nicht dauerhafte CO»-
Abscheidung und -Nutzung (CCU) sowie ein Binnenmarkt fiir abgeschiedenes COs.

Externes Personal

Der Personalbedarf spiegelt die Notwendigkeit wider, die Tétigkeiten des
Innovationsfonds fortzusetzen und die Bank fiir die Dekarbonisierung der Industrie
und den Erwerb dauerhafter CO,-Entnahmen einzurichten und umzusetzen sowie
Biiroaufgaben im Zusammenhang mit dem Unionsregister wahrzunehmen.

DE
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3.2.5. Einschdtzung der Auswirkungen auf die Investitionen im Zusammenhang mit
digitalen Technologien

Die in diesem Vorschlag beantragten Mittel umfassen Tétigkeiten, bei denen
bestehende IT-Systeme genutzt werden. Der Bedarf an zusétzlichen IT-Investitionen
wird in kiinftigen Vorschldgen erneut gepriift, insbesondere in kiinftigen delegierten
Rechtsakten itiber die Funktionsweise des Unionsregisters, die IT-Verbindung zum
EHS-Register des Vereinigten Konigreichs und das verbesserte Betriebsmodell des
Registers.

Mittel Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFR 2028-
INSGESAMT fiir 2034

Digitales und IT INSGESAMT
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

RUBRIK 4

IT-Ausgaben
(intern)

Zwischensumme
RUBRIK 4

Auflerhalb der RUBRIK 4

IT-Ausgaben zur
Politikunterstiitzung
fur operationelle
Programme

Zwischensumme
aufBierhalb der 0 0 0 0 0 0 0 0
RUBRIK 4

INSGESAMT | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0

3.2.6. Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjihrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative

— v kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

Die Ausgaben sollten durch eine Kombination aus MFR-Mitteln aus dem
Europédischen Fonds fiir Wettbewerbsfihigkeit (dem Nachfolger des LIFE-
Programms) und externen zweckgebundenen Einnahmen gedeckt werden.

— O erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschlidgigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente im Sinne
der MFR-Verordnung.

- O erfordert eine Anderung des MFR.
3.2.7.  Beitrdge Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative

— O sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— v sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
33
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Im Abkommen zur Verknilipfung der Emissionshandelssysteme der EU und des Vereinigten
Konigreichs ist ein Beitrag des Vereinigten Konigreichs zu Aspekten der Funktionsweise des
EU-EHS vorgesehen.

3.3.  Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— (] Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— v Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

- v auf die Eigenmittel

— v auf die tibrigen Einnahmen

— (] Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugeordnet

sind.
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n)
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.

3 bestehende Haushaltslinien des Innovationsfonds
Schaffung neuer Haushaltslinien fiir die IDB (3)
Schaffung neuer Haushaltslinien fiir die Entnahmefazilitét (3)

Neue Haushaltslinien zur Unterstiitzung der Bepreisung von Treibhausgasemissionen
aus dem Luftverkehr in Drittlindern

Neue Haushaltslinien zur Unterstiitzung der Bepreisung von Treibhausgasemissionen
aus dem Seeverkehr in Drittlindern

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen
verwendete Methode/Formel oder weitere Informationen).

Im Vorschlag ist vorgesehen, dass Erlose aus der Versteigerung von Zertifikaten fiir
Folgendes zur Verfiigung gestellt werden sollten:

— Finanzierung der Funktionsweise des Unionsregisters und der Fazilitdt fiir den
Erwerb internationaler Gutschriften;

— Erwerb zertifizierter dauerhafter CQO2-Entnahmen angesichts des erwarteten
Kostenunterschieds zwischen Entnahmen und EHS-Zertifikaten und der Tatsache,
dass die Erlose aus dieser Versteigerung als externe zweckgebundene Einnahmen
gelten;

— Modernisierungsfonds, fiir den weiterhin Mittel aus der Versteigerung eines Teils
der Obergrenze bereitgestellt werden. Ein zusétzlicher Teil wird den begiinstigten
Mitgliedstaaten iiber die Bank zur Dekarbonisierung der Industrie zugewiesen;

— Innovationsfonds, dessen Einnahmen externe zweckgebundene Einnahmen
darstellen;

— Bank zur Dekarbonisierung der Industrie, deren Erlose externe
zweckgebundene Einnahmen darstellen. Einnahmen aus den Tétigkeiten der Bank
gelten ebenfalls als externe zweckgebundene Einnahmen;

— Erleichterung der Bepreisung von Treibhausgasemissionen aus dem Luft- und
Seeverkehr in Drittlandern.

34

DE



Drucksache 523/26 -162 -

Dartiber hinaus sieht die vorldufige Einigung iiber die Verkniipfung der
Emissionshandelssysteme der EU und des Vereinigten Konigreichs einen Beitrag
des Vereinigten Konigreichs zu bestimmten Aspekten der Funktionsweise des EU-

EHS vor.
4. DIGITALE ASPEKTE
Nicht zutreffend
4.1. Anforderungen von digitaler Relevanz
Nicht zutreffend
4.2. Daten
Nicht zutreffend

4.3. Digitale Losungen

Nicht zutreffend

4.4. Interoperabilititsbewertung

Nicht zutreffend

4.5. UnterstiitzungsmafBnahmen fiir die digitale Umsetzung

Nicht zutreffend
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= EUROPAISCHE
= kel KOMMISSION
Briissel, den 17.7.2026
COM(2026) 616 final
ANNEXES 1 to 2
ANHANGE
des

Vorschlags fiir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG und des Beschlusses (EU) 2015/1814 im Hinblick
auf die Forderung der Wettbewerbsfihigkeit und einer kosteneffizienten
Dekarbonisierung

{COM(2026) 619 final} - {COM(2026) 620 final} - {SEC(2026) 616 final} -
{SWD(2026) 616 final} - {SWD(2026) 617 final} - {SWD(2026) 618 final}
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ANHANG 1

(1) Anhang I der Richtlinie 2003/87/EG wird wie folgt gedndert:
(a) Der Titel erhélt folgende Fassung:
~ANHANG I
LUFTVERKEHR, SEEVERKEHR UND ANLAGEN*

(b) In Nummer5 werden die Worter ,,auler Einheiten zur Verbrennung von
gefahrlichen oder Siedlungsabféllen* durch ,,auller Einheiten zur Verbrennung
von gefahrlichen Abféllen* ersetzt.

(c) Die Tabelle wird wie folgt gedndert:
1) Zeile 1 erhélt folgende Fassung:

»Verbrennung von Brennstoffen in Anlagen mit | Kohlendioxid*
einer Gesamtfeuerungswirmeleistung von iiber
20 MW  (ausgenommen Anlagen fiir die
Verbrennung von gefahrlichen oder
Siedlungsabfillen)

i1) Zeile 24 erhélt folgende Fassung:

,Herstellung von Wasserstoff (H»), einschlieBlich | Kohlendioxid*
der Herstellung von Wasserstoff ausschlieBlich
als Nebenprodukt, und Synthesegas mit einer
Produktionskapazitét von tiber 5 t pro Tag

i11) Zeile 26 erhélt folgende Fassung:

»Abscheidung von CO> aus unter diese Richtlinie | Kohlendioxid*
fallenden Tatigkeiten

iv) Zeile 27 erhilt folgende Fassung:

»Iransport von CO> zu einer Anlage, die eine | Kohlendioxid*
unter diese Richtlinie fallende Téatigkeit ausfiihrt,
mit Ausnahme jener Emissionen, die unter eine
andere Tatigkeit gemdl dieser Richtlinie fallen

v) Nach der Zeile 28 werden die folgenden Zeilen eingefiigt:

,Verarbeitung von Kohlendioxid aus unter diese | Kohlendioxid
Richtlinie fallenden Tétigkeiten, einschlieBlich
Reinigung, Verfliissigung, Vergasung,
vorlibergehender Speicherung oder anderer
dhnlicher Dienstleistungen

Verwendung von Kohlendioxid aus unter diese
Richtlinie fallenden Tétigkeiten und chemische
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Bindung in anderen kohlenstoffbasierten
Molekiilen

Vertrieb synthetischer Brennstoffe, die
Kohlenstoff aus Kohlendioxid enthalten, das im
Zuge unter diese Richtlinie fallender Tétigkeiten
abgeschieden wurde*

vi) Zeile 29 ,,Luftverkehr* wird wie folgt gedndert:

(a) Nach dem ersten Satz wird ein Satz eingefiigt:

,Ab dem 1. Januar 2029 Fliige, die von einem Flugplatz abgehen, der
sich in einem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats befindet, auf das der
Vertrag Anwendung findet, mit Ausnahme von Luftfahrzeugbetreibern,
die Fliige zwischen zwei verschiedenen Staaten mit jdhrlichen
Gesamtemissionen von weniger als 10 000 Tonnen, berechnet geméif
diesem Anhang, durchfiihren.*

(b) Buchstabe j erhélt folgende Fassung:

,J) Fliige, die abgesehen von diesem Buchstaben unter diese Téatigkeit
fallen wiirden und von einem Luftverkehrsbetreiber durchgefiihrt
werden, dessen Fliige jdhrliche Gesamtemissionen von weniger als
1 000 Tonnen pro Jahr aufweisen, die in den Anwendungsbereich
dieser Richtlinie gemdl der Definition vor 2029 oder in den
Anwendungsbereich des EHS der Schweiz oder des EHS des
Vereinigten Konigreichs fallen.

Fliige, die unter den Buchstaben] und m genannt sind oder die
ausschlieBlich zur Beforderung in Ausiibung ihres Amtes von
regierenden Monarchen und ihren unmittelbaren Familienangehdrigen,
sowie von Staatschefs, Regierungschefs und zur Regierung gehérenden
Ministern eines Mitgliedstaats durchgefiihrt werden, kénnen von den
Vorschriften unter diesem Buchstaben nicht ausgenommen werden.

(c) Buchstabe k erhilt folgende Fassung:

,K) Fliige, die abgesehen von diesem Buchstaben unter diese Téatigkeit
fallen wiirden und von einem Luftfahrzeugbetreiber durchgefiihrt
werden, dessen Fliige jdhrliche Gesamtemissionen von weniger als
1 000 Tonnen pro Jahr aufweisen, die der Abgabeverpflichtung gemaf3
Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe b unterliegen, ohne Berlicksichtigung
der Emissionen, fiir die die Abgabeverpflichtung gemil Artikel 3¢
Absatz 8 oder Artikel 28a Absatz 1 als erfiillt gilt.*

vii) Zeile 30 erhélt folgende Fassung:

,Seeverkehr Kohlendioxid

Seeverkehrstitigkeiten, die unter die Verordnung | Ab dem 1. Januar
(EU) 2015/757 fallen, mit Ausnahme der | 2026 Methan und
Seeverkehrstitigkeiten, die unter Artikel 2 | Stickstoffoxid*

Absatz 1d Buchstaben e und f fallen, und bis zum
31. Dezember 2030 die Seeverkehrstatigkeiten,
die unter Artikel 2 Absétze la, laa, 1ba und 1d
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Buchstaben a bis d der genannten Verordnung
fallen, und ab dem 1.Januar 2031 die
Seeverkehrstitigkeiten, die unter Artikel 2
Absatz 1b der genannten Verordnung fallen.

viii) Folgende Zeilen werden angefiigt:

,Abfallverbrennung und Abfallmitverbrennung:

Ab dem 1. Januar 2031 Beseitigung oder
Verwertung von Abfillen in
Abfallverbrennungsanlagen oder
Abfallmitverbrennungsanlagen im Sinne von
Artikel 3 Nummern 40 und 41 der

Richtlinie 2010/75/EU des Européischen
Parlaments und des Rates fiir nicht gefahrliche
Abfille mit einer Kapazitét von {iber 3 Tonnen
pro Stunde, ausgenommen chemisches
Recycling.

Kohlendioxid

Die Kommission erstattet bis zum 31. Juli 2029
Bericht dariiber, ob eine oder beide der folgenden
Bedingungen erfiillt sind:

(2) Einrichtung eines oder mehrerer
Deponieregister gemal3 Artikel [X] der
Verordnung (EU) [..../..] [Verordnung
iiber die Kreislaufwirtschaft], um die
Umweltintegritdt zu gewdhrleisten und
Umgehungen zu vermeiden, und

3) Veroffentlichung von
Schlussfolgerungen zu den besten
verfiigbaren Techniken flir Deponien
gemal Artikel 13 der
Richtlinie 2010/75/EU im Amtsblatt der
Europdischen Union.

Sind beide genannten Bedingungen erfiillt, so
gelten die Artikel 14 und 15 fiir Deponien, auf
denen ab dem 1. Januar 2031 nicht gefdhrliche
Abfille beseitigt oder verwertet werden.

Bei Nichterfiillung einer oder beider genannten
Bedingungen gelten die Artikel 14 und 15 fiir
Deponien, auf denen ab dem 1. Januar 2034 nicht
gefdhrliche Abfille beseitigt oder verwertet
werden.

Kohlendioxid*

Anhang IIb der Richtlinie 2003/87/EG erhélt folgende Fassung:

,ANHANG IIb
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Aufteilung der Mittel aus dem Modernisierungsfonds gemif} Artikel 10

Absatz 1
Bulgarien 5,44 %
Tschechien 13,02 %
Estland 1,62 %
Griechenland 8,42 %
Kroatien 2,43 %
Lettland 1,01 %
Litauen 2,17 %
Ungarn 5,78 %
Polen 38,14 %
Portugal 7,26 %
Ruménien 9,92 %
Slowakei 4,78 %"

Anhang IV der Richtlinie 2003/87/EG wird wie folgt gedndert:

(a) Im Titel von Teil A wird das Wort ,,ortsfesten* gestrichen.

(b) Der Abschnitt ,,Berechnung® in Teil A wird wie folgt geéndert:
(c) In Absatz 3 wird Folgendes angefiigt:

,Kohlendioxid, das aus der Atmosphire oder aus Quellen mit einem
Emissionsfaktor von Null abgeschieden wird, hat einen Emissionsfaktor von
Null, es sei denn, dieses CO, tritt aus einer dauerhaften geologischen
Speicherstitte aus, wird daraus abgelassen oder anderweitig freigesetzt.*

Im Titel von Anhang V Teil A der Richtlinie 2003/87/EG wird das Wort ,,ortsfesten
gestrichen.
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Der folgende Anhang wird dem Beschluss (EU) 2015/1814 angefiigt:

- 168 -

ANHANG II

»ANHANG

Dynamische Parameter

Dynamische MSR-Parameter, die jihrlich um 4 % abnehmen

%fﬁssionszer tifika te2028 2029 2030 [2031 [2032 2033 [2034 2035 [2036 [2037 [2038 [2039 [2040

Oberer Puffer 947 1909 {872 837 (804 [772 |741 (711 683 656 (629 604 |580

Obergrenze 833 (800 (768 [737 |708 679 652 626 [601 577 |554 [532 [510

Untergrenze 400 384 369 (354 [340 326 (313 (301 [289 P77 [266 [255 245

Unterer Puffer 300 [288 [276 265 [255 [245 235 225 216 [208 (199 |191 |184

Freisetzungsrate |100 |96 92 88 85 32 78 75 72 69 66 64 61
5
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