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Gesetzesantrag
des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Festlegung von Flachenbedarfen und zur Genehmigungs-
erleichterung fur Windenergieanlagen an Land und fiur Anlagen
zur Speicherung vom Strom oder Warme aus erneuerbaren
Energien in bestimmten Gebieten
(Windenergieflachenbedarfsgesetz - WindBG)

A. Problem und Ziel

Mit dem Gesetz zur Erhohung und Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1353) wurde die
planerische Steuerung des Windenergieausbaus auf neue gesetzliche
Grundlagen gestellt. Entscheidend ist zukiinftig die fristgerechte Umsetzung
der bundesgesetzlich vorgegebenen Flachenziele. Mit dem
Windenergieflichenbedarfsgesetz (WindBG) hat der Bundesgesetzgeber den
Landern verbindliche Mindestflichenziele in Form von Flachenbeitragswerten
vorgeschrieben, die zu bestimmten Stichtagen zu erfiillen sind.

Bei der Ermittlung der Flachenziele fiir den Ausbau der Windenergie wurde
eine Referenzanlage zu Grunde gelegt, die einen Rotordurchmesser von 165
Metern hat. Ausweislich des im Mai 2022 im Auftrag des damaligen
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz erstellten Gutachtens
»Analyse der Flachenverfiigbarkeit fiir Windenergieanlagen an Land post-
2030” zur Ermittlung eines Verteilungsschliissels fiir das 2%-Flachenziel auf
Basis einer Untersuchung der Flichenpotentiale der Bundesldnder ist im
Kriterienkatalog von einer Gesamthohe dieser Anlage von ca. 250 Metern
ausgegangen. Diese Hohe ist bei der Beurteilung der Abstinde einer Anlage
zur Wohnbebauung zugrunde gelegt worden, mit denen auch die bedringende
Wirkung nach den MaBstdben der Rechtsprechung vermieden werden kann.
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Zugleich zeigt die technologische Entwicklung, dass Nabenhohe,
Rotordurchmesser und Gesamthohe der Windenergieanlagen zunehmen.
Dadurch ist es moglich, die Leistung der Windenergieanlagen zu steigern.
Gerade beim Repowering der Anlagen werden nunmehr deutlich
leistungsstérkere und hohere Anlagen als Ersatz bestehender Anlagen errichtet.

Zunehmend zeigt sich, dass bei steigenden Gesamthohen der Anlagen
Restriktionen bei der Genehmigung zunehmen. Sowohl durch Aspekte des
Schutzes des Landschaftsbildes als auch bei der Beurteilung von Fragen der
Luftverkehrssicherheit sowie der Beurteilung der Wirkung auf Denkmale ist
die steigende Gesamthdhe von Anlagen zu beriicksichtigen.

Bei der Ausweisung von Windeignungsgebieten im Rahmen von
Raumordnungspldnen muss daher bei der Abwigung auch die Zunahme von
Gesamthohen der moglichen Anlagen beriicksichtigt werden. .

Eine planerische Hohenbegrenzung durch regionale Raumordnungsplédne ist
dem Grunde nach und auch fiir einzelne Windeignungsgebiete derzeit gemal3
§ 4 Absatz 1 Satz 5 WindBG nicht zulédssig, wenn die betroffenen Flichen auf
den Flichenbeitragswert flir die Windenergie an Land angerechnet werden
sollen. Das hat auch zur Folge, dass bauplanungsrechtlich weiterhin mogliche
kommunale, akzeptanzerzeugende Windenergieplanungen (Flachennutzungs-
und Bebauungspline) mit einer Hohenbegrenzung nach § 4 Absatz 1 Satz 5
WindBG ebenfalls nicht auf das Fldchenziel angerechnet werden konnen. Dies
erzeugt in der Bevolkerung Widersténde.

B. Losung

Um mehr Akzeptanz zu finden, ist daher eine Anderung des
§ 4 Absatz 1 Satz 5 WindBG vorzusehen.

Eine Anrechung von Flichen zur Windenergienutzung mit einer planerischen
Hohenbegrenzung auf die vorgegebenen Flidchenziele soll auch dann moglich
sein, wenn mit der Hohenbegrenzung die Annahmen der Referenzanlage
ausreichend beriicksichtigt werden. Damit wird gerade Gemeinden mit einem
schiitzenswerten Landschaftbild, einem Denkmal oder in der Nihe von
Luftverkehrsanlagen die = Moglichkeit gegeben, Fliachen fiir die
Windenergienutzung auszuweisen, die jedoch zur Vermeidung von
Genehmigungskonflikten  bereits eine planerische = Hohenbegrenzung
beinhalten.
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Die Gemeinden erhalten die Mdglichkeit, zur Akzeptanzsteigerung planerische
Vorgaben in Bauleitpldnen zu machen, ohne dass dies die Anrechnung dieser
Flachen auf die Flachenziele des WindBG hindert. Dies stirkt die kommunale
Planungshoheit ohne die Vorgaben der Raumordnung und des WindBG zu
unterlaufen. Im Ergebnis kann damit der Ausbau der erneuerbaren Energien
mit dem Ausbau der Windenergienutzung mehr Akzeptanz finden.

Eine planerische Hohenbegrenzung sollte sich an den bei der Analyse der
Flachenverfiigbarkeit zu Grunde gelegten Kriterien orientieren, um die
Anrechenbarkeit zu erhalten und die gesetzlich festgelegten Flachenziele zu
erreichen. Ausgehend von einem Abstand der Windenergieanlagen zum
Siedlungsbereich von regelmifBig 1.000 Metern liegt bei einer Referenzanlage
mit einer Gesamthdhe von 250 Metern das Verhéltnis von Gesamthohe iiber
Geldndeoberkante zum Abstand zur Wohnbebauung bei 1 zu 4.

C. Alternativen

Zur Losung des beschriebenen Problems bieten sich keine Alternativen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfiilllungsaufwand

E. 1 Erfiilllungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Keiner.

E. 2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Keiner.

E. 3 Erfiilllungsaufwand der Verwaltung

Keiner.

F. Sonstige Kosten

Keine.
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Die Ministerprésidentin Schwerin, 15. September 2026
des Landes Mecklenburg-Vorpommern

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Blirgermeister

Dr. Andreas Bovenschulte

Sehr geehrter Herr Président,

die Landesregierung von Mecklenburg-Vorpommern hat beschlossen, dem Bundes-
rat den anliegenden

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Festlegung von
Flachenbedarfen und zur Genehmigungserleichterung fiir Windenergie-
anlagen an Land und fiir Anlagen zur Speicherung vom Strom oder Warme
aus erneuerbaren Energien in bestimmten Gebieten
(Windenergieflachenbedarfsgesetz - WindBG)

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemiB § 36 Absatz 2 der Geschéftsordnung des Bundes-
rates auf die Tagesordnung der 1068. Sitzung des Bundesrates am
25. September 2026 zu setzen und sie anschlieBend den zustéindigen Ausschiissen
zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen Griilen
Manuela Schwesig
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Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Festlegung
von Flachenbedarfen und zur Genehmigungserleichterung fir
Windenergieanlagen an Land und fiir Anlagen zur Speicherung vom
Strom oder Warme aus erneuerbaren Energien in bestimmten Gebieten
(Windenergieflachenbedarfsgesetz - WindBG)

vom ....

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes zur Festlegung von Flichenbedarfen und zur
Genehmigungserleichterung fir Windenergieanlagen an Land und fir
Anlagen zur Speicherung vom Strom oder Warme aus erneuerbaren
Energien in bestimmten Gebieten (Windenergieflachenbedarfsgesetz -
WindBG)

§ 4 Absatz 1 Satz 5 des Gesetzes zur Festlegung von Flachenbedarfen und zur
Genehmigungserleichterung fur Windenergieanlagen an Land und fur Anlagen
zur Speicherung vom Strom oder Warme aus erneuerbaren Energien in
bestimmten Gebieten (Windenergieflachenbedarfsgesetz - WindBG) vom 20. Juli
2022 (BGBI. I S. 1353), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 12. August
2025 (BGBI. 2025 | Nr. 189) geandert worden ist, wird wie folgt neu gefasst:

.Flachen, die in Planen ausgewiesen werden, die nach dem 1. Februar 2023
wirksam geworden sind und Bestimmungen zur Hohe baulicher Anlagen
enthalten, sind auch anzurechnen, wenn die Hohe der baulichen Anlage nicht auf
weniger als ein Viertel des Abstandes zum Siedlungsbereich oder zu anderen, die
Windenergienutzung ausschlieRenden Gebieten, oder zu Gebauden, die zur
Wohnnutzung zugelassen sind, begrenzt wird.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung

Mit der Anderung des § 4 Absatz 1 Satz 5 Windenergieflachenbedarfsgesetz wird
die Planungshoheit der Gemeinden und die Akzeptanz vor Ort gestarkt.

Die Entwicklung der Windenergieanlagen ist weiter vorangeschritten. Mittlerweile
wird die hochste Windenergieanlage an Land in Deutschland errichtet, die eine
Gesamthohe von 365 Meter erreicht. (vgl. Pressemitteilung der GICON-Gruppe
zum  GICON®-H6henwindturm, abgerufen am 03. Mai 2026 auf
https://www.gicon.de/aktuelles/artikel/365-meter-als-ziel-beginn-der-
hochbauarbeiten-am-gicon-r-hnoehenwindturm)  Diese  Anlagen sind  bei
Inkrafttreten des Windenergieflachenbedarfsgesetz nicht bekannt gewesen und
auch nicht bericksichtigt worden. Vielmehr ist eine Referenzanlage mit einer
Gesamthohe von 250 Metern zu Grunde gelegt worden. Anhand dieser sind
entsprechende Abstande zu Gebieten berlcksichtigt worden, die mit der
Windenergienutzung konfligieren.

Auch aus der Rechtsprechung ist im Hinblick auf die bedrangende Wirkung von
hohen Anlagen auf das Schutzgut Mensch ein Mal3stab entwickelt worden, der in
den heutigen Mindestabstanden von Windenergieanlagen zu Wohnbebauungen
seinen Niederschlag gefunden hat. Auch dieser wird mit den technischen
Entwicklungen im Bereich der Windenergieanlagen beruhrt.

Mit der Vorgabe, dass eine Anrechenbarkeit einer planerischen
Hoéhenbeschrankung auf ein Viertel des Abstandes zu dem Gebiet, in dem die
Windenergienutzung ausgeschlossen ist, begrenzt ist, wird sowohl den derzeit
gangigen Anlagenkonfigurationen Rechnung getragen, als auch die
hochstrichterliche Rechtsprechung zur bedrangenden Wirkung von hohen
Anlagen beriucksichtigt. Zugleich ist die der Ermittlung des Flachenziels fur jedes
Land zu Grunde gelegte Referenzanlage berucksichtigt.

Als nicht flr die Windenergienutzung geeignete Gebiete kommen neben den
Siedlungsbereichen auch Verbotszonen um besonders bedeutsame Denkmale
oder um Luftverkehrseinrichtungen in Betracht. Gerade in diesen Bereichen kann
mit der Anrechenbarkeit von ausgewiesenen Windeignungsgebieten mit einer
planerischen Héhenbegrenzung Flachenpotential gesetzt werden.

Als Hohe im Sinne des Gesetzes ist dabei die Gesamthdhe der Anlage Uber
Gelandeoberkante anzusehen. Der Abstand ist von der Turmmitte zur Grenze des
Gebietes zu ermitteln. Dabei kommt es nicht auf die tatsachliche Nutzung des
Gebietes an, sondern auf die rechtlich mdgliche. Dadurch werden Konflikte durch
eine rechtlich zulassige, aber nach der Ausweisung von Windenergiegebieten
erfolgende Bebauung vermieden.

Im Hinblick auf das Inkrafttreten der Anderung bedarf es keiner Ubergangsfrist.
Planungsprozesse fur Windenergiegebiete laufen ausreichend lange, um den
Vertrauensschutz in die bestehende Regelung zu gewahren. Nachteile fur
planaufstellende Stellen ergeben sich nicht, so dass schutzenswerte
Rechtspositionen nicht beeintrachtigt werden.
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