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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Die Freiziigigkeit ist eine der vier Grundfreiheiten, die den Kern des EU-Binnenmarkts
bilden, und eine wichtige Errungenschaft der européiischen Integration. Indem sie die
Arbeitskriaftemobilitét erleichtert, tragt sie dazu bei, dem Arbeitskrifte- und Fachkriaftemangel
entgegenzuwirken, und fordert Wirtschaftswachstum und Wettbewerbsfahigkeit in den
Mitgliedstaaten. Uber ihre Vorteile fiir die europdische Wirtschaft hinaus erdffnet die
Freiziigigkeit den Menschen mehr berufliche und personliche Mdoglichkeiten, fordert den
kulturellen Austausch und das Gemeinschaftsgefiihl und bringt damit die Integration der
Européischen Union voran.

Fir die wirksame Ausilibung dieser Freiheit bedarf es klarer Vorschriften, robuster
Durchsetzungsmechanismen und einer koordinierten Politik der Mitgliedstaaten, um die
Mobilitdt zu fordern und zugleich Fairness, Rechtssicherheit und den Schutz von Rechten zu
gewihrleisten. Eine zentrale Sdule ist in diesem Zusammenhang der EU-Rahmen fiir die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit'. Dieser Rahmen stellt sicher, dass
Biirgerinnen und Biirger weiterhin Leistungen wie Altersrente,
Arbeitslosenunterstiitzung und Familienleistungen beziehen konnen und dass die
Gesundheitsversorgung gesichert ist, wenn sie in einen anderen Mitgliedstaat ziehen,
dort leben oder arbeiten. Das Europdische Parlament und der Rat haben sich unléngst
vorliufig auf eine Uberarbeitung und Modernisierung dieses Rahmens geeinigt’. Nach seiner
Annahme wird der liberarbeitete Rahmen den Biirgerinnen und Biirgern die Ausiibung ihrer
Rechte erleichtern, fiir mehr Rechtsklarheit und eine einfachere Durchsetzung sorgen und es
fiir Unternehmen und Arbeitnehmer einfacher machen, kurzzeitige grenziiberschreitende
Tatigkeiten auszuiliben und Geschiftsreisen zu unternehmen.

Gleichzeitig besteht nach wie vor erhebliches Potenzial, die Anwendung der EU-Vorschriften
zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit zu vereinfachen. Dies kann durch eine
verstirkte und bessere Nutzung digitaler Technologien in diesem Bereich erreicht
werden, und zwar im Rahmen der umfassenderen Bemiihungen der EU, i) Verfahren zu
vereinfachen, 1i) den Aufwand fiir Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen sowie nationale,
regionale und lokale Behorden zu verringern und iii) die Wettbewerbsfahigkeit des EU-
Binnenmarkts zu stirken.

Der digitale Wandel ist ein zentraler Bestandteil der strategischen Priorititen der EU
und eine wichtige Triebkraft fiir Innovation und Wettbewerbsfihigkeit. Im Einklang mit
dem Politikprogramm 2030 fiir die digitale Dekade und der Europdischen Erklérung zu den

! Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und der
Verordnung (EG) Nr. 987/2009 zur Festlegung der Modalititen fiir die Durchfiihrung der Verordnung
(EG) Nr. 883/2004. Diese Verordnungen gelten auch fiir Norwegen, Island, Liechtenstein und die
Schweiz. Die Abkommen mit dem Vereinigten Konigreich enthalten besondere Vorschriften.

Das Europiische Parlament billigte die vorldufige Einigung am 7. Juli 2026; die formliche Annahme
durch den Rat steht jedoch noch aus.
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digitalen Rechten und Grundsitzen fordert die Union die Entwicklung nahtloser und auf den
Menschen ausgerichteter digitaler 6ffentlicher Dienste in Europa.

In den jiingsten Berichten von Enrico Letta und Mario Draghi iiber die Zukunft des
Binnenmarkts bzw. die Wettbewerbsfahigkeit Europas wird betont, dass der digitale Wandel
dringend beschleunigt und Hindernisse, die die Dynamik des Binnenmarkts beeintridchtigen,
beseitigt werden miissen. Auch im Jahresbericht 2026 iiber den Binnenmarkt und die
Wettbewerbsfahigkeit werden anhaltende Defizite bei grenziiberschreitenden digitalen
Diensten und Herausforderungen im Zusammenhang mit der Mobilitdt als erhebliche
Hindernisse genannt, die insbesondere kleine und mittlere Unternehmen (KMU)? — betreffen
und das Wirtschaftswachstum Europas sowie das reibungslose Funktionieren des digitalen
Binnenmarkts hemmen. Dariiber hinaus wird in der EU-Start-up- und Scale-up-Strategie 2025
hervorgehoben, dass sich die Fragmentierung der Rechtsvorschriften nachteilig auf die
Fahigkeit von Start-ups und Scale-ups, sich effizient im Binnenmarkt zu betétigen und

Talente zu gewinnen, auswirkt.

Zwar haben die Kommission und die Mitgliedstaaten geméfl dem geltenden Rahmen bereits
Schritte unternommen, um grenziiberschreitende Verfahren, Dienste und den Datenaustausch
im Bereich der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit zu digitalisieren, doch sind
weitere MaBBnahmen auf EU-Ebene erforderlich. Dies steht im Einklang mit den wiederholten
Forderungen des Europédischen Parlaments, unter anderem in seiner EntschlieBung von 2021

zur Einflihrung eines europdischen Sozialversicherungsausweises, die auch in der Mitteilung
der Kommission iiber die Digitalisierung der Koordinierung der sozialen Sicherheit, in den
Schlussfolgerungen des Rates von November 2023 sowie im oben genannten Letta-Bericht
aufgegriffen wurden. Damit wird zugleich den Forderungen der europiischen Sozialpartner*
und zivilgesellschaftlichen Organisationen Rechnung getragen, den Schutz der Rechte der
Arbeitnehmer im Bereich der sozialen Sicherheit zu stiarken, die Durchsetzung zu verbessern
und die Arbeitskriftemobilitit zu erleichtern, wihrend gleichzeitig der Verwaltungsaufwand
verringert wird.

Das System fiir den elektronischen Austausch von Informationen der sozialen Sicherheit
(EESSI)® hat die Bearbeitung von Fillen im Rahmen der EU-Vorschriften zur Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit erheblich verbessert. Der EESSI deckt Bereiche wie
Krankheit, Arbeitsunfille, Renten, Arbeitslosigkeit und Familienleistungen ab und ermdoglicht
es mehr als 3 100 Sozialversicherungstrigern in den 32 teilnehmenden Liandern (den
27 Mitgliedstaaten sowie Island, Liechtenstein, Norwegen, der Schweiz und dem Vereinigten
Konigreich), Informationen auf elektronischem Weg sicher auszutauschen und damit den
Austausch auf Papier zu ersetzen. Seit seiner Einfithrung wurden iiber das System mehr als

3 Siche den SMET-Bericht 2024: https://ec.curopa.eu/internal _market/smet/ docs/2024/smet-report-

2024 _en.pdf, S. 12.

Positionspapier von BusinessEurope: Stepping up EU simplification efforts in the field of social affairs,

Beitrag des EGB zur 6ffentlichen Konsultation.

3 Das EESSI-Projekt wurde 2008 ins Leben gerufen; das System selbst wurde 2019 in Betrieb
genommen. Fiir weitere Informationen siche Beschéftigung, Soziales und Integration — Elektronischer
Austausch von Sozialversicherungsdaten (EESSI).
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_de
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0270
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https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2024/smet-report-2024_en.pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2024/smet-report-2024_en.pdf
https://www.businesseurope.eu/wp-content/uploads/2026/02/2026-02-18-Stepping-Up-Eu-Simplification-Efforts-In-The-Field-Of-Social-Affairs.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/digitalisation-social-security-coordination/electronic-exchange-social-security-information-eessi_de
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/digitalisation-social-security-coordination/electronic-exchange-social-security-information-eessi_de
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42 Millionen Fille bearbeitet, was fiir Millionen von Menschen einen konkreten Nutzen hat,
da ihre Anspriiche auf Leistungen der sozialen Sicherheit nun effizienter bearbeitet werden.

Trotz dieser Fortschritte bestehen weiterhin einige Hindernisse, die einer vollstindigen
Ausschopfung der Vorteile des Systems entgegenstehen. Dazu gehdren Verzogerungen bei
der Bearbeitung grenziiberschreitender Ruhegehaltssachen, was bedeutet, dass die
betreffenden Personen unter Umstdnden nicht zeitnah die ihnen zustehenden Leistungen
beziehen konnen; dies untergrdbt letztendlich das Vertrauen der Menschen in den EU-
Rahmen fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit. Die Erfahrungen bei der
Einfiihrung des EESSI haben zudem technische Schwierigkeiten sowie Herausforderungen
hinsichtlich der Verfahren und der Koordinierung aufgezeigt, die mit der Digitalisierung
grenziiberschreitender Verfahren in Sozialversicherungssachen verbunden sind. Da Tausende
von Trigern beteiligt sind und sdmtliche Zweige der sozialen Sicherheit erfasst werden
miissen, sind eine flexiblere Zusammenarbeit und effizientere Entscheidungsprozesse
notwendig.

Die Verbesserung des Austauschs zwischen den Triagern im Rahmen des EESSI ist zwar
enorm wichtig, jedoch nur ein erster Schritt. Die Digitalisierung muss fortgesetzt werden, um

o den Schutz von Biirgern und Arbeitnehmern zu stirken, indem ihnen eine
wirksamere Ausiibung ihrer sozialen Rechte in Europa erleichtert wird,

o administrative Hiirden und Kosten fiir Personen, die in anderen Mitgliedstaaten
Leistungen der sozialen Sicherheit in Anspruch nehmen, sowie fiir
grenziiberschreitend titige Unternehmen zu verringern,

o die Qualitit grenziiberschreitender 6ffentlicher Dienste zu verbessern,

o den Mitgliedstaaten wirksamere Instrumente zur Betrugsbekdmpfung an die Hand zu
geben und damit den Schutz von Rechten und eine faire Mobilitit zu starken.

Beim Informationsaustausch zwischen Biirgern, Unternehmen und nationalen Behdrden in
grenziiberschreitenden Sozialversicherungssachen bestehen weiterhin Herausforderungen.
Biirgerinnen und Biirger haben héufig Schwierigkeiten, bei einem Umzug, auf Reisen oder
bei einer grenziiberschreitenden Erwerbstétigkeit ihre Rechte im Bereich der sozialen
Sicherheit ziigig nachzuweisen. Gleichzeitig fehlt es den Sozialversicherungstrigern, den
Arbeitsaufsichtsbehdrden und den Gesundheitsdienstleistern an effizienten und sicheren
Moglichkeiten, diese Informationen mitgliedstaateniibergreifend zu iiberpriifen. Unterdessen
haben Unternehmen — insbesondere kleine und mittlere Unternehmen (KMU) — weiterhin
Schwierigkeiten, die einschligigen Anforderungen bei der Entsendung von Arbeitnehmern ins
Ausland nahtlos zu erfiillen®.

Das Problem ergibt sich aus

J den bestehenden Verfahren fiir die Beantragung, Ausstellung und Uberpriifung von
Sozialversicherungsdokumenten, einschliellich der Europdischen

Der Binnenmarktstrategie 2025 zufolge gehoren die mit den Verfahren fiir die Entsendung von
Arbeitnehmern verbundenen administrativen Hiirden zu den grofften Hindernissen, die Unternehmen
von einer Expansion in andere Mitgliedstaaten abhalten. Siehe auch den SMET-Bericht, S. 12.
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Krankenversicherungskarte (EKVK), die nach wie vor weitgehend papiergestiitzt
sind,

o der eingeschrinkten grenziiberschreitenden Interoperabilitit und Standardisierung
der Dokumentenformate und Uberpriifungsmethoden,

J Verfahren, die den Bediirfnissen der Biirger und Unternehmen nicht ausreichend
Rechnung tragen.

Dies fiihrt zu Ineffizienzen, unnétiger Verfahrenskomplexitit, erhdhten Kosten, Zeitverlusten,
Fehlern und Betrug. Der einfache Zugang zu Leistungen der sozialen Sicherheit in anderen
Mitgliedstaaten kann dadurch erschwert und damit konkrete Hindernisse fiir die Mobilitit
innerhalb der EU’, die Niederlassungsfreiheit und die grenziiberschreitende Erbringung von
Dienstleistungen geschaffen werden.

Aus diesem Grund wurde das Pilotprojekt zum Europiischen Sozialversicherungsausweis
(ESSPASS) im Rahmen des Aktionsplans zur europdischen Sdule sozialer Rechte auf den
Weg gebracht. Ziel des Projekts war es, eine digitale Losung flir die Ausstellung und die
grenziiberschreitende Uberpriifung von Sozialversicherungsdokumenten zu priifen. Zwischen
2021 und 2025 wurden unter Beteiligung einer grofen Zahl von Mitgliedstaaten digitale
Losungen fiir Verfahren im Zusammenhang mit dem portablen Dokument A1% und der EKVK
getestet’.

Der Erfolg des Pilotprojekts hat eindeutig gezeigt, dass der ESSPASS

o die Biirgerinnen und Biirger in die Lage versetzen kann, ihre Rechte
grenziiberschreitend einfacher und sicherer nachzuweisen und auszuiiben,

o den Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen verringern kann,

o durch die Echtzeitiiberpriifung standardisierter digitaler Dokumente die

Betrugspriavention verbessern kann,

o die Effizienz der nationalen Behorden steigern kann, indem papiergestiitzte Ablaufe
reduziert werden.

Angesichts dieser nachgewiesenen Vorteile hat die Kommission in der Binnenmarktstrategie

und in ihrem Arbeitsprogramm 2026 einen Rechtsrahmen fiir den ESSPASS angekiindigt, der

einen zentralen Bestandteil des Pakets fiir faire Arbeitskrdftemobilitdt bilden soll. Die

Im Draghi-Bericht wird hervorgehoben, dass die Sorge, den Anspruch auf sozialen Schutz zu verlieren
oder beim Zugang zur sozialen Sicherheit in anderen Mitgliedstaaten auf Schwierigkeiten zu stof3en,
Menschen davon abhilt, in einen anderen Mitgliedstaat zu ziehen — obwohl die EU-Rechtsvorschriften
die Ubertragbarkeit von Sozialversicherungsanspriichen gewihrleisten.

Mit dem portablen Dokument A1 wird bescheinigt, welche einzelstaatlichen Rechtsvorschriften iiber
soziale Sicherheit auf eine Person in einer grenziiberschreitenden Arbeitssituation anwendbar sind.

Im Rahmen des Projekts DC4EU wurde die Nutzung des europdischen Rahmens fiir eine digitale
Identitdt erprobt. An dem Projekt waren 80 Trager aus 22 Landern beteiligt; 15 Lander (AT, DE, DK,
PL, BE, NL, FR, LU, BG, CZ, ES, PT, IT, FI und CH) wirkten an den Arbeitspaketen zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit mit.

Im Rahmen des Projekts EBSI-Vector wurde eine auf Blockchain-Technologien basierende Losung
gepriift. An dem Projekt beteiligten sich 52 Partner aus 20 Lindern; fiinf Lander (AT, BE, DE, IT und
NL) wirkten an den Anwendungsfillen zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit mit.
Diese Projekte wurden im Rahmen des Programms ,,Digitales Europa“ finanziell unterstiitzt.
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vorgeschlagene Verordnung enthilt Vorschriften fiir die rasche Einfithrung des
ESSPASS in allen Mitgliedstaaten. Damit wird ein eigenes Rechtsinstrument geschaffen,
das den grenziiberschreitenden digitalen Datenaustausch sowie die Verfahren regelt, die
zur wirksamen Umsetzung und Durchsetzung der EU-Vorschriften fiir die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit erforderlich sind, einschlieBlich
derjenigen, fiir die das EESSI-System genutzt wird.

Eine eigenstindige Verordnung, die sdmtliche digitalen Aspekte der Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit regelt, ist erforderlich, um Rechtsklarheit, Kohérenz,
Durchsetzbarkeit und Flexibilitdit zu gewéhrleisten. Diese Ziele lassen sich durch
fragmentierte Bestimmungen innerhalb des bestehenden Rahmens fiir die Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit nicht vollstindig verwirklichen. Mit einem eigenen
Rechtsinstrument wiirden die erforderlichen rechtlichen Anforderungen, technischen
Spezifikationen und Standards, Interoperabilititsanforderungen und Governance-Regelungen
sowie wirksame Garantien fiir die Sicherheit und den Schutz der Daten festgelegt. Zudem
wiirde dadurch sichergestellt, dass die entsprechenden verbindlichen
DurchfiihrungsmafBBnahmen in allen Mitgliedstaaten einheitlich und wirksam angewandt
werden. Dariiber hinaus wiirde ein solcher Ansatz mehr Flexibilitdt bieten, um kiinftigen
technologischen Entwicklungen Rechnung zu tragen. Durch die Abkopplung der digitalen
Aspekte vom Kernrahmen der EU fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
wirde die vorgeschlagene Verordnung eine zeitnahe Anpassung der technischen
Anforderungen ermdglichen, ohne dass Anderungen an diesem Rahmen erforderlich wiren.
Sie wiirde sich ausschlieSlich auf die Digitalisierung der Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit konzentrieren und damit den bestehenden Rechtsrahmen ergédnzen.

Die vorgeschlagene Verordnung wird einen nahtlosen Ubergang von der ESSPASS-
Pilotphase zur vollstindigen Umsetzung unterstiitzen. Ein Jahr nach Inkrafttreten gilt die
Regelung zunichst fiir das portable Dokument A1; drei Jahre nach Inkrafttreten wird sie dann
auf die Europdische Krankenversicherungskarte ausgeweitet. Nach drei Jahren gilt die
Regelung auch fiir alle iibrigen Sozialversicherungsdokumente, ausgenommen Dokumente,
bei denen eine Bewertung ergibt, dass eine Digitalisierung im Rahmen von ESSPASS keinen
Mehrwert bieten wiirde.

Indem auf dem européischen Rahmen fiir eine digitale Identitdt (EUDI) und dem Rahmen fiir
ein einheitliches digitales Zugangstor aufgebaut wird, wird die vorgeschlagene Verordnung
dafiir sorgen, dass Biirgerinnen und Biirger liber ihre EUDI-Brieftaschen sicheren und
direkten Zugriff auf ihre Sozialversicherungsdokumente erhalten, wihrend den nationalen
Behorden Moglichkeiten zur sofortigen Uberpriifung und wirksameren Aufdeckung von
Betrug zur Verfiigung stehen. Die Einfithrung verbindlicher Fristen fiir die Ausstellung von
Dokumenten wird die Vorhersehbarkeit fiir die Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen,
auch fiir Selbststindige, weiter erhdhen, indem unndtige Verzdgerungen vermieden werden.
Dies wird dazu beitragen, die wirksame und zeitnahe Ausiibung der Rechte nach dem EU-
Rahmen fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit zu gewéhrleisten. Dartiber
hinaus wird die Initiative grenziiberschreitende Tatigkeiten von Unternehmen erleichtern, da
sie ihnen eine verldsslichere Planung ermoglicht und dazu beitrdgt, Verwaltungsengpisse
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infolge unterschiedlich langer Bearbeitungszeiten zu vermeiden. Mehr Transparenz und der
direkte Zugang zu Nachweisen iiber bestehende Anspriiche werden es Arbeitnehmern und
Selbststindigen erleichtern, ihren Versicherungsschutz bei grenziiberschreitender Téatigkeit
nachzuweisen, administrative Hiirden im Zusammenhang mit papiergestiitzten Verfahren
abbauen und dazu beitragen, Betrug und Missbrauch zu verhindern, durch die ihre Rechte
untergraben werden konnen. Fiir Unternehmen, insbesondere KMU, wird die Erfiillung der
Anforderungen bei Entsendungen vereinfacht, indem die Informationsanforderungen fiir die
Beantragung  des  portablen = Dokuments A1  vereinheitlicht und  redundante
Dateniibermittlungen gemidl dem Grundsatz der einmaligen Erfassung verringert werden.
Dadurch werden die Verwaltungskosten gesenkt, die Rechtssicherheit bei der Entsendung von
Arbeitnehmern ins Ausland erhoht und ein schnellerer und zuverldssigerer Zugang zu den
erforderlichen Dokumenten gewéhrleistet. Auch die Governance wird gestirkt und
vereinfacht, indem die derzeitigen Regelungen durch einen agileren und stédrker strukturierten
Ansatz ersetzt werden. Es wird eine eigene Gruppe fiir die Digitalisierung im Bereich der
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit eingesetzt, die sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und deren Aufgabe darin besteht, technische Spezifikationen
zu erarbeiten, die Fortschritte zu {iberwachen und Erfahrungen auszutauschen. Diese Gruppe
wird die bisherige Arbeit des Fachausschusses fiir Datenverarbeitung, der gemif3 Artikel 73
der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates'® eingesetzt
wurde, sowie der Ad-hoc-Gruppe der Verwaltungskommission fiir die Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit zum ESSPASS fortsetzen. Dariliber hinaus wird ein aus
Vertretern der Mitgliedstaaten bestehender Ausschuss die Kommission beim Erlass von
Durchfiihrungsrechtsakten nach dem Priifverfahren geméall Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des  Europidischen  Parlaments und des Rates'!  unterstiitzen
(,,Komitologieausschuss®“).  Dadurch  wird sichergestellt, dass die Vorschriften
anpassungsfdahig und zukunftssicher bleiben und gleichzeitig ihren verbindlichen Charakter
behalten.

Die vorgeschlagene Verordnung betrifft Personen, die unter die EU-Vorschriften zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit gemdf3 Artikel 2 der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 fallen; dazu zdhlen Arbeitnehmer, Selbststindige, Rentner, Arbeitslose und
versicherte Nichterwerbspersonen sowie ihre Familienangehorigen. Diese Vorschriften gelten
gemiB der Verordnung (EU) Nr.1231/2010'? auch fiir Drittstaatsangehorige, die sich
rechtmifig in einem Mitgliedstaat authalten und sich in einer grenziiberschreitenden Situation
befinden. Die Verordnung (EU) Nr.1231/2010 muss daher gedndert werden, um

10 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABL. L 166 vom 30.4.2004, S.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/883/0j)

1 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2011/182/0j )

12 Verordnung (EU) Nr. 1231/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
zur Ausdehnung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 auf
Drittstaatsangehdrige, die ausschlieflich aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit nicht bereits unter diese
Verordnungen fallen (ABL L 344 vom 29.12.2010, S. 1, ELIL: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2010/1231/0j).
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sicherzustellen, dass die mit diesem Vorschlag eingefiihrten MaBnahmen auch fiir diese
Drittstaatsangehorigen gelten.

Was den rdumlichen Geltungsbereich betrifft, so wird die vorgeschlagene Verordnung fiir alle
Mitgliedstaaten gelten und — vorbehaltlich der jeweils geltenden rechtlichen Regelungen —
auch fiir die EWR-Léander, die Schweiz und das Vereinigte Konigreich relevant sein.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die vorgeschlagene Verordnung unterstiitzt die Ziele der europédischen Sédule sozialer Rechte
und steht im Einklang mit den bestehenden einschldgigen Rechtsvorschriften der Union,
insbesondere den EU-Vorschriften zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit.
Sie ergédnzt diese Vorschriften durch die Schaffung eines eigenen Rechtsinstruments, das
samtliche grenziiberschreitenden digitalen Verfahren und Datenaustauschvorgénge regelt, die
fiir deren wirksame Umsetzung und Durchsetzung erforderlich sind. Der Vorschlag dndert
nichts an den bestehenden Rechten und Pflichten, die im Rahmen der Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit festgelegt wurden, und beeintrachtigt auch nicht das damit
verbundene individuelle Schutzniveau. Mit der jiingsten Uberarbeitung dieses Rahmens
wurde dieser modernisiert und vereinfacht. Der Vorschlag steht mit diesem Ansatz im
Einklang, da er die Anwendung dieses Rahmens durch Digitalisierung weiter modernisiert
und vereinfacht. Der Vorschlag fordert die Nutzung digitaler Technologien in den
Mitgliedstaaten und stirkt damit den bestehenden Schutz, indem der grenziiberschreitende
Zugang zu sozialen Rechten und Diensten vereinfacht wird.

Der Vorschlag steht im Einklang mit der Verordnung iiber ein einheitliches digitales
Zugangstor'>. GemiB dieser Verordnung miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass
Biirger und Unternehmen Online-Zugang zu Verwaltungsverfahren haben und diese auch
vollstindig online abwickeln konnen, unter anderem 1) Antrdge zur Feststellung, welche
Sozialversicherungsvorschriften fiir die betreffende Person gelten (einhergehend mit der
Ausstellung des portablen Dokuments A1), i1) Beantragung der EKVK und iii) Rentenantrége.
Damit Biirgerinnen und Biirger ihr Recht auf Freiziigigkeit ohne administrative Hindernisse in
vollem Umfang ausiiben konnen, sieht der Vorschlag eine Erweiterung der Verordnung iiber
ein einheitliches digitales Zugangstor dahin gehend vor, dass die Mdglichkeit, Antrage
vollstindig online einzureichen, auf weitere Sozialversicherungsdokumente ausgeweitet wird.

Der Vorschlag ist Teil des Pakets fiir faire Arbeitskraftemobilitit. Das Paket umfasst
MaBnahmen zur Modernisierung und Vereinfachung der Anwendung und Durchsetzung der
Vorschriften iiber die Arbeitskriftemobilitdt und die Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit. Damit soll sichergestellt werden, dass die Mobilitdt innerhalb der EU fair ist und
die Arbeitnehmer vor Ausbeutung oder mobilitdtsbedingten Benachteiligungen geschiitzt

13 Verordnung (EU) 2018/1724 des Européischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 iiber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und
Problemldsungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ABIL L 295 vom
21.11.2018, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j)
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werden, wihrend zugleich ein wettbewerbsfahiges und dynamisches Unternehmensumfeld
gefordert wird, das von Kompetenzen und Innovation getragen wird.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag unterstiitzt die europdischen Ziele zur Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren fiir Biirger, Unternehmen sowie nationale, regionale und lokale
Behorden: weniger Verwaltungsaufwand, mehr Vertrauen und bessere Durchsetzung. Dies
tragt dazu bei, die Wettbewerbsfahigkeit der EU im Einklang mit dem Draghi-Bericht und
dem EU-Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit neu zu beleben. Zudem ergénzt der Vorschlag
das 28. Regime, das Unternehmen (insbesondere Start-ups und Scale-ups) dabei unterstiitzen
soll, Hindernisse fiir eine europaweite Tétigkeit zu iliberwinden, und fordert dadurch
Wachstum, Innovation und globale Wettbewerbsfahigkeit.

Der Vorschlag baut auf den laufenden Bemiithungen auf EU-Ebene auf, die inklusive digitale
Teilhabe fiir alle Menschen in FEuropa zu fordern!* und die Digitalisierung
grenziiberschreitender 6ffentlicher Dienste zu beschleunigen. Dies steht im Einklang mit den
Zielen des Politikprogramms fiir die digitale Dekade, wonach bis 2030 100 % der wichtigsten
Dienste online verfiigbar sein und die Biirgerinnen und Biirger Zugang zu sicheren
elektronischen Identifizierungslosungen haben sollen. Der Vorschlag baut zudem auf
bestehenden sektoriibergreifenden Initiativen auf, etwa der Verordnung iiber ein einheitliche
digitale Zugangstor und dem System zur einmaligen Erfassung, dem europdischen Rahmen
fir eine  digitale Identitdt,  gegebenenfalls den  kiinftigen  europdischen
Unternehmensbrieftaschen, dem Binnenmarkt-Informationssystem und der Verordnung fiir
ein interoperables Europa.

Der Vorschlag ergidnzt andere Rechtsvorschriften, Systeme und Instrumente zur
Unterstiitzung der Arbeitskriftemobilitidt, der grenziiberschreitenden Erbringung von
Dienstleistungen, des Sozialschutzes, der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung und
der Durchsetzung des Arbeitsrechts, die darauf abzielen, die Mobilitit von Biirgern und
Arbeitnehmern in der EU weiter zu erleichtern, Verwaltungsverfahren fiir Menschen,
Unternehmen und nationale Behdrden zu vereinfachen und die Arbeitnehmerrechte zu
wahren. Zu diesen Systemen und Instrumenten gehdren

o der europdische Aufzeichnungsdienst fiir Renten- und Pensionsanspriiche,

J der Vorschlag fiir eine elektronische Erkldarung zur Entsendung von Arbeitnehmern,
zu dem das Europdische Parlament und der Rat eine vorldufige Einigung erzielt
haben, sowie das Portal fiir StraBenverkehr-Entsendemeldungen'”,

o der europdische Gesundheitsdatenraum  einschlieBlich  der  Infrastruktur
MyHealth@EU gemal} der Verordnung (EU) 2025/327 des Europdischen Parlaments
und des Rates!®,

Europdische Erklarung zu den digitalen Rechten und Grundsétzen fiir die digitale Dekade.
Bezugnahmen auf den Straenverkehr erfolgen deshalb, weil dies der einzige Verkehrstrager ist, fiir den
ein eigenes EU-Portal fiir Entsendemeldungen eingerichtet wurde. Fiir die anderen Verkehrstrager gibt
es kein entsprechendes System.
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o Initiativen zur Priifung der Moglichkeiten einer Interoperabilitit zwischen
Arbeitskarten und Sozialversicherungsausweisen verschiedener Mitgliedstaaten.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 48 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV). Dieser Artikel verleiht der EU die Befugnis, Maflnahmen zu erlassen, um die
nationalen Systeme der sozialen Sicherheit in den Mitgliedstaaten zu koordinieren, um die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und den Schutz ihrer Rechte im Bereich der sozialen
Sicherheit in der Union zu gewéhrleisten. Wéihrend Artikel 48 AEUV fiir mobile
Arbeitnehmer und Selbststindige und ,,deren anspruchsberechtigte Angehorige® gilt, weitet
die Verordnung (EG) Nr. 883/2004, die auf den derzeitigen Artikeln 48 und 352 AEUV
beruht, die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Personen aus, die innerhalb
der Union ihren Aufenthalt wechseln und keine wirtschaftliche Tatigkeit ausiiben. Artikel 48
AEUV bietet eine solide Rechtsgrundlage fiir den Erlass von Mallnahmen, die den
bestehenden Rahmen fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit ergéinzen, um
grenziiberschreitende Verfahren in Sozialversicherungssachen zu digitalisieren und den
Zugang zu Leistungen der sozialen Sicherheit sowie eine faire Mobilitét innerhalb der EU zu
erleichtern.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Die Freiziigigkeit und die Dienstleistungsfreiheit gehdéren zu den Grundfreiheiten der
Europdischen Union. Um von diesen Freiheiten in vollem Umfang Gebrauch machen zu
konnen, sind Biirger und Unternehmen auf effiziente 6ffentliche Dienste angewiesen, unter
anderem beim Zugang zu Sozialleistungen oder bei der Entsendung von Arbeitnehmern ins
Ausland. Hindernisse fiir den nahtlosen Nachweis und die grenziiberschreitende Uberpriifung
von Sozialversicherungsanspriichen und des Versicherungsstatus konnen von den
Mitgliedstaaten allein nicht wirksam beseitigt werden. Digitale Losungen, die nur von einem
einzelnen Mitgliedstaat umgesetzt werden, gewéhrleisten weder die grenziiberschreitende
Interoperabilitit noch die Anerkennung und Uberpriifung von
Sozialversicherungsdokumenten.

MaBnahmen auf EU-Ebene verbessern den Nachweis und die Uberpriifung von
Sozialversicherungsanspriichen und des Versicherungsstatus. Dies wiederum verbessert den
Zugang zu Leistungen und zur Gesundheitsversorgung und schafft damit giinstigere
Rahmenbedingungen fiir Arbeitnehmer, die innerhalb der EU umziehen oder einen Umzug
erwdgen oder sich in einer grenziiberschreitenden Situation befinden. Angesichts des
grenziiberschreitenden Charakters der bestehenden Probleme lassen sich wirksame Losungen

16 Verordnung (EU) 2025/327 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Februar 2025
iiber den europdischen Gesundheitsdatenraum sowie zur Anderung der Richtlinie 2011/24/EU und der
Verordnung (EU) 2024/2847 (ABL L, 2025/327, 5.3.2025, ELI:

http://data.europa.cu/eli/reg/2025/327/0j)
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am besten auf EU-Ebene und nicht durch EinzelmaBnahmen der Mitgliedstaaten
verwirklichen. MaBBnahmen auf EU-Ebene kommen mobilen Personen zugute, indem ihre
Sozialversicherungsanspriiche transparenter und leichter zugdnglich gemacht und zugleich
betriigerische und ausbeuterische Praktiken eingeddmmt werden. Durch den Abbau unnétiger
administrativer Hiirden und Verfahrenskomplexitit werden durch Maflnahmen auf EU-Ebene
grenziiberschreitend tdtige Unternehmen unterstiitzt und zugleich die nationalen, regionalen
und lokalen Behorden entlastet, indem Verfahren vereinfacht und die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit gestirkt werden. Dadurch werden das Verstindnis und die Umsetzung der
Vorschriften verbessert und ihre Durchsetzung erleichtert; zugleich wird das Vertrauen in den
EU-Rahmen fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und in den
europdischen Binnenmarkt gestérkt.

MaBnahmen auf EU-Ebene werden zudem die Wirkung fritherer EU-Investitionen
maximieren und wichtige digitale EU-Initiativen wie die Verordnung iiber ein einheitliches
digitales Zugangstor und das System zur einmaligen Erfassung, den EUDI-Rahmen, die
europdischen Unternehmensbrieftaschen, die Verordnung fiir ein interoperables Europa und
den europidischen Gesundheitsdatenraum erginzen. Auf diese Weise werden sie Teil einer
kohdrenten und in sich stimmigen digitalen Landschaft der EU sein, in der die Interessen der
EU und ihrer Mitgliedstaaten gewahrt werden. Wenn die EU jetzt nicht handelt, diirften
einzelstaatliche Malnahmen der Mitgliedstaaten zu fragmentierten, unkoordinierten und nicht
miteinander kompatiblen Losungen fiihren, die sich nicht in bestehende EU-Initiativen
integrieren lassen. Dies konnte zu suboptimalen Ergebnissen fiithren, deren spétere Korrektur
mit hoheren Kosten verbunden wire.

. VerhiltnismaBigkeit

Der Vorschlag steht im Einklang mit dem Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit, da er nicht {iber
das fir EU-MaBnahmen erforderliche und angemessene Mall hinausgeht. Er legt den
ESSPASS-Rahmen fiir die Beantragung, Ausstellung und grenziiberschreitende Uberpriifung
von Sozialversicherungsdokumenten fest, die auf der Grundlage der EU-Vorschriften fiir die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit ausgestellt werden. Damit werden die
Interoperabilitit, der digitale Austausch und die gegenseitige Anerkennung dieser Dokumente
gewihrleistet, ohne in die nationalen Systeme der sozialen Sicherheit einzugreifen. Indem der
ESSPASS auf dem bestehenden EU-Rahmen (insbesondere dem europdischen Rahmen fiir
eine digitale Identitdt) aufbaut, anstatt dass eine vollig neue Losung entwickelt wird, wird
zudem dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit Rechnung getragen und eine kosteneffiziente
Strategie verfolgt, die die Kosten moglichst gering hélt und die verfiigbaren Ressourcen
effizient nutzt.

Der Vorschlag begriindet weder neue Melde-, Berichts- oder Dokumentationspflichten fiir
Arbeitgeber oder Selbststindige noch dndert er die Kriterien, nach denen bestimmt wird,
welche Rechtsvorschriften {iber die soziale Sicherheit auf eine Person in einer
grenziiberschreitenden Situation anzuwenden sind.

. Wahl des Instruments
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Angesichts des grenziiberschreitenden Charakters der Problematik und der Notwendigkeit,
eine Fragmentierung der Rechtsvorschriften zu verhindern, wird eine Verordnung als das am
besten geeignete, wirksamste und verhdltnisméBigste Rechtsinstrument angesehen, um die
festgelegten politischen Ziele zu erreichen. Als unmittelbar geltender Rechtsakt gewdhrleistet
die Verordnung eine einheitliche Anwendung in den Mitgliedstaaten, verhindert eine
Fragmentierung, sorgt fiir Rechtssicherheit und ermdoglicht eine wirksame Anwendung. Dies
steht auch mit der ermittelten Rechtsgrundlage und dem bestehenden Rahmen fiir die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, der durch die Verordnung erginzt wird,
im Einklang.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften
Nicht zutreffend
. Konsultation der Interessentriger

Die Kommission hat der Einbeziechung der Interessentréger in ihre strategische Planung von
Anfang an einen hohen Stellenwert eingerdumt und damit deren entscheidender Bedeutung
fiir die Gestaltung wirksamer politischer Maflnahmen Rechnung getragen. Die Kommission
hat den ESSPASS als Pilotprojekt auf den Weg gebracht, um die Mitgliedstaaten bereits in
einer frilhen Entwicklungsphase aktiv einzubeziehen und ihre Eigenverantwortung fiir die
Initiative zu fordern. Dadurch wurde sichergestellt, dass die Initiative sowohl umsetzbar als
auch auf die Bediirfnisse und Gegebenheiten derjenigen abgestimmt ist, denen sie
zugutekommen soll. Die PilotmaBnahmen haben nicht nur die Realisierbarkeit und den
Nutzen des ESSPASS aufgezeigt, sondern auch wertvolle Riickmeldungen, technisches
Fachwissen und Erkenntnisse geliefert. Diese flossen unmittelbar in die Entscheidungen iiber
die weitere Entwicklung der Initiative ein.

Im Einklang mit den Grundsdtzen der besseren Rechtsetzung filihrte die Kommission
umfassende Konsultationen durch, um sicherzustellen, dass die Standpunkte und Interessen
aller einschldgigen Interessentrdger im politischen Entscheidungsprozess beriicksichtigt und
einbezogen wurden. Im Rahmen des Konsultationsverfahrens wurden Riickmeldungen zum
Ausmal} und zur Art der zu bewiéltigenden Probleme, zu den Zielen der vorgeschlagenen
Initiative, zu den in Betracht gezogenen politischen Optionen und zu deren potenziellen
Auswirkungen — einschlieBlich der Kosten und der Moglichkeiten zur Vereinfachung —
eingeholt. Diese umfassende Informationsgewinnung umfasste die folgenden Malinahmen,
von denen einige im Rahmen einer unterstiitzenden Studie zur Digitalisierung der
Koordinierung der sozialen Sicherheit durchgefiihrt wurden:

— zwei Erhebungen (Maérz-April 2025), die sich an Sozialversicherungstriger,

Gesundheitsdienstleister und Durchsetzungsbehorden richteten und zu denen
87 Antworten aus 32 Léndern eingingen,
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— 97 Befragungen von Interessentrdgern (2025) mit nationalen Behorden,
Sozialpartnern und technischen Sachverstindigen zur Bewertung von Kosten, Nutzen
und Durchfiihrbarkeit,

— zwei Workshops (Juni 2025) mit 62 bzw. 44 Teilnehmenden zur Validierung der
Problemdefinitionen und politischen Optionen,

— Sitzungen mit Sachverstandigen, die an den ESSPASS-Pilotprojekten beteiligt waren
(2025-2026),

— Seminare und Austauschmafnahmen im Rahmen der Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit, darunter Sitzungen speziell zum ESSPASS und zu
Folgenabschdtzungen,

— ein Umsetzungsdialog zur fairen Arbeitskraftemobilitit (16. September 2025),

— ein hochrangiges Treffen von Vertretern der Mitgliedstaaten zur Digitalisierung der
Koordinierung der sozialen Sicherheit (30. September 2025),

— eine Anhorung der EU-Sozialpartner (6. November 2025), bei der die Standpunkte
der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbiande eingeholt wurden,

— eine Aufforderung zur Stellungnahme zum ESSPASS (14.Januar 2026 bis
11. Februar 2026) sowie eine weitere zum Paket fiir faire Arbeitskraftemobilitit,

— eine Offentliche Konsultation (22. Januar bis 16. April 2026).

Die Konsultationen ergaben eine breite Unterstiitzung fiir eine weitere Digitalisierung bei der
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und fiir die ESSPASS-Initiative als Mittel
zur Vereinfachung grenziiberschreitender Verfahren in Sozialversicherungssachen, zur
Erleichterung des  grenziiberschreitenden =~ Zugangs zu  Sozialleistungen,  zur
Betrugsbekdmpfung und zur Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir Biirger,
Unternehmen und nationale Behorden. Die Interessentriger—— darunter Gewerkschaften,
Arbeitgeber und Behorden — betonten die Notwendigkeit robuster
Durchsetzungsmechanismen,  vereinfachter =~ Verfahren und  Mechanismen  zur
Echtzeitiiberpriifung, um die Wirksamkeit zu erhohen. Es bestand breiter Konsens dartiber,
die EUDI-Brieftaschen als primédre digitale Losung wiederzuverwenden. Ebenso bestand
breiter Konsens dariiber, fiir Personen, die digitale Instrumente nicht nutzen konnen oder
wollen, eine Ausweichlosung vorzusehen — etwa sichere, iiberpriifbare und widerrutbare
physische Dokumente. Teilweise wurden Bedenken hinsichtlich der Umsetzungskosten und
der Datensicherheit geduBert.

Die offentliche Konsultation und die Aufforderungen zur Stellungnahme bestétigten die
Feststellungen: 93 % der Teilnehmenden an der 6ffentlichen Konsultation sprachen sich fiir
eine standardisierte LOsung fiir die Digitalisierung von Sozialversicherungsdokumenten,
portablen Dokumenten und der EKVK aus. Als wesentliche Probleme wurden Verzogerungen
bei der Ausstellung von Dokumenten, Schwierigkeiten bei der grenziiberschreitenden
Uberpriifung und Betrugsrisiken genannt, und als wichtigste Priorititen kristallisierten sich
die Echtzeitiiberpriifung und die Interoperabilitit heraus. Insgesamt hat die Konsultation
deutlich gemacht, dass der ESSPASS das Potenzial hat, eine faire Arbeitskriaftemobilitit zu
fordern, Betrug zu bekdmpfen und die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit zu
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modernisieren — vorausgesetzt, der ESSPASS wird inklusiv ausgestaltet, solide verwaltet und
nahtlos in die bestehenden Systeme integriert.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Nicht zutreffend
. Folgenabschitzung

Dem Vorschlag fiir eine Verordnung liegt eine Folgenabschitzung!” bei, deren Entwurf dem
Ausschuss fiir Regulierungskontrolle (RSB) am 29. April 2026 vorgelegt wurde. Am 4. Mai
2026 gab der RSB eine beflirwortende Stellungnahme mit Vorbehalten ab. Die
Folgenabschédtzung wurde im Einklang mit den Empfehlungen des Ausschusses iiberarbeitet.
Die ausfiihrlicheren technischen Anmerkungen des RSB wurden ebenfalls beriicksichtigt.

In der Folgenabschédtzung wurde eine Reihe politischer Optionen gepriift. Die ausgewédhlten
Optionen stiitzen sich auf die Erkenntnisse aus den PilotmaBnahmen, die Beitrdge der
Interessentrdger und weitere Faktoren wie a) die Kohdrenz mit den Zielen der EU,
insbesondere mit der EU-Agenda zu Vereinfachung und Digitalisierung, b) der Riickgriff auf
bestehende EU-Initiativen wie die Verordnung iiber ein einheitliches digitales Zugangstor und
der europdische Rahmen fiir eine digitale Identitét, um die Kosten moglichst gering zu halten
und den Ressourceneinsatz zu optimieren, und c) die stirkere Ausrichtung der EU auf
Nutzerorientierung und eingebauten Datenschutz sowie die Notwendigkeit, die digitale Kluft
zu liberwinden.

Es wurden drei Optionen bewertet:

— Option 1: Einfithrung einer Losung, die das bestehende Format der portablen
Dokumente und der EKVK verbessert und deren grenziiberschreitende Uberpriifung
ermdglicht. Dies beinhaltet die Ausstellung der Dokumente in einem standardisierten
Format mit digitalen Sicherheitsmerkmalen, die entweder ausgedruckt oder
elektronisch gespeichert werden kdnnen.

— Option 2: Einfiihrung einer Losung fiir die Ausstellung und sofortige Uberpriifung
portabler Dokumente und der EKVK auf der Grundlage des EUDI-Rahmens. Biirger
und Unternehmen koénnten diese Dokumente sicher in ihren EUDI-Brieftaschen
speichern. Wenn sie die EUDI-Brieftaschen nicht nutzen kénnen oder wollen,
wiirden weiterhin physische Dokumente ohne digitale Sicherheitsmerkmale zur
Verfiigung stehen.

— Option 3: Einflihrung einer Losung, die die wesentlichen Elemente von Option 2
umfasst. Biirger und Unternehmen, die EUDI-Brieftaschen nicht nutzen konnen oder
wollen, wiirden jedoch physische Dokumente mit digitalen Sicherheitsmerkmalen
erhalten, die auch in ausgedruckter Form iiberpriift werden konnen (wie bei
Option 1).

7 SWD (2026) ...
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Allen Optionen gemeinsam waren die folgenden Mallnahmen, mit denen ihre nahtlose
Umsetzung gewihrleistet und ihre Wirkung auf die Wettbewerbsfahigkeit der EU und die
Vereinfachung der Verfahren verstirkt werden soll:

— Biirgerinnen und Biirgern in allen Mitgliedstaaten soll die Mdglichkeit gegeben
werden, portable Dokumente elektronisch zu beantragen und zu erhalten, auch wenn
diese nicht unter die Verordnung iiber ein einheitliches digitales Zugangstor fallen.

— Es sollten verbindliche Fristen fiir die Ausstellung von
Sozialversicherungsdokumenten durch die nationalen Behorden eingefiihrt werden,
um deren zeitnahe Verfiigbarkeit flir die grenziiberschreitende Verwendung zu
gewihrleisten, ohne dass die Genauigkeit der Dokumente darunter leidet.

— Angleichung der nationalen Informationsanforderungen fiir die Beantragung des
portablen Dokuments A1 sowie die Moglichkeit, die mehrsprachige offentliche
Schnittstelle fiir die Meldung der Entsendung von Arbeitnehmern (elektronische
Meldung) — sobald diese eingerichtet ist— zu nutzen, soweit sich die
Informationsanforderungen mit denen der elektronischen Meldung {iberschneiden.
Dadurch miissten Antragsteller die Daten nur einmal {ibermitteln (gemdf dem
Grundsatz der einmaligen Erfassung), wie dies von Interessentrdgern und mehreren
Mitgliedstaaten wéhrend der Verhandlungen iiber die elektronische Meldung
gefordert wurde. Dies stiinde im Einklang mit dem iibergeordneten Ziel der EU,
administrative Hiirden fiir grenziiberschreitend tdtige Unternehmen abzubauen. Eine
Angleichung der Informationsanforderungen wiirde zudem eine bessere Abstimmung
der vor der Ausstellung des portablen Dokuments A1 durchgefiihrten Kontrollen
gewihrleisten.

Nach einer Analyse der politischen Alternativen wurde Option 3 als bevorzugte Option
ermittelt. Diese Option wurde als diejenige angesehen, mit der sich die Ziele am wirksamsten
erreichen lassen, die im Hinblick auf Kosten und Nutzen am effizientesten ist und die die
grofite Kohédrenz mit anderen EU-Politikbereichen gewihrleistet.

Die Bewertung hat ergeben, dass die bevorzugte Option die Abhidngigkeit von
papiergestiitzten Abldufen erheblich verringern diirfte, indem standardisierte und vereinfachte
digitale Verfahren fiir die Beantragung, Ausstellung und Uberpriifung von
Sozialversicherungsdokumenten zwischen den Mitgliedstaaten eingefiihrt werden. Dadurch
wird die nahtlose Anerkennung der Dokumente in der gesamten EU gewéhrleistet, wiahrend
Biirger zugleich flexibel entscheiden konnen, wie ihre Daten gespeichert und bereitgestellt
werden. Die Umsetzung dieser Option diirfte erhebliche Vorteile fiir Biirger, nationale
Behorden, Arbeitsaufsichtsbehorden, Gesundheitsdienstleister und Unternehmen mit sich
bringen. Dazu gehort, dass sich die Dauer der Uberpriifung der in EUDI-Brieftaschen
gespeicherten Dokumente auf nur wenige Sekunden und bei Dokumenten, die nicht in der
Brieftasche gespeichert sind, auf etwa eine Minute verkiirzt. Derzeit sind es 5 bis 16 Minuten
bei dem portablen Dokument A1 und 2 bis 5 Minuten bei der EKVK. Uber einen Zeitraum
von zwoOlf Jahren diirften sich durch diese Effizienzgewinne Kosteneinsparungen von
24 Mio. EUR bis 72 Mio. EUR fiir die Uberpriifer (z. B. Arbeitsaufsichtsbehdrden) sowie von
21 Mio. EUR bis 64 Mio. EUR fiir Unternechmen (insbesondere fiir KMU, die 99 % der
Unternehmen in der EU ausmachen) im Zusammenhang mit dem portablen Dokument A1
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ergeben. Bei der Uberprifung der EKVK werden die FEinsparungen fiir
Gesundheitsdienstleister auf 23 Mio. EUR bis 69 Mio. EUR geschitzt.

Ein weiterer wesentlicher Vorteil ist die erhdhte Sicherheit. Digital signierte Dokumente, die
sich sofort {iberpriifen lassen, werden Filschungen — anders als derzeit — nahezu unmdoglich
machen. Uber einen Zeitraum von zwdlf Jahren konnten sich dadurch aufgrund der geringeren
Zahl von Betrugsfillen Kosteneinsparungen von bis zu 157 Mio. EUR beim portablen
Dokument A1l und bis zu 120 Mio. EUR bei der EKVK ergeben. Dariiber hinaus konnte der
geringere  Kunststoffverbrauch — Schitzungen zufolge um bis zu 1482 Tonnen —
Einsparungen von bis zu 161 Mio. EUR bewirken.

Die bevorzugte Option unterstiitzt die Anwendung der Vorschriften zur Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit und erleichtert den Zugang zu Leistungen und zur
Gesundheitsversorgung. Sie stirkt zudem das Vertrauen, die Fairness und den Datenschutz,
indem sie den Nutzern die Kontrolle liber ihre Daten iiberldsst und eine DSGVO-konforme
Verarbeitung personenbezogener Daten gewihrleistet. Zu den sozialen Vorteilen zédhlen mehr
Transparenz und Fairness: Arbeitnehmer erhalten direkten Zugang zu den portablen
Dokumenten Al und gewinnen so einen besseren Uberblick iiber ihren
Sozialversicherungsstatus und ihre Rechte und Anspriiche bei einer Entsendung ins Ausland.
Wenn Arbeitnehmer umfassend iiber die fiir sie geltenden Regelungen der sozialen Sicherheit
informiert sind, sind sie sie besser vor betriigerischen Praktiken geschiitzt und erhalten
leichter Zugang zu Leistungen, auf die sie im Aufnahmeland mdglicherweise Anspruch
haben.

Die bevorzugte Option fordert zudem die Wettbewerbsfahigkeit, indem sie die Verfahren fiir
grenziiberschreitend tdtige Unternehmen vereinfacht, und unterstiitzt Fortschritte bei der
Digitalisierung und Innovation.

Die Verwendung von EUDI-Brieftaschen fiir die Speicherung und den Austausch von
Dokumenten mit hoher Verbreitung wie der EKVK wird die Akzeptanz der Brieftaschen
erhohen. Damit wird eine Grundlage fiir die kiinftige Einbindung weiterer Dokumente zur
Arbeitskréiftemobilitét durch sektorspezifische Rechtsvorschriften geschaffen.

Die bevorzugte Option beinhaltet Anfangsinvestitionen und jadhrliche Wartungskosten. Diese
Kosten wiirden in erster Linie von den nationalen Offentlichen Verwaltungen, darunter
Ministerien,  Sozialversicherungstrager und  Arbeitsaufsichtsbehdrden, sowie von
Gesundheitsdienstleistern getragen. Biirgern und Unternehmen diirften nur minimale Kosten
entstehen. Diese Kosten wiirden hauptsdchlich mit der Nutzung eines Smartphones
zusammenhédngen, sofern sie ihre Dokumente fiir die Koordinierung der sozialen Sicherheit in
den nationalen EUDI-Brieftaschen speichern mdochten. Insgesamt werden die einmaligen
Kosten fiir die EU (iiber einen Zeitraum von drei Jahren) auf 186 Mio. EUR bis
218 Mio. EUR geschitzt; die kumulierten wiederkehrenden Kosten wiirden sich in den
darauffolgenden zwdlf Jahren auf 278 Mio. EUR (23,2 Mio. EUR jdhrlich) belaufen. Die
Kosten ergeben sich aus den erforderlichen Investitionen in Infrastruktur und Integration und
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werden durch die erwarteten langfristigen Effizienzgewinne und Kosteneinsparungen
aufgewogen.

Zur Unterstiitzung dieser Investitionen sollte die Umsetzung fiir eine EU-Forderung in
Betracht kommen, insbesondere im Rahmen des Nachfolgeinstruments des Europdischen
Sozialfonds Plus (fiir die Digitalisierung 6ffentlicher Dienste und Einrichtungen) sowie des
Europdischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit fiir den Programmplanungszeitraum nach
2027.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die Initiative diirfte sich positiv auf die Wettbewerbsfahigkeit auswirken. Fiir Unternehmen
diirften die Kosten sinken, da administrative Hiirden abgebaut werden und der Zeitaufwand
fir die Beantragung und Uberpriifung des portablen Dokuments Al sowie fiir die
Ubermittlung zusitzlicher Informationen bei Zweifeln an dessen Giiltigkeit geringer ist.
KMU, die 99 % der Unternehmen in der EU ausmachen und aufgrund ihrer begrenzten
administrativen Ressourcen in der Regel groBere Schwierigkeiten bei der Erfiillung
regulatorischer Anforderungen haben, diirften stérker profitieren als groere Unternehmen.
Dies gilt insbesondere fiir Branchen wie das Baugewerbe und den Dienstleistungssektor, in
denen Entsendungen und Tétigkeiten in zwei oder mehr Mitgliedstaaten hdufiger vorkommen.
Eine einfachere Erfiillung der Anforderungen kann zu einer groferen Effizienz bei der
Zuweisung von Ressourcen fiir wertschopfende Tétigkeiten fithren. Dies wiederum kann die
Produktivitdt steigern. Ein verbesserter Zugang zu grenziiberschreitenden Arbeitsmérkten
wird es den Unternehmen ermdoglichen, einen groBeren Talentpool zu nutzen und ihre
Betriebsabldufe zu optimieren, wodurch sie sowohl auf den lokalen als auch auf den
internationalen Mairkten wettbewerbsfdhiger werden. Die Initiative wird zudem den
technologischen Fortschritt fordern, indem sie die Digitalisierung 6ffentlicher Dienste und
den nahtlosen Zugang zu Dienstleistungen fiir Biirger und Unternehmen vorantreibt. Durch
den Einsatz innovativer Losungen fiir den Nachweis und die grenziiberschreitende
Uberpriifung von Sozialversicherungsanspriichen und des Versicherungsstatus stirkt die
Initiative die Fahigkeit zu weiteren Innovationen im 6ffentlichen Sektor. Dies diirfte dartiiber
hinaus zum Wirtschaftswachstum in der EU und zur Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
beitragen.

Der Vorschlag steht mit dem ,,Digitalcheck im Einklang. Er entspricht in vollem Umfang
den zentralen Grundsitzen fiir elektronische Behordendienste:

o StandardmiBig digital: Forderung digitaler Verfahren als bevorzugte Option,
gleichzeitig werden weiterhin alternative Moglichkeiten angeboten.

o Grundsatz der einmaligen Erfassung: Reduzierung redundanter Dateniibermittlungen.

o Eingebaute Interoperabilitdt: Erleichterung der grenziiberschreitenden Anerkennung

und  Uberpriifung von Dokumenten sowie des grenziiberschreitenden
Datenaustauschs und Abbau von Fragmentierung.

J Nutzerorientierung:  Ausrichtung auf die Bediirfnisse der Menschen und
Gewdhrleistung vorhersehbarer Bearbeitungszeiten.
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o Inklusivitidt und Barrierefreiheit: Gewihrleistung eines gleichberechtigten Zugangs
fiir alle, insbesondere fiir Menschen mit Behinderungen, éltere Menschen und
Personen mit begrenzten digitalen Kompetenzen, indem die Mdglichkeit geboten
wird, physische Dokumente mit digitalen Sicherheitsmerkmalen anzufordern.

J Vertrauenswiirdigkeit und Sicherheit: Forderung des Schutzes personenbezogener
Daten und hoher Sicherheitsstandards.

o StandardmiBig grenziiberschreitend: Bereitstellung grenziiberschreitend verfligbarer
Dienste und Abbau unnétiger Mobilitétshindernisse.

° Grundrechte

Die vorgeschlagene Verordnung soll die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
erleichtern, indem sie den Zugang zu den Leistungen der sozialen Sicherheit und zur
Gesundheitsvorsorge vereinfacht (Artikel 34 und 35 der Charta der Grundrechte der
Europédischen Union). Dies wird durch einen verbesserten Nachweis und eine verbesserte
Uberpriifung der Sozialversicherungsanspriiche und des Versicherungsstatus von Personen
erreicht, die innerhalb der EU ihren Aufenthalt wechseln. Es wurde keine Absenkung des
Grundschutzes festgestellt.

Indem sichergestellt wird, dass Sozialversicherungsanspriiche und -dokumente durch
vereinfachte Verfahren und kiirzere Bearbeitungszeiten leichter {ibertragen und iiberpriift
werden konnen, diirfte sich die Initiative positiv auswirken auf

o die Freiziigigkeit von Personen und Arbeitnehmern geméall Artikel 45 AEUV sowie
den Artikeln 15 und 45 der Charta der Grundrechte,
o die Dienstleistungsfreiheit gemal Artikel 56 AEUV und Artikel 16 der Charta.

Infolgedessen  diirften  Arbeitnehmer eher gewillt sein, grenziiberschreitende
Beschiftigungsmoglichkeiten zu nutzen, und Unternehmen eher Dbereit sein,
grenziiberschreitend tdtig zu werden. Die vorgeschlagene Verordnung schrinkt diese
Freiheiten in keiner Weise ein.

Der Vorschlag diirfte sich zudem positiv auf das Recht auf eine gute Verwaltung gemal
Artikel 41 der Charta der Grundrechte auswirken. Durch die Vereinfachung der Verfahren
und die Verkiirzung der Bearbeitungszeiten ist davon auszugehen, dass Antrige und
Vorginge innerhalb einer angemessenen Frist bearbeitet werden, wodurch die
Rechtssicherheit fiir Biirger und Unternehmen erh6ht wird.

Die vorgeschlagene Verordnung umfasst die Verarbeitung personenbezogener Daten. Daher
sollte sichergestellt werden, dass eine solche Verarbeitung den Anforderungen der
Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates (im Folgenden
,,Datenschutz-Grundverordnung*)'® sowie den in der Charta der Grundrechte garantierten
Grundrechten entspricht, insbesondere den in den Artikeln 7 und 8 der Charta verankerten

18 Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABl. L 119 vom
4.5.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j)
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Rechten auf Achtung des Privatlebens und auf Schutz personenbezogener Daten, sowie den
im AEUYV verankerten Rechten, insbesondere dem in Artikel 16 verankerten Recht auf Schutz
personenbezogener Daten. Die bevorzugte Option diirfte ein hohes Mall an Sicherheit und
Datenschutz gewéhrleisten, indem sie den Nutzern die Kontrolle {iber ihre Daten iiberlésst,
die Offenlegung von Daten auf ein Mindestmall beschriankt, die selektive Offenlegung
gewihrleistet und sicherstellt, dass personenbezogene Daten bei der Nutzung von EUDI-
Brieftaschen im Einklang mit der Datenschutz-Grundverordnung sicher und transparent
verarbeitet werden. Ebenso werden die Nutzer bei der Verwendung physischer Dokumente
mit digitalen Sicherheitsmerkmalen von rechtlichen Garantien profitieren.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat kaum Auswirkungen auf den EU-Haushalt. Die einzigen operativen Kosten
entstehen durch die Organisation der Sitzungen des Ausschusses und der Gruppe fiir
Digitalisierung sowie durch die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der im
Rahmen des Vorschlags festgelegten digitalen Losungen. Diese Ausgaben werden durch eine
Umschichtung bereits vorhandener Mittel aus bestehenden internen Haushaltslinien gedeckt.

5. WEITERE ANGABEN

. Umsetzungsstrategie, Durchfithrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Es wurde ein umfassender Entwurf fiir einen Uberwachungsrahmen ausgearbeitet, um die
Durchfiihrung zu tiberwachen und die Auswirkungen der Initiative zu bewerten und so
sicherzustellen, dass sie weiterhin zweckmifig ist und die angestrebten Ziele erreicht. Dieser
Rahmen wird auf der Grundlage der endgiiltigen rechtlichen Vorgaben und des Zeitplans fiir
die Umsetzung weiter verfeinert. Die Fortschritte werden anhand einer Reihe operativer,
Ergebnis- und Wirkungsindikatoren verfolgt, die mit den spezifischen Zielen verkniipft sind.
Der Rahmen wird zudem dazu beitragen, Herausforderungen bei der Umsetzung zu ermitteln
und sicherzustellen, dass von Anfang an und wihrend der gesamten Einflihrungsphase der
Initiative zeitnahe und kohérente Unterstiitzung bei der Umsetzung zur Verfiigung steht. Die
Kommission wird in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten regelméfig Daten
erheben und auswerten und dabei auf bestehende Berichterstattungsmechanismen
zurlickgreifen. Die Daten werden dazu verwendet, Liicken bei der Umsetzung und neu
auftretenden Umsetzungsbedarf zu ermitteln, die Effizienz der Maflnahme zu bewerten und
die erforderliche Faktengrundlage fiir eine kiinftige Evaluierung zu schaffen.

Die Initiative konnte frithestens sieben Jahre nach ihrem Inkrafttreten evaluiert werden, um
die tatsdchlichen Auswirkungen des Vorschlags zu bewerten.

. Erlduternde Dokumente (bei Richtlinien)

Nicht zutreffend

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags
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In Artikel 1 wird der Gegenstand bestimmt, um Klarheit hinsichtlich der Ziele des Vorschlags
zu schaffen.

In Artikel 2 wird der sachliche und personliche Anwendungsbereich des Vorschlags
festgelegt, indem die Personengruppen und die Zweige der sozialen Sicherheit bestimmt
werden, fiir die der Vorschlag gilt.

Artikel 3 enthidlt die Begriffsbestimmungen fiir die wichtigsten in der vorgeschlagenen
Verordnung verwendeten Begriffe, um eine einheitliche Auslegung und Anwendung zu
erleichtern.

In Artikel 4 wird der Rahmen fiir die digitale ESSPASS-Losung fiir die Beantragung,
Ausstellung, grenziiberschreitende Uberpriifung und Anerkennung von
Sozialversicherungsdokumenten festgelegt und deren wesentliche Merkmale werden
beschrieben.

In Artikel 5 wird der Zeitpunkt bestimmt, ab dem Kapitel I iiber den ESSPASS fiir
Sozialversicherungsdokumente gilt. Der spdtere Geltungsbeginn soll den Mitgliedstaaten
ausreichend Zeit geben, Anpassungen entsprechend den neuen Anforderungen vorzunehmen.

Artikel 6 sieht fiir die Mitgliedstaaten die Verpflichtung vor, Biirgern und Unternehmen die
Moglichkeit zu geben, Antrdge fiir die unter den Vorschlag fallenden
Sozialversicherungsdokumente vollstindig online iiber Verfahren einzureichen, die der
Verordnung (EU) 2018/1724 entsprechen'®.

Artikel 7 enthillt Vorschriften iiber die Ausstellung, Giiltigkeit und Uberpriifung von
Sozialversicherungsdokumenten. Fiir diese Dokumente ist ein standardmdBig digitales Format
vorgeschrieben, das fiir die Verwendung in EUDI-Brieftaschen bestimmt ist; es sind jedoch
auch physische Dokumente zuldssig, die mit digitalen Merkmalen versehen werden, um ihre
Sicherheit zu erh6hen. Der Artikel sicht au3erdem vor, dass die betreffenden Personen und
die Arbeitgeber automatisch benachrichtigt werden, wenn Dokumente entzogen werden, und
gewihrleistet deren grenziiberschreitende Anerkennung und Uberpriifung durch benannte
Uberpriifer, die deren Echtheit, Integritit und Giiltigkeit bestitigen. Dariiber hinaus werden
der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen, um die funktionalen, operativen und
technischen Spezifikationen der digitalen Losung nach dem Priifverfahren gemif3 Artikel 5
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 festzulegen.

Mit  Artikel 8  werden  verbindliche  Fristen  fir die  Ausstellung  von
Sozialversicherungsdokumenten eingefiihrt. Dadurch sollen unnétige Verzogerungen
vermieden, die wirksame und zeitnahe Ausiibung der Rechte nach den EU-Vorschriften zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit gewahrleistet und grenziiberschreitende
Tétigkeiten von Unternehmen erleichtert werden. Mit diesem Artikel wird der Kommission
die Befugnis iibertragen, im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten dokumentenspezifische
Fristen festzulegen, vorbehaltlich des in Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
genannten Priifverfahrens.

19 Verordnung (EU) 2018/1724 des Européischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 iiber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und
Problemldsungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ABIL L 295 vom
21.11.2018, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).
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Artikel 9 enthilt besondere Bestimmungen zur Européischen Krankenversicherungskarte.

Artikel 10 sieht eine Angleichung der Informationsanforderungen bei der Beantragung des
portablen Dokuments A1 vor. Damit soll unterschiedlichen Vorgehensweisen der einzelnen
Mitgliedstaaten bei der Uberpriifung der maBgeblichen Sachverhalte vor der Ausstellung
solcher Dokumente entgegengewirkt und zugleich das Antragsverfahren gestrafft werden. Der
Artikel sieht zudem eine mogliche kiinftige technische Interoperabilitit zwischen den
nationalen Portalen fiir die Beantragung des portablen Dokuments A1l einerseits und den an
das Binnenmarkt-Informationssystem angebundenen oOffentlichen Schnittstellen fiir die
Entsendung von Kraftfahrern im StraBBenverkehrssektor und fiir Entsendemeldungen nach der
Richtlinie 2014/67/EU des Europiischen Parlaments und des Rates®° andererseits vor. Ziel ist
es, den Verwaltungsaufwand zu verringern und die Wiederverwendung von Daten zu fordern.

Artikel 11 stirkt die Nutzung des EESSI-Systems als primdren Kanal fiir den
grenziiberschreitenden Datenaustausch zwischen Trégern der sozialen Sicherheit im Rahmen
der EU-Vorschriften zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit. Der Artikel sieht
vor, dass das System weiterhin nach den derzeitigen technischen und operativen
Spezifikationen betrieben wird. Etwaige spatere Anpassungen oder Verbesserungen sollten im
Wege von Durchfithrungsrechtsakten nach dem in Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 festgelegten Priifverfahren eingefiihrt werden, um ihre verbindliche und
einheitliche =~ Anwendung in allen Mitgliedstaaten zu gewdhrleisten. Um die
Vertrauenswiirdigkeit des Systems weiter zu erhdhen und sicherzustellen, dass die Biirger
zeitnahen Zugang zu ihren Sozialleistungen erhalten, sieht der Artikel auflerdem die
Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten vor, die in Anhang I der vorgeschlagenen Verordnung
festgelegten maximalen Bearbeitungszeiten fiir den Austausch im Rahmen des EESSI
einzuhalten. Dariiber hinaus wird der Kommission die Befugnis iibertragen,
erforderlichenfalls delegierte Rechtsakte zur Anderung dieses Anhangs zu erlassen.

Artikel 12 stirkt die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, indem eine
Rechtsgrundlage fiir den elektronischen Informationsaustausch geschaffen wird, um
Anderungen der maBgeblichen Umstiinde festzustellen, die sich auf Rechte und Pflichten im
Bereich der sozialen Sicherheit auswirken, und Betrug wirksamer zu bekdmpfen. Mit dem
Artikel wird der Kommission die Befugnis tlibertragen, technische Modalititen im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten nach dem in Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
festgelegten Priifverfahren festzulegen, sofern das EESSI-System nicht als die wirksamste
oder am besten geeignete Methode fiir den Informationsaustausch angesehen wird.

Mit Artikel 13 wird eine Gruppe fiir die Digitalisierung im Bereich der Koordinierung der
sozialen Sicherheit eingesetzt, die operative Unterstiitzung leisten und eine praxisorientierte
Gemeinschaft fliir den Austausch von Erfahrungen und Wissen schaffen soll, um so die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu erleichtern.

20 Richtlinie 2014/67/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15.Mai 2014 zur
Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die
Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems (ABl. L 159 vom
28.5.2014, S. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/67/0j)
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Artikel 14 sieht fiir die Mitgliedstaaten eine Berichtspflicht vor, um bei der Umsetzung der
Bestimmungen im Zusammenhang mit Artikel 8 Absatz1 und Artikel 11 Absatz 2
Transparenz und Rechenschaftspflicht zu gewahrleisten.

In Artikel 15 werden die Datenschutzanforderungen festgelegt, die fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten im Rahmen der vorgeschlagenen Verordnung gelten. Es wird
sichergestellt, dass die Verarbeitung personenbezogener Daten gemél der vorgeschlagenen
Verordnung im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments
und des Rates sowie gegebenenfalls der Verordnung (EU) 2018/1725 des Europiischen
Parlaments und des Rates?! erfolgt.

Mit Artikel 16 wird der Kommission die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte gemal
Artikel 290 AEUV zu erlassen; aulerdem werden darin die Bedingungen fiir die Ausiibung
der iibertragenen Befugnisse geregelt.

Artikel 17 sieht vor, dass die Kommission beim Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten geméf
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 von einem Ausschuss unterstiitzt wird.

Artikel 18 sieht die Bewertung der Durchfiihrung und Wirksamkeit der vorgeschlagenen
Verordnung vor. Die Artikel 19 und 20 sehen eine Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des
Rates vor, um deren Angleichung an die vorgeschlagene Verordnung und den neuen
Governance-Rahmen sicherzustellen und die rechtliche Kohérenz zu wahren.

Artikel 21 sieht eine Anderung von Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1724 vor, um die
Online-Verfahren fiir die Beantragung von Sozialversicherungsdokumenten, die in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, in den Anwendungsbereich der Verordnung
iiber ein einheitliches digitales Zugangstor aufzunehmen.

Artikel 22 enthilt die Bestimmungen {iber das Inkrafttreten der vorgeschlagenen Verordnung.

21 Verordnung (EU) 2018/1725 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/07)
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2026/0271 (COD)

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Digitalisierung der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, zur
Festlegung eines Rahmens fiir den Europiischen Sozialversicherungspass (ESSPASS)
und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004, (EG) Nr. 987/2009 und (EU)

2018/1724

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 48,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1

2)

Die Freiziigigkeit ist eine durch den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV) garantierte Grundfreiheit und ein Eckpfeiler des Binnenmarkts der
Union. Damit diese Freiheit uneingeschrinkt verwirklicht werden kann, miissen
Biirger, Arbeitnehmer sowie ihre Familien ihre Rechte im Bereich der sozialen
Sicherheit wirksam ausiiben konnen, wenn sie in einen anderen Mitgliedstaat ziehen,
sich dort aufhalten, dort wohnen oder arbeiten.

Zu diesem Zweck hat die Union mit den Verordnungen (EG) Nr. 883/2004?? und (EG)
Nr. 987/2009%° des Europdischen Parlaments und des Rates einen umfassenden
Rechtsrahmen geschaffen. Diese Vorschriften regeln die Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit der Mitgliedstaaten, um zu gewéhrleisten, dass Personen in
grenziiberschreitenden Situationen weiterhin Zugang zZu
Sozialversicherungsleistungen, wie z. B. Alterseinkiinfte, Arbeitslosenunterstiitzung
und Gesundheitsversorgung, haben. Die ordnungsgemdfle Anwendung dieser
Vorschriften setzt jedoch effiziente Verfahren in Sozialversicherungssachen voraus,
die mit dem technologischen Fortschritt und den sich wandelnden gesellschaftlichen
Bediirfnissen Schritt halten.

22

23

Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABL L 166 vom 30.4.2004, S.1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2004/883/07).

Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009
zur Festlegung der Modalitdten fiir die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 iber die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABL L 284, 30.10.2009, S.1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/987/0j).
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©)

(4)

)

(6)

(7

(®)

Die Digitalisierung im Bereich der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
ist von wesentlicher Bedeutung, um den Datenaustausch effizienter zu gestalten, die
Bearbeitung von Antrdgen zu beschleunigen, den Zugang zu Leistungen zu
vereinfachen und administrative Hiirden fiir Biirger, Unternehmen und nationale
Behorden abzubauen. AuBlerdem trégt sie dazu bei, die Betrugsbekdmpfung zu stirken,
und erhdht damit das Vertrauen in den Unionsrahmen fiir die Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit; zugleich leistet sie einen Beitrag dazu, Mobilitét fiir
alle frei und fair zu gestalten.

Die Komplexitit des grenziiberschreitenden Datenaustausches und die weitere
Digitalisierung der Verfahren zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
erfordern ein eigenes Rechtsinstrument, das an kiinftige technologische,
gesellschaftliche und politische Entwicklungen angepasst werden kann. Dieses
Rechtsinstrument sollte die in den Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EQG)
Nr. 987/2009 festgelegten Unionsvorschriften iiber die Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit ergénzen, indem es die digitalen Systeme und Verfahren regelt, die
fiir die wirksame Umsetzung und Durchsetzung dieser Vorschriften erforderlich sind.
Da die Bestimmungen dieses Rechtsakts untrennbar miteinander verbunden sind und
im Zusammenspiel mit den Verordnungen zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit gelten und diese ergénzen sollen, miissen auch diese Bestimmungen in
Form einer Verordnung erlassen werden.

Aufgrund der technischen Besonderheiten, der Anforderungen an die Interoperabilitit
und der raschen Weiterentwicklung digitaler Verfahren ist es angezeigt, die
erforderlichen Vorschriften in einem gesonderten Rechtsinstrument zu erlassen. Damit
sollen Rechtsklarheit und eine einheitliche Anwendung in der Union gewéhrleistet und
zugleich die notige Flexibilitdt geschaffen werden, um neuen digitalen Entwicklungen
Rechnung zu tragen, ohne dass Anderungen der Unionsvorschriften zur Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit erforderlich werden.

Um Rechtssicherheit zu gewéhrleisten und die Kohirenz mit der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 sicherzustellen, sollte der personliche und sachliche Anwendungsbereich
dieses Rechtsinstruments an den in jener Verordnung festgelegten personlichen und
sachlichen Anwendungsbereich angeglichen werden.

Es miissen Vorschriften fiir die Einrichtung und den Betrieb des Europiischen
Sozialversicherungspasses (ESSPASS) festgelegt werden. Hierbei handelt es sich um
eine digitale Losung fiir die elektronische Beantragung, Ausstellung und
grenziiberschreitende Uberpriifung von Sozialversicherungsdokumenten,
einschlieBlich der Européischen Krankenversicherungskarte (EKVK). Der ESSPASS
soll sicherstellen, dass Biirger ihre Sozialversicherungsanspriiche ziigig nachweisen
konnen, und die nahtlose Wahrnehmung dieser Anspriiche in grenziiberschreitenden
Situationen unterstiitzen; zugleich soll er es den Sozialversicherungstriagern,
Arbeitsaufsichtsbehdrden und Gesundheitsdienstleistern ermdglichen, die relevanten
Informationen effizient und sicher zu {iberpriifen. Dies wiederum wiirde
Betrugskontrollen erleichtern und die Durchsetzung stirken. Der ESSPASS soll
auBerdem die Einhaltung der Vorschriften fiir Unternehmen, die Arbeitnehmer ins
Ausland entsenden, und fiir Selbststindige in grenziiberschreitenden Situationen
erleichtern.

Die Pilotphase des ESSPASS (2021-2025), die im Rahmen des Aktionsplans zur
europdischen Saule sozialer Rechte eingeleitet und durch das Programm ,,Digitales
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Europa“ unterstiitzt wurde, hat sowohl die technische Durchfiihrbarkeit als auch den
praktischen Nutzen des ESSPASS bestitigt.

Die Verfahren im Zusammenhang mit dem portablen Dokument A1 und der EKVK
haben bereits gezeigt, dass sie den Verwaltungsaufwand verringern konnen; zugleich
hat die Pilotphase ihre technische Durchfiihrbarkeit bestétigt. Der ESSPASS-Rahmen
sollte zunéchst fiir das portable Dokument A1 gelten, da dieses technisch ausgereifter
ist.  AnschlieBend sollte er auf die EKVK und die {ibrigen
Sozialversicherungsdokumente ausgeweitet werden, mit Ausnahme derjenigen, bei
denen eine Bewertung ergibt, dass sie nicht relevant, technisch nicht umsetzbar oder
nicht kosteneffizient sind.

Um Doppelarbeit zu vermeiden, sollte der ESSPASS auf bestehenden
Digitalinitiativen der Union aufbauen und diese ergénzen, insbesondere auf den
Verordnungen (EU) 2018/1724%, (EU) 2024/903%° und (EU) 910/2014%¢ des
Européischen Parlaments und des Rates.

Gemidll der Verordnung (EU) 2018/1724 miissen die Mitgliedstaaten Biirgern und
Unternehmen ermoglichen, bestimmte Verfahren vollstindig online abzuwickeln.
Dazu gehdren im Hinblick auf das portable Dokument A1 Antrdge auf Feststellung,
welche Sozialversicherungsvorschriften fiir den Inhaber gelten, sowie die Beantragung
der EKVK und von Rentenleistungen. Damit Biirger ihr Recht auf Freiziigigkeit und
Arbeitskriftemobilitdit ohne administrative Hiirden uneingeschrinkt wahrnehmen
konnen, sollte die Moglichkeit, Antrdge vollstdndig online einzureichen, auf die in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fallenden Sozialversicherungsdokumente
ausgeweitet werden. Anhang Il der Verordnung (EU) 2018/1724 sollte daher dahin
gehend gedndert werden, dass die Online-Verfahren fiir die Beantragung von
Sozialversicherungsdokumenten, die in den Anwendungsbereich dieser Verordnung
fallen, darin aufgenommen werden.

Um bei der Digitalisierung einen auf den Menschen ausgerichteten Ansatz zu
gewihrleisten und die Investitionen der Mitgliedstaaten zu optimieren, ist es von
entscheidender Bedeutung, auf die mit der Verordnung (EU) 2024/1183 des
Europdischen Parlaments und des Rates in Verbindung mit der Verordnung (EU)
2018/1724 eingefiihrten europédischen Brieftaschen fiir die Digitale Identitét
zuriickzugreifen. Diese Brieftaschen stellen einen harmonisierten, rechtlich
abgesicherten, duBlerst sicheren und datenschutzkonformen Mechanismus fiir die
sichere Speicherung und Weitergabe digitaler Identititsdaten und -dokumente dar.

Zur Steigerung der Effizienz und zur Modernisierung sollten digitale
Sozialversicherungsdokumente zum Standardformat werden. Gleichzeitig ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass Biirger und Unternehmen weiterhin das Recht haben,

24
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Verordnung (EU) 2018/1724 des Européischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 iiber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und
Problemldsungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ABL L 295 vom
21.11.2018, S. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1724/0j).

Verordnung (EU) 2024/903 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Mérz 2024 {iber
MaBnahmen fiir ein hohes MaB} an Interoperabilitit des 6ffentlichen Sektors in der Union (Verordnung
fiir ein interoperables Europa) (ABL L, 2024/903, 22.3.2024, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/903/0j).

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 iiber
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
und zur Authebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABl. L 257 vom 28.8.2014, S.73,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Sozialversicherungsdokumente in Papierform anzufordern und zu erhalten. Dies
fordert die Inklusion und verhindert, dass Ungleichheiten beim Zugang zu Diensten
weiter verschérft werden. Die physischen Sozialversicherungsdokumente sollten mit
standardisierten digitalen Merkmale versehen werden, die eine sichere Uberpriifung
ermdglichen und so dazu beitragen, das Betrugsrisiko zu verringern. Da diese
physischen Dokumente digitale Merkmale enthalten werden, sollten sie in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen.

Arbeitnehmer in grenziiberschreitenden Situationen verfiigen oft nicht iiber klare
Informationen zu threm Sozialversicherungsstatus. So ist ihnen moglicherweise nicht
bekannt, dass ihre Arbeitgeber im Zusammenhang mit ihrer grenziiberschreitenden
Tatigkeit ein portables Dokument A1 beantragt haben oder dass ein solches Dokument
ausgestellt wurde. Daher sollte Arbeitnehmern der direkte Zugang zu
Sozialversicherungsdokumenten erleichtert werden, um die Transparenz hinsichtlich
ihrer Sozialversicherungsanspriiche und ihrer Zugehorigkeit zum System der sozialen
Sicherheit zu verbessern. Dies diirfte dazu beitragen, das Betrugsrisiko zu verringern
und sicherzustellen, dass sie die Sozialleistungen, auf die sie ein Anrecht haben, zligig
erhalten.

Angesichts der Bedeutung der Bekdmpfung grenziiberschreitenden
Sozialversicherungsbetrugs und der Stirkung des gegenseitigen Vertrauens sollten die
Mitgliedstaaten die Richtigkeit der iibermittelten Angaben vor der Ausstellung von
Sozialversicherungsdokumenten ordnungsgemifl und mit der gebotenen Sorgfalt
tiberpriifen. Der Einsatz digitaler Instrumente sollte gefordert werden, um diesen
Prozess zu unterstiitzen.

Natiirliche Personen, die gesetzlich vertreten werden, z. B. minderjéhrige Kinder,
haben moglicherweise keinen Zugang zu einer europdischen Brieftasche fiir die
Digitale Identitdt. Daher sollten gesetzliche Vertreter wie Eltern, Sorge- oder
Erziehungsberechtigte oder andere ordnungsgeméll bevollméchtigte Personen die
digitalen Sozialversicherungsdokumente der von ihnen vertretenen Person in ihrer
eigenen europdischen Brieftasche fiir die Digitale Identitdt empfangen und speichern
konnen. Dies ist notwendig, um Personen, die gesetzlich vertreten werden, den
Zugang zu digitalen Dokumenten zu ermoglichen, was insbesondere dann von
Bedeutung ist, wenn sie in Notfédllen medizinische Versorgung bendtigen.

Um einen gleichberechtigten Zugang zu  gewdhrleisten, sollten die
Sozialversicherungsdokumente sowie die Verfahren, iiber die sie beantragt,
bereitgestellt und weitergegeben werden, fiir Menschen mit Behinderungen gemal der
Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europiischen Parlaments und des Rates?” und — soweit
anwendbar — gemil} der Richtlinie (EU) 2019/882 des Europdischen Parlaments und
des Rates?® barrierefrei zuginglich sein.

Um die zeitnahe Ausiibung der in der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 vorgesehenen
Rechte zu gewihrleisten, sollten die zustindigen Trager verpflichtet werden, der
betreffenden Person und gegebenenfalls dem Arbeitgeber
Sozialversicherungsdokumente innerhalb verbindlicher Fristen auszustellen. Die

27
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Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016 iiber den
barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen &ffentlicher Stellen (ABI. L 327
vom 2.12.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2102/0j).

Richtlinie (EU) 2019/882 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 iiber die
Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen (ABI. L 151 vom 7.6.2019, S. 70,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/07).
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Erfahrung hat gezeigt, dass Verzdgerungen bei der Ausstellung solcher Dokumente
den zeitnahen Zugang von Biirgern zu Leistungen erschweren und Hindernisse fiir die
grenziiberschreitende Tétigkeit von Unternehmen schaffen konnen. Angesichts der
Bedeutung eines raschen Zugangs zur Gesundheitsversorgung wihrend eines
voriibergehenden Auslandsaufenthalts sollte die duBerste Frist fiir die Ausstellung der
Europédischen Krankenversicherungskarte 24 Stunden ab Einreichung eines
vollstdndigen Antrags nicht iiberschreiten. Dies sollte moglich sein, da lediglich zu
priifen ist, ob die betreffende Person tatséchlich versichert ist.

Zur Unterstiitzung einer nahtlosen grenziiberschreitenden Mobilitdt sollten die
Interoperabilitdt und mogliche Synergien zwischen dem ESSPASS und dem geméif
der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 eingerichteten System fiir den elektronischen
Austausch von Informationen der sozialen Sicherheit (EESSI) gepriift werden.
Gegebenenfalls sollten auch die Interoperabilitit und mdgliche Synergien zwischen
dem ESSPASS und anderen Initiativen der Union gepriift werden, z. B. dem System
zur einmaligen Erfassung, den vorgeschlagenen europdischen
Unternehmensbrieftaschen, dem Binnenmarkt-Informationssystem (IMI) sowie
digitalen Initiativen in den Bereichen Arbeitnehmerentsendung, Aufzeichnung von
Pensions- und Rentenanspriichen, Arbeitsrecht, Gesellschaftsrecht, Besteuerung und
digitale Gesundheit.

Die Digitalisierung der EKVK im Rahmen des ESSPASS wird den Zugang der Biirger
zu medizinisch notwendiger Gesundheitsversorgung wihrend eines voriibergehenden
Aufenthalts in einem anderen Mitgliedstaat weiter verbessern. Dies wiederum
ermdglicht es Gesundheitsdienstleistern in ganz Europa, den Versicherungsstatus
schnell und zuverléssig zu iiberpriifen, wodurch Fille einer Ablehnung der EKVK und
einer missbrauchlichen Verwendung der Karte verringert werden. Um eine schnellere,
genauere und sicherere Bearbeitung von Erstattungsantrigen im Rahmen der
Unionsvorschriften zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit zu
ermoglichen und die Effizienz insgesamt zu verbessern, ist es von entscheidender
Bedeutung, dass Gesundheitsdienstleister die Ubermittlung einschligiger Daten durch
automatisierte ~ Verfahren straffen. Diese Bearbeitung sollte nach den
Datenschutzvorschriften und dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit erfolgen. Die
bereits im Rahmen des europdischen Gesundheitsdatenraums vorgesehenen
Investitionen und Anpassungen fiir digitale Gesundheitssysteme sollten genutzt
werden, um Synergieeffekte zu schaffen, die die Effizienz dieser Systeme maximieren,
insbesondere soweit in beiden Bereichen eine Interaktion mit den europdischen
Brieftaschen fiir die Digitale Identitét vorgesehen ist.

Die fiir die Beantragung des portablen Dokuments Al erforderlichen wesentlichen
Daten sollten in den Mitgliedstaaten vereinheitlicht werden. Damit soll eine
einheitliche Uberpriifung der fiir die Bestimmung der anwendbaren Rechtsvorschriften
mafgeblichen Sachverhalte gewéhrleistet werden, was von wesentlicher Bedeutung
ist, um unrichtige Angaben und Betrug besser aufdecken zu konnen und zugleich den
Verwaltungsaufwand fiir entsendende Arbeitgeber zu verringern. Dariiber hinaus
konnten nationale Portale fiir die Beantragung des portablen Dokuments A1 durch
eine gestraffte technische Implementierung mit den an das Binnenmarkt-
Informationssystem (IMI) angebundenen oOffentlichen Schnittstellen interoperabel
gemacht werden, sodass gemeinsame Daten nach dem Grundsatz der einmaligen
Erfassung nur einmal {ibermittelt werden miissen und anschlieBend, soweit moglich,
wiederverwendet werden konnen. Eine solche mdgliche Interoperabilitit diirfte den
Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen verringern und zugleich im Einklang mit den
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(22)

(23)

24)

(25)

Vereinfachungszielen der Kommission die grenziiberschreitende Erbringung von
Dienstleistungen erleichtern. Um die weiteren Entwicklungsarbeiten zu unterstiitzen
und auf eine solide Grundlage zu stellen, sollte die Kommission mit Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten auch das Kosten-Nutzen-Verhédltnis der Vereinfachung und
Verringerung des Verwaltungsaufwands, die Kompatibilitit mit bestehenden
Systemen sowie die Abstimmung mit laufenden und kiinftigen Initiativen der Union
bewerten, insbesondere mit etwaigen Aktualisierungen des IMI-Rechtsrahmens.
Etwaige Maflnahmen zugunsten der Interoperabilitit sollten mit der Verordnung (EU)
2018/1724 im Einklang stehen und die Einhaltung der Anforderungen erleichtern, die
fiir das vollstidndig online abgewickelte Verfahren und den Grundsatz der einmaligen
Erfassung bei der Beantragung der Feststellung der anzuwendenden
Sozialversicherungsvorschriften gelten.

Der ESSPASS soll das EESSI-System erginzen. Zwar ist der ESSPASS als Losung
gedacht, Biirgern und Unternehmen eine digitale Interaktion mit den nationalen
Behorden zu ermoglichen, doch sollte diese Verordnung auch den Datenaustausch
zwischen den Sozialversicherungstrigern regeln, insbesondere soweit dieser liber das
EESSI-System erfolgt. Um Effizienz und Kohdrenz zu gewihrleisten, sollte das
EESSI-System weiterhin das vorrangige Instrument fiir einen solchen Datenaustausch
sein.

Eine Vergleichsstudie der Verwaltungskommission fiir die Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit hat ergeben, dass die Bearbeitung grenziiberschreitender
Sozialversicherungsfille in allen Zweigen der sozialen Sicherheit im Durchschnitt
viermal so lange dauert wie die Bearbeitung vergleichbarer innerstaatlicher Félle.
Daher ist es von wesentlicher Bedeutung, Maflnahmen einzufithren, um unnétige
Verzogerungen bei der Bearbeitung grenziiberschreitender Fille zu vermeiden, die
durch einen verspéteten Datenaustausch verursacht werden.

Die wirksame Verhiitung und Aufdeckung von Fehlern und Betrug in
grenziiberschreitenden  Sozialversicherungssachen erfordert einen effizienten
Informationsaustausch und eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten.
Daher miissen Vorschriften fiir den Datenaustausch in Féllen festgelegt werden, in
denen das EESSI-System nicht wirksam genutzt werden kann. Diese Vorschriften
sollten den zustdndigen Behorden und Tragern mehr Rechtssicherheit und eine solide
Rechtsgrundlage fiir den Datenaustausch bieten, um Betrug und Unrichtigkeiten in den
Angaben, auf denen die in der Verordnung (EG) Nr.883/2004 vorgesehenen
Anspriiche beruhen, aufzudecken und die Daten durch Abgleich mit den Behorden und
Tragern anderer Mitgliedstaaten im Wege des elektronischen Austauschs oder eines
sicheren direkten Datenbankzugriffs zu iiberpriifen. Alle Auskunftsersuchen und die
entsprechenden  Antworten sollten weiterhin auf das erforderliche und
verhéltnismaBige Mall beschrankt bleiben.

Um die einheitliche Durchfiihrung dieser Verordnung zu unterstiitzen und eine
praxisorientierte Gemeinschaft fiir den Austausch von Erfahrungen und Wissen zu
schaffen, sollte eine Gruppe fiir die Digitalisierung im Bereich der Koordinierung der
sozialen Sicherheit eingesetzt werden, die sich aus zwei Vertretern jedes
Mitgliedstaats, die iiber technisches und politisches Fachwissen zu digitalen Aspekten
der Koordinierung der sozialen Sicherheit verfiigen, und Vertretern der Kommission
zusammensetzt. Die Einzelheiten ihrer Zusammensetzung sollten in ihrer
Geschéftsordnung festgelegt werden. Diese Gruppe sollte die bisherige Arbeit des
Fachausschusses fiir Datenverarbeitung, der gemaf3 Artikel 73 der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 eingesetzt wurde, sowie der Ad-hoc-Gruppen der
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Verwaltungskommission fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit,
einschlieBlich jener zum ESSPASS, fortsetzen. Um die wirksame Umsetzung des
ESSPASS-Rahmens zu gewihrleisten, der auf dem Rahmen fiir eine europédische
digitale Identitdt aufbaut, sollte die Digitalisierungsgruppe gegebenenfalls mit der
Verwaltungskommission flir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
und der Kooperationsgruppe fiir die européische digitale Identitidt zusammenarbeiten.

Die Europdische Arbeitsbehdrde (ELA) sollte weiterhin eine entscheidende Rolle bei
der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei ihren Bemiihungen zur Digitalisierung
grenziiberschreitender Verfahren im Bereich der sozialen Sicherheit spielen. Dabei
soll es insbesondere darum gehen, den regelméfBigen Austausch bewéhrter Verfahren
und von Erfahrungen zu erleichtern, den wirksamen Einsatz digitaler Instrumente zu
fordern und MaBBnahmen zum Kapazititsautbau wie Schulungen und Initiativen zum
Wissensaustausch anzubieten, um die digitale Reife der nationalen Behorden zu
verbessern. Die ELA sollte zudem weiterhin Biirger, Arbeitgeber und andere
einschldgige Interessentrdger wie  Gesundheitsdienstleister durch  gezielte
Informationskampagnen, Informationsmaterialien und Sensibilisierungsmafinahmen
sensibilisieren. Dies diirfte dazu beitragen, das Verstindnis und die Transparenz in
Bezug auf grenziiberschreitende Rechte und Pflichten im Bereich der sozialen
Sicherheit sowie hinsichtlich der verfiigbaren digitalen Instrumente zu verbessern.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Verordnung sollte im
Einklang mit den Verordnungen (EU) 2016/679 und (EU) 2018/1725 sowie der
Richtlinie 2002/58/EG erfolgen®’. Personenbezogene Daten sollten im Rahmen dieser
Verordnung sowie der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EG) Nr. 987/2009 nur
fiir die darin genannten spezifischen Zwecke verarbeitet werden, ohne dass die
Weiterverarbeitung fiir im oOffentlichen Interesse liegende Archivzwecke gemil3
Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 89 der Verordnung (EU) 2016/679 beriihrt
wird.

Mit dieser Verordnung wird eine Rechtsgrundlage fiir die Speicherung und
Verarbeitung der in den Sozialversicherungsdokumenten enthaltenen Daten zum
Zwecke des Nachweises und der Uberpriifung von Sozialversicherungsanspriichen in
grenziiberschreitenden Situationen geschaffen. Bei den nach dieser Verordnung zu
verarbeitenden personenbezogenen Daten sollte es sich um die in diesen
Sozialversicherungsdokumenten enthaltenen Daten handeln. Diese personenbezogenen
Daten sollten insbesondere die Informationen umfassen, die erforderlich sind, um
natlirliche Personen digital zu identifizieren, die schnellere und genauere
Wahrnehmung der Rechte nach der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zu erleichtern und
die Giiltigkeit und den Inhalt der ausgetauschten Informationen und Dokumente zu
tiberpriifen. Diese Daten gehoren folgenden Datenkategorien an: Name, Geburtsdatum
und -ort, Anschrift, personliche Identifikationsnummer, berufliche Angaben und
Gesundheitsdaten. Bei der Anwendung dieser Verordnung werden diese
personenbezogenen Daten von den Ausstellern und Uberpriifern der Mitgliedstaaten
verarbeitet. Mit der Verordnung wird die Speicherfrist fiir personenbezogene Daten
auf den fiir ihre Uberpriifung unbedingt erforderlichen Zeitraum begrenzt. Die in
dieser Verordnung vorgesehenen MafBnahmen sind verhiltnismiBig, da sie strikt auf
das fiir die Uberpriifung von  Anspriichen, die Bearbeitung von
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Sozialversicherungsfillen, die Gewihrleistung der Einhaltung der Vorschriften und
die Betrugsbekdmpfung notwendige Mall beschrinkt sind. Es sollten strenge
Schutzvorkehrungen — etwa Datenminimierung, Zugriffskontrollen und
Verschliisselung — getroffen werden, um Eingriffe auf ein Mindestmall zu
beschrinken; zugleich sollten in Durchfiithrungsrechtsakten die gemeinsamen
Datenmodelle festgelegt werden.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung zu
gewihrleisten, sollte der Kommission gemidB3 Artikel 290 AEUV die Befugnis
iibertragen  werden, Rechtsakte in  Bezug auf die  Liste der
Sozialversicherungsdokumente, bei denen die Anwendung des ESSPASS-Rahmens
keinen Mehrwert bietet, sowie in Bezug auf Anderungen des Anhangs I zu erlassen.
Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstindigen, durchfiihrt, die mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung?’
niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europdische Parlament
und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung
der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiilhrung dieser Verordnung zu
gewihrleisten, sollten der Kommission die Durchfiihrungsbefugnisse {iibertragen
werden, die funktionalen und technischen Spezifikationen sowie die Verfahren fiir
Sozialversicherungsdokumente festzulegen, die Fristen fiir die Ausstellung von
Sozialversicherungsdokumenten festzulegen, gemeinsame Informationsanforderungen
fiir die Beantragung des portablen Dokuments A1 festzulegen, einen gemeinsamen
technischen Rahmen zu schaffen, um die Interoperabilitdt zwischen den nationalen
Portalen flir die Beantragung dieses Dokuments und den an das IMI angebundenen
offentlichen Schnittstellen fiir die Meldung von Entsendungen von Arbeitnehmern und
Fahrern zu gewdhrleisten, kiinftige funktionale und technische Spezifikationen des
EESSI-Systems filir bestimmte Bereiche festzulegen, einen gemeinsamen Ansatz fiir
den sicheren Austausch von oder den sicheren Zugang zu Daten festzulegen, die fiir
die Kontrolle der ordnungsgemédfen Anwendung oder Durchsetzung der
Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EG) Nr. 987/2009 erforderlich sind, sowie das
Format und die Struktur der Berichte der Mitgliedstaaten iiber die Durchfiihrung
dieser Verordnung festzulegen. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates’!
ausgeiibt werden.

Aus Griinden der Klarheit und der Kohédrenz mit dieser Verordnung sollten obsolete
Bestimmungen der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EG) Nr. 987/2009 iiber die
Steuerung des elektronischen Datenaustauschs gestrichen werden. Daher sollten die
betreffenden Verordnungen entsprechend gedndert werden.
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Damit die Mitgliedstaaten ausreichend Zeit haben, ihre administrativen und
technischen Vorkehrungen an die Entwicklung des ESSPASS anzupassen, sollte die
Anwendung der Bestimmungen iiber den ESSPASS aufgeschoben werden.

Der Europidische Datenschutzbeauftragte wurde gemdB3 Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 konsultiert [und gab am ... eine Stellungnahme ab].

Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich die Schaffung eines einheitlichen, sicheren
und interoperablen digitalen Rahmens fiir die Beantragung, Ausstellung und
grenziiberschreitende Uberpriifung von Sozialversicherungsdokumenten sowie fiir den
grenziiberschreitenden Austausch von Informationen im Bereich der sozialen
Sicherheit, von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden
konnen, sondern vielmehr wegen des grenziiberschreitenden Charakters und des
Umfangs der MaBnahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhidltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht
iiber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(1)

2)

)

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung werden fiir die Digitalisierung des grenziiberschreitenden
Austauschs von Informationen der sozialen Sicherheit Vorschriften festgelegt, die
die wirksame Anwendung und Durchsetzung der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004
und (EG) Nr. 987/2009 erleichtern.

Die Verordnung sieht insbesondere Vorschriften fiir folgende Bereiche vor:

a)  Einfilhrung und Nutzung des Europdischen Sozialversicherungspasses
(ESSPASS) als Mittel, Anspriiche der sozialen Sicherheit von Personen, die ihr
Recht auf Freiziigigkeit ausiiben, digital und zeitnah nachzuweisen bzw. zu
iiberpriifen, sowie die Einhaltung der Vorschriften durch die Arbeitgeber zu
erleichtern;

b)  Funktionsweise, Weiterentwicklung und Verbesserung des Systems fiir den
elektronischen Austausch von Informationen der sozialen Sicherheit (EESSI),
das einen sicheren, standardisierten und interoperablen Datenaustausch
zwischen den Tragern der sozialen Sicherheit gewéhrleistet;

c)  sonstiger digitaler grenziiberschreitender Datenaustausch zwischen zustindigen
Tragern, der erforderlich ist, um grenziiberschreitenden
Sozialversicherungsbetrug zu bekdmpfen sowie Anderungen bei den
Umstidnden, Ungenauigkeiten, Unstimmigkeiten oder Fehler zu erkennen.

Die vorliegende Verordnung ergénzt die Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EG)
Nr. 987/2009. Die in den genannten Verordnungen festgelegten Rechte und Pflichten
werden durch die vorliegende Verordnung nicht beriihrt, sofern in dieser Verordnung
nichts anderes bestimmt ist.
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Artikel 2
Geltungsbereich

Diese Verordnung gilt fiir Personen, die in den Geltungsbereich der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 gemél deren Artikel 2 fallen, sowie fiir die in Artikel 3 Absatz 1 der genannten
Verordnung aufgefiihrten Zweige der sozialen Sicherheit.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

(1) Fiir die Zwecke der vorliegenden Verordnung gelten die Begriffsbestimmungen der
Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EG) Nr. 987/2009.

(2) Dartiber hinaus gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a)

b)

d)

g)

,Buropdischer Sozialversicherungspass®“ oder ,,ESSPASS® bezeichnet die
digitale Losung fiir die Beantragung, Ausstellung, grenziiberschreitende
Uberpriifung und Anerkennung von Sozialversicherungsdokumenten innerhalb
der Union;

,»Sozialversicherungsdokument™ bezeichnet jeden Datensatz (unabhingig von
seinem Format), der die sozialversicherungsrechtliche Stellung einer Person
bescheinigt und fiir die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und
der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 erforderlich ist;

,europdische Brieftasche fiir die Digitale Identitdt™ bezeichnet eine europiische
Brieftasche fiir die Digitale Identitdt im Sinne von Artikel 3 Nummer 42 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen Parlaments und des Rates;

»digitales Sozialversicherungsdokument bezeichnet ein vom zustdndigen
Trager eines Mitgliedstaats ausgestelltes Sozialversicherungsdokument, das
dazu bestimmt ist, {iber die europdische Brieftasche fiir die Digitale Identitit
gespeichert, verwaltet und weitergegeben zu werden, und das sich elektronisch
iiberpriifen lasst;

,portables Dokument A1*“ bezeichnet das vom zustindigen Triger eines
Mitgliedstaats ausgestellte Sozialversicherungsdokument im Sinne des
Artikels 19 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009, mit dem dieser
bescheinigt, dass seine Rechtsvorschriften nach Titel Il der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 anzuwenden sind;

,EBuropdische Krankenversicherungskarte® oder ,EKVK® bezeichnet das
gemill Artikel 25 der Verordnung (EG) Nr.987/2009 ausgestellte
Sozialversicherungsdokument;

,Aussteller bezeichnet jeden Triger im Sinne des Artikels 1 Buchstabe p der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 oder jede nach dem Recht eines Mitgliedstaats
benannte, anerkannte oder anderweitig zustidndige Einrichtung oder Behorde,
die fiir die Ausstellung, Ubermittlung und erforderlichenfalls Berichtigung
oder den Widerruf von Sozialversicherungsdokumenten im Geltungsbereich
der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EG) Nr. 987/2009 zustindig ist;
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h) ,,Uberpriifer” bezeichnet eine 6ffentliche oder private Einrichtung oder eine in
beruflicher Eigenschaft handelnde natiirliche Person, die von einem
Mitgliedstaat als berechtigt zur Uberpriifung von
Sozialversicherungsdokumenten gemaf3 dieser Verordnung benannt, erméchtigt
oder anerkannt wurde.

Kapitel 1
Europiischer Sozialversicherungspass

Artikel 4
Rechtsrahmen fiir den ESSPASS

Der Rechtsrahmen fiir den ESSPASS besteht aus den in diesem Kapitel festgelegten
Vorschriften in Bezug auf

a)  die Online-Einreichung durch die betreffenden Personen und die Arbeitgeber
von Antrigen auf Ausstellung von Sozialversicherungsdokumenten bei den
zustidndigen Tragern der Mitgliedstaaten,;

b) die Ausstellung von Sozialversicherungsdokumenten durch die zustdndigen
Trager der Mitgliedstaaten fiir die betreffenden Personen und die Arbeitgeber;

c) die elektronische Uberpriifung von Sozialversicherungsdokumenten durch
Uberpriifer, um Authentizitit, Integritdit und Giltigkeit der Dokumente zu
bestitigen.

Artikel 5
Geltungsbereich und Anwendung des ESSPASS-Rechtsrahmens

Dieses Kapitel gilt

a) ab dem [Datum des Inkrafttretens plus zwolf Monate] fiir das portable
Dokument Al;

b) ab dem [Datum des Inkrafttretens plus drei Jahre] fiir die EKVK und andere
Sozialversicherungsdokumente, mit Ausnahme derjenigen Dokumente, die in
den gemidl3 Absatz 2 erlassenen delegierten Rechtsakten genannt sind.

Bis zum [Datum des Inkrafttretens plus 18 Monate] kann die Kommission delegierte
Rechtsakte erlassen, um auf der Grundlage einer Bewertung eine Liste anderer
Sozialversicherungsdokumente als des portablen Dokuments A1 und der EKVK zu
erstellen, fiir die dieses Kapitel nicht gelten wiirde.

Bei der Bewertung werden folgende Aspekte beriicksichtigt:

c) die operative Bedeutung der betreffenden Dokumente, insbesondere im
Hinblick auf ihre Ausstellungshaufigkeit, die Zahl der ausgestellten
Dokumente und das Potenzial fiir die Betrugspriavention;
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d) die erwarteten Kosten und Vorteile der Digitalisierung der betreffenden
Dokumente fiir die Auslibung von Sozialversicherungsanspriichen und die
effiziente Durchfiihrung der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EG)
Nr. 987/2009, einschlieflich der Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir
Einzelpersonen und Unternehmen.

Artikel 6

Online-Antragsverfahren fiir Sozialversicherungsdokumente

Betreffende  Personen und  gegebenenfalls  Arbeitgeber konnen — Antrdge  fiir
Sozialversicherungsdokumente, die in den Geltungsbereich dieser Verordnung fallen,
vollstdndig online und {iber Verfahren einreichen, die mit der Verordnung (EU) 2018/1724 im
Einklang stehen. Das Online-Antragsverfahren ist benutzerfreundlich und barrierefrei und
erfiillt die folgenden Anforderungen:

a) Es ermoglicht die elektronische Identifizierung und Authentifizierung der
betreffenden Person und gegebenenfalls des Arbeitgebers;

b) es ermoglicht die elektronische Bereitstellung der in Artikel 3 Absatz2 der
Verordnung (EG) Nr. 987/2009 genannten Informationen, Dokumente oder Belege,
die fiir die Bearbeitung des Antrags erforderlich sind;

C) es gewihrleistet, dass die endgiiltige Ubermittlung des Antrags aus der Ferne
abgewickelt werden kann;

d) der betreffenden Person und gegebenenfalls dem Arbeitgeber wird nach
abgeschlossener Ubermittlung eine automatische Empfangsbestitigung ausgestellt,
es sei denn, die Ausstellung des Dokuments erfolgt unverziiglich;

e) die betreffende Person und gegebenenfalls der Arbeitgeber werden auf
elektronischem Wege dariiber unterrichtet, dass das Ausstellungsverfahren
abgeschlossen ist.

Artikel 7

Ausstellung, Giiltigkeit und Uberpriifung von Sozialversicherungsdokumenten

(1) Die zustindigen Tréager stellen digitale Sozialversicherungsdokumente in einem
Format aus, das fiir die Verwendung in der europdischen Brieftasche fiir die Digitale
Identitdt der betreffenden Person und gegebenenfalls des Arbeitgebers geeignet ist.
Die digitalen Sozialversicherungsdokumente miissen den gemél Absatz 11
angenommenen technischen Spezifikationen entsprechen.

(2) Abweichend von Absatz 1 stellen die zustdndigen Triger auf Antrag der betreffenden
Person oder des Arbeitgebers das Sozialversicherungsdokument in einem
standardisierten und barrierefreien physischen Format aus. Ein solches Dokument
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muss einen QR-Code oder andere elektronische Funktionen zur Erhéhung seiner
Sicherheit enthalten und den gemdf Absatz 11 angenommenen technischen
Spezifikationen entsprechen.

Jeder Mitgliedstaat {ibermittelt der Kommission ein Verzeichnis der Aussteller und
hélt dieses Verzeichnis auf dem neuesten Stand. Die Kommission macht die
genannten Verzeichnisse iiber einen gesicherten Kanal und in elektronisch signierter
oder besiegelter Form, die fiir eine automatisierte Verarbeitung geeignet ist, der
Offentlichkeit zugiinglich. In Bezug auf die Aussteller des portablen Dokuments A1l
wird das Verzeichnis der Kommission bis zum [Datum des Inkrafttretens plus zwolf
Monate] iibermittelt. Die Mitgliedstaaten {ibermitteln das Verzeichnis der Aussteller
der EKVK und anderer Sozialversicherungsdokumente, die in den Geltungsbereich
dieses Kapitels fallen, bis zum [Datum des Inkrafttretens plus drei Jahre].

Vor der Ausstellung eines Sozialversicherungsdokuments iiberpriifen die Aussteller
die Richtigkeit der von den betreffenden Personen und gegebenenfalls von den
Arbeitgebern zur Unterstiitzung ihres Antrags bereitgestellten Informationen, auch
mithilfe digitaler Instrumente.

Wird ein in Absatz 1 oder 2 genanntes Sozialversicherungsdokument widerrufen, so
teilt der Aussteller dies der betreffenden Person und gegebenenfalls dem Arbeitgeber
unverziiglich mit. Die Mitteilung erfolgt auf elektronischem Wege, es sei denn,
sowohl die betreffende Person als auch gegebenenfalls der Arbeitgeber haben andere
Kommunikationsmittel angegeben.

Die Aussteller stellen sicher, dass eine Person in der Lage ist, die digitalen
Sozialversicherungsdokumente ihrer minderjdhrigen Kinder und einer natiirlichen
Person, die sie rechtlich vertreten, in ihrer eigenen européischen Brieftasche fiir die
Digitale Identitdt zu empfangen und zu speichern.

Die gemédl den Absédtzenl und 2 von einem Mitgliedstaat ausgestellten
Sozialversicherungsdokumente werden von den Uberpiifern in allen Mitgliedstaaten
anerkannt.

Wurde ein gemél dieser Verordnung ausgestelltes Dokument {iberpriift, so unterliegt
seine Giiltigkeit oder Echtheit keinen weiteren Nachweisanforderungen im
Aufnahmemitgliedstaat. Dieser Absatz ldsst die Verfahren unberiihrt, die bei
Zweifeln oder Streitigkeiten gemdll den Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EG)
Nr. 987/2009 anzuwenden sind.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in ihrem Hoheitsgebiet niedergelassenen
Uberpriifer iiber die erforderlichen technischen Mittel verfiigen, um die gemif
diesem Artikel ausgestellten Sozialversicherungsdokumente unabhéngig von ihrem
Format zu tliberpriifen und ihre Echtheit, Integritdt und Giiltigkeit zu bestétigen. Sie
miissen in der Lage sein, zu iiberpriifen, ob

a)  das Dokument von einem befugten Tréger ausgestellt wurde;

b) die in dem Dokument enthaltenen Daten seit seiner Ausstellung nicht
manipuliert wurden;

c) das Dokument nicht abgelaufen ist oder widerrufen wurde.

Personenbezogene Daten, die zur Uberpriifung des Sozialversicherungsdokuments
der betreffenden Person verarbeitet werden, werden vom Uberpriifer nach Abschluss
der Uberpriifung nicht gespeichert, soweit es nicht fiir die Anwendung der
Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EG) Nr. 987/2009 erforderlich oder durch
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(10)

(11)

einen anderen Rechtsakt der Union oder der Mitgliedstaaten gemil3 der Verordnung
(EU) 2016/679 oder der Richtlinie (EU) 2016/680°? zulissig ist.

ESSPASS ist mit dem EESSI-System und gegebenenfalls mit anderen einschlagigen
digitalen  Initiativen = der = Union,  einschlieBlich  des  Europdischen
Gesundheitsdatenraums und des technischen Systems zur einmaligen Erfassung,
interoperabel.

Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der funktionalen
und technischen Spezifikationen fiir die in den Absédtzen 1 und 2 genannten
Dokumente. In diesen Durchfithrungsrechtsakten wird Folgendes geregelt:

a) die technischen Spezifikationen und die Interoperabilitdtsspezifikationen,
einschlieBlich gemeinsamer Datenmodelle zur Festlegung der zu
verarbeitenden Daten, der Normen und Barrierefreiheitsanforderungen;

b) die Verfahren fiir die Beantragung, die Ausstellung, den Widerruf und die
Uberpriifung von Dokumenten, einschlieBlich Aspekten im Zusammenhang
mit den Ausstellerverzeichnissen gemall Absatz 3 dieses Artikels;

c) die technischen und organisatorischen Sicherheitsmaflnahmen, einschlie8lich
Verschliisselungs- und Zugangskontrollmainahmen;

d) die organisatorischen MaBnahmen fiir die Verarbeitung und den Schutz
personenbezogener Daten, auch in Bezug auf die Speicherfristen, und die
Aufgaben der Verantwortlichen und Auftragsverarbeiter gemél der
Verordnung (EU) 2016/679.

Diese Durchfithrungsrechtsakte werden gemidBl dem in Artikel 17 Absatz2 genannten
Priifverfahren erlassen.

(1)

2)

Artikel 8

Fristen fiir die Ausstellung von Sozialversicherungsdokumenten

Die zustidndigen Trager stellen der betreffenden Person und gegebenenfalls dem
Arbeitgeber unter Einhaltung der geméf den Absidtzen 2 und 3 festgelegten Fristen
Sozialversicherungsdokumente aus.

Bis zum [Datum des Inkrafttretens plus 18 Monate] erldsst die Kommission
Durchfiihrungsrechtsakte, in denen die ab der Einreichung eines vollstindigen
Antrags zu berechnenden Fristen fiir die Ausstellung von
Sozialversicherungsdokumenten im Rahmen dieses Kapitels festgelegt werden.

32

Richtlinie (EU) 2016/680 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustidndigen Behdrden
zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung ~ sowie =~ zum  freien = Datenverkehr = und  zur  Authebung  des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABL. L 119 vom 452016, S.89, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/07).
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Abweichend von Absatz 2 wird der Durchfiihrungsrechtsakt, in dem die Frist fiir die
Ausstellung des portablen Dokuments Al festgelegt ist, bis zum [Datum des
Inkrafttretens plus zwolf Monate] erlassen.

Die Frist fiir die Ausstellung der Europdischen Krankenversicherungskarte darf
24 Stunden nicht tiberschreiten.

Bei der Festlegung der Fristen beriicksichtigt die Kommission Folgendes:
a)  die Art des beantragten Sozialversicherungsdokuments;

b) die Verfahrensschritte, die fiir die Uberpriifung der {ibermittelten
Informationen vor der Ausstellung des angeforderten
Sozialversicherungsdokuments erforderlich sind, gegebenenfalls einschlieBlich
des erforderlichen Informationsaustauschs zwischen den zustdandigen Tréigern;

c) die Notwendigkeit, die ziigige Ausiibung der Rechte gemidll der Verordnung
(EG) Nr. 883/2004 zu gewahrleisten.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden geméll dem in Artikel 17 Absatz 2 genannten
Priifverfahren erlassen.

Nach Eingang des Antrags unterrichtet der Aussteller die betreffenden Personen oder
gegebenenfalls die Arbeitgeber iiber die Zeit, die fiir die Bearbeitung ihres Antrags
voraussichtlich erforderlich ist, und iiber die geltenden Fristen, die in den gemiR
Absatz 2 erlassenen Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt sind.

Artikel 9

Europiische Krankenversicherungskarten

Ab dem [Datum des Inkrafttretens plus drei Jahre] miissen alle neu ausgestellten
Europdischen  Krankenversicherungskarten die in  Artikel 7  festgelegten
Anforderungen erfiillen. Bereits im  Umlauf befindliche  Europiische
Krankenversicherungskarten, die zu diesem Zeitpunkt noch nicht abgelaufen sind,
werden spétestens am [Datum des Inkrafttretens plus fiinf Jahre] ersetzt.

Ab dem [Datum des Inkrafttretens plus drei Jahre] stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass die Gesundheitsdienstleister in ihrem Hoheitsgebiet die in der Europdischen
Krankenversicherungskarte eines Patienten aus einem anderen Mitgliedstaat
enthaltenen Daten sowie alle flir das Erstattungsverfahren erforderlichen Daten
elektronisch an die zustindigen Triger des Behandlungsmitgliedstaats {ibermitteln
konnen.

Artikel 10
Portables Dokument A1

Bis zum [Datum des Inkrafttretens plus zwolf Monate] erldsst die Kommission
Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung gemeinsamer Informationsanforderungen
fiir die Beantragung des portablen Dokuments A1, die nicht {iber das hinausgehen,
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3)

was zur Bestimmung der anwendbaren Rechtsvorschriften erforderlich ist, und das
Ziel der Verringerung des Verwaltungsaufwands gebiihrend berticksichtigen.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten einen gemeinsamen
technischen Rahmen fest, um die Interoperabilitit zwischen den nationalen Portalen,
die fiir die Beantragung des portablen Dokuments A1l genutzt werden, und den mit
dem Binnenmarkt-Informationssystem® verbundenen offentlichen Schnittstellen fiir
die Erkldrung iiber die Entsendung von Arbeitnehmern und fiir die Entsendung von
Kraftfahrern im Straenverkehrssektor gemdB3 Artikel 1 Absatz 11 der Richtlinie
(EU) 2020/1057 sicherzustellen. Dieser technische Rahmen ermoglicht die
Weiterverwendung der einschlidgigen iibermittelten Daten in allen Verfahren fiir die
Beantragung des portablen Dokuments Al und die Ubermittlung von
Entsendemeldungen im Einklang mit den Verordnungen (EU) 2016/679 und (EU)
2018/1725 und dem Grundsatz der einmaligen Erfassung.

Die in den Absitzen 1 und 2 genannten Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
Priifverfahren geméal} Artikel 17 Absatz 2 erlassen.

Kapitel 11

Austausch zwischen den Tragern

Artikel 11
Austausch iiber das EESSI-System

Die Mitgliedstaaten tauschen iiber das EESSI-System die zur Anwendung der
Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EG) Nr. 987/2009 erforderlichen Daten aus,
greifen auf sie zu und verarbeiten sie im Einklang mit den funktionalen und
technischen Spezifikationen geméal Artikel 78 der Verordnung (EG) Nr. 987/20009.

Beim Datenaustausch iiber das EESSI-System halten die Mitgliedstaaten die in
Anhang I der vorliegenden Verordnung festgelegten maximalen Bearbeitungszeiten
ein.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 16 zur Anderung von Anhangl zu erlassen; sie beriicksichtigt dabei
Folgendes:

a) die Geschiftsanwendungsfille und die strukturierten elektronischen
Dokumente, die Teil des Austauschs sind;

b) die fiir die Erhebung der Informationen erforderlichen Verfahrensschritte,
gegebenenfalls einschlieBlich des erforderlichen Informationsaustauschs
zwischen den zustédndigen Tragern auf nationaler Ebene;

33

Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
iber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems und zur
Aufthebung der Entscheidung 2008/49/EG der Kommission (,,IMI-Verordnung®) (ABl. L 316 vom

14.11.2012, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j).
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c) die Notwendigkeit, die ziigige Ausiibung der Rechte gemiB3 der Verordnung
(EG) Nr. 883/2004 zu gewdhrleisten.

Fiir die Zwecke der Verarbeitung personenbezogener Daten im EESSI-System gilt
die Kommission als Auftragsverarbeiterin im Sinne von Artikel 3 Nummer 12 der
Verordnung (EU) 2018/1725 und die Mitgliedstaaten als gemeinsam Verantwortliche
gemill Artikel 26 der Verordnung (EU) 2016/679.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die funktionalen und
technischen Spezifikationen des EESSI-Systems in Bezug auf die folgenden
Bereiche ndher fest:

a) die Geschiftsanwendungsfille sowie Struktur, Format, Inhalt und
Datenmodelle der ausgetauschten Informationen;

b) die Verfahrensvorschriften und die technischen Vorschriften fiir den
Datenaustausch;

c) die Rolle und Zusténdigkeiten der am Austausch beteiligten Stellen;
d) MaBnahmen zur Sicherung der Betriebskontinuitit;

e)  Sicherheits- und DatenschutzmaBBnahmen;

f)  operative und Unterstiitzungsmaflnahmen;

g) die Einzelheiten der offentlich zugénglichen Datenbank, die die in Artikel 88
Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 genannten Informationen enthilt;

h)  das Leistungsniveau.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemdll dem in Artikel 17 Absatz 2 genannten
Priifverfahren erlassen.

Artikel 12

Elektronischer Informationsaustausch
auflerhalb des EESSI-Systems

Kann der Austausch von Daten, die fiir die Kontrolle der ordnungsgemillen
Anwendung oder Durchsetzung der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EQG)
Nr. 987/2009 erforderlich sind, einschlieBlich zur Feststellung von Anderungen bei
den Umsténden, Ungenauigkeiten, Unstimmigkeiten, Betrug und Fehlern, iiber das
EESSI-System nicht wirksam durchgefiihrt werden, so konnen diese Daten
abweichend von Artikel 11 Absatz1 im Einklang mit den gemiB Absatz 2
festgelegten gemeinsamen Verfahren und Spezifikationen auflerhalb des EESSI-
Systems bereitgestellt werden oder es kann ein sicherer Zugang zu diesen Daten
auBBerhalb des EESSI-Systems gewéhrt werden.

Die Kommission erldsst gegebenenfalls Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung
gemeinsamer Verfahren sowie funktionaler und technischer Spezifikationen fiir den
sicheren Datenaustausch oder den sicheren Zugang zu Daten gemél3 Absatz 1.

Die Durchfiihrungsrechtsakte konnen Folgendes umfassen:

a)  Vereinbarungen iiber die Kategorien von Daten, die ausgetauscht oder
zuginglich gemacht werden sollen, sowie iiber die Rolle und Zustandigkeiten
der an dem Austausch beteiligten Stellen;
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b)  Mittel zum Austausch oder Zugang;
c)  Standardformate oder -strukturen;

d) MaBnahmen zur Gewihrleistung der Sicherheit, Integritdt und Zuverldssigkeit
des Austauschs oder des Zugangs.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemil3 dem in Artikel 17 Absatz 2 genannten
Priifverfahren erlassen.

Kapitel 11

Governance und Datenverarbeitung

Artikel 13

Digitalisierungsgruppe

Es wird eine Gruppe zum Thema Digitalisierung im Bereich der Koordinierung der
sozialen Sicherheit (im Folgenden ,,Digitalisierungsgruppe®) eingerichtet, um die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei den in dieser Verordnung festgelegten
digitalen Aspekten der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit zu
erleichtern.

Die Digitalisierungsgruppe setzt sich aus zwei Regierungsvertretern aus jedem
Mitgliedstaat zusammen, die erforderlichenfalls von Fachberatern unterstiitzt
werden. Vertreter der Europédischen Kommission nehmen auch an den Sitzungen der
Digitalisierungsgruppe teil. Den Vorsitz in der Gruppe fiihrt die Kommission, die
auch die Sekretariatsgeschifte wahrnimmt.

Die Digitalisierungsgruppe nimmt folgende Aufgaben wahr:

a)  Unterstiitzung der einheitlichen Anwendung dieser Verordnung durch
Erleichterung der Koordinierung, des Informationsaustauschs und der
Forderung bewéhrter Verfahren in allen Mitgliedstaaten sowie durch die
Entwicklung von Leitlinien zur Unterstiitzung der Durchsetzung dieser
Verordnung;

b)  gegebenenfalls Abgabe von Empfehlungen an den in Artikel 17 genannten
Ausschuss zur weiteren Digitalisierung der Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit;

c)  Unterstiitzung der Entwicklung und der Durchfiihrung des elektronischen
Datenaustauschs gemil3 dieser Verordnung;

d) gegebenenfalls Beratung der Kommission wihrend der frithen Phase der
Vorbereitung von Entwiirfen von Durchfiihrungsrechtsakten, die gemal3 dieser
Verordnung angenommen werden sollen.

Die Digitalisierungsgruppe arbeitet gegebenenfalls mit der Verwaltungskommission
fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit gemdfl Titel IV der
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Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und mit der europdischen Kooperationsgruppe fiir
die digitale Identitit gemiB Artikel 46e der Verordnung (EU) Nr.910/2014
zusammen.

Die Digitalisierungsgruppe gibt sich eine Geschéftsordnung.

Artikel 14

Uberwachung und Berichterstattung

Die Mitgliedstaaten erheben die fiir die Uberwachung der Durchfiithrung von
Artikel 8 Absatz 1 und Artikel 11 Absatz 2 erforderlichen Daten und {ibermitteln sie
der Kommission vierteljahrlich bis zum Ende des Monats, der auf jedes
Kalenderquartal folgt. Die Kommission verdffentlicht Statistiken auf der Grundlage
der erhobenen Daten.

Die Kommission erldsst Durchfiithrungsrechtsakte zur Festlegung des Formats und
der Struktur der in Absatz 1 genannten Berichte. Diese Durchfiithrungsrechtsakte
werden gemif3 dem in Artikel 17 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 15

Schutz und Verarbeitung personenbezogener Daten

Die fiir die Anwendung dieser Verordnung erforderlichen personenbezogenen Daten
werden von den Ausstellern und Uberpriifern der Mitgliedstaaten fiir die Zwecke der
Ausstellung und Uberpriifung von Sozialversicherungsdokumenten gemiB den im
Rahmen dieser Verordnung erlassenen Durchfiihrungsrechtsakten verarbeitet.
Personenbezogene Daten werden im Rahmen dieser Verordnung insbesondere zu
folgenden Zwecken verarbeitet:

a)  Ausstellung von Sozialversicherungsdokumenten;
b)  Festlegung der Sozialversicherungsanspriiche der Dokumenteninhaber;

¢)  Uberpriifung der Giiltigkeit der Sozialversicherungsdokumente und der darin
enthaltenen Informationen.

Personenbezogene Daten, die nach dieser Verordnung verarbeitet werden, sind jene,
die in den Sozialversicherungsdokumenten enthalten sind und fiir die in Absatz 1
genannten Zwecke von den Ausstellern und Uberpriifern der Mitgliedstaaten
bearbeitet werden. Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser
Verordnung ist auf das fiir die in Absatz 1 genannten Zwecke erforderliche Mal}
beschriankt, unbeschadet der Weiterverarbeitung zu Archivierungszwecken im
Offentlichen Interesse nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 89 der
Verordnung (EU) 2016/679.

Fir die Zwecke dieser Verordnung gelten die  Aussteller von
Sozialversicherungsdokumenten der Mitgliedstaaten im Rahmen des ESSPASS als
Verantwortliche im Sinne des Artikels 4 Nummer 7 der Verordnung (EU) 2016/679.
Die Verantwortlichen gewdhrleisten die Sicherheit, Integritit, Authentizitit und
Vertraulichkeit der fiir die in Absatz 1 genannten Zwecke verarbeiteten Daten.
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KAPITEL IV

Schlussbestimmungen

Artikel 16

Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte geméll Artikel 5 Absatz2 und
Artikel 11 Absatz 3 wird der Kommission auf unbestimmte Zeit ab [dem Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung] libertragen.

Die Befugnisiibertragung gemall Artikel 5 Absatz 2 und Artikel 11 Absatz 3 kann
vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der
Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss
angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf
angegebenen spidteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf
nicht beriihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundsétzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europidischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemiB Artikel 5 Absatz2 und Artikel 11 Absatz 3
erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der
Rat innerhalb einer Frist von [zwei Monaten] nach Ubermittlung dieses Rechtsakts
an das Europdische Parlament und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor
Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und der Rat beide der Kommission
mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde erheben werden. Auf Initiative des
Europédischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um [zwei Monate]
verldngert.

Artikel 17

Ausschuss

Die Kommission wird von einem Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 unterstiitzt.
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Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 18
Bewertung

Bis zum [sieben Jahre nach dem Datum des Inkrafttretens] bewertet die Kommission
die Durchfiihrung und Wirksamkeit dieser Verordnung.

Insbesondere wird bewertet, ob die Ziele dieser Verordnung erreicht wurden und ob
ithre Bestimmungen weiterhin relevant, wirksam, effizient, kohdrent und
verhdltnisméBig sind.

Die Kommission iibermittelt dem FEuropdischen Parlament und dem Rat einen
Bericht iiber die Ergebnisse dieser Bewertung. Dieser Bericht wird veroffentlicht.

Artikel 19
Anderungen der Verordnung (EG) Nr. 883/2004

Die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 72 Buchstabe d wird gestrichen.
2. Artikel 73 wird gestrichen.

Gemél Artikel 72 Buchstabe d der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 erlassene
Beschliisse der Verwaltungskommission zu digitalen Aspekten dienen bis zum
Inkrafttreten  der in  der  vorliegenden  Verordnung  vorgesehenen
Durchfiihrungsrechtsakte weiterhin als Orientierungshilfe. Der im Beschluss Nr. H15
genannte Fachausschuss fiir die Koordinierung der sozialen Sicherheit setzt seine

Arbeit bis zur Annahme der Geschiftsordnung der Digitalisierungsgruppe geméal
Artikel 13 Absatz 5 fort.

Artikel 20
Anderungen der Verordnung (EG) Nr. 987/2009

Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 wird wie folgt gedndert:

1.
2.

Absatz 1 wird gestrichen.

In Absatz 3 wird der zweite Satz gestrichen.

Artikel 21
Anderungen der Verordnung (EU) 2018/1724

Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1724 wird wie folgt gedndert:
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In der Tabelle wird nach der Zeile ,,Ruhestand* folgende Zeile eingefiigt:

Antrdge, Ersuchen und | Bestdtigung von Antrigen,
Mitteilungen im | Ersuchen und Mitteilungen
Wahrnehmung von | Zusammenhang mit der | im Zusammenhang mit der
Sozialversicherungsanspriichen | Ausiibung von Rechten der | Ausiibung von Rechten der
sozialen Sicherheit gemdf | sozialen Sicherheit sowie alle

der Verordnung | Ergebnisse im
[ESSPASS-Vorschlag]. Zusammenhang mit den
Verfahren gemal der
Verordnung [ESSPASS-
Vorschlag].
Artikel 22
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Straburg am |[...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prisident/Die Prdsidentin
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FINANZ- UND DIGITALBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1 RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE......ccoooiiieieeeeeee 3
1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative.........c.ocoieeiieiiienieeiieieccee e 3
1.2. POLtIKDEICICR(€) ...veiieeiieeiiie ettt et e e e e 3
1.3. ZICL(@) ettt ettt e e et e e e aa e e sbe e e ebeeenaaeeeeareeenns 3
1.3.1.  AlIZEMEINE(S) ZICI(E) ..eeerurreeurieeiiiieeiiieeiieeeitteeetteeeteeesteeesraeessseeessraesssseeensseeensseeensns 3
1.3.2. EINZEIZICI(€) c.vveieiiieeiiee ettt ettt e e e e aa e e e e e e s areeeeaneeenaneas 3
1.3.3.  Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen ............ccccovveviiieniiieniie e 3
1.3.4.  LeistungsSindiKatoren .........ccccuiiiiieiiieiieeie ettt ettt re et e e b e eeee e 3
1.4. Der Vorschlag/Die Initiative betrifft..........ccceeeeiiiieiiiiieiieceeeeeeeee e, 4
L.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative ..........c.oeeieeiieiieniieciieiecieee e 4

1.5.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlie8lich einer detaillierten

Zeitleiste flir die Durchfiihrung der Initiative ..........ccoeeuieriieiiieniieieeecece e 4

1.5.2.  Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groBBere
Wirksamkeit oder Komplementaritit). Fiir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU* den Wert, der sich aus
dem Téatigwerden der EU ergibt und den Wert ergénzt, der andernfalls allein von den

Mitgliedstaaten geschaffen worden WAre. ..........ccoevieriieiiieniieiieeccee e 4
1.5.3.  Aus fritheren dhnlichen Mallnahmen gewonnene Erkenntnisse ............cccceeevveenveennnee. 4
1.5.4. Vereinbarkeit mit dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeftekte
mit anderen geeigneten INSIrUMENTEN .........occviieiiiiieiiie e e 5
1.5.5. Bewertung der verschiedenen verfiigbaren Finanzierungsoptionen, einschlieBlich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung............ccccovviieiiieeiiieeiieeeece e 5
1.6. Laufzeit der vorgeschlagenen Mallnahme/der Initiative und Dauer der finanziellen
AUSWITKUNZEN ...ttt et e et e e et ae e s aa e e saeeessseeesaeeennnas 6
1.7. Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en) ..........ccoeeveeiieriieriieniienieeiecee e 6
2. VERWALTUNGSMABNAHMEN ......oiiiiiiiiiieeeee ettt 8
2.1. Uberwachung und BerichterStattung................ooveveueueveveeeeeieeeeeeseseeeeeeeesesese s, 8
2.2. Verwaltungs- und KontrollSyStem(€).........ccccuvieeciireiiiiiiiieeriieeeecee e 8

2.2.1. Begriindung der Haushaltsvollzugsart(en), des Durchfiihrungsmechanismus/der
Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung, der Zahlungsmodalititen und der

Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen............occeeeuieriieriieniieiiecieeeeee e 8

2.2.2. Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung

eingerichteten System(en) der internen Kontrolle ..........cocceevevieniiiiniininncniencnene 8

2.2.3.  Schitzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhiltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim

ADSCRIUSS) ...t et e et et e e e e eaaeeeaeas 8
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2.3. Pravention von Betrug und UnregelmaBigkeiten..........cccoevvveeciieniiiencieecee e, 9
3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE ..ottt sttt ettt et b et e s e naeeneesneenseas 10
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im
HaushaltSplan ..........cocuiiiiiiieiie et e et e e be e e seaeeeeaee e 10
3.2 Geschitzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel....................... 12
3.2.1.  Ubersicht iiber die geschitzten Auswirkungen auf die operativen Mittel ................. 12
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RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates {iber die
Digitalisierung der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, zur
Festlegung eines Rahmens fiir den Europdischen Sozialversicherungspass
(ESSPASS) und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004, (EG)
Nr. 987/2009 und (EU) 2018/1724

Politikbereich(e)

Menschen, Gesellschaft und Sozialmodell, Freiziigigkeit, Arbeitskraftemobilitat
Zugang zu Dienstleistungen

Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltungen

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Mit der Initiative soll eine faire Mobilitdt in der EU gefordert und allen Menschen
der Zugang zu Sozialversicherungsanspriichen erleichtert werden — im Einklang mit
der europdischen Séule sozialer Rechte und der Binnenmarktstrategie. Sie unterstiitzt
die bereichsiibergreifenden Ziele der Union, Verfahren zu vereinfachen und
administrative Hiirden durch digitalisierte grenziiberschreitende offentliche
Dienstleistungen abzubauen.
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1.3.2.

Einzelziel(e)

Die Einzelziele der Initiative sind Folgende:

(D) Grenziiberschreitende Sozialversicherungsfille, bei denen
Sozialversicherungsanspriiche und der Versicherungsstatus nachgewiesen
und iiberpriift werden miissen, werden mit geringerem manuellem Aufwand
und gestrafften Verwaltungsschritten bearbeitet, was eine schnellere und
einheitlichere Bearbeitung ermoglicht.

(2) Die grenziiberschreitende Interoperabilitit wird durch eine stirkere
Angleichung der Dokumentenformate, Datenmodelle und
Uberpriifungsmethoden in der EU verbessert, wodurch ein nahtloser
Informationsaustausch ermoglicht und Betrug verringert wird.

3) Die Biirger profitieren von einer besseren Zugénglichkeit, einem besseren
Verstindnis und einer besseren Kontrolle iiber ihre grenziiberschreitenden
Sozialversicherungsanspriiche und -daten.

Die Biirger profitieren von einer besseren Zugénglichkeit, einem besseren Verstindnis und

1.3.3.

DE

einer besseren Kontrolle iiber ithre grenziiberschreitenden
Sozialversicherungsanspriiche und -daten.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Die Initiative diirfte den Rahmen fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit stirken, indem die Anwendung der Vorschriften verbessert und ihre
Durchfiihrung vereinfacht, effizienter gestaltet und betrugssicherer gemacht wird.

Dadurch werden die Transparenz und die Zugénglichkeit von Rechten fiir die Biirger
verbessert und gleichzeitig betriigerische und ausbeuterische Praktiken eingeddmmit.
AuBlerdem sollen die Unternehmen unterstiitzt werden, indem ihnen die
grenziiberschreitende Ausiibung von Tatigkeiten erleichtert wird, und die nationalen
Behorden sollen durch die Vereinfachung der Verfahren und die Verbesserung der
Zusammenarbeit entlastet werden. Die Initiative wird die Digitalisierung
grenziiberschreitender 6ffentlicher Dienste vorantreiben und damit letztlich zu einer
hoheren Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft beitragen.
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Leistungsindikatoren

Es wurde ein umfassender Entwurf fiir einen Uberwachungsrahmen ausgearbeitet,
um die Durchfiihrung zu iiberwachen und die Auswirkungen der Initiative zu
bewerten und so sicherzustellen, dass sie weiterhin zweckméBig ist und die
angestrebten Ziele erreicht. Dieser Rahmen wird auf der Grundlage der endgiiltigen
rechtlichen Vorgaben und des Zeitplans fiir die Umsetzung weiter verfeinert.

Zu den Indikatoren gehoren:

1) Prozentsatz der vollstindig online verfiigbaren Verfahren

2) Prozentsatz der elektronisch ausgestellten Dokumente

3) Prozentsatz der nationalen Behdrden, die die Anforderungen erfiillen

4) Zahl der Beschwerden von Unternehmen und Biirgern iiber Félle, in denen die
Fristen tiberschritten wurden

5) Anteil der in den Mitgliedstaaten automatisiert bearbeiteten Dokumente

6) Verkiirzung der Bearbeitungszeit fiir die Ausstellung und Uberpriifung von
Dokumenten

7) Zahl der abgelehnten Rechnungen iiber Gesundheitsleistungen, die zur
Erstattung eingereicht wurden

8) Verringerung der Fille gefilschter portabler Dokumente und der unsachgeméifen
Verwendung der EKVK

9) Prozentsatz der Nutzer, die mit der Losung zufrieden sind, und Bekanntheitsgrad
der Losung

10) Dauer bis zur vollstindigen Bearbeitung der Antrige der Nutzer (Verkiirzung der
durchschnittlichen Bearbeitungsdauer und Verringerung der Unterschiede
zwischen der kiirzesten und der ldngsten Bearbeitungszeit in den einzelnen
Mitgliedstaaten)

11)Zahl der erfolgreich abgeschlossenen grenziiberschreitenden Uberpriifungen
(Transaktionsvolumen, steigend)

12) Cybersicherheitsindikatoren fiir die Datensicherheit

Es wurde ein umfassender Entwurf fiir einen Uberwachungsrahmen ausgearbeitet, um die
Durchfiihrung zu tiberwachen und die Auswirkungen der Initiative zu bewerten und so
sicherzustellen, dass sie weiterhin zweckmafBig ist und die angestrebten Ziele erreicht. Dieser
Rahmen wird auf der Grundlage der endgiiltigen rechtlichen Vorgaben und des Zeitplans fiir
die Umsetzung weiter verfeinert.

Zu den Indikatoren gehoren:
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Prozentsatz der vollstindig online verfiigbaren Verfahren
Prozentsatz der elektronisch ausgestellten Dokumente
Prozentsatz der nationalen Behorden, die die Anforderungen erfiillen

Zahl der Beschwerden von Unternehmen und Biirgern iiber Fille, in denen die Fristen
iiberschritten wurden

Anteil der in den Mitgliedstaaten automatisiert bearbeiteten Dokumente

Verkiirzung der Bearbeitungszeit fiir die Ausstellung und Uberpriifung von
Dokumenten

Zahl der abgelehnten Rechnungen iiber Gesundheitsleistungen, die zur Erstattung
eingereicht wurden

Verringerung der Fille gefilschter portabler Dokumente und der unsachgemiflen
Verwendung der EKVK

Prozentsatz der Nutzer, die mit der Losung zufrieden sind, und Bekanntheitsgrad der
Losung

Dauer bis zur vollstindigen Bearbeitung der Antridge der Nutzer (Verkiirzung der
durchschnittlichen Bearbeitungsdauer und Verringerung der Unterschiede zwischen der

kiirzesten und der ldngsten Bearbeitungszeit in den einzelnen Mitgliedstaaten)

Zahl der erfolgreich abgeschlossenen grenziiberschreitenden Uberpriifungen

(Transaktionsvolumen, steigend)

Cybersicherheitsindikatoren fiir die Datensicherheit

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue MaBlnahme

O eine neue Mallnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaBnahme®*

die Verldngerung einer bestehenden MalBBnahme

O die Zusammenfithrung mehrerer Maflnahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer Maflnahme

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfiihrung der Initiative

Die wichtigste kurzfristige Voraussetzung ist eine Einigung der gesetzgebenden
Organe iiber den Legislativvorschlag bis zum dritten Quartal 2027.

Der Vorschlag sieht den Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten vor.

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grofere
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU* den Wert, der sich aus

34

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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dem Titigwerden der EU ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von den
Mitgliedstaaten geschaffen worden wdre.

MaBnahmen auf EU-Ebene erbringen einen erheblichen Mehrwert, indem sie die
Freiziigigkeit fiir Studium, Reisen, Aufenthalt sowie aus familidren oder beruflichen
Griinden unterstiitzen. Angesichts des grenziiberschreitenden Charakters der
festgestellten Probleme konnen diese nur durch MafBlnahmen auf EU-Ebene und nicht
allein durch MaBnahmen einzelner Mitgliedstaaten wirksam gelost werden.
MaBnahmen auf EU-Ebene werden die Abstimmung mit anderen digitalen Initiativen
der EU, etwa der Verordnung iiber ein einheitliches digitales Zugangstor und dem
europdischen Rahmen fiir eine digitale Identitdt, gewahrleisten und damit ein
effizientes Vorgehen sicherstellen. Maflnahmen auf EU-Ebene verhindern eine
Fragmentierung, die entstehen konnte, wenn die Mitgliedstaaten unterschiedliche
digitale Losungen entwickeln; dies wiirde zu suboptimalen Ergebnissen und
moglicherweise hoheren Kosten fiir spatere Abhilfemalinahmen fiihren.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Bei der Schitzung des Mittelbedarfs fiir diese Initiative wurden insbesondere
Erfahrungswerte aus fritheren Projekten beriicksichtigt, vor allem die Erkenntnisse,
die bei der Einfiihrung des Systems flir den elektronischen Austausch von
Informationen der sozialen Sicherheit (EESSI) gewonnen wurden. Bei den
Finanzprognosen wird der operative und technische Unterstiitzungsbedarf fiir die
nationale Umsetzung in den Mitgliedstaaten beriicksichtigt, damit angemessene
Ressourcen bereitgestellt werden. Dariiber hinaus haben die aus der Umsetzung der
ESSPASS-PilotmaBBnahmen gewonnenen Erkenntnisse zu einem klareren
Verstdndnis  des  erforderlichen =~ Aufwands und der  notwendigen
Ressourcenzuweisung beigetragen.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen sowie mégliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Der Vorschlag ist mit dem Mehrjdhrigen Finanzrahmen vereinbar.

Er ist Teil des Pakets zur fairen Arbeitskriaftemobilitit und unterstiitzt die
europdische Séule sozialer Rechte sowie das Politikprogramm fiir die digitale
Dekade.

Bewertung der verschiedenen verfiigharen Finanzierungsoptionen, einschlieflich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

Die Durchfiihrung dieses Legislativvorschlags erfordert die Organisation von
Sitzungen mit den Mitgliedstaaten in der Gruppe fiir die Digitalisierung der
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und in dem Ausschuss, der die
Annahme von Durchfiihrungsrechtsakten unterstiitzt, sowie personelle Ressourcen
zur Unterstlitzung der nationalen Umsetzung in den Mitgliedstaaten. Die
notwendigen Ausgaben fiir die Organisation dieser Sitzungen, d. h. Reisekosten der
Delegierten, und fiir die Bereitstellung dieser Unterstiitzung werden aus dem
Gesamthaushalt finanziert.
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1.6. Laufzeit der vorgeschlagenen MafBlnahme/der Initiative und Dauer der
finanziellen Auswirkungen
O] Befristete Laufzeit
o O  Laufzeit: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ
o [0  Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von JJJJ bis J1JJ
und auf die Mittel fiir Zahlungen von JJJJ bis JJJJ
¥ Unbefristete Laufzeit
(1) Umsetzung mit einer Anlaufphase von 2026 bis 2030
(2) AnschlieBend reguldre Umsetzung
1.7. Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)
% Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission
. % {iber ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den EU-Delegationen
o [0  iber Exekutivagenturen
[] Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten
O Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von
Haushaltsvollzugsaufgaben an:
. O Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen
o O internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
o O die Européische Investitionsbank und den Européischen Investitionsfonds
. [] Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
. [ 6ffentlich-rechtliche Korperschaften
o O privatrechtliche Einrichtungen, die im &ffentlichen Auftrag titig werden, sofern
thnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden
. [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende finanzielle
Garantien bereitgestellt werden
. O] Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Maflnahmen
im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik im Rahmen des Titels V
des Vertrags iiber die Europdische Union betraut und die in dem maBgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind
o O-in einem Mitgliedstaat anséssige Einrichtungen, die dem Privatrecht eines
Mitgliedstaats oder dem Unionsrecht unterliegen und im Einklang mit
sektorspezifischen Vorschriften fiir die Betrauung mit der Ausfithrung von
Unionsmitteln oder mit der Erteilung von Haushaltsgarantien in Betracht kommen,
insofern diese Einrichtungen von privatrechtlichen, im o6ffentlichen Auftrag tétig
werdenden Einrichtungen kontrolliert und von den Kontrollstellen mit angemessenen
finanziellen Garantien mit gesamtschuldnerischer Haftung oder gleichwertigen
finanziellen Garantien ausgestattet werden, die bei jeder MaBinahme auf den
Hochstbetrag der Unionsunterstiitzung begrenzt sein kdnnen
Bemerkungen

DE



DE

-53- Drucksache 545/26

Ab 2028 wird ein geringer, aber kontinuierlicher Finanzierungsbedarf entstehen. Dies muss
bei der Ausarbeitung des Mehrjéhrigen Finanzrahmens fiir die Zeit nach 2027 (2028-2034)
berticksichtigt werden, damit angemessene Mittel fiir die fortgesetzte Unterstlitzung der
Umsetzung bereitgestellt werden.

Die geschitzten Auswirkungen auf die Ausgaben und die Personalausstattung fiir 2028 und
dariiber hinaus dienen lediglich der Veranschaulichung und greifen dem néchsten
Mehrjéhrigen Finanzrahmen nicht vor. Die Finanzierungsquelle und der Umfang der
finanziellen Verpflichtungen der Union in der Zeit nach 2027 hingen weiterhin vom Ergebnis
der interinstitutionellen Verhandlungen iiber den MFR 2028-2034 ab und werden danach im
Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens festgelegt. Alle Mittel- und Personalzuweisungen
ab 2028 sind vorldufig.

DE
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2. VERWALTUNGSMABNAHMEN
2.1. Uberwachung und Berichterstattung

Mit der vorgeschlagenen Verordnung wird eine Berichtspflicht fiir die
Mitgliedstaaten eingefiihrt, um Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der
Umsetzung der Bestimmungen in Bezug auf die Fristen fiir die Ausstellung von
Sozialversicherungsdokumenten und den Datenaustausch iliber das System fiir den
elektronischen Austausch von Informationen der sozialen Sicherheit zu
gewihrleisten.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

2.2.1. Begriindung der Haushaltsvollzugsart(en), des Durchfiihrungsmechanismus/der
Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitditen und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die direkte Mittelverwaltung im Sinne des Artikels 62 Absatz 1 Buchstabe a der
Haushaltsordnung ist die bevorzugte Art der Durchfiihrung, da die Mainahmen von
der Europdischen Kommission, insbesondere der Generaldirektion Beschéftigung,
Soziales und Integration (GD EMPL) durchgefiihrt werden, die die Koordinierung
mit den Mitgliedstaaten und den verschiedenen Akteuren sicherstellen wird.

2.2.2. Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Die Kontrollen sind Teil des Systems der internen Kontrolle der GD EMPL. Fiir die
neuen Tétigkeiten gilt derselbe Ansatz zur Ermittlung und Minderung von Risiken.

2.2.3.  Schditzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmafies des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die Kontrollen sind in das System der internen Kontrolle der GD EMPL
eingebunden. Die neuen Titigkeiten werden nur sehr geringe zusitzliche
Kontrollkosten auf Ebene der GD verursachen.

2.3. Priavention von Betrug und Unregelmiafligkeiten

Die Kommission gewéhrleistet bei der Durchfiihrung der finanzierten MaBnahmen den Schutz
der finanziellen Interessen der Union durch PraventivmalBnahmen gegen Betrug, Korruption
und sonstige rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und durch
Wiedereinziechung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie— bei Feststellung von
UnregelmiBigkeiten — durch wirksame, verhdltnisméBige und abschreckende Sanktionen. Die
Kommission ist gemédll der Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 des Rates vom
11. November 1996 betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die
Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor
Betrug und anderen UnregelmiBigkeiten befugt, auf Grundlage dieses Beschlusses Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durchzufithren. Das Europiische Amt fiir Betrugsbekimpfung
(OLAF) fiihrt erforderlichenfalls Untersuchungen durch, die durch die Verordnung (EG)
Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25.Mai 1999 iiber die
Untersuchungen des Européischen Amtes fiir Betrugsbekampfung (OLAF) geregelt sind.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
— Bestehende Haushaltslinien
In _der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien
Haushaltslinie Aﬁ?g:tfzn Beitrage
Rubrik des von
Mehrjahrig von Kandidaten
cn . landern und von andere
Fi hm | Nummer Rubrik 2 35 EFTA- : anderen
ma;ia m NGM>>. Lﬁg (éern poter:lzwlle Drittlinde zwleaciﬁrglziléile(ilene
Kandidaten m
37
Vorrechte — Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer, Koordinierung der Systeme
> JAANEL JAANEL
2 der sozialen Sicherheit und Mallnahmen GM N FAINEIN N NEIN
fiir Migranten, einschlieBlich Migranten
aus Drittlandern

35
36
37

DE

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2.3.  Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
(2) I  Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.
*Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel benotigt:

3.2.3.3. Mittel insgesamt

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr 2028-2034
BEWILLIGTE MITTEL
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 2034 | INSGESAMT
RUBRIK 4
Personalausgaben 0299 [ 0299 [ 0299 [ 0299 [ 0,299 0,299 0,299 2,093
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,164 0,164 0,164 0,164 0,164 0,164 0,164 1,148
Zwischensumme RUBRIK 4 0,463 | 0463 [ 0463 [ 0463 [ 0463 0,463 0,463 3,241
AuBlerhalb der RUBRIK 4

Personalausgaben 0,000 [ 0,000 | 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme auberhalb der 0,000 | 0000 | 0,000 0000 0000 | 0000 | 0000 0,000
INSGESAMT | 0. 463 | 0. 463 | 0. 463 | 0. 463 | 0. 463 ‘ 0. 463 | 0. 463 ‘ 3,241

Die geschitzten Auswirkungen auf die Ausgaben und die Personalausstattung flir 2028 und dariiber
hinaus dienen lediglich der Veranschaulichung und greifen dem néchsten Mehrjéhrigen Finanzrahmen
nicht vor. Die Finanzierungsquelle und der Umfang der finanziellen Verpflichtungen der Union in der
Zeit nach 2027 hiangen weiterhin vom Ergebnis der interinstitutionellen Verhandlungen iiber den MFR
2028-2034 ab und werden danach im Rahmen des jdhrlichen Haushaltsverfahrens festgelegt. Alle
Mittel- und Personalzuweisungen ab 2028 sind vorldufig.

3.2.4.  Geschdtzter Personalbedarf
(1) 0  Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.
(2) Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benotigt:

3.2.4.1. Finanziert aus dem verabschiedeten Haushalt

| Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

BEWILLIGTE MITTEL

¢ Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

2001 02 01 (Zentrale
Dienststellen und Vertretungen der 1 1 1 1 1 1 1
Kommission)

20 01 02 03 (EU-Delegationen) 0 0 0 0 0 0 0

(Indirekte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0

DE 17
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(Direkte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte 0 0 0 0 0 0 0
angeben)
o Externes Personal (in VZA)
2002 01 (VB und ANS der 1 1 1 1 1 1 1
Globaldotation)
2002 03 (VB, OB, ANS und JPD
in den EU-Delegationen) g g g g g g L
Haushaltslinie ¢ m dtenl
administr. zentraen 0 0 0 0 0 0 0
. Dienststelle
Unterstiitzung n
e inden EU-
[XX.01.YY.YY] Delegatione 0 0 0 0 0 0 0
n
(VB und ANS — indirekte 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)
(VB und ANS — direkte 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)
Sonstige Haushaltslinien —
Rubrik 4 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien —
0720 03 01 — auBerhalb der 0 0 0 0 0 0 0
Rubrik 4
INSGESAMT 2 2 2 2 2 2 2

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mallnahme zugeordnetes Personal der GD
und/oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel,
die der fiir die Verwaltung der Mallnahme zustédndigen GD nach Mallgabe der verfiigbaren Mittel
im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Fiir die Durchfiihrung des Vorschlags benétigtes Personal (in VZA):

Personal aus den Zusatzpersonal (ausnahmsweise)*
Dienststellen der
Kommission
Zu finanzieren Zu finanzieren Zu finanzieren
aus Rubrik 7 oder aus einer aus Gebiihren
Forschung Haushaltslinie fiir
administrative
Unterstiitzung
Planstellen 1 Nicht zutreffend Nicht zutreffend Nicht zutreffend
Externes Personal | 1 Nicht zutreffend Nicht zutreffend Nicht zutreffend
(VB, ANS, LAK)

Beschreibung der Aufgaben, die ausgefiihrt werden sollen durch:

Beamte und Zeitbedienstete 1 AD wird die Verhandlungen unterstiitzen, die Durchfiihrungsrechtsakte vorbereiten
und Sitzungen mit den Mitgliedstaaten organisieren.

Externes Personal 1 externe(r) Bedienstete(r) wird den zustindigen Beamten unterstiitzen.

DE 18 DE
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3.2.5. FEinschdtzung der Auswirkungen auf die Investitionen im Zusammenhang mit
digitalen Technologien
Unter Rubrik 4 fallen keine Kosten flir Digitales und IT an.
Mittel Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFR 2028-
INSGESAMT fiir 2034
Digitales und IT INSGESAMT
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRIK 4
IT-Ausgaben 0 0 0 0 0 0 0 0
(intern)
Zwischensumme
RUBRIK 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Auflerhalb der RUBRIK 4

IT-Ausgaben zur
Politikunterstiitzung
firr operationelle

Programme
Zwischensumme
auflerhalb der 0 0 0 0 0 0 0 0
RUBRIK 4
e D D D ] ) D :
3.2.6. Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjihrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative
9 < kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.
Die geschdtzten Auswirkungen auf die Ausgaben und die Personalausstattung fiir
2028 und dariiber hinaus dienen lediglich der Veranschaulichung und greifen dem
ndchsten Mehrjdhrigen Finanzrahmen nicht vor. Die Finanzierungsquelle und der
Umfang der finanziellen Verpflichtungen der Union in der Zeit nach 2027 hidngen
weiterhin vom Ergebnis der interinstitutionellen Verhandlungen iiber den MFR
2028-2034 ab und werden danach im Rahmen des jdhrlichen Haushaltsverfahrens
festgelegt. Alle Mittel- und Personalzuweisungen ab 2028 sind vorlaufig.
(10) O  erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschldgigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente im
Sinne der MFR-Verordnung.
(11) O  erfordert eine Anderung des MFR.
3.2.7.  Beitrdge Dritter

Der Vorschlag/Die Initiative

19
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(12) [0  sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

(13) O  sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Insgesamt
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Kofinanzierende m m m m m m m m
Einrichtung P P p p-m. P P P P
Kofinanzierung
INSGESAMT

3.3.  Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

(14) < Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

(15)

Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

auf die Eigenmittel

O

(]

O  aufdie tibrigen Einnahmen

[0  Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen
sind.

4. DIGITALE ASPEKTE

4.1. Anforderungen von digitaler Relevanz

20
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— EUROPAISCHE
o KOMMISSION
Straflburg, den 15.9.2026
COM(2026) 980 final
ANNEX
ANHANG
des

Vorschlags fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
iiber die Digitalisierung der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, zur
Festlegung eines Rahmens fiir den Europiischen Sozialversicherungspass (ESSPASS)

und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004, (EG) Nr. 987/2009 und (EU)
2018/1724

{SEC(2026) 980 final} - {SWD(2026) 981 final} - {SWD(2026) 982 final! -
{SWD(2026) 983 final}
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Drucksache 545/26

Maximale Bearbeitungszeiten: Austausch iiber das System fiir den elektronischen
Austausch von Informationen der sozialen Sicherheit (EESSI)

Sektor Austauschkategorie SED-Paare Reaktionszeit
nach dem gemeinsamen (Wochen)
EESSI-Datenmodell'
(Anfrage — Antwort)
Horizontales und | Ad-hoc-Informationsaustausch HO01 - HO02 6
Verschiedenes  "p.qinmung des Wohnortes HO05 - H006 6
Austausch Personlicher Identifikationsnummern HO061 - HO62 6
Informationsaustausch iiber die Einkommenshohe MO050 - M051 4
flir besondere beitragsunabhingige Geldleistungen
Informationsaustausch iiber besondere MO052 - M053 4
beitragsunabhéngige Geldleistungen —
Informationen iiber Beschéftigungszeiten/Zeiten
einer selbststdndigen Erwerbstitigkeit/Wohnzeiten,
die in einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten
zuriickgelegt wurden
Arbeitsunfille und | Bestitigung des Sachleistungsanspruchs — DAO001 - DA002 6
Berufskrankheiten | Aufenthalts-/Wohnmitgliedstaat ersucht um
Bestitigung des Anspruchs
Festlegung der Erstattungssitze DA004 - DA005 6
Familienleistungen | Bestimmung der Zustindigkeit FOO1 - F002 6
F022 - F023
F026 - F027
Anzuwendendes Feststellung des anzuwendenden Rechts A005 - A006 4
Recht Antrag auf Ausnahme A001 - A002/A011 6
Ersuchen um zusitzliche Informationen A005 - A006 6
Rente/Pension Antrag auf Altersrente bzw. -pension P2000 - P6000 26
Antrag auf Hinterbliebenenrente bzw. -pension P2100 - P6000 26
Antrag auf Invaliditétsrente bzw. -pension P2200 - P6000 26
Beitreibung Ausgleich iiberzahlter Leistungen R0O01 - R0O02 26
Ausgleich iiberzahlter Leistungen mit R0O05 - R006 26
nachzuzahlenden Betrdgen
Ersuchen um zusitzliche Informationen RO12-R0O14 26
Zustellungsersuchen gemaf Artikel 77 RO15-R0O16 17
Beitreibungsersuchen RO17-RO18 26
Krankheit Anspruch — Wohnort auflerhalb des zustédndigen S071 - S072 6
Mitgliedstaats — ohne PD
Anspruch — Wohnort auflerhalb des zusténdigen S072 - S073 6
Mitgliedstaats ohne PD — Anspruchsdokument vom
zustdndigen Staat ausgestellt
Widerruf des Anspruchsdokuments S016 - S017 6
Streichung der Eintragung S018 - S019 6
Notwendige Behandlung im S044 - S045 3
Aufenthaltsmitgliedstaat — Ersuchen um
Anspruchsdokument
Notwendige oder geplante Behandlung — S067 - S068 6
Erstattungssétze

Das gemeinsame Datenmodell (CDM) des EESSI gewéhrleistet ein gemeinsames Verstindnis und eine
Standardisierung von Datenaustausch und Geschiftsszenarien im Rahmen der Verordnungen (EG)
Nrn. 883/2004 und 987/2009, indem Tatigkeiten, strukturierte elektronische Dokumente (SED) und die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zur Ldsung der in den Verordnungen dargelegten
Geschiftsszenarien bestimmt werden.
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Zusammenrechnung von Zeiten — Art des S040 - S041
Versicherungsrisikos: Krankheit, Mutterschaft und
Vaterschaft
Leistungen bei Informationsaustausch zur Feststellung eines U001 - U002
Arbeitslosigkeit Antrags auf Arbeitslosenleistungen U003 - U004
U005 - U006

U001CB - U017
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