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Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Gesetz zur Durchfiuhrung
der EU-Verordnung fur entwaldungsfreie Produkte und zur
Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
Holzhandels-Sicherungs-Gesetz

A. Problem und Ziel

Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1115 verpflichtet die Mitgliedstaaten, fur
die Durchfuhrung der Verordnung (EU) 2023/1115 zustandige Behérden zu benennen. §
3 des Gesetzes zur Durchflihrung der EU-Verordnung fir entwaldungsfreie Produkte setzt
diese Vorgabe im nationalen Recht um und benennt in § 3 Absatz 1 des Gesetzes zur
Durchfihrung der EU-Verordnung fur entwaldungsfreie Produkte als zustdndige Behorde
die nach Landesrecht zustandigen Behdérden flr die dort aufgefihrten Bereiche.

Zur Gewabhrleistung eines wirksamen, effizienten und bundesweit einheitlichen Vollzugs
durch die nach Landesrecht zustandigen Behoérden sollten die unionsrechtlichen und nati-
onalen Vorschriften konkretisiert werden. Dabei sind bestehende Uberwachungsstruktu-
ren und -tatigkeiten sowie Erkenntnisse der nach Landesrecht zustandigen Landesbehor-
den, insbesondere aus dem Vollzug bereits bestehender geltender nationaler Vorschrif-
ten, angemessen zu beriicksichtigen und fiir die Uberwachung der Verordnung
(EU) 2023/1115 und Durchfliihrung des Gesetzes zur Durchflihrung der EU-Verordnung
fur entwaldungsfreie Produkte nutzbar zu machen. Ziel ist es, Doppelstrukturen und unné-
tige Belastungen der Behdrden zu vermeiden und eine burokratiearme und effiziente
Uberwachung zu ermdglichen.

Zudem ist zu berlicksichtigen, dass das Risiko flr Entwaldung und Waldschadigung in
Deutschland sehr gering ist und die Einhaltung bestehender Rechtsvorschriften bereits
durch die nach Landesrecht zustandigen Behdrden effektiv Uberwacht wird.

B. Losung

Erlass der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Gesetz zur Durchfihrung der EU-
Verordnung fir entwaldungsfreie Produkte (Verwaltungsvorschrift).

C. Alternativen

Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Fir Bund, Lander und Kommunen fallen keine Haushaltsausgaben ohne Erflllungsauf-
wand an.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fiur Biirgerinnen und Biirger

Fur die Burgerinnen und Birger entsteht kein Erflllungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft
Fur die Wirtschaft entsteht kein Erflllungsaufwand.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur Bund, Lander und Kommunen entstehen durch die Verwaltungsvorschrift keine neuen
Aufgaben und damit auch kein Erfullungsaufwand. Vielmehr tragt die Verwaltungsvor-
schrift zu einer effizienten und birokratiearmen Uberwachung der Verordnung
(EU) 2023/1115 durch die Lander in der nationalen Primarproduktion von Holz, Rind und
Soja bei, indem die unionsrechtlichen und nationalen Vorgaben fir die nationale Durch-
fuhrung konkretisiert und der Vollzug entsprechend des sehr geringen Risikos fur Entwal-
dung und Waldschadigung in Deutschland ausgerichtet wird. Dabei werden bestehende
Uberwachungsstrukturen und Téatigkeiten sowie Erkenntnisse der nach Landesrecht zu-
standigen Behorden berlcksichtigt.

F. Weitere Kosten

Durch die Verwaltungsvorschrift sind keine Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preis-
niveau einschlie3lich des Verbraucherpreisniveaus zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 7. Oktober 2026
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Biirgermeister

Dr. Andreas Bovenschulte

Sehr geehrter Herr Bundesratsprésident,

hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Gesetz zur Durchfiihrung der
EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte und zur Anderung der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Holzhandels-Sicherungs-Gesetz

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und

Heimat.

Mit freundlichen Griilen
Friedrich Merz
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Gesetz zur Durchfithrung der

EU-Verordnung fur entwaldungsfreie Produkte und zur Anderung der

Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Holzhandels-Sicherungs-Ge-
setz

Vom ...

Nach Artikel 84 Absatz 2 des Grundgesetzes erlasst die Bundesregierung fol-
gende Allgemeine Verwaltungsvorschrift:

Artikel 1

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Gesetz zur Durchfiihrung
der EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte

(Entwaldungsfreie-Produkte-VO-DurchfuhrungsG-VwV)

§1
Anwendungsbereich und Zweck

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift dient der einheitlichen Durchfiinrung der Uber-
wachung durch die nach Landesrecht zustandigen Behdrden, soweit diese nach § 3 Ab-
satz 1 des Gesetzes zur Durchfihrung der EU-Verordnung fir entwaldungsfreie Produkte

1. das Gesetz zur Durchfihrung der EU-Verordnung fir entwaldungsfreie Produkte und
die auf Grund des Gesetzes zur Durchflihrung der EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie
Produkte erlassenen Rechtsverordnungen und

2. die Verordnung (EU) 2023/1115 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
31. Mai 2023 Uber die Bereitstellung bestimmter Rohstoffe und Erzeugnisse, die mit
Entwaldung und Waldschadigung in Verbindung stehen, auf dem Unionsmarkt und ihre
Ausfuhr aus der Union sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 995/2010 (ABI.
L 150 vom 9.6.2023, S. 206; L, 2025/90188, 28.2.2025), die zuletzt durch die Dele-
gierte Verordnung (EU) 2026/2102 vom 13. Juli 2026 (ABI. L, 2026/2102, 17.9.2026)
geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung und die zu dieser Verordnung
von der Europaischen Kommission erlassenen Erganzungs- oder Durchfuhrungsbe-
stimmungen

durchfihren.

§2
Allgemeine Bestimmungen

(1) Die nach Landesrecht zustéandigen Behdrden fiihren die Uberwachung von Markt-
teilnehmern durch, soweit
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1. auf der Ebene der landwirtschaftlichen Primarproduktion im Sinne des Artikels 3 Num-
mer 17 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 28. Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundsatze und Anforderun-
gen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europaischen Behoérde flr Lebensmit-
telsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (ABI. L 31
vom 1.2.2002, S. 1), die zuletzt durch die Delegierte Verordnung (EU) 2025/2457 vom
26. November 2025 (ABI. L, 2025/2457, 12.12.2025) geandert worden ist, das Inver-
kehrbringen oder die Ausfuhr relevanter Erzeugnisse betroffen ist, die in der Bundes-
republik Deutschland erzeugte relevante Rohstoffe enthalten, mit solchen Rohstoffen
geflttert oder unter Verwendung solcher Rohstoffe hergestellt worden sind, oder

2. auf der Ebene der Gewinnung des relevanten Rohstoffs Holz das Inverkehrbringen
oder die Ausfuhr von relevanten Erzeugnissen betroffen ist, die in der Bundesrepublik
Deutschland gewonnenes Holz enthalten oder unter Verwendung von solchem Holz
hergestellt worden sind.

(2) Der Uberwachung nach Absatz 1 unterliegen nicht andere als die dort aufgefihrten
Tatigkeiten. Insbesondere die Verwendung relevanter Erzeugnisse im eigenen Betrieb oder
zum Eigenverbrauch unterliegen nicht der Uberwachung.

(3) Im Rahmen der Uberwachung der Marktteilnehmer beriicksichtigen die nach Lan-
desrecht zustandigen Behorden insbesondere folgende Fallgruppen:

1. Naturliche oder juristische Personen mit Niederlassung auf dem Gebiet der Bundesre-
publik Deutschland, insbesondere Kleinst- oder Kleinprimarerzeuger, die im Rahmen
einer gewerblichen oder gewerbsmaligen Tatigkeit ein in Anhang | der Verordnung
(EU) 2023/1115 genanntes relevantes Erzeugnis, das sie auf Grundstlicken oder — in
Bezug auf Rinder — in Betrieben in der Bundesrepublik Deutschland angebaut, geern-
tet, gewonnen oder aufgezogen haben, erstmals auf dem Unionsmarkt entgeltlich oder
unentgeltlich bereitstellen oder ausfiihren; dazu gehdren auch juristische Personen, die
die Grenzen von mindestens zwei der drei in Artikel 3 Absatz 1 und 2 Unterabsatz 1
der Richtlinie 2013/34/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 Uber den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene
Berichte von Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie
2006/43/EG des Europaischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der
Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG (ABI. L 182 vom 29.6.2013, S. 19; L 369
vom 24.12.2014, S. 79; L, 2025/90371, 7.5.2025), die zuletzt durch die Richtlinie (EU)
2026/470 (ABI. L, 2026/470, 26.2.2026) geandert worden ist, genannten Kriterien Uber-
schreiten, aber nachweisen konnen, dass die Teile ihrer Bilanzsumme, ihrer Nettoum-
satzerlése und ihrer durchschnittlichen Zahl der wahrend des Geschéaftsjahres Be-
schaftigten, die sich auf die relevanten Rohstoffe und relevanten Erzeugnisse bezie-
hen, die Grenzen von mindestens zwei von drei dieser Kriterien nicht Uberschreiten
sowie

2. Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse im Hinblick auf zur VerauRerung bestimmtes
Holz von Mitgliedern von anerkannten Forstbetriebsgemeinschaften.

(4) Die von den Marktteilnehmern, ausgenommen Kleinst- oder Kleinprimarerzeugern,
vorgelegten Sorgfaltserklarungen und die von Kleinst- oder Kleinprimarerzeugern vorgeleg-
ten einmaligen vereinfachten Erklarungen dienen den nach Landesrecht zustandigen Be-
hérden als Grundlage zur Bestimmung der auf dem Gebiet ihres jeweiligen Landes zu tber-
wachenden Marktteilnehmer.

(5) Die Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Ernahrung stellt den nach Landesrecht
zustandigen Behdrden die fur ihr jeweiliges Landesgebiet relevanten, von den Markteilneh-
mern an das EU-Informationssystem Ubermittelten Sorgfaltserklarungen und einmaligen
vereinfachten Erklarungen zur Verfiigung.
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§3
Allgemeine Grundsitze fiir die Uberwachung der Marktteilnehmer

(1) Die Anzahl der zu Uberwachenden Marktteilnehmer, ausgenommen Kleinst- oder
Kleinprimarerzeuger, wird grundsatzlich auf der Grundlage der Anzahl der im vorausgegan-
genen Kalenderjahr vorgelegten Sorgfaltserklarungen ermittelt. Bei Kleinst- oder Kleinpri-
marerzeugern schatzen die nach Landesrecht zustandigen Behorden die Zahl der Kleinst-
oder Kleinprimarerzeuger, die innerhalb eines Kalenderjahres relevante Erzeugnisse in
Verkehr bringen oder ausfuhren, insbesondere auf der Grundlage vorhandener Informatio-
nen und Verwaltungsdaten. Die Anzahl der zu Uberwachenden Kleinst- oder Kleinprimarer-
zeuger wird grundsatzlich auf der Grundlage dieser Schatzung ermittelt.

(2) Im Rahmen der Uberwachung ist festzustellen, ob relevante Rohstoffe oder rele-
vante Erzeugnisse entwaldungsfrei und gemaf den einschlagigen Rechtsvorschriften der
Bundesrepublik Deutschland erzeugt worden sind und vor dem Inverkehrbringen oder der
Ausfuhr eine Sorgfaltserklarung oder eine einmalige vereinfachte Erklarung vorgelegt wor-
den ist.

(3) Die Uberwachung der Einhaltung der in § 1 genannten Rechtsvorschriften soll, so-
weit mdglich, im Rahmen bestehender Verwaltungs-, Genehmigungs- oder Uberwachungs-
verfahren anderer europaischer oder nationaler Rechtsvorschriften erfolgen.

(4) Im Rahmen der Uberwachung ist eine Erhebung von zusatzlichen Informationen
oder eine Vor-Ort-Kontrolle nicht erforderlich, soweit die fiir die Uberwachung maRgebliche
Sachlage anhand bereits vorhandener und verlasslicher Erkenntnisse, Informationen oder
Verwaltungsdaten festgestellt werden kann und kein hinreichender Verdacht fir einen Ver-
stol gegen die Vorschriften der Verordnung (EU) 2023/1115 besteht.

(5) Die Uberwachung kann sich im Rahmen des risikobasierten Ansatzes vorrangig
auf die Feststellung konzentrieren, ob

1. nach dem 31. Dezember 2020 Waldflachen in landwirtschaftliche Nutzflachen umge-
wandelt worden sind,

2. relevante Rohstoffe und relevante Erzeugnisse ohne vorherige Vorlage einer Sorgfalts-
erklarung oder vereinfachten Erklarung in Verkehr gebracht oder ausgefiihrt worden
sind,

3. Dbei der Erzeugung gegen unmittelbar fur die Erhaltung oder Bewirtschaftung des Wal-
des mafdgebliche Vorschriften verstoRen worden ist oder

4. sonstige konkrete Erkenntnisse auf eine nicht entwaldungsfreie oder nicht rechtmaRige
Erzeugung hinweisen.

Weitergehende Prifungen sind vorzunehmen, wenn ein hinreichender Verdacht auf einen
Verstol vorliegt.

(6) Beieinmaligen vereinfachten Erklarungen ist die Angabe der Postanschrift des Be-
triebs oder, wenn ein Betrieb nicht besteht, der Wohnanschrift des Marktteilnehmers in Ver-
bindung mit einer nationalen Identifikationsnummer zur Identifikation der jeweiligen Person
fur die Zuordnung der betroffenen Grundsticke ausreichend.

(7) Die nach Landesrecht zustandigen Behorden Ubermitteln der Bundesanstalt fur
Landwirtschaft und Ernahrung

1. den nach Artikel 16 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2023/1115 erstellten Kontrollplan
bis spatestens zum 1. Marz 2027,



Drucksache 577/26 -4 -

2. den jahrlich aktualisierten Kontrollplan bis spatestens bis zum 1. Marz des Jahres, das
dem Kalenderjahr, flr den der Kontrollplan aktualisiert worden ist, folgt sowie

3. einen Bericht Uiber die im jeweiligen Kalenderjahr erfolgten Uberwachungsmafnahmen
bis zum 1. Marz des Jahres, das dem Kalenderjahr, fiir den der Bericht erstellt worden
ist, folgt.

Die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung wertet die Gbermittelten Plane und
Berichte aus, fuhrt die darin enthaltenen Informationen zusammen und Ubermittelt der Eu-
ropaischen Kommission die im Rahmen der unionsrechtlichen Verpflichtungen der Bundes-
republik Deutschland zu Ubermittelnden Kontrollplane und deren Aktualisierungen. Ein ein-
heitliches Berichtsformat hierzu wird nach Erarbeitung entsprechender EU-weiter Vorgaben
den nach Landesrecht zustéandigen Behdrden zur Verfugung gestellt.

§4
Uberwachung der Verbote des Inverkehrbringens und der Ausfuhr

(1) MaRnahmen bei der Uberwachung der Verbote des Inverkehrbringens und der
Ausfuhr richten sich nach § 6 des Gesetzes zur Durchflihrung der EU-Verordnung fir ent-
waldungsfreie Produkte.

(2) Bezieht sich ein festgestellter Versto ausschlie3lich auf eine rdumlich oder be-
trieblich abgrenzbare land- oder forstwirtschaftliche Flache oder mengenmaRig abgrenz-
bare Menge an relevanten Rohstoffen oder relevanten Erzeugnissen, ist nur der darauf
entfallende Teil der relevanten Rohstoffe oder relevanten Erzeugnisse als vorschriftswidrig
anzusehen.

§5
Uberwachung der Anwendung der Sorgfaltspflicht

(1) Die Uberwachung der Einhaltung der Sorgfaltspflicht nach Artikel 8 Absatz 2 Buch-
stabe a der Verordnung (EU) 2023/1115 erfolgt vorrangig anhand der von den Marktteil-
nehmern vorgelegten Sorgfaltserklarungen oder vereinfachten Erklarungen sowie anhand
der den nach Landesrecht zustandigen Behorden vorliegenden Informationen und Verwal-
tungsdaten.

(2) Bei Marktteilnehmern, die relevante Rohstoffe oder relevante Erzeugnisse selbst
auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland erzeugt haben, sind vorhandene Informa-
tionen Uber die Flache sowie deren Bewirtschaftung als Sorgfaltspflichtenregelung anzuer-
kennen; die Einrichtung oder Dokumentation eines gesonderten betrieblichen Risikobewer-
tungs- und Risikominderungsmanagementsystems ist nicht erforderlich.

§6
Riickverfolgung

(1) Erhalt die nach Landesrecht zustandige Behorden Kenntnis davon, dass relevante
Rohstoffe oder relevante Erzeugnisse, die nicht den Anforderungen des Artikels 3 der Ver-
ordnung (EU) 2023/1115 entsprechen, in Verkehr gebracht oder ausgeflhrt worden sind,
unterrichtet sie die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung unverziglich dariber.
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(2) Bei der Ruckverfolgung Uber Landesgrenzen hinweg sind die zustandigen Behor-
den der betroffenen Lander zu unterrichten und es soll ein gemeinsames Vorgehen abge-
stimmt werden. Bei der Rickverfolgung Uber das Inland hinaus, ist die Bundesanstalt fir

Landwirtschaft und Erndhrung einzuschalten, die dann Kontakt mit den zustandigen Behor-
den der betroffenen Staaten aufnimmt.

Artikel 2

Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Holzhan-
dels-Sicherungs-Gesetz

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Holzhandels-Sicherungs-Gesetz vom 25.
November 2013 (BAnz AT 02.12.2013 B1) wird wie folgt geandert:

Nach § 7 wird der folgende Abschnitt 4 eingefligt:

LAbschnitt 4

AuRerkrafttreten

§8
AuRerkrafttreten

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am 31. Dezember 2029 aul3er Kraft.”

Artikel 3

Inkrafttreten

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach der Veréffentlichung in Kraft.
Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den

Der Bundeskanzler

Der Bundesminister fir Landwirtschaft, Ernahrung und
Heimat
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Zur Gewabhrleistung eines wirksamen, effizienten und bundesweit einheitlichen Vollzugs
durch die nach Landesrecht zustandigen Behoérden sollten die unionsrechtlichen und nati-
onalen Vorschriften konkretisiert werden. Dabei sind bestehende Uberwachungsstrukturen
und -tatigkeiten sowie Erkenntnisse der nach Landesrecht zustandigen Landesbehdrden,
insbesondere aus dem Vollzug bereits bestehender geltender nationaler Vorschriften, an-
gemessen zu berticksichtigen und fiir die Uberwachung der Verordnung (EU) 2023/1115
und Durchfihrung des Gesetzes zur Durchfiihrung der EU-Verordnung fiur entwaldungs-
freie Produkte nutzbar zu machen. Ziel ist es, Doppelstrukturen und unnétige Belastungen
der Behorden zu vermeiden und eine blrokratiearme und effiziente Uberwachung zu er-
maoglichen.

Zudem ist zu berucksichtigen, dass das Risiko fur Entwaldung und Waldschadigung in
Deutschland sehr gering ist und die Einhaltung bestehender Rechtsvorschriften bereits
durch die nach Landesrecht zustandigen Behoérden effektiv iberwacht wird.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Verwaltungsvorschrift macht Vorgaben zur Durchfihrung und Qualitatssicherung der
Uberwachung, zur Nutzung bestehender Uberwachungsstrukturen und Erkenntnisse sowie
zur einheitlichen Beurteilung vollzugsrelevanter Fragestellungen.

M. Exekutiver FuBabdruck

Es haben keine Interessenvertreterinnen oder Interessenvertreter sowie beauftrage Dritte
wesentlich zum Inhalt des Entwurfs beigetragen.

v. Alternativen

Keine.

V. Regelungskompetenz

Die Regelungskompetenz der Bundesregierung ergibt sich aus Artikel 84 Absatz 2 des

Grundgesetzes.

VL. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Die Verwaltungsvorschrift steht im Einklang mit dem Recht der Europaischen Union.

Der Anwendungsbereich vdlkerrechtlicher Vertrage, die die Bundesrepublik Deutschland
abgeschlossen hat, wird durch diesen Entwurf nicht beruhrt.
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VIl. Regelungsfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit der Verwaltungsvorschrift ist keine unmittelbare Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
verbunden, da es sich um neue, aus der Verordnung (EU) 2023/1115 stammende Aufga-
ben handelt. Es werden aber Vorgaben zu einer moglichst burokratiearmen und effizienten
Erflllung dieser Aufgaben gemacht (so z. B. in §§ 2 und 3).

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Eine Nachhaltigkeitsprifung nach § 44 Absatz 1 Satz 4 der Gemeinsamen Geschéftsord-
nung der Bundesministerien (GGO) ist erfolgt. Die Verwaltungsvorschrift ist im Sinne der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie dauerhaft tragfahig, da sie die rechtliche Grundlage mit
dem Ziel einer bundesweit einheitlichen und wirksamen Durchsetzung der Verordnung (EU)
2023/1115 konkretisiert und auf diese Weise sicherstellt, dass in Deutschland ausschlief3-
lich Waren gehandelt werden, die frei von Entwaldung und Waldschadigung sind und im
Einklang mit den einschlagigen Rechtsvorschriften des Ursprungslandes erzeugt wurden.

Insbesondere die Erreichung der Nachhaltigkeitsziele

. 12 nachhaltige/r Konsum und Produktion,

13 MalRnahmen zum Klimaschutz,
. 15 Leben an Land und
. 16 Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen

wird durch die Regelung gefoérdert. Hierzu zahlen insbesondere die nachhaltige Bewirt-
schaftung und effiziente Nutzung naturlicher Ressourcen (Unterziel 12.2), die starkere Be-
rucksichtigung von Nachhaltigkeitsanforderungen in Produktions- und Lieferketten (Unter-
ziel 12.6), die Einbeziehung von Klimaschutzbelangen in nationale Regelungs- und Voll-
zugsstrukturen (Unterziel 13.2), der Schutz und die nachhaltige Bewirtschaftung von Wal-
dern sowie die Bekdmpfung von Entwaldung und Waldschadigung (Unterziel 15.2). Zu-
gleich starkt das Rechtsvorhaben rechenschaftspflichtige und transparente Institutionen
(Unterziel 16.6). Ferner wird unter anderem dem Prinzip einer nachhaltigen Entwicklung
(2.b) Rechnung getragen, da durch das Rechtsvorhaben sichergestellt werden soll, dass
der Konsum in Deutschland nicht zur globalen Entwaldung und Waldschadigung sowie zu
illegalen Produktionspraktiken beitragt.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fir den Bund, die Lander und die Kommunen ist mit keinen Haushaltsausgaben aufierhalb
des Erfullungsaufwandes zu rechnen.

4. Erfullungsaufwand

4.1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Den Buirgerinnen und Burgern entsteht kein Erfullungsaufwand.
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4.2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Fur die Wirtschaft entsteht kein Erflllungsaufwand.

4.3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Far Bund, Lander und Kommunen entstehen durch die Verwaltungsvorschrift keine neuen
Aufgaben und damit auch kein Erflllungsaufwand. Vielmehr tragt die Verwaltungsvorschrift
zu einer effizienten und burokratiearmen Uberwachung der Verordnung (EU) 2023/1115
durch die Lander in der nationalen Primarproduktion von Holz, Rind und Soja bei, indem
die unionsrechtlichen und nationalen Vorgaben fir die nationale Durchfihrung konkretisiert
und der Vollzug entsprechend des sehr geringen Risikos fir Entwaldung und Waldschadi-
gung in Deutschland ausgerichtet wird. Dabei werden bestehende Uberwachungsstruktu-
ren und Tatigkeiten sowie Erkenntnisse der nach Landesrecht zustandigen Behorden be-
rucksichtigt.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, werden nicht erwartet.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Bericksichtigung der Belange mittelstandischer Unternehmen

Von der Verwaltungsvorschrift sind keine Auswirkungen auf mittelstandische Unternehmen
zu erwarten.

Demographie-Check, gleichstellungspolitische Relevanzpriifung und gleichwertige Lebens-
verhaltnisse

Von der Verwaltungsvorschrift sind keine demographischen oder gleichstellungspolitischen
Auswirkungen zu erwarten. Die Wirkungen auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse
gehen nicht splrbar Gber die der zugrunde liegenden EU-Verordnung hinaus, die beson-
ders landliche Raume, Unternehmen und Verwaltungen betreffen.

Digitalisierungscheck

Aus der Verwaltungsvorschrift erwachst kein zusatzlicher Bedarf an IT-Lésungen.

VIIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung der Verwaltungsvorschrift kommt nicht in Betracht, da der zugrundelie-
gende EU-Rechtsakt auf Dauer angelegt ist.

In Artikel 34 der Verordnung (EU) 2023/1115 wurde ein Mechanismus verankert, der die
regelmaRige Uberprifung der enthaltenen Regelungen in festgelegten Intervallen vor-
schreibt. In diesem Zusammenhang wird auch die Passgenauigkeit und Wirksamkeit der
Verwaltungsvorschrift in regelmafligen Abstéanden evaluiert.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Gesetz zur Durchfiihrung der
EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte)

Zu § 1 (Anwendungsbereich und Zweck)

§ 1 legt den Anwendungsbereich und den Zweck der Verwaltungsvorschrift fest. Sie dient
der einheitlichen Durchflihrung der Verordnung (EU) 2023/1115 und des Gesetzes zur
Durchfuhrung der EU-Verordnung fur entwaldungsfreie Produkte durch die zustandigen Be-
hdérden der Lander.

Zu § 2 (Allgemeine Bestimmungen)

Die nach Landesrecht zustandigen Behérden filhren die Uberwachung von Marktteilneh-
mern in der deutschen Primarproduktion von Holz, Soja und Rindern durch. Absatz 1 stellt
sicher, dass alle relevanten Marktteilnehmer erfasst werden.

Den nach Landesrecht zustéandigen Behérden obliegt damit beispielsweise die Uberwa-
chung der in Deutschland tatigen Marktteilnehmer, die aus selbst angebautem Soja gewon-
nene Sojabohnen oder lebende Rinder aus ihrem Betrieb in Verkehr bringen oder ausfuh-
ren. Werden dagegen beispielsweise Rinder, die bereits von einem landwirtschaftlichen
Betrieb in den Verkehr gebracht worden sind, vom Empfanger der Rinder an einen Dritten
abgegeben, obliegt die Kontrolle der Abgabe der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Er-
nahrung.

Nicht der Uberwachung der Markteilnehmer durch die nach Landesrecht zusténdigen Be-
hdérden unterliegen beispielsweise die Verwendung relevanter Erzeugnisse im eigenen Be-
trieb oder zum Eigenverbrauch.

Der Uberwachung durch die nach Landesrecht zustéandigen Behérden unterliegen auch
forstwirtschaftliche Zusammenschliisse im Hinblick auf zur VerauRerung bestimmtes Holz
von Mitgliedern von anerkannten Forstbetriebsgemeinschaften, da forstwirtschaftliche Zu-
sammenschlisse, die solches Holz in Verkehr bringen oder ausfihren, als Marktteilnehmer
anzusehen sind. In diesen Fallen sind die einzelnen Mitglieder von anerkannten Forstbe-
triebsgemeinschaften hinsichtlich des durch den Forstwirtschaftlichen Zusammenschluss
in Verkehr gebrachten oder ausgefuhrten Holzes nicht selbst als Marktteilnehmer anzuse-
hen. Sie sind daher insbesondere nicht verpflichtet, flir dieses Holz eine eigene Sorgfalts-
erklarung oder vereinfachte Erklarung vorzulegen.

Zu § 3 (Allgemeine Grundsitze fiir die Uberwachung der Marktteilnehmer)

Die Uberwachung der Marktteiinehmer erfolgt nach einem risikobasierten Ansatz, um die
Effizienz und Effektivitat der MalRnahmen zu gewahrleisten. Die Bestimmung der Anzahl an
jahrlich zu kontrollierenden Marktteilnehmern erfolgt auf der Grundlage der Sorgfaltserkla-
rungen und einmaligen vereinfachten Erklarungen der Marktteiinehmer. Die Uberwachung
konzentriert sich auf die Feststellung, ob relevante Rohstoffe und relevante Erzeugnisse
entwaldungsfrei und im Einklang mit den einschlagigen Rechtsvorschriften produziert oder
gewonnen worden sind und kann soweit moglich im Rahmen bestehender Verwaltungs-,
Genehmigungs- oder Uberwachungsverfahren anderer europaischer oder nationaler
Rechtsvorschriften erfolgen.

Bei einmaligen vereinfachten Erklarungen ist die Angabe der Postanschrift des Betriebes
oder, wenn ein Betrieb nicht besteht, der Wohnanschrift des Marktteilnehmers in Verbin-
dung mit einer nationalen Identifikationsnummer zur Identifikation der jeweiligen Person fir
die Zuordnung der betroffenen Grundstticke ausreichend, sofern sich die angegebene An-
schrift und die betroffenen Grundstlicke in Deutschland befinden.
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Zu § 4 (Uberwachung der Verbote des Inverkehrbringens und der Ausfuhr)

Nach § 6 Absatz 1 des Gesetzes zur Durchfihrung der EU-Verordnung fir entwaldungs-
freie Produkte kénnen, soweit auf Grund eines in Artikel 23 Unterabsatz 1 der Verordnung
(EU) 2023/1115 genannten Umstandes der hinreichende Verdacht eines VerstolRes gegen
Vorschriften der Verordnung (EU) 2023/1115 besteht, die zustandigen Behérden der Lan-
der die zu seiner Feststellung oder Ausrdumung notwendigen Anordnungen und MafRnah-
men treffen. Die zustandigen Behdérden der Lander kdnnen insbesondere das Inverkehr-
bringen oder die Ausfuhr von relevanten Erzeugnissen voribergehend verbieten oder be-
schranken oder ein relevantes Erzeugnis vorlaufig sicherstellen.

Die Behorden haben damit ein Entschlieungsermessen und bei der Auswahl der konkret
zu treffenden Anordnungen und MalRhahmen ein Auswahlermessen.

Zu § 5 (Uberwachung der Anwendung der Sorgfaltspflicht)

Die Uberwachung der Einhaltung der Sorgfaltspflicht erfolgt vorrangig anhand der von den
Marktteilnehmern vorgelegten Sorgfaltserklarungen und vereinfachten Erklarungen. Bei
Marktteilnehmern, die relevante Rohstoffe oder relevante Erzeugnisse selbst produziert
oder gewonnen haben, sind vorhandene Informationen Uber die Flache sowie deren Be-
wirtschaftung als Sorgfaltspflichtenregelung von den nach Landesrecht zustandigen Behor-
den anzuerkennen.

Zu § 6 (Ruckverfolgung)

§ 6 stellt sicher, dass Verstof3e auch uber die Ebene der Primarproduktion und Landes-
grenzen hinweg verfolgt und geahndet werden kénnen.

Zu Artikel 2 (Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Holzhandels-
Sicherungs-Gesetz)

Nach Artikel 37 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2023/1115 qilt die Verordnung (EU)
995/2010 bis zum 31. Dezember 2029 weiterhin fiir Holz und Holzerzeugnisse im Sinne
von Artikel 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 995/2010, die vor dem 29. Juni 2023
erzeugt und ab dem 30. Dezember 2026 in Verkehr gebracht wurden. Um Artikel 37 Absatz
2 der Verordnung (EU) 2023/1115 Rechnung zu tragen, ist § 9a Absatz 1 in das Holzhan-
dels-Sicherungs-Gesetz eingefiigt worden. Danach ist das Holzhandels-Sicherungs-Ge-
setz fur Holz und Holzerzeugnisse im Sinne des Artikels 2 Buchstabe a der Verordnung
(EU) Nr. 995/2010 in der Fassung vom 5. Juni 2019, die vor dem 29. Juni 2023 erzeugt
worden sind und deren Inverkehrbringen im Sinne des Artikels 2 Buchstabe b der Verord-
nung (EU) Nr. 995/2010 in der Fassung vom 5. Juni 2019 in dem Zeitraum vom 30. Dezem-
ber 2026 bis zum Ablauf des 30. Dezember 2029 erfolgt, in der am 29. Dezember 2026
geltenden Fassung weiter anzuwenden. Auch die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Holzhandels-Sicherungs-Gesetz sollte bis zum Ablauf des 30. Dezember 2029 in Kraft blei-
ben. Sie kann damit am 31. Dezember 2029 aul3er Kraft treten.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Verwaltungsvorschrift soll am Tag nach der Veréffentlichung in Kraft treten.
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