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2026/0265 (COD)

Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber offentliche Auftrige und Konzessionen, zur Aufhebung der
Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und 2014/25/EU und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 1370/2007, (EU) 2023/1542, (EU) 2024/1157, (EU) 2024/1252,
(EU) 2024/1735, (EU) 2024/1781, (EU) 2024/2847, (EU) 2024/3110 und (EU) 2025/40
sowie der Richtlinien 2008/98/EG, (EU) 2019/882, (EU) 2022/2381, (EU) 2023/1791 und
(EU) 2024/1760 (Rechtsakt iiber die Vergabe éffentlicher Auftrige)
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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Diese Begriindung ist dem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Vergabe offentlicher
Auftrige zur Uberarbeitung der Richtlinie 2014/23/EU iiber die Konzessionsvergabe, der
Richtlinie 2014/24/EU iiber die offentliche Auftragsvergabe und der Richtlinie 2014/25/EU
iiber die Vergabe von Auftrigen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung  sowie der Postdienste und zur Anderung verschiedener
sektorspezifischer Rechtsakte im Hinblick auf die darin enthaltenen Bestimmungen iiber die
Vergabe offentlicher Auftrage beigefiigt.

In der gesamten Europdischen Union vergeben Behorden jeden Tag Auftrige fiir Waren,
Dienstleistungen und Bauleistungen, die das tdgliche Leben der Biirgerinnen und Biirger
priagen, seien es die Stralen, auf denen sie reisen, die Energie, mit der ihre Hiuser versorgt
werden, oder die Schulgebdude, in denen die Zukunft ihrer Kinder gestaltet wird. Da die
Vergabe oOffentlicher Auftrige rund 15 % des BIP der EU ausmacht, ist sie ein starker
politischer Hebel, der der Union zur Verfiigung steht. Fiir 6ffentliche Eink&ufer ist dies das
Mittel, um fiir effiziente Investitionen in die Offentliche Infrastruktur und in O6ffentliche
Dienstleistungen zu sorgen. Fiir die Biirgerinnen und Biirger sorgt dies fiir ein optimales
Kosten-Nutzen-Verhiltnis, indem sichergestellt wird, dass offentliche Mittel effizient und
wirksam eingesetzt werden. Ein gut konzipierter Rahmen fiir die Vergabe oOffentlicher
Auftriage erdffnet Unternehmen neue Moglichkeiten, auch grenziiberschreitend. Fiir sie alle
sollte die Vergabe offentlicher Auftrige transparent, fair und offen sein, um das Vertrauen der
Offentlichkeit aufzubauen und zu stérken.

Die zentrale Rolle der Vergabe o6ffentlicher Auftrige wurde von Mario Draghi und Enrico
Letta in ihren Berichten iiber die Zukunft der europdischen Wettbewerbsfihigkeit! und iiber
den Binnenmarkt? nachdriicklich hervorgehoben. In beiden wird die Auftragsvergabe nicht
nur als ein Mechanismus fiir offentliche Ausgaben hervorgehoben, sondern auch als
strategisches Investitionsinstrument zur Stirkung der sauberen industriellen Basis der Union,
zur Forderung von Innovationen, zur Forderung des sauberen und des digitalen Wandels und
zur Starkung der wirtschaftlichen Sicherheit und der strategischen Autonomie. Auch im Deal
fiir eine saubere Industrie’ und im Kompass fiir Wettbewerbsfihigkeit* wurde die
Verantwortung der 6ffentlichen Einkaufer bei der Umsetzung strategischer Ausrichtungen in
konkrete Beschaffungsentscheidungen hervorgehoben. In einem geopolitischen Umfeld, das
von zunehmendem Wettbewerb, Schwachstellen in den Lieferketten und der Ausnutzung
wirtschaftlicher Abhéngigkeiten geprigt ist, hat die Art und Weise, wie 6ffentliche Einkdufer
ihre Mittel einsetzen, strategische Bedeutung erlangt.

Der Europdische Rechnungshof® hat eine Reihe von Mingeln in der europdischen
Vergabepraxis aufgezeigt. Er stellte fest, dass der Wettbewerb um 6ffentliche Auftrage in den
letzten zehn Jahren zuriickgegangen ist, dass die Beteiligung von KMU und
grenziiberschreitenden Bietern nach wie vor begrenzt ist und dass Verfahren mit nur einem
Angebot zunehmend an der Tagesordnung sind. Vor diesem Hintergrund forderte der Rat die

https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_de.
consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal de.
https://commission.europa.cu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_de.

Sonderbericht 2023: Offentliches Auftragswesen in der EU,
https://www.eca.curopa.eu/de/publications?ref=sr-2023-28.
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Kommission in seinen Schlussfolgerungen vom Mai2024° auf, einen umfassenden
Aktionsplan vorzulegen, um die Méngel in den Rechtsvorschriften und der Praxis im Bereich
der Vergabe offentlicher Auftrdge zu beheben und den Rechtsrahmen zu vereinfachen. Das
Europiische Parlament nahm eine EntschlieBung zur Vergabe offentlicher Auftrige’ an, in
der ein stirker strategisch ausgerichteter, vereinfachter und wettbewerbsorientierter Rahmen
gefordert wird. Der Ausschuss der Regionen® und der Europiische Wirtschafts- und
Sozialausschuss’ haben Stellungnahmen verabschiedet, in denen die Bedeutung der Vergabe
offentlicher Auftrdge als treibende Kraft fiir die Entwicklung der lokalen Wirtschaft, den
sozialen Fortschritt und die Widerstandsfahigkeit der Industrie hervorgehoben wird.

Die eingehende Bewertung der Richtlinien von 2014 durch die Europdische Kommission hat
bestétigt, dass die derzeitigen Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrige erhebliche
Mingel aufweisen. Dabei wurde festgestellt, dass ihre Komplexitit und mangelnde
Flexibilitdt sowohl fiir 6ffentliche Einkdufer als auch fiir Wirtschaftsteilnehmer erhebliche
Rechtsunsicherheit mit sich bringen. AusschlieBlich auf den Preis ausgerichtete Vergaben
sind nach wie vor weitverbreitet, und soziale, Okologische und innovationsbezogene
Anforderungen werden nach wie vor nur in begrenztem Umfang beriicksichtigt. Den
Vorschriften liber den Marktzugang fiir Nicht-EU-Unternehmen mangelt es an Klarheit und
sie werden den heutigen geopolitischen Gegebenheiten nicht mehr gerecht. Fragmentierte
Systeme der elektronischen Auftragsvergabe verhindern eine angemessene Transparenz und
eine effiziente Uberwachung und Aufsicht; trotz Verbesserungen bei der Transparenz
behindern Datenliicken und Qualitdtsprobleme sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler
Ebene eine  wirksame  Governance, strategische  Entscheidungsfindung  und
Korruptionspravention.

Mit dem Vorschlag fiir einen Rechtsakt {iber die Vergabe offentlicher Auftrage sollen diese
Herausforderungen angegangen werden.

Vereinfachung und Steigerung der Flexibilitit und Kohdrenz der Vergabevorschriften

Mit dem Vorschlag werden die drei Richtlinien aus dem Jahr 2014 durch eine einzige,
unmittelbar geltende Verordnung ersetzt. Durch die Konsolidierung der Vorschriften fiir
offentliche Auftrage, die Auftragsvergabe im Bereich der Versorgungsleistungen und
Konzessionen in einem einzigen Rechtsakt werden die Komplexitdt und die Uneinheitlichkeit
beseitigt, die sich aus dem Nebeneinanderbestehen separater Rechtsakte und unterschiedlicher
nationaler Umsetzungsentscheidungen ergeben.

. Es werden zwei neue Hauptverfahren vorgeschlagen, die beide mit oder ohne
Eignungskriterien sowie mit oder ohne Verhandlungen durchgefiihrt werden konnen: ein
offenes Verfahren, bei dem die Wirtschaftsteilnehmer von Beginn an (erste) Angebote
einreichen, und ein dynamisches Verfahren, bei dem sich die Wirtschaftsteilnehmer zunichst
registrieren lassen und spdter aufgefordert werden, Angebote einzureichen oder
Verhandlungen iiber einzelne Vergabemdglichkeiten zu fiihren, die wihrend der
Giltigkeitsdauer des Verfahrens entstehen. Diese beiden Verfahren werden durch ein
Innovationsverfahren ergédnzt, das der Entwicklung und Beschaffung innovativer Losungen
dient, die der oOffentliche Einkdufer von einem Wirtschaftsteilnehmer entwickeln lassen
mochte, um seinen Bediirfnissen bestmoglich gerecht zu werden.

https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2024/05/24/council-adopts-conclusions-on-
the-court-of-auditors-report-on-public-procurement/pdf/.

7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0174 DE.pdf.

8 https://data.europa.eu/doi/10.2863/0379789.
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/review-european-
public-procurement-legal-framework.
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. Marktkonsultationen werden als grundlegendes Vorbereitungsinstrument prézisiert
und gefordert.
. Die Eignungskriterien sind auf das notwendige und angemessene Maf} beschriankt,

ibermdfige Anforderungen an den Umsatz werden herabgesetzt und ungerechtfertigte
Forderungen nach vorheriger Erfahrung im 6ffentlichen Sektor werden eingeschrinkt.

Die Vergabevorschriften gelten weiterhin fiir Sektorenauftraggeber im Bereich der Wasser-,
Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste. Zusitzlich zu spezifischen
Ausnahmen konnen Versorgungsunternehmen auch ausgenommen sein, wenn die
betreffende Téatigkeit auf Markten mit unbeschranktem Zugang unmittelbar dem Wettbewerb
ausgesetzt ist.

Um den allgemeinen Rechtsrahmen weiter zu vereinfachen, werden die Vorschriften {iber
Konzessionen in diese Verordnung aufgenommen. Die iiberarbeiteten Verfahrensvorschriften
gelten sowohl fiir offentliche Auftrige als auch fiir Konzessionen und werden, soweit
erforderlich, durch angepasste Vorschriften fiir Konzessionen ergidnzt, um bestimmten
besonderen Merkmalen von Konzessionen Rechnung zu tragen.

Steigerung der Nutzung der strategischen Auftragsvergabe

Mit dieser Verordnung wird ein kohirentes Rahmenwerk geschaffen, um strategische
politische Ziele in die Gestaltung der Auftragsvergabe, die Zuschlagserteilung und die
Auftragsausfiihrung zu integrieren. Mit dem Vorschlag wird die Qualititsdimension der
Zuschlagsentscheidungen gestéirkt. Auftrige werden in der Regel auf der Grundlage des
besten Preis-Leistungs-Verhéltnisses vergeben, wobei Mindestanforderungen an die
Gewichtung der Qualitdt gelten, einschlieBlich einer hoheren Gewichtung bei
arbeitsintensiven Auftragen.

. In Bezug auf die umweltorientierte Auftragsvergabe bietet der Vorschlag klarere
Rechtsgrundlagen fiir die Anwendung von Umweltanforderungen wihrend des gesamten
Beschaffungszyklus. Er stirkt den Beitrag der Auftragsvergabe zur Kreislaufwirtschaft, zum
Anteil an recycelten und wiederaufbereiteten Materialien, zur Abfallverwertung und zur
Energieeffizienz und schafft einen Rahmen fiir verbindliche Anforderungen an die
umweltorientierte Vergabe 6ffentlicher Auftrige fiir bestimmte Produktkategorien, bei denen
eine uneinheitliche Anwendung der Anforderungen zu einer Marktfragmentierung fiihren
konnte.

. In Bezug auf eine sozial verantwortliche Auftragsvergabe wird in dem Vorschlag
eine Reihe wichtiger gesellschaftlicher Ziele hervorgehoben, darunter soziale Inklusion,
Integration in den Arbeitsmarkt, Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinderungen,
verbesserte Arbeitsbedingungen, Weiterbildung und Umschulung der Arbeitskrifte,
Gleichstellung der Geschlechter und Menschenrechte in Lieferketten. Der Schwerpunkt liegt
auf den Barrierefreiheitsverpflichtungen fiir Menschen mit Behinderungen und es werden
gezielte Instrumente wie vorbehaltene Auftrige und malBgeschneiderte Vorschriften fiir
Sozial-, Gesundheits- und Bildungsdienstleistungen beibehalten.

. Im Bereich der innovationsfordernden Auftragsvergabe ermoglicht es das neue
Innovationsverfahren offentlichen Einkdufern, gesellschaftliche Herausforderungen anstelle
fester technischer  Spezifikationen zu formulieren, Vorschlige anhand eines
Wertbewertungsrahmens zu bewerten, Ansitze zu testen und zu validieren und anschlieend
die daraus resultierenden Losungen zu beschaffen.
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Verbesserung der wirtschaftlichen Sicherheit und strategischen Autonomie in der EU

Der Vorschlag triagt der zunehmenden geopolitischen Bedeutung der Vergabe offentlicher
Auftrage Rechnung.

. Offentliche Einkiufer sind befugt und in bestimmten Fillen sogar verpflichtet, Risiken
im Zusammenhang mit Sicherheitsinteressen und Belangen der offentlichen Sicherheit
der Union oder der Mitgliedstaaten, kritischer Infrastruktur, sensiblen Informationen,
Cybersicherheit, schéddlichen kritischen Abhéngigkeiten, Versorgungsunterbrechungen und
ungebiihrlichem Einfluss von Drittldindern anzugehen.

. Unbeschadet der Rechtsakte, die bestimmte Produkte oder Dienstleistungen betreffen,
gelten die neuen Bestimmungen iiber Resilienz und Versorgungssicherheit insbesondere fiir
Vertrage, an denen wesentliche oder wichtige Einrichtungen und kritische Infrastrukturen
beteiligt sind.

. Mit dem Vorschlag wird auch die Regelung zur Beteiligung von Drittldindern unter
uneingeschrankter Achtung der internationalen Verpflichtungen der Union modernisiert und
prazisiert:

. Es wird die Unterscheidung zwischen Wirtschaftsteilnehmern und Bauleistungen,
Dienstleistungen oder Lieferungen, die von den internationalen Vergabeverpflichtungen
der Union erfasst werden, und solchen, die von diesen Verpflichtungen nicht erfasst
werden, prazisiert und ein gemeinsamer Rahmen geschaffen, der durch ein Online-Tool der
Kommission (das von der Europdischen Kommission entwickelte Webportal
»Access2Markets“, das Unternechmen beim internationalen Handel behilflich ist) unterstiitzt
wird, um den Erfassungsbereich zu bestimmen. Die Kommission kann diese
Erfassungsbereich einschrinken, wenn eine Marktzugangsanalyse ergibt, dass ein Drittland
den Wirtschaftsteilnehmern aus der Union entgegen seinen Verpflichtungen keine
Inlanderbehandlung gewéhrt hat, oder wenn eine Einschrankung zum Schutz wesentlicher
Interessen der Union erforderlich ist.

. Offentliche Einkiufer koénnen die Anforderungen der europiischen Priiferenz
anwenden, unter anderem durch die Beschrinkung der Teilnahme, die Festlegung eines
Mindestanteils an Waren, Bau-, oder Dienstleistungen mit Ursprung bzw. Herkunft in der
Union oder erfassten Waren, Bau- oder Dienstleistungen oder die Gewdihrung von
Evaluierungsvorteilen. Wenn es die strategischen Interessen der Union erfordern, kann die
Kommission bestimmte Verfahren fiir nicht erfasste Wirtschaftsteilnehmer, Waren oder
Dienstleistungen schlie3en.

Diese Verordnung dient als horizontaler Rahmen fiir Anforderungen der europdischen
Priaferenz und wurde so konzipiert, dass sie nicht im Widerspruch zu den sektorspezifischen
Rechtsvorschriften der Union steht, in denen Mechanismen fiir Priferenzen oder
Beschrinkungen auf der Grundlage der Herkunft bzw. des Ursprungs der
Wirtschaftsteilnehmer oder der spezifischen Waren oder Dienstleistungen, die im
Zusammenhang mit der Vergabe offentlicher Auftrige angeboten werden, festgelegt sind.
Dies gilt fiir bereits erlassene Vorschriften wie die Verordnung (EU) 2024/2803 zur
Verwirklichung des Einheitlichen Europdischen Luftraums oder jiingere Vorschlidge wie die
Verordnung zur industriellen Beschleunigung (COM(2026) 0068), die sich derzeit im
Gesetzgebungsverfahren befinden. Daher gelten die allgemeinen Bestimmungen dieser
Verordnung, sofern im sektorspezifischen Rechtsakt nichts anderes vorgesehen ist, auch in
Bezug auf die Bestimmung des Ursprungs.

Um auBlerdem eine libermdfige Fragmentierung des Rechtsrahmens zu vermeiden und ein
kohérentes Regelwerk fiir die Vergabe oOffentlicher Auftrige zu gewéhrleisten, dient diese
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Verordnung auch als Modell und Grundlage fiir kiinftige Rechtsakte der Union, mit denen
Priaferenzmechanismen auf der Grundlage des Ursprungs eingefiihrt werden. Dies betrifft die
Vereinbarkeit mit internationalen Abkommen, die eine Dimension der Vergabe offentlicher
Auftrage enthalten, d.h. die Art und Weise, wie die Herkunft bzw. der Ursprung von
Wirtschaftsteilnehmern, Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen definiert wird. Kiinftige
Regeln fiir die europdische Préiferenz im Zusammenhang mit der Vergabe offentlicher
Auftrage sollten auf den in dieser Verordnung festgelegten Regeln flir die tatséchlichen
Priaferenzanforderungen beruhen und nur dort angepasst werden, wo dies aufgrund der
spezifischen Sektoren, auf die sie Anwendung finden, erforderlich ist.

Erleichterung des Zugangs zu Informationen, Daten und digitalen Instrumenten im
Zusammenhang mit der Auftragsvergabe

Die Bewertung der geltenden Richtlinien ergab, dass das digitale Okosystem fiir die
Auftragsvergabe nach wie vor fragmentiert, nicht interoperabel und nicht ausreichend
datengestiitzt ist. Mit dem Vorschlag wird hierauf mit einem wesentlich stirker integrierten
Ansatz eingegangen.

. Damit wird ein gemeinsames digitales Okosystem geschaffen, das auf einem
Interoperabilititsnetz,  harmonisierten = semantischen =~ Normen und gemeinsamen
Spezifikationen beruht und es Offentlichen Einkdufern und Wirtschaftsteilnehmern, die
verschiedene Systeme der elektronischen Auftragsvergabe nutzen, ermdglicht, {iber
interoperable digitale Dienste zu kommunizieren. Eine zentrale Innovation ist die Schaffung
eines elektronischen Dienstes fiir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung, der sich auf
digitale Unternehmensnachweise und digitale Unternehmensprofile stiitzt und den Grundsatz
der einmaligen Erfassung umsetzt.

. Mit dem Vorschlag werden nationale Datenriume fiir die Vergabe offentlicher
Auftrige und ein Datenraum fiir die Vergabe offentlicher Auftrige auf Unionsebene
eingerichtet, die den strukturierten Zugang zu Daten iiber die Auftragsvergabe und den
Vertragslebenszyklus unterstiitzen sollen. Die Verdffentlichungspflichten werden {iber den
gesamten Zyklus der Auftragsvergabe hinweg ausgeweitet und rationalisiert.

Fir einen reibungslosen Betrieb des Systems ist eine Aktualisierung des Gemeinsamen
Vokabulars fiir 6ffentliche Auftrige (Common Procurement Vocabulary, im Folgenden
,CPV*) notwendig, das mit der Verordnung (EG) Nr. 213/2008 eingefiihrt wurde.

Governance

Mit dem Vorschlag werden die Governance, die Uberwachung und die Professionalisierung
gestdrkt. Die Integrititsgovernance wird durch Maflnahmen zur Bekdmpfung von Betrug,
Absprachen, Korruption, Giinstlingswirtschaft und Interessenkonflikten gestarkt, um
sicherzustellen, dass die Vereinfachung und die strategischen Ziele dieser Verordnung mit
einer starkeren Umsetzungskapazitét vor Ort einhergehen.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

In der Bewertung der Kommission werden die Bedenken hinsichtlich der Fragmentierung der
Vorschriften fiir die Vergabe oOffentlicher Auftrige innerhalb des EU-Rechtsrahmens
hervorgehoben. Offentliche Auftraggeber und Wirtschaftsteilnehmer miissen derzeit eine
Vielzahl sich iiberschneidender und in einigen Féllen inkohdrenter Bestimmungen in mehr als
fiinfzig sektorspezifischen Rechtsinstrumenten einhalten. Dies fiihrt fiir beide Seiten zu
Rechtsunsicherheit, unverhéltnisméfigem Verwaltungsaufwand und Verfahrensineffizienzen
bei der Vergabe ffentlicher Auftrige.
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In der Mitteilung der Kommission ,,Ein einfacheres, klareres und besser durchsetzbares EU-
Regelwerk“!? wird eine Bereinigung der Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrige
gefordert, um Redundanzen zu beseitigen, die Verfahren zu straffen und die Rechtsklarheit zu
erhohen. Mit der vorgeschlagenen Verordnung iiber die Vergabe offentlicher Auftrige wird
daher umfassend Kohdrenz hergestellt. Schwerpunkt ist dabei die Konsolidierung
sektorspezifischer Vorschriften zu Verfahrensregeln, horizontalen Anforderungen und
Bestimmungen iiber die Befugnisiibertragung im Rechtsakt {iber die Vergabe oOffentlicher
Auftrage, wobei die politischen Ziele sektorspezifischer Rechtsakte uneingeschrinkt gewahrt
bleiben.

Ausschlussgriinde

Derzeit sind die Griinde fiir den Ausschluss von Wirtschaftsteilnehmern von der Teilnahme
an einem Vergabeverfahren auf mehrere sektorspezifische Rechtsakte verteilt, was zu
Rechtsunsicherheit und Ungleichbehandlung fiihrt. Mit dem Vorschlag werden diese
Vorschriften in einem einzigen, kohdrenten Rahmen konsolidiert, indem die bestehenden
Griinde fiir den Ausschluss von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren wie folgt
rationalisiert werden:

. Sieben zwingende Ausschlussgriinde aus sektorspezifischen Rechtsakten auf der
Grundlage von Titel V. AEUV, die mit schweren Straftaten im Zusammenhang stehen,
darunter Menschenhandel, Korruption und Terrorismus, und wesentliche, untrennbare
Bestandteile der Rechtsakte sind, in denen sie festgelegt sind, bleiben in diesen Rechtsakten
erhalten, finden aber auch in dieser Verordnung ihren Niederschlag.

. Zwei Ausschlussgriinde, die aus Rechtsakten mit anderen Rechtsgrundlagen
stammen, werden aus diesen Rechtsakten gestrichen und in dieser Verordnung beriicksichtigt.
Dies betrifft die bisher in der Verordnung iiber die Verbringung von Abfillen (Verordnung
(EU) 2024/1157) und der Okodesign-Verordnung (Verordnung (EU) 2024/1781) verankerten
Ausschlussgriinde, die aus diesen Rechtsakten gestrichen werden. Anstatt jedoch ginzlich
wegzufallen, werden Verstdfle gegen diese Instrumente in die bestehenden Ausschlussgriinde
dieser Verordnung aufgenommen.

Horizontale Anforderungen

Zusatzlich zu den Verfahrensvorschriften wird der derzeitige Rahmen fiir die Vergabe
offentlicher Auftrige durch die zunehmende Zahl horizontaler Anforderungen in den
Rechtsvorschriften {iber Vergabeentscheidungen weiter kompliziert. Um dem Rechnung zu
tragen, werden mit dem vorliegenden Vorschlag einschldgige horizontale Bestimmungen
dariiber, was zu beschaffen ist, in spezielle Kapitel des Rechtsakts iibertragen, die sich an den
strategischen Prioritdten der Union fiir die Vergabe offentlicher Auftrage (Umwelt, Soziales,
Sicherheit und Resilienz) orientieren, und erforderlichenfalls gestrafft, um eine einheitliche
Anwendung dieser Anforderungen zu gewéhrleisten.

Befugnisiibertragung

SchlieBlich enthalten fiinf sektorspezifische Instrumente gesonderte und unkoordinierte
Befugnisse zur Festlegung von Anforderungen an die umweltorientierte Vergabe 6ffentlicher
Auftrage in bestimmten Bereichen. Um diese Ineffizienzen zu beheben, werden mit dem
vorliegenden Vorschlag diese sektorspezifischen Befugnisse zum Erlass von delegierten
Rechtsakten oder Durchfiihrungsrechtsakten im Bereich der Auftragsvergabe aufgehoben und
durch eine einzige, horizontale Befugnisiibertragung ersetzt, die es der Kommission

10 https://commission.europa.eu/publications/simpler-clearer-and-better-enforced-eu-rulebook de.
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ermdglicht, bestimmte Umweltanforderungen fiir 6ffentliche Einkdufer unter bestimmten
Umsténden verbindlich vorzuschreiben.

Dieser Vorschlag enthilt gezielte Anderungen der betreffenden sektorspezifischen
Instrumente, die zur Erreichung des Ziels des Vorschlags — der rechtlichen Kohérenz —
unbedingt erforderlich sind. Weitere mogliche Anderungen dieser sektorspezifischen
Instrumente fallen géinzlich auflerhalb des Geltungsbereichs des vorliegenden Vorschlags.
Die Notwendigkeit solcher Anderungen kann gegebenenfalls im Rahmen der Uberpriifung
jedes der betreffenden sektorspezifischen Instrumente im Einklang mit ihren jeweiligen
Uberpriifungsklauseln und Politikzyklen bewertet werden. Die Kommission wird mit den
beiden gesetzgebenden Organen konstruktiv zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass
das Gesetzgebungsverfahren zu dem vorliegenden Vorschlag seinen wesentlichen Zweck in
vollem Umfang wahrt.

Uber den bestehenden Besitzstand hinaus enthalten mehrere Gesetzgebungsinitiativen, iiber
die derzeit verhandelt wird oder deren Veroffentlichung noch aussteht, auch Bestimmungen
im Zusammenhang mit der Vergabe 6ffentlicher Auftrige oder werden voraussichtlich solche
Bestimmungen enthalten. Dies gilt beispielsweise flir den Vorschlag fiir einen Rechtsakt zur
Cybersicherheit 2.0 (COM(2026) 001), den Vorschlag fiir einen Rechtsakt iiber Cloud- und
KI-Entwicklung (COM(2026) 0138), den Vorschlag fiir eine Verordnung zur industriellen
Beschleunigung (COM(2026) 0068) und den Vorschlag fiir ein Chip-Gesetz 2.0
(COM(2026) 0139). Die Mallnahme zur Herstellung der Kohérenz, die mit dem vorliegenden
Vorschlag durchgefiihrt wird, kann nur dann ihren vollen Mehrwert erbringen, wenn diese
laufenden Initiativen selbst mit dem durch die Verordnung iiber die Vergabe oOffentlicher
Auftriage geschaffenen horizontalen Rahmen in Einklang stehen und gleichzeitig in diesen
Rechtsakten sektorspezifische Vorschriften iiber den Beschaffungsgegenstand beibehalten
werden. Die Kommission hat bei der Ausarbeitung dieser Texte darauf hingearbeitet, diese
Kohirenz intern sicherzustellen, und es ist von wesentlicher Bedeutung, dass die beiden
gesetzgebenden Organe auch die Notwendigkeit der Kohirenz und Konsistenz mit der
Verordnung 1iiber die Vergabe oOffentlicher Auftrige beriicksichtigen. Besondere
Aufmerksamkeit sollte den Bestimmungen {iiber die Anforderungen der europdischen
Priferenz gelten, da unterschiedliche sektorale Ansdtze der Rechtssicherheit, der
Gleichbehandlung der Wirtschaftsteilnehmer und dem reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarkts besonders abtriglich wéren. Die Kommission wird wédhrend der gesamten
Verhandlungen iiber diese parallelen Dossiers konstruktiv mit dem Europédischen Parlament
und dem Rat zusammenarbeiten.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die vorgeschlagene Verordnung steht zudem in Wechselbeziehung zu einer gesonderten
Kategorie von Politikbereichen der Union, die die Vergabe offentlicher Auftrige als
Instrument zur Verfolgung spezifischer Ziele nutzen, ohne sich jedoch auf den horizontalen
Rahmen fiir die Vergabe offentlicher Auftrige zu stiitzen oder ihn zu &ndern. Sie schaffen
eigenstindige Regelungen, die parallel zu den allgemeinen Vorschriften gelten und auf
eigenen politischen Uberlegungen beruhen.

Der Vorschlag beriihrt nicht die im Verteidigungs- und Sicherheitssektor geltenden
Vergaberegelungen, die nicht in seinen Anwendungsbereich, sondern unter die
Richtlinie 2009/81/EG fallen. Dies gilt unbeschadet der Verordnung (EU) 2025/1106 (SAFE)
und der Verordnung (EU)2023/2418 (EDIRPA) iiber die kooperative Beschaffung von
Verteidigungsgiitern und ldsst die Mechanismen fiir die gemeinsame Beschaffung gemél der
Verordnung (EU) 2022/2371 und der Verordnung (EU)2022/2372 des Rates iiber

DE



DE

-9- Drucksache 616/26

gesundheitliche Notlagen unberiihrt. Der Vorschlag steht zudem im Einklang mit den auf
Resilienz ausgerichteten Verpflichtungen der Verordnung (EU) 2024/2747 (IMERA).

Die Vergabe offentlicher Auftrage wird zunehmend als Hebel genutzt, um die strategischen
Interessen der Union in ihren auBBenwirtschaftlichen Beziehungen zu wahren und gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir die europdischen Wirtschaftsteilnehmer zu gewéhrleisten. Die
MaBnahmen zur europdischen Priferenz sind voll und ganz mit dem internationalen Rahmen
vereinbar, dessen Vertragspartei die Union ist, insbesondere mit dem WTO-Ubereinkommen
iiber das oOffentliche Beschaffungswesen (GPA). Der Vorschlag gilt unbeschadet der
handelspolitischen Instrumente der Union, die vergabespezifische Bestimmungen enthalten,
insbesondere der Verordnung (EU) 2022/2560 {iber drittstaatliche Subventionen, sowie der
MaBnahmen im Rahmen des Instrumentariums der Union fiir handelspolitische
SchutzmaBnahmen und restriktive MaBnahmen, wie der Verordnung (EU) 2023/2675
(Instrument gegen Zwangsmafinahmen) und der Verordnung (EU) Nr. 833/2014 des Rates
betreffend Russland. In Bezug auf die Verordnung (EU) 2022/1031 iiber das Instrument
betreffend das internationale Beschaffungswesen werden in Kapitel 5 der vorgeschlagenen
Verordnung die Grundsitze und Konzepte dieser Verordnung in Bezug auf die Herkunft bzw.
den Ursprung von Wirtschaftsteilnehmern und Waren ausdriicklich aufgenommen, auch durch
Querverweise.

Parallel zu dieser Verordnung schldgt die Kommission einen europdischen Rechtsakt zur
Innovation vor, in dem eine spezifische Regelung fiir die Auftragsvergabe im Bereich der
Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen vorgeschlagen wird, d. h. der Beschaffung
von Grundlagenforschung, industrieller Forschung und experimenteller Entwicklung bis hin
zur Neuentwicklung. Dienstleistungsauftrige im Bereich Forschung und Entwicklung,
einschlieBlich vorkommerzieller Auftragsvergabe, sind somit vom Anwendungsbereich dieser
Verordnung ausgenommen. Im Gegensatz zu der im europdischen Rechtsakt zur Innovation
vorgeschlagenen spezifischen Regelung gilt der Rechtsakt iiber die Vergabe offentlicher
Auftriage auch fiir den Erwerb des kommerziellen Endprodukts.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 114 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union (im Folgenden
»vertrag®) bildet die geeignete Rechtsgrundlage fiir diese Initiative, da ihr vorrangiges Ziel
darin besteht, einen einfacheren und effizienteren harmonisierten Rahmen fiir die Vergabe
offentlicher Auftrige in allen Mitgliedstaaten zu schaffen und so das Funktionieren des
Binnenmarkts im Einklang mit Artikel 26 des Vertrags zu verbessern. Zwar beriihrt die
Initiative auch Fragen im Zusammenhang mit den in den Artikeln 173 und 207 AEUV
verfolgten Zielen, doch sind diese Aspekte eindeutig nebensidchlich im Vergleich zu ihrem
Hauptziel, ndmlich der Harmonisierung der Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher
Auftrage, und rechtfertigen daher nicht die Heranziehung dieser Bestimmungen als
Rechtsgrundlagen.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBBlicher Zustindigkeit)

GemidB3 Artikel 5 EUV wird das Subsidiarititsprinzip gewahrt, da es ein Gleichgewicht
zwischen dem  Ermessensspielraum der  oOffentlichen  Auftraggeber und den
Harmonisierungsmafinahmen und -elementen herstellt, die zur Erreichung der Ziele dieser
Initiative erforderlich sind, die von den Mitgliedstaaten allein nicht in ausreichendem Malle
verwirklicht werden konnen.
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Die Vergabe offentlicher Auftrage ist ein wesentlicher Bestandteil des EU-Binnenmarkts und
ermoglicht den grenziiberschreitenden Wettbewerb sowie einen breiteren Marktzugang fiir
offentliche Auftraggeber. Die uneinheitliche Umsetzung beeintrachtigt jedoch ihre
Wirksamkeit als Binnenmarktinstrument. Dies erfordert weitere Maflnahmen auf EU-Ebene,
um Kohérenz und Vereinfachung zu gewahrleisten und das Potenzial eines EU-weiten Markts
fiir 6ffentliche Auftrige sowohl flir Unternehmen als auch fiir 6ffentliche Auftraggeber voll
auszuschopfen.

Im Einklang mit den jiingsten Urteilen des EuGH'!' fillt die Behandlung von
Wirtschaftsteilnehmern aus Drittlindern bei der Vergabe oOffentlicher Auftrige unter die
gemeinsame Handelspolitik, die in die ausschlieBliche Zustdndigkeit der Union fallt, und
kann daher nur auf EU-Ebene geregelt werden. Nur die Union und nicht die einzelnen
Mitgliedstaaten sind befugt, einen kohérenten und einheitlichen Rahmen fiir die Teilnahme
von Bietern aus Drittlindern zu schaffen. MaBlnahmen auf EU-Ebene sind daher sowohl
gerechtfertigt als auch notwendig, um Rechtssicherheit und gleiche Wettbewerbsbedingungen
im gesamten Binnenmarkt zu gewihrleisten.

. VerhiltnismiBigkeit

Die vorgeschlagene Uberarbeitung steht im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV verankerten
Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit und beschrinkt sich auf das, was zur Erreichung der Ziele
der Gewiihrleistung eines effizienteren, transparenteren und kohérenteren EU-Rahmens
fiir die Vergabe offentlicher Auftrige, welche die strategischen Ziele der Union ergidnzen,
angemessen und erforderlich ist.

Die Einrichtung des digitalen Okosystems der EU ist notwendig, um die Fragmentierung zu
verringern, den Verwaltungsaufwand abzubauen und die Kosten zu senken, indem die
Vernetzung der Systeme zur elektronischen Auftragsvergabe der Mitgliedstaaten zu einem
einzigen integrierten EU-Markt fiir das offentliche Auftragswesen vorgeschrieben wird;
dadurch werden auch die Befolgungskosten gesenkt, die grenziiberschreitende Beteiligung
erleichtert und die Gesamteffizienz des Marktes gesteigert.

Die Bestimmungen zur europdischen Priaferenz in sektorspezifischen Rechtsakten sind
notwendig, um den neuen geopolitischen Erfordernissen gerecht zu werden und
gleichzeitig die internationalen Verpflichtungen der Union uneingeschrinkt zu wahren. Sie
sind verhéltnismédfBig gestaltet, damit die Haushalte der offentlichen Auftraggeber nicht
unverhdltnismifig belastet werden. Sie zielen darauf ab, den Verwaltungsaufwand fiir
offentliche Einkdufer zu begrenzen, insbesondere durch Unterstiitzung bei der Umsetzung und
den Einsatz digitaler Instrumente auf dem Markt fiir 6ffentliche Auftrage.

Die Festlegung des besten Preis-Leistungs-Verhéltnisses auf Unionsebene als
Standardvergabemethode mit einem Mechanismus nach dem Grundsatz ,Mittragen oder
Begriinden* (comply or explain) ist erforderlich, um die gemeinsamen sozial-, umwelt- und
innovationspolitischen Ziele der Union zu erreichen. Zwar hdngen die Auswirkungen auf das
Betrugs- und UnregelmiBigkeitsrisiko von der Verwaltungskapazitit ab, doch tragen mehrere
SchutzmafBnahmen zur Verringerung dieser Risiken bei, insbesondere die Vorgabe, dass alle
Qualitdtskriterien mit dem Auftragsgegenstand im Zusammenhang stehen miissen,
wodurch mégliche Wettbewerbsverzerrungen begrenzt werden.

1 Rechtssache C-652/22, Kolin insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS/Staatliche Kommission fiir die
Uberwachung der Verfahren fiir die Vergabe offentlicher Auftriige; Rechtssache C-266/22, CRRC
Qingdao Sifang Co. Ltd und Astra Vagoane Calatori SA/Autoritatea pentru Reforma Feroviara und
Alstom Ferroviaria SpA.
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. Wahl des Instruments

Mit den vorgeschlagenen Anderungen der Rechtsvorschriften werden die bei der Bewertung
der Richtlinien von 2014 festgestellten Miingel behoben, indem die Kohédrenz und die
Rechtsklarheit durch die Zusammenfiihrung der drei Richtlinien zu einer einzigen
Verordnung sowie die Straffung der Verfahrensarchitektur verbessert werden. Damit wird auf
die anhaltende Fragmentierung und die unzureichende Harmonisierung verschiedener EU-
Instrumente reagiert, die zu einer erhohten Komplexitdt, Rechtsunsicherheit und hoéheren
Befolgungskosten gefiihrt haben. Durch den Erlass einer unmittelbar geltenden
Verordnung schafft der Rechtsrahmen ein einheitliches Regelwerk auf Unionsebene,
wodurch die Kohdrenz der Anwendung verbessert, die Fragmentierung verringert und eine
uneinheitliche nationale Umsetzung (sogenanntes Gold-Plating) vermieden wird, wéhrend
gleichzeitig die erforderliche Flexibilitdt gewahrt bleibt. Im Einklang mit dem Mandat des
Europdischen Rates ,,Ein Europa, ein Markt* und der Empfehlung im Letta-Bericht sorgt dies
fir mehr Rechtssicherheit und einheitlichere Wettbewerbsbedingungen in allen
Mitgliedstaaten.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Mit der Evaluierung sollte die Wirkung der Richtlinien von 2014 {iber die Vergabe
offentlicher Auftrige im Zeitraum von 2016 bis 2024 bewertet werden. Die Bewertung
lieferte eine faktengestiitzte Bewertung der Wirksamkeit, Effizienz, Kohdrenz und Relevanz
dieser Richtlinien, und ihre Ergebnisse flossen sowohl in den Ausarbeitungsprozess als auch
in die begleitende Folgenabschdtzung ein.

Die Bewertung ergab, dass das Ziel, mehr Rechtsklarheit und -sicherheit in Bezug auf den
Anwendungsbereich und die Erfassung zu schaffen, nicht erreicht wurde und dass die
verbleibenden Ziele nur teilweise erreicht wurden, insbesondere die Vereinfachung, Straffung
und groBere Flexibilitdt der Vergabeverfahren, die Nutzung der Vergabe 6ffentlicher Auftrage
zur Unterstiitzung anderer politischer Ziele wie Sozial-, Umwelt- und Innovationspolitik, die
Offnung der Mirkte fiir einen stirkeren grenziiberschreitenden Wettbewerb und die
Erleichterung der Beteiligung von KMU sowie die Stiarkung des Governance-Rahmens zur
Verhinderung von UnregelméBigkeiten. Die Bewertung bestitigte zwar, dass all diese Ziele
auch heute noch von groBer Bedeutung sind, ergab aber auch, dass die Richtlinien nicht
geeignet sind, die wirtschaftliche Sicherheit zu gewéhrleisten und auf Stérungen und
Abhéngigkeiten in der Lieferkette zu reagieren.

. Konsultation der Interessentriger

Im Einklang mit den Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung fiihrte die Kommission einen
ehrgeizigen und inklusiven Konsultationsprozess durch, der darauf abzielte, verlédssliche
Erkenntnisse von allen Akteuren im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe zu gewinnen.

Vom 3. November 2025 bis zum 26. Januar 2026 fand eine kombinierte Aufforderung zur
Einreichung von Stellungnahmen und eine 6ffentliche Konsultation statt, bei der 745 bzw.
1 037 Antworten von Wirtschaftsverbdnden, Unternechmen, Behorden, Gewerkschaften,
Nichtregierungsorganisationen und Biirgerinnen und Biirgern eingingen, iiberwiegend aus
EU- und EWR-Léandern. Die offentliche Konsultation gliederte sich in drei thematische
Abschnitte: Effizienz und Transparenz, das Gleichgewicht zwischen 6kologischen, sozialen,
innovationsbezogenen und anderen Zielen sowie wirtschaftlicher Sicherheit und strategischer
Autonomie.
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Diese oOffentlichen Konsultationen wurden durch eine gezielte Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und Sachverstindigen im Rahmen der Expertengruppe fiir das offentliche
Auftragswesen (EXPP), der Expertengruppe fiir die elektronische Auftragsvergabe (EXEP)
und der Stakeholder-Expertengruppe fiir das 6ffentliche Auftragswesen (SEGPP) sowie durch
gezielte Anhdrungen mit Sozialpartnern und NRO ergénzt. Besondere Aufmerksamkeit wurde
der Beteiligung von KMU gewidmet, die gezielt iiber das Netzwerk der KMU-Beauftragten
und ein eigens -eingerichtetes KMU-Panel konsultiert wurden, in dessen Rahmen
108 Antworten eingingen.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Ergebnisse dieser Konsultationen und insbesondere der 6ffentlichen Konsultation wurden
bei der Ausarbeitung des Vorschlags sorgfiltig beriicksichtigt. Die Befragten waren sich
weitgehend darin einig, dass es notwendig ist, das Paradigma der niedrigsten Kosten hinter
sich zu lassen, die Verfahrensflexibilitdt zu erhdhen und den Verwaltungsaufwand durch die
vollstindige Digitalisierung zu verringern; gleichzeitig wurde die Priorisierung europiischer
Waren und Dienstleistungen in strategischen Sektoren, insbesondere durch die Ausweitung
nicht preisbezogener Kriterien und die Einfilhrung von Mechanismen der ,.européischen
Priferenz®, nachdriicklich unterstiitzt (mehr als 80 % in allen Teilnehmergruppen der EU und
des EWR). KMU nannten Vereinfachung, Digitalisierung und eine verbesserte
Datenverfiigbarkeit als zentrale Prioritdten und wiesen auf die Schwierigkeiten hin, die durch
die unterschiedliche Umsetzung auf nationaler Ebene verursacht werden. Ihre Beitrdge flossen
direkt in MaBBnahmen ein, die darauf abzielen, den Zugang fiir KMU zu erleichtern.

. Folgenabschiatzung

Im Einklang mit den Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung stiitzt sich dieser Vorschlag auf
eine Folgenabschitzung, in der die Probleme und Teilprobleme im Zusammenhang mit der
Uberarbeitung der Richtlinien iiber die Vergabe offentlicher Auftriige im globalen Kontext
der Herausforderungen im Bereich der Wettbewerbsfahigkeit analysiert werden. In der
Folgenabschdtzung werden mdgliche politische Optionen zur Bewiltigung von
Problemfaktoren ermittelt und deren wahrscheinliche Auswirkungen bewertet. Die
Folgenabschidtzung wurde so strukturiert, dass sie die Offentliche Konsultation, die
Aufforderung zur Einreichung von Stellungnahmen und die verschiedenen Konsultationen
widerspiegelt.

Der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle gab am 17. April 2026 zunichst eine negative
Stellungnahme zur Folgenabschédtzung ab. Der Ausschuss fithrte mehrere Méngel an, die
behoben werden mussten, darunter eine unzureichende Analyse der Kohédrenz zwischen der
MaBnahme und den sektorspezifischen Rechtsakten, die Bestimmungen iiber die Vergabe
offentlicher Auftrige enthalten, sowie eine unzureichende Bewertung des Ausmalles der
Probleme im Zusammenhang mit Umwelt-, Sozial- und Innovationszielen. Der Ausschuss fiir
Regulierungskontrolle wies ferner darauf hin, dass die bevorzugten politischen Optionen
genauer spezifiziert und begriindet werden miissten, insbesondere in Bezug darauf, wie die
Qualitdit im Rahmen der Auftragsvergabe nach dem besten Preis-Leistungs-Verhéltnis
definiert wiirde, und dass die Kosten, der Nutzen und die VerhéltnismaBigkeit der
bevorzugten Option, einschlieBlich ihrer Auswirkungen auf den Wettbewerb und die Preise,
besser bewertet werden miissten. SchlieBBlich betonte der Ausschuss, dass der Bericht keine
griindliche Bewertung der kombinierten Auswirkungen und unbeabsichtigten Folgen der
bevorzugten Option enthalte, insbesondere der Risiken, die mit der gleichzeitigen Einflihrung
von mehr Verhandlungen und einer stirkeren Ausrichtung an den Grundsédtzen der
Auftragsvergabe nach dem besten Preis-Leistungs-Verhéltnis verbunden seien.
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Die oben genannten Punkte wurden in einer iiberarbeiteten Folgenabschédtzung behandelt, die
dem Ausschuss vorgelegt wurde, der am 8. Juni 2026 eine beflirwortende Stellungnahme mit
Vorbehalten abgab. Der Ausschuss forderte weitere Einzelheiten zu dem neuen offenen
Verfahren mit moglichen Verhandlungen sowie zu dem Grundsatz der Auftragsvergabe nach
dem besten Preis-Leistungs-Verhéltnis und dessen Ansatz ,,Mittragen oder Begriinden* sowie
mehr Klarheit in Bezug auf die Kosten-Nutzen-Analyse. Diese Klarstellungen wurden
vorgelegt.

Die Folgenabschitzung stiitzt sich auf vier spezifische Ziele, mit denen die ermittelten
Problemursachen beseitigt werden sollen. Fiir jedes spezifische Ziel werden zwei oder drei
politische Optionen dargelegt (Flexibilitit [FLX], Umwelt, Soziales und Innovation [ESI],
Buy European [BEU] und digitaler Marktplatz [MPL]).

. FLX — Mit [FLX.1] wird die bestehende Auftragsvergabearchitektur beibehalten, bei
gleichzeitiger Einfilhrung gezielter FlexibilitdtsmaBBnahmen, die die Wahl des Verfahrens
ermoglichen, wesentliche Korrekturen in Angeboten zulassen, sofern diese den Kern der
Auftragsvergabe nicht verdndern, die Leitlinien fiir vorldufige Marktkonsultationen
verbessern und Begriffe wie ,,Krise* und Konzessionsrisiko préizisieren. AuBBerdem werden
die Vorschriften {iber Richtlinien hinweg angeglichen und Querverweise auf
Ausschlussgriinde mit sektorspezifischen Rechtsvorschriften aufgenommen. Mit [FLX.2]
werden die drei bestehenden Richtlinien zu einem einzigen Rechtsakt zusammengefiihrt und
die Verfahren in ein offenes Verfahren mit der Moglichkeit von Verhandlungen, ein
dynamisches Verfahren, ein Innovationsverfahren sowie Vertrdge, bei denen lediglich die
Veroffentlichung einer oOffentlichen Zusammenfassung des Ergebnisses erforderlich ist,
beispielsweise in Notfillen, umgestaltet. AuBerdem werden Ausschlussgriinde aus
bestehenden sektorspezifischen Rechtsakten aufgenommen und nach Mdglichkeit aus den
sektorspezifischen Rechtsakten gestrichen. Es werden Konsultationen im Vorfeld der
Auftragsvergabe gefordert, die Verhandlungsphasen durch strengere Transparenzvorschriften
vereinheitlicht und die  Anforderungen  hinsichtlich  Betrugsbekdmpfung und
Riickverfolgbarkeit verschérft, wihrend sektorspezifische Doppelregelungen beseitigt
werden.

. ESI—- Mit [ESIL.1] werden Anreize fiir eine qualitdtsorientierte Auftragsvergabe
geschaffen, indem das beste Preis-Leistungs-Verhiltnis zur Standardvergabemethode nach
dem Grundsatz ,Mittragen oder Begriinden* mit Mindestqualitidtsgewichtungen gemacht
wird. Es werden Umweltzeichen, Lebenszykluskostenrechnungen und Leistungsnormen
gefordert, ein Rahmen fiir die innovationsfordernde Auftragsvergabe geschaffen, die
vollstindige Vergabe von Unterauftrigen begrenzt und der Zusammenhang zwischen
Arbeitsbedingungen und Auftragsgegenstand klargestellt. [ESI.2] baut darauf auf, indem
einschlidgige horizontale Bestimmungen aus anderen Rechtsakten der Union integriert,
Begriffsbestimmungen harmonisiert und Bestimmungen iiber die Erméchtigung zum Erlass
delegierter Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte zentralisiert werden. Mit [ESI.3] werden
das Kriterium des besten Preis-Leistungs-Verhéltnisses mit Mindestgewichtungen fiir die
Qualitdt ohne Opt-out zwingend vorgeschrieben, verbindliche Ziele und Berichtspflichten der
Mitgliedstaaten eingefiihrt, gegebenenfalls die Verwendung des EU-Umweltzeichens
vorgeschrieben, die Unterauftragsketten weiter eingeschrinkt und sektorspezifische
Anforderungen in den allgemeinen Rahmen integriert.

. BEU — Mit [BEU.1] wiirde eine freiwillige europidische Priaferenz eingefiihrt, indem
die bestehende Rechtsprechung des EuGH kodifiziert und es den 6ffentlichen Auftraggebern
ermoglicht wiirde, die Teilnahme auf Wirtschaftsteilnehmer oder Waren aus der EU/dem
EWR und andere international erfasste Wirtschaftsteilnehmer oder Waren (GPA und
einschlidgige Freihandelsabkommen) zu beschrinken. Es werden praktische Instrumente fiir
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die Uberpriifung infrage kommender Linder und Orientierungshilfen zu Ursprungsregeln
geboten. [BEU.2] bietet durch ein Instrumentarium von Mechanismen fiir Offentliche
Einkdufer einen Rahmen fiir eine kohdrente europdische Praferenz in ausgewéhlten Sektoren
in kiinftigen Rechtsakten, wahrend gleichzeitig Begriffsbestimmungen, Ursprungsregeln und
Dokumentationsanforderungen vereinheitlicht und diese Instrumente in die digitale
Auftragsvergabeinfrastruktur der EU integriert werden. Mit [BEU.3] wird die europdische
Préferenz vorgeschrieben, indem der Ausschluss von Wirtschaftsteilnehmern aus Nicht-EU-
/Nicht-EWR-Landern oder nicht erfassten Drittlindern vorgeschrieben wird, wobei nur
begrenzte Ausnahmeregelungen wie fehlender Wettbewerb oder iiberméfige Kosten gelten.

. MPL — Mit [MPL.1] wurde ein dezentrales Netz miteinander verbundener nationaler
Plattformen fiir die elektronische Auftragsvergabe eingerichtet, die tiiber eine EU-
Interoperabilititsebene miteinander verkniipft sind. Es werden ein digitales Instrument fiir
Unternehmensnachweise, das die Identitdt und die Teilnahmeberechtigung von Unternehmen
verifiziert, ein gemeinsamer Dienst fiir die Berechtigung zur Teilnahme an Auftragsvergaben
und ein einheitlicher Rahmen fiir die Datenverwaltung eingefiihrt, um die Transparenz und
die Betrugsbekdmpfungskapazititen durch systematischen Datenaustausch,
Risikoanalyseinstrumente und obligatorische Berichterstattung zu stirken. Mit [MPL.2]
werden stattdessen die nationalen Systeme durch eine einzige Plattform fiir die elektronische
Auftragsvergabe auf EU-Ebene fiir alle Verfahren im Rahmen des Rechtsakts ersetzt,
wodurch die Vergabeverfahren, die Datenverwaltung sowie die Instrumente zur Uberwachung
und zur Einhaltung der Vorschriften auf Unionsebene vollstindig zentralisiert werden.

Auf der Grundlage der verfligbaren Daten diirfte der Vorschlag zu erheblichen
Nettokosteneinsparungen fiihren, vor allem durch die Schaffung des digitalen Okosystems fiir
die Vergabe offentlicher Auftrage. Fiir die Wirtschaftsteilnehmer verursachen die neuen
Anforderungen wiederkehrende Kosten in Hohe von 477 Mio. EUR, die durch
wiederkehrende Einsparungen in Hohe von 1 Mrd. EUR, die sich aus dem digitalen
Okosystem und weiteren Vereinfachungen ergeben, mehr als ausgeglichen werden. Fiir die
offentlichen Auftraggeber belaufen sich die neuen wiederkehrenden Kosten auf
141 Mio. EUR, wihrend das digitale Okosystem jihrliche Einsparungen in Hdhe von
220 Mio. EUR ermoglicht. Pro Vergabeverfahren spart der durchschnittliche o6ffentliche
Auftraggeber etwa 4,4 %, der durchschnittliche Wirtschaftsteilnehmer etwa 8,9 %. Insgesamt
fiihrt der Vorschlag somit zu erheblichen Nettoeinsparungen sowohl fiir die
Wirtschaftsteilnehmer als auch fiir die 6ffentlichen Auftraggeber.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Mit dem Vorschlag wird der Rechtsrahmen vereinfacht, indem die drei bestehenden
Richtlinien durch eine einzige, unmittelbar geltende Verordnung ersetzt werden. Dadurch
werden die Fragmentierung verringert, Unterschiede, die sich aus der nationalen Umsetzung
ergeben, beseitigt und ein kohérenteres und leichter zugéngliches Regelwerk fiir 6ffentliche
Einkdufer und Wirtschaftsteilnehmer geschaffen. Auflerdem wird der Verfahrensrahmen
gestrafft, indem die Zahl der Verfahren verringert und flexiblere und operative Instrumente
geschaffen werden, die auf unterschiedliche Beschaffungsbediirfnisse zugeschnitten sind.

Der Vorschlag ist zudem das Ergebnis einer umfassenden Bereinigung der
Rechtsvorschriften. Die Konsolidierung der Bestimmungen iiber Ausschlussgriinde, der
horizontalen Bestimmungen liber den Beschaffungsgegenstand und der Befugnisse fiir eine
umweltorientierte Vergabe Offentlicher Auftrdge, die derzeit {iber sektorspezifische
Rechtsakte verstreut sind, in einem einzigen Referenzrechtsakt, ndmlich dieser Verordnung,
wird die Anwendung dieser Vorschriften in der Praxis erheblich vereinfachen und ihre
Lesbarkeit und Rechtssicherheit verbessern.

13

DE



DE

-15- Drucksache 616/26

Eine weitere Vereinfachung wird durch eine stirkere Nutzung digitaler Losungen und
strukturierter Daten erreicht, einschlieBlich interoperabler digitaler Instrumente, eines
elektronischen Dienstes fiir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung auf der Grundlage des
Grundsatzes der einmaligen Erfassung sowie harmonisierter Veroffentlichungs- und
Datenanforderungen, wodurch sich wiederholende Verwaltungsformalititen verringert
werden und die Effizienz verbessert wird. Mit dem Vorschlag wird auBerdem der Aufwand
fir Wirtschaftsteilnehmer, insbesondere KMU, verringert, indem unverhdltnisméaBige
Auswahlkriterien begrenzt werden und die grenziiberschreitende Beteiligung erleichtert wird.
Gleichzeitig werden die zentralen Garantien in Bezug auf Transparenz, Gleichbehandlung,
Wettbewerb und Rechenschaftspflicht, die nach dem Unionsrecht im Bereich des 6ffentlichen
Auftragswesens erforderlich sind, gewahrt.

o Grundrechte

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf die Charta der Grundrechte.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorgeschlagene Initiative wird voraussichtlich iiber einen Zeitraum von sieben Jahren
finanzielle Auswirkungen in Hohe von insgesamt rund 163,5 Mio. EUR haben, einschlielich
einer jihrlichen Inflationsrate von 2 %!, Diese Ausstattung umfasst rund 142,2 Mio. EUR fiir
operative Mittel und rund 21,3 Mio. EUR fiir Personalmittel. Wie im Finanz- und
Digitalbogen zu Rechtsakten dargelegt, sieht die vorgesehene jéhrliche Aufschliisselung wie
folgt aus: rund 22,0 Mio. EUR im Jahr 2028, 22,4 Mio. EUR im Jahr 2029, 22,9 Mio. EUR
im Jahr 2030, 23,3 Mio. EUR im Jahr 2031, 23,8 Mio. EUR im Jahr 2032, 24,3 Mio. EUR im
Jahr 2032 und 24,8 Mio. EUR im Jahr 2034.

Die Mittelausstattung wird voraussichtlich aus dem Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2028-2034
finanziert. Die geschitzten Auswirkungen auf den Haushalt greifen dem néchsten
mehrjdhrigen Finanzrahmen nicht vor. Die Finanzierungsquelle und der Umfang der
finanziellen Verpflichtung der Union in der Zeit nach 2027 hingen weiterhin vom Ergebnis
der interinstitutionellen Verhandlungen iiber den MFR 2028-2034 ab und werden danach
durch das jihrliche Haushaltsverfahren bestimmt.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Um eine wirksame Umsetzung zu gewdhrleisten, ist in dieser Verordnung ein abgestufter
Ansatz fiir diejenigen Elemente vorgesehen, die eine technische Entwicklung oder
institutionelle Anpassung erfordern, insbesondere das digitale Okosystem, einschlieBlich des
elektronischen Dienstes fiir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung, der nationalen
Datenrdume fiir die Vergabe offentlicher Auftrige sowie des Datenraums fiir die Vergabe
offentlicher Auftrage. Die Kommission wird die Umsetzung durch delegierte Rechtsakte und
Durchfiihrungsrechtsakte, Leitlinien, technische Spezifikationen, Normungsarbeiten sowie
gegebenenfalls durch operative Instrumente und digitale Dienste unterstiitzen.

Der Unterschied zwischen den im Finanzbogen und in der Folgenabschitzung dargestellten Kosten
ergibt sich daraus, dass der Finanzbogen alle Kosten umfasst, wihrend in der Folgenabschédtzung nur
die zusétzlichen Kosten beriicksichtigt werden, die durch die politischen Maflnahmen zusétzlich zu den
gewohnlichen Kosten (,,business-as-usual costs®) entstehen. Dariiber hinaus gibt es geringfligige
Unterschiede bei der Kostenklassifizierung und -darstellung, die sich aus den Vorgaben der
Haushaltsordnung ergeben.
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Die Mitgliedstaaten miissen eine nationale Koordinierungsbehoérde benennen und die
erforderlichen Governance-Regelungen treffen, um eine wirksame Koordinierung zwischen
den an der Anwendung dieser Verordnung beteiligten Behorden und Stellen zu gewihrleisten.
Sie miissen auflerdem die Professionalisierung der Auftragsvergabe unterstiitzen, unter
anderem durch nationale Strategien und geeignete Unterstiitzungsstrukturen, und
sicherstellen, dass die einschldgigen Akteure {iber die erforderlichen Kapazititen verfiigen,
um den neuen Rahmen wirksam anzuwenden.

Mit dieser Verordnung wird ein verstirkter Uberwachungsrahmen auf der Grundlage
strukturierter Auftragsvergabedaten geschaffen. Jeder Mitgliedstaat ist verpflichtet, einen
nationalen Datenraum fiir die Vergabe OoOffentlicher Auftrage als zentrale nationale
Zugangsstelle fiir Daten iliber die Vergabe Offentlicher Auftrige und den Lebenszyklus von
Vertrdgen einzurichten oder zu benennen. Diese nationalen Datenrdume werden in einen von
der Kommission verwalteten Datenraum fiir die Vergabe Offentlicher Auftrige auf
Unionsebene  einflieBen. Dies wird eine systematischere =~ Uberwachung der
Beschaffungsmaérkte, der Ergebnisse strategischer MaBnahmen fiir die Auftragsvergabe, des
Wettbewerbs, der grenziiberschreitenden Beteiligung, des Zugangs von KMU und der
Risiken, die die Integritdt, Resilienz und Versorgungssicherheit beeintrachtigen, ermdglichen.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, einen faktengestiitzten Rahmen zur Uberwachung der
Funktionsweise ihrer Systeme und Markte fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrige zu schaffen
und die Ergebnisse dieser Uberwachung mindestens einmal jihrlich 6ffentlich zuginglich zu
machen. Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission Bericht iiber die Ergebnisse dieser
Analysen sowie iiber die getroffenen oder geplanten Mallnahmen zur Behebung festgestellter
struktureller Méngel.

Die Kommission wird die Funktionsweise der Vergabe offentlicher Auftriage in der Union auf
der Grundlage der im Datenraum fiir die Vergabe offentlicher Auftrige verfiigbaren Daten
kontinuierlich iiberwachen. Sie wird alle drei Jahre eine Analyse des Systems fiir die Vergabe
offentlicher Auftrage in der gesamten Union vorlegen.

Dartiber hinaus ist die Kommission gemif} dieser Verordnung verpflichtet, sieben Jahre nach
ihrem Inkrafttreten und danach alle sieben Jahre eine Bewertung durchzufiihren.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Teil I enthdlt die allgemeinen Bestimmungen zu Gegenstand, Anwendungsbereich —
insbesondere zu den maligeblichen Schwellenwerten und den Mechanismen zu deren
Anpassung —, Grundsdtzen und Begriffsbestimmungen. Diese Verordnung verpflichtet
offentliche  Einkdufer, = Wirtschaftsteilnehmer aus der Union und  erfasste
Wirtschaftsteilnehmer gleich und diskriminierungsfrei zu behandeln, transparent und
verhéltnismifig zu handeln und die Integritit der Verfahren zur Vergabe offentlicher
Auftrage zu gewihrleisten. Bei 6ffentlichen Auftrigen miissen ein optimales Preis-Leistungs-
Verhiltnis gewéhrleistet sowie ungerechtfertigte Wettbewerbsbeschrankungen vermieden
werden und sie miissen darauf abzielen, zur Verwirklichung der umfassenderen politischen
Ziele der Union beizutragen.

In Teil I werden die einschlidgigen Akteure definiert, die an der Vergabe oOffentlicher
Auftrage teilnehmen. In Titel | werden zundchst die 6ffentlichen Einkdufer definiert, fiir die
die Vorschriften gelten; anschlieBend werden die Versorgungsunternehmen behandelt, wobei
die betroffenen Sektoren aufgefiihrt werden und Ausnahmen fiir Tatigkeiten gewahrt werden,
die unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzt sind; ferner wird das Verfahren fiir die
Beantragung einer Ausnahmegenehmigung bei der Kommission dargelegt. Titel I betrifft
Wirtschaftsteilnehmer, einschlieBlich Unternehmensgruppen, die Nutzung von Kapazititen

15

DE



DE

-17 - Drucksache 616/26

Dritter und die Vergabe von Unterauftrigen, mit sorgfiltig abgestimmten Regeln fiir die
Nutzung dieses Instruments zur Vermeidung von Missbrauch. In diesem Titel werden dariiber
hinaus zwingende Ausschlussgriinde im Zusammenhang mit schweren Straftaten wie
Korruption, Betrug, Terrorismus, Menschenhandel, Umweltkriminalitdt und Ausbeutung von
Kindern sowie fakultative Ausschlussgriinde aufgefiihrt, die sich auf Situationen beziehen, die
Zweifel an der Zuverldssigkeit oder Integritit des betreffenden Wirtschaftsteilnehmers
aufkommen lassen. Die Bestimmungen {ber die FEignungskriterien enthalten klare
Vorschriften {iber die finanzielle, technische und fachliche Leistungsfahigkeit der
Wirtschaftsteilnehmer, die oOffentliche Einkdufer verlangen konnen, wenn sie
Eignungskriterien in ihren Vergabeverfahren anwenden mochten.

In Teil III werden die Verfahrensvorschriften festgelegt. Titel I befasst sich mit Verfahren zur
Vergabe offentlicher Auftrage und enthilt Bestimmungen iiber Planung, Marktkonsultationen,
die Wahl der Verfahren, die Schitzung des Auftragswerts und die Durchfiihrung von
Verhandlungen, die in allen Verfahren zuldssig sind, wobei angemessene Garantien fiir
Transparenz und Nichtdiskriminierung vorgesehen sind. Zu den Verfahren zéhlen das offene
Verfahren, das dynamische Verfahren, das Innovationsverfahren sowie Auftrige, bei denen
lediglich die Verdffentlichung einer oOffentlichen Zusammenfassung des Ergebnisses
erforderlich ist, beispielsweise in Notfallen und Krisensituationen.

Titel II befasst sich mit der strategischen Gestaltung und Durchfiihrung der Vergabe
offentlicher Auftrdge, wobei die einschldgigen Begriffsbestimmungen und Vorschriften
gestrafft werden, um Erwdgungen im Zusammenhang mit den umfassenderen politischen
Zielen der Union Rechnung zu tragen:

. Kapitel 1 betrifft die umweltorientierte Vergabe offentlicher Auftrdge. Es enthélt eine
Definition der umweltorientierten Vergabe offentlicher Auftrage und Verpflichtungen zur
Forderung der Kreislaufwirtschaft, der Ressourceneffizienz, der Energieeffizienz und der
Anforderungen an eine umweltorientierte Auftragsvergabe fiir bestimmte Produkte.

. Kapitel 2 deckt die sozial verantwortliche Vergabe oOffentlicher Auftrige,
einschlieBlich Barrierefreiheit, vorbehaltene Auftrige fiir Organisationen, deren Hauptziel die
soziale und berufliche Integration von Menschen mit Behinderungen oder benachteiligten
Personen ist, sowie Auftrage tiiber Dienstleistungen im Sozial-, Gesundheits- oder
Bildungsbereich ab.

. Kapitel 3 betrifft die Vergabe offentlicher Auftrdge fiir Innovationen. Darin werden
die Innovationsziele bei der Vergabe oOffentlicher Auftrige, die innovationsférdernde
Auftragsvergabe und die Rechte des geistigen Eigentums prézisiert.

. Kapitel 4 befasst sich mit Sicherheit und Resilienz, und es wird klargestellt, wie
Sicherheitserwdgungen bei der Vergabe offentlicher Auftrige zu beriicksichtigen sind. Es
enthélt eine nicht erschopfende Auflistung der zu beriicksichtigenden Sicherheitsinteressen
und Belange der 6ffentlichen Sicherheit und regelt die Beendigung von Vertrdgen und den
Ausschluss  von  Wirtschaftsteilnehmern ~ wéhrend der  Auftragsausfiihrung  aus
Sicherheitsgriinden. Es  wird ferner darauf abgezielt, die FEinhaltung der
Cybersicherheitsanforderungen  sicherzustellen, und  die  Resilienz  und  die
Versorgungssicherheit fiir kritische Einrichtungen und Infrastrukturen werden definiert.

. In Kapitel 5 wird das Konzept der europdischen Préferenz prézisiert, indem erfasste
Wirtschaftsteilnehmer, Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen durch ihre Herkunft bzw.
ihren Ursprung aus bzw. in einem Drittland, das Vertragspartei des WTO-Ubereinkommens
iiber das offentliche Beschaffungswesen ist, oder aus bzw. in einem Drittland, das ein
bilaterales oder multilaterales Handelsabkommen mit der Union geschlossen hat, definiert
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werden. Es werden Anforderungen in Bezug auf die europdische Préferenz festgelegt,
einschlieBlich der Moglichkeit, bestimmte Wirtschaftsteilnehmer und Angebote
einzuschrinken oder abzulehnen. AuBerdem bietet es einen Rahmen fiir die verbindliche
europdische Priferenz in sektorspezifischen EU-Rechtsakten und es werden gleichzeitig
Ausnahmen festgelegt, in denen 6ffentliche Einkdufer beschlieBen konnen, die europiische
Priferenz nicht anzuwenden.

Titel III enthélt horizontale Bestimmungen zu zentralen Aspekten des Vergabeverfahrens,
darunter ausgenommene und gemischte Auftrige, zu denen Verteidigungs- und
Sicherheitsauftrige gehoren, aber auch verschiedene Dienstleistungen, die nicht den
Vergabevorschriften unterliegen, wie beispielsweise Rechtsdienstleistungen, Schieds- und
Schlichtungsdienstleistungen, Arbeitsvertrige usw. Mit dieser Verordnung wird der wichtige
Begriff des Bezugs zum Auftragsgegenstand prézisiert und sie enthélt klare Bestimmungen zu
technischen Spezifikationen, einschlieBlich der Verwendung von Normen und Giitezeichen,
sowie zu Zuschlagskriterien, insbesondere zur Anwendung von Qualitétskriterien im Rahmen
der Auftragsvergabe nach dem besten Preis-Leistungs-Verhéltnis. In Titel III werden weitere
Aspekte der Durchfilhrung von  Verfahren geregelt, darunter Vertraulichkeit,
Interessenkonflikte,  vorherige  Einbeziehung der  Wirtschaftsteilnehmer,  Fristen,
Auftragsunterlagen, Unterteilung in Lose, ungewdhnlich niedrige Angebote, Berichtigungen
und Aufhebungen sowie Rahmenvereinbarungen. SchlieBlich geht es um die
Auftragsausfiihrung, einschlieBlich Vertragsidnderung und -kiindigung,
Anpassungsmechanismen, Zahlungen sowie Veroffentlichungs- und
Dokumentationspflichten.

In Teil IV werden Konzessionen geregelt, Ausnahmen dargelegt und Vorschriften fiir
Vorbereitungs-, Gestaltungs- und Vergabeverfahren festgelegt, einschlieBlich einer
strukturierten Risikobewertung. Dieser Teil deckt auch die Laufzeit der Konzession und die
Vertragsverwaltung (z. B. Anderungen und Kiindigungen) ab.

In Teil V wird der Rahmen fiir das digitale Okosystem zur Unterstiitzung der Umsetzung
dieser Verordnung festgelegt. Darin werden Interoperabilititsregeln flir ein sicheres Netz fiir
den Datenaustausch iiber die Vergabe offentlicher Auftrage geschaffen. Dies ermoglicht die
elektronische Kommunikation zwischen 6ffentlichen Einkdufern und Wirtschaftsteilnehmern
iiber verschiedene Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe.
AuBerdem wird die Kommission darin verpflichtet, die Anbieter bei der Priifung der
Teilnahmeberechtigung (Ausschlussgriinde, Eignungskriterien, Anforderungen an den
Ursprung) zu unterstiitzen.

Teil VI befasst sich mit Transparenz und Governance. Die Vorschriften liber Datenrdume
(Titel I) regeln die Einrichtung und die Funktionen nationaler Datenrdume fiir die Vergabe
offentlicher Auftrage einerseits und des von der Kommission eingerichteten Datenraums flir
die Vergabe offentlicher Auftrdge, eines zentralen Speichers fiir Vergabeinformationen aus
allen nationalen Datenrdumen fiir die Vergabe Offentlicher Auftrige (NPPDS) zur
Uberwachung von Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige und Vertrigen auf
Unionsebene, andererseits. In Titel I werden verschiedene Steuerungsinstrumente und -
mechanismen festgelegt, die eine regelmiBige Uberwachung des Vergabesystems
ermoglichen, um dessen Leistung zu bewerten und Verbesserungen zu fordern; dazu gehdren
auch die Benennung einer nationalen Koordinierungsbehdrde zur Uberwachung und
Koordinierung der Umsetzung und geeignete MaBnahmen zur Stirkung der
Professionalisierung der oOffentlichen Auftragsvergabe als langfristige und strategische
Elemente der 6ffentlichen Governance.
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Teil VII enthdlt Schlussbestimmungen, in denen die Ausiibung der Befugnisiibertragung
festgelegt und der Kommission die Befugnis iibertragen wird, delegierte Rechtsakte zu
erlassen. Mit dieser Verordnung werden die Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und
2014/25/EU aufgehoben und die horizontalen Bestimmungen iiber die Vergabe offentlicher
Auftrage gedndert, die in den Verordnungen (EU) 2014/1781, (EU) 2024/1735, (EU)
2023/1542, (EU) 2024/3110, (EU) 2025/40, den Richtlinien 2023/1791 und 2008/98/EG, der
Verordnung (EU) 2024/1252, der Richtlinie 2019/882, der Richtlinie 2022/2381, der
Verordnung (EU) 2024/2847, der Richtlinie (EU) 2024/1760 und der Verordnung (EU)
2024/1157 enthalten sind; ferner wird die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 gedndert.
SchlieBlich werden ein Uberpriifungsziel sieben Jahre nach der Annahme und ein um zwei
Jahre verschobener Geltungsbeginn festgelegt.
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2026/0265 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber offentliche Auftrige und Konzessionen, zur Aufhebung der
Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und 2014/25/EU und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 1370/2007, (EU) 2023/1542, (EU) 2024/1157, (EU) 2024/1252,
(EU) 2024/1735, (EU) 2024/1781, (EU) 2024/2847, (EU) 2024/3110 und (EU) 2025/40
sowie der Richtlinien 2008/98/EG, (EU) 2019/882, (EU) 2022/2381, (EU) 2023/1791 und
(EU) 2024/1760 (Rechtsakt iiber die Vergabe offentlicher Auftrige)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Vergabe offentlicher Auftrige und Konzessionen durch oder im Namen von
Behorden der Mitgliedstaaten hat im Einklang mit den im Vertrag iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (im Folgenden ,,Vertrag®) niedergelegten
Grundsitzen zu erfolgen, insbesondere den Grundsitzen des freien Warenverkehrs, der
Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit sowie den sich daraus
ableitenden Grundsédtzen wie Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung, gegenseitige
Anerkennung, VerhidltnismaBigkeit und Transparenz. Fir Vergabeverfahren im
Zusammenhang mit 6ffentlichen Auftrdgen und Konzessionen, die einen bestimmten
Geldwert {iiberschreiten, miissen harmonisierte Vorschriften fiir Vergabeverfahren
festgelegt werden, um Hindernisse flir das Funktionieren des Binnenmarkts zu
beseitigen und das Entstehen neuer Hindernisse in Form von regulatorischen
Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten, auch in Bezug auf die Verfolgung
strategischer politischer Ziele, zu verhindern. Die Bewertung der geltenden
Richtlinien 2014/23/EU!, 2014/24/EU? und 2014/25/EU? des Europiischen Parlaments

! Richtlinie 2014/23/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die
Konzessionsvergabe (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

2 Richtlinie 2014/24/EU des Europidischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die

offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 65, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

3 Richtlinie 2014/25/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die

Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
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und des Rates aus dem Jahr 2014 hat bestitigt, dass die heutigen Vorschriften fiir die
Vergabe oOffentlicher Auftrage erhebliche Mingel aufweisen. Dabei wurde festgestellt,
dass ihre Komplexitdt und mangelnde Flexibilitdt sowohl fiir 6ffentliche Einkédufer als
auch fiir Wirtschaftsteilnehmer erhebliche Rechtsunsicherheit mit sich bringen.
AusschlieBlich auf den Preis ausgerichtete Vergaben sind nach wie vor weitverbreitet,
und soziale, 0kologische und innovationsbezogene Anforderungen werden nach wie
vor nur in begrenztem Umfang beriicksichtigt. Den Vorschriften {iber den
Marktzugang fiir Nicht-EU-Unternehmen mangelt es an Klarheit und sie werden den
heutigen geopolitischen Gegebenheiten nicht mehr gerecht. Fragmentierte Systeme der
elektronischen Auftragsvergabe verhindern eine angemessene Transparenz und eine
effiziente Uberwachung und Aufsicht; trotz Verbesserungen bei der Transparenz
behindern Datenliicken und Qualitdtsprobleme sowohl auf EU-Ebene als auch auf
nationaler Ebene eine wirksame Governance, strategische Entscheidungsfindung und
Korruptionspravention. Diese Verordnung zielt darauf ab, diese Herausforderungen zu
bewiltigen, und soll sicherstellen, dass die Vergabe offentlicher Auftrige weiter fiir
den Wettbewerb gedffnet wird; gleichzeitig soll sie als Instrument fiir effiziente
offentliche Investitionen im Einklang mit den {ibergeordneten politischen Zielen der
EU dienen. Verpflichtungen aus anderen Rechtsvorschriften der Union gelten
weiterhin und bleiben unberiihrt.

Mit dieser Verordnung sollen Vorschriften fiir Vergabeverfahren fiir o6ffentliche
Auftrige und Konzessionen festgelegt werden, die bestimmte Schwellenwerte
tiberschreiten. In Bezug auf Auftrige, die nicht unter diese Verordnung fallen, steht es
den Mitgliedstaaten weiterhin frei, die Vergabe solcher Auftrige zu regeln, sofern die
Einhaltung aller geltenden Rechtsvorschriften der Union, -einschlieBlich der
Grundsdtze des Vertrags im Falle eines grenziiberschreitenden Interesses,
sichergestellt wird. In dieser Verordnung werden Verfahrensvorschriften fiir die
Vergabe der unter sie fallenden Auftrige und Konzessionen sowie die
vergabebezogenen Aspekte der Planung und Ausfiihrung dieser Auftriage festgelegt, es
wird dargelegt, wie weiter gefasste politische Ziele beriicksichtigt werden kénnen, und
es werden ein Rahmen fiir ein gemeinsames digitales Okosystem, das bei der Planung,
Vergabe und Umsetzung der Vergabe o6ffentlicher Auftrige zu verwenden ist, sowie
Mechanismen und Anforderungen zur Gewdhrleistung der Effizienz und
Rechenschaftspflicht bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrige geschaffen. Im Gegensatz
dazu sollte mit dieser Verordnung nicht das allgemeine Verwaltungsumfeld geregelt
werden, in dem diese Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige stattfinden. Daher
bleiben die nationalen Vorschriften {iber die Funktionsweise und Organisation der
offentlichen Verwaltung im Allgemeinen, insbesondere diejenigen, die sich auf
Haushalts- und Finanzkontrollen sowie auf die Entscheidungsstrukturen innerhalb der
Offentlichen Verwaltung beziehen, unberiihrt. Das nationale Zivilrecht und die
allgemeinen Vorschriften iiber Vertragsverhiltnisse, die Teil des umfassenderen
nationalen Rechtsrahmens sind, in dem die in dieser Verordnung festgelegten
Vorschriften zur Anwendung kommen werden, bleiben ebenfalls unberiihrt.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Mitgliedstaaten durch diese Verordnung in keiner
Weise dazu verpflichtet werden, die Erbringung von Dienstleistungen an Dritte zu
vergeben oder auszulagern, wenn sie diese Dienstleistungen selbst erbringen oder die
Erbringung durch andere Mittel als 6ffentliche Auftrige im Sinne dieser Verordnung
organisieren mochten. Diese Verordnung sollte nicht flir die Erbringung von

sowie der Postdienste und zur Authebung der Richtlinie 2004/17/EG, (ABIL. L 94 vom 28.3.2014,
S. 243, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).
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Dienstleistungen auf der Grundlage von Rechts- und Verwaltungsvorschriften oder
von Arbeitsvertrigen gelten In einigen Mitgliedstaaten konnte dies bei bestimmten
administrativen  und  staatlichen  Dienstleistungen  wie  Exekutiv-  und
Legislativdienstleistungen der Fall sein und bei der Erbringung bestimmter
Dienstleistungen fiir die Allgemeinheit, wie Dienstleistungen im Bereich der
auswirtigen Angelegenheiten oder der Justiz oder Dienstleistungen der gesetzlichen
Sozialversicherung.

Diese Verordnung sollte weder die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten im Bereich
der sozialen Sicherheit beriihren noch die Liberalisierung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, die 6ffentlichen oder privaten Einrichtungen
vorbehalten sind, oder die Privatisierung Offentlicher Einrichtungen, die
Dienstleistungen erbringen, zum Gegenstand haben. Es steht den Mitgliedstaaten frei,
die Erbringung von Dienstleistungen im Rahmen der gesetzlichen sozialen
Dienstleistungen oder anderen Dienstleistungen entweder als Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse oder als nichtwirtschaftliche Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse oder in Kombination zu organisieren. Nichtwirtschaftliche
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse sollten nicht in den Anwendungsbereich
dieser Verordnung fallen.

Mit dem Beschluss 94/800/EG* des Rates wurde unter anderem der Abschluss des
Ubereinkommens der  Welthandelsorganisation  {iber  das offentliche
Beschaffungswesen (im Folgenden ,,GPA*) im Namen der Union genehmigt. Mit dem
GPA wird ein multilateraler Rahmen ausgewogener Rechte und Pflichten in Bezug auf
offentliche Auftrige geschaffen, um den Welthandel zu liberalisieren und
auszuweiten. Bei Auftrigen, die unter die Anhinge 1, 2, 4 und 5 sowie die
Allgemeinen Anmerkungen zur Anlagel der Union zum GPA sowie andere
einschligige, fiir die Union bindende internationale Ubereinkommen fallen, sollten
offentliche Einkdufer zur Erfiillung der Verpflichtungen aus diesen Ubereinkiinften
diese Verordnung auf Wirtschaftsteilnehmer aus Drittlindern anwenden, die
Vertragsparteien dieser Ubereinkiinfte sind. Alle mit dieser Verordnung eingefiihrten
neuen Elemente wurden so konzipiert, dass eine vollstindige Angleichung an die
Verpflichtungen der Union im Rahmen des GPA gewdhrleistet ist.

Die in dieser Verordnung festgelegten Schwellenwerte sollen dazu dienen, die
Auftriage und Konzessionen zu bestimmen, auf die die gesamten Vergabevorschriften
der Union Anwendung finden. Diese Schwellenwerte sollten weiterhin die
internationalen Verpflichtungen der Union im Rahmen des GPA widerspiegeln und
gleichzeitig Rechtssicherheit sowie administrative Durchfiihrbarkeit gewdhrleisten.
Um die Kohérenz mit den internationalen Verpflichtungen der Union im Rahmen des
GPA zu gewihrleisten, sollten die fiir die Vergabe offentlicher Auftrige geltenden
Schwellenwerte an die vom Internationalen Waidhrungsfonds definierten
Sonderziehungsrechte (SZR) angepasst und daher regelméBig auf der Grundlage des
Durchschnittswerts des Euro gegeniiber dem SZR angepasst werden. Abgesehen von
diesen regelmifigen mathematischen Anpassungen wird die Kommission gemeinsam
mit den GPA-Partnern die Frage einer Anhebung der im GPA festgelegten
Schwellenwerte priifen.

Beschluss 94/800/EG des Rates vom 22. Dezember 1994 iiber den Abschluss der Ubereinkiinfte im
Rahmen der multilateralen Verhandlungen der Uruguay-Runde (1986-1994) im Namen der
Européischen Gemeinschaft in Bezug auf die in ihre Zustdndigkeiten fallenden Bereiche (ABI. L 336
vom 23.12.1994, S. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/1994/800/0j).
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Um das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts der Union fiir die 6ffentliche
Auftragsvergabe zu gewdhrleisten, sollte die Vergabe 6ffentlicher Auftrdge nach dem
Grundsatz der bestmdglichen Qualitét fiir 6ffentliche Gelder erfolgen und damit dem
Ziel effizienter 6ffentlicher Ausgaben und Investitionen dienen; 6ffentliche Einkdufer
sollten Wirtschaftsteilnehmer aus der Union, einem Drittland, das Vertragspartei des
GPA ist, oder einem Drittland, das ein bilaterales oder multilaterales
Handelsabkommen mit der Union geschlossen hat, unter den in diesem Abkommen
festgelegten Bedingungen in gleicher und nichtdiskriminierender Weise behandeln
und in transparenter und verhiltnismiBiger Weise handeln. Offentliche Einkiufer
sollten zudem geeignete Mafinahmen ergreifen, um die Integritdt, Unparteilichkeit und
Fairness des Vergabeverfahrens zu wahren, und ihre Auftragsvergabe nicht so
gestalten, dass sie vom Anwendungsbereich dieser Verordnung ausgenommen wird
oder der Wettbewerb unangemessen eingeschrinkt wird. Die Einhaltung dieser
Grundsitze ist von entscheidender Bedeutung, um einen wirksamen Wettbewerb zu
gewdhrleisten, Hindernisse fiir den Marktzugang zu beseitigen und zu verhindern
sowie einen effizienten Einsatz offentlicher Mittel sicherzustellen.

Die Vergabe offentlicher Auftrdge ist ein zentrales Instrument zur Foérderung der
strategischen politischen Ziele der Union. Es ist notwendig, die strategische Nutzung
der Vergabe OoOffentlicher Auftrige zu regulieren, um zu vermeiden, dass
unterschiedliche Vorgehensweisen Offentlicher Einkdufer in der Union zu
Hindernissen fiir den Binnenmarkt fithren. Die Verfahren zur Vergabe o6ffentlicher
Auftriage sollten sich an den politischen Zielen der Union orientieren, darunter die
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Binnenmarkts, die Forderung von Innovation
und einer sauberen industriellen Basis, die Verwirklichung der Klima- und
Umweltziele, eine gerechte und inklusive Gesellschaft, insbesondere faire
Arbeitsbedingungen, auch im Rahmen des sozialen Dialogs, und die Verbesserung der
Sicherheit, der Gefahrenabwehr, der Resilienz und der wirtschaftlichen Sicherheit der
Union, auch durch strategische Unabhingigkeit. Unter Berlicksichtigung der Vielfalt
der nationalen Systeme und unter Achtung der Autonomie der Sozialpartner konnen
offentliche Einkdufer eine sozial verantwortliche Vergabe offentlicher Auftrige
nutzen, um hochwertige Arbeitsplidtze und soziale Gerechtigkeit zu fordern, unter
anderem durch die Anerkennung der Rolle von Tarifverhandlungen.

Es ist angezeigt, die Vorschriften fiir die Auftragsvergabe durch Stellen, die in den
Versorgungssektoren Wasser, Energie, einschlieBlich Gas, d.h. Erdgas oder jedes
andere Gas, Verkehr und Postdienste tétig sind, beizubehalten, da die nationalen
Behorden weiterhin in der Lage sind, das Verhalten dieser Stellen und/oder das
Bestehen besonderer oder ausschlieBlicher Rechte zu lenken. Sektorenauftraggeber
sollten von dieser Verordnung ausgenommen werden, wenn die von ithnen ausgeiibten
Tatigkeiten unmittelbar dem Wettbewerb auf Markten ausgesetzt sind, zu denen der
Zugang nicht beschrédnkt ist. Ob ein bestimmter Sektor oder Teile davon unmittelbar
dem Wettbewerb ausgesetzt sind, sollte im Hinblick auf den spezifischen Bereich
beurteilt werden, in dem die Tétigkeit oder die betreffenden Teile davon durchgefiihrt
werden. Der sogenannte ,rdumlich relevante Markt* ist entweder das Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats oder Teile davon. Der Begriff ,,rdumlich relevanter Markt* sollte
auf &dhnlichen Kriterien beruhen, die in anderen Rechtsvorschriften der Union
festgelegt sind.

Die Kommission sollte auf Antrag eines Mitgliedstaats oder eines
Sektorenauftraggebers priifen, ob eine Téatigkeit unmittelbar dem Wettbewerb
ausgesetzt ist. Um das Verfahren zur Feststellung, dass diese Verordnung auf eine
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bestimmte Tatigkeit keine Anwendung findet, leicht zuginglich zu machen, sollte
klargestellt werden, dass eine Entscheidung iiber eine Ausnahmeregelung bereits in
der Vorbereitungsphase vor der eigentlichen Einreichung eines formlichen Antrags
getroffen werden kann, wenn die der Kommission bereits vorliegenden Informationen
den Schluss zulassen, dass die Voraussetzungen fiir eine Ausnahmeregelung fiir die
betreffende Tatigkeit erfiillt sind. Um die Priifung durch die Kommission in der
formlichen Phase zu erleichtern, ist es aulerdem vorzuziehen, dass den Antrdgen auf
Freistellung ein  begriindeter und  belegter aktueller  Standpunkt zur
Wettbewerbssituation in dem betreffenden Sektor beigefiligt wird oder darin enthalten
ist, der von einer unabhédngigen nationalen Behdrde angenommen wurde, die fiir die
betreffende Tétigkeit oder flir die Anwendung der Wettbewerbsregeln oder fiir beides
zustindig ist. Andern sich die Umstinde, die einem Durchfiihrungsrechtsakt zugrunde
liegen, in dem festgestellt wird, dass diese Verordnung auf eine bestimmte Téatigkeit
keine Anwendung findet, wesentlich, so kann dieser Durchfiihrungsrechtsakt gedndert,
berichtigt oder aufgehoben werden.

Um den Zugang zu Geschaftsmoglichkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrige zu
verbessern und den Wettbewerb bei der Auftragsvergabe zu erhdhen, sollte die
Teilnahme von Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern weiter erleichtert werden. Dies
ist besonders wichtig fiir Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen
(KMU), die héufig Schwierigkeiten beim Zugang zu grofleren Ausschreibungen
haben. Daher sollten die Vorschriften fiir Wirtschaftsteilnehmer, die gemeinsam an
einem Vergabeverfahren teilnehmen, klar und einfach sein und gleichzeitig
sicherstellen, dass nur Anforderungen auferlegt werden, die fiir die ordnungsgeméfie
Ausfithrung des Auftrags erforderlich und verhdltnisméaBig sind.

Die Vergabe von Teilen eines Auftrags an Unterauftragnehmer ist nach wie vor ein
praktisches und wirkungsvolles Instrument der Zusammenarbeit zwischen
Wirtschaftsteilnehmern. Die in dieser Verordnung festgelegten Vorschriften fiir die
Vergabe von Unterauftragen sollten die Vertragsfreiheit wahren und den Zugang fiir
KMU erleichtern, damit diese sich wirksam an der Vergabe offentlicher Auftrage und
den damit verbundenen Lieferketten beteiligen konnen. Die vollstindige Vergabe
eines Auftrags an Unterauftragnehmer sollte jedoch im Rahmen dieser Verordnung
nicht zuldssig sein, insbesondere um zu verhindern, dass die Vergabe von
Unterauftrigen missbraucht wird — vor allem in Branchen, die aufgrund von
Kostendruck und komplexen Unterauftragsketten anfilliger flir Arbeitsausbeutung
sein konnten. Um eine groflere Transparenz bei der Vergabe von Unterauftrigen zu
gewihrleisten, sollten 6ffentliche Einkdufer von den Bietern verlangen, dass sie den
geplanten Anteil an Unterauftrigen sowie die vorgeschlagenen Unterauftragnehmer
angeben. Sofern dies im nationalen Recht vorgesehen ist, sollten 6ffentliche Einkaufer
vom Hauptauftragnehmer verlangen konnen, sie nach der Vergabe und vor der
Ausfiihrung tiber die an Unterauftragnehmer zu vergebenden Aufgaben und, liber die
in dieser Verordnung vorgesehenen Félle hinaus, {iiber die Identitdt der
Unterauftragnehmer zu informieren. Die in dieser Verordnung festgelegten
Vorschriften fiir die Vergabe von Unterauftragen lassen die bestehenden Vorschriften
im Bereich der Beschiftigung und des Sozialschutzes auf Unionsebene und auf
nationaler =~ Ebene  unberiihrt, insbesondere  hinsichtlich der  Pflichten,
Verantwortlichkeiten und der Haftung der Arbeitgeber entlang der gesamten
Unterauftragskette.

Wirtschaftsteilnehmer sollten von der Teilnahme an Verfahren ausgeschlossen
werden, wenn sie wegen bestimmter schwerer Straftaten rechtskréftig verurteilt
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wurden.  Sogenannte  Selbstreinigungsmallnahmen sollten bei  zwingenden
Ausschlussgriinden nicht zuléssig sein, wihrend bei fakultativen Ausschlussgriinden,
die sich auf die Zuverldssigkeit der Wirtschaftsteilnehmer beziehen, diese die
Moglichkeit haben sollten, das Vorliegen des Ausschlussgrundes zu widerlegen —
wodurch ihr Recht auf Anhdérung gewahrt bleibt — oder ihre Zuverlédssigkeit durch
Selbstreinigungsmallnahmen nachzuweisen. In diesem Zusammenhang sollte einer
etwaigen Zusammenarbeit mit den Ermittlungsbehorden, die auf die Klarung der
relevanten Tatsachen und Umsténde abzielt, gebiihrend Rechnung getragen werden. In
Féillen von VerstoBen gegen Wettbewerbsvorschriften kann eine solche
Zusammenarbeit  beispielsweise in  Form der Teilnahme an einem
Kronzeugenprogramm oder einem Vergleichsverfahren vor der Kommission oder
einer nationalen Wettbewerbsbehorde erfolgen. Insbesondere sollte die Gewdhrung
eines GeldbuBlenerlasses im Rahmen eines Kronzeugenprogramms grundsitzlich ein
gewichtiger Beweis fiir die Zuverldssigkeit des Wirtschaftsteilnehmers trotz des
Vorliegens des Ausschlussgrundes sein. Die Mitgliedstaaten sollten keine weiteren
Ausschlussgriinde hinzufiigen, die auf Kriterien hinsichtlich der beruflichen Situation
des Bieters beruhen.

Die Eignungskriterien sollten auf das Mal} beschréinkt bleiben, das erforderlich ist, um
sicherzustellen, dass der Wirtschaftsteilnehmer tiber die technische, fachliche,
rechtliche und finanzielle Leistungsfahigkeit zur Ausfiihrung des Auftrags verfiigt,
damit ein groBtmdoglicher Zugang zur Vergabe offentlicher Auftrige, insbesondere fiir
KMU, gewihrleistet ist. Offentliche Einkiufer sollten keine vorherige Erfahrung mit
offentlichen Auftragen als solche verlangen, es sei denn, dies ist aufgrund der
Komplexitit des Auftrags oder der Art des betreffenden Auftragsgegenstands
zwingend gerechtfertigt, und sie sollten auch iibermdBige finanzielle Anforderungen
vermeiden, die KMU und neue Marktteilnehmer unndtigerweise von Moglichkeiten
der Auftragsvergabe ausschlieen kdnnen.

Um die Uberpriifung der Teilnehmeberechtigung von Wirtschaftsteilnehmern bei
Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage zu vereinfachen und zu modernisieren,
sollte der elektronische Dienst fiir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung der
wichtigste Nachweis fiir das Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden, die Einhaltung
der Eignungskriterien und gegebenenfalls die Erfiillung der ursprungsbezogenen
Anforderungen sein. Das in diesem Zusammenhang verwendete digitale Instrument
fiir Unternehmensnachweise sollte es ermoglichen, strukturierte Nachweise aus den
einschldgigen nationalen Datenbanken und Datenbanken der Union abzurufen, die mit
dem elektronischen Dienst fiir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung verkniipft
werden sollten, um nach Moglichkeit die Nutzung automatisierter Uberpriifungen zu
ermdglichen. Stiitzen sich Uberpriifungen auf personenbezogene Daten, so sollten das
nationale Recht und das Unionsrecht geeignete Garantien zur Minderung der Risiken
fir natlirliche Personen enthalten, einschlieBlich Vorschriften dariiber, wer auf die
Daten zugreifen und sie einsehen kann, sowie der Beschrankung des Zugangs nur auf
die Daten, die fiir den Zugang im Rahmen des Anwendungsbereichs dieser
Verordnung erforderlich sind. Einzelpersonen sollten zudem die Mdglichkeit haben,
das Ergebnis der Uberpriifung einzusehen, bevor es dem offentlichen Einkiufer
tibermittelt wird.

Offentliche Einkiufer sollten dazu angehalten werden, vor der Einleitung von
Vergabeverfahren Marktkonsultationen durchzufiihren, um sich ein besseres Bild von
den verfiigbaren Marktlosungen, dem Reifegrad und der Struktur der

24

DE



DE

Drucksache 616/26 -26 -

(17)

(18)

(19)

Versorgungsmirkte sowie von moglichen strategischen oder operativen
Einschriankungen zu verschaffen.

Verhandlungen konnen es offentlichen Einkdufern ermoglichen, die Qualitét, die
Effizienz und den Gesamtwert der beschafften Losung zu verbessern, insbesondere
wenn der Gegenstand eine Anpassung an operative Erfordernisse oder die Abwigung
strategischer Erwégungen erfordert. Die Moglichkeit, Losungen auszuhandeln und
dabei die Zahl der Wirtschaftsteilnehmer im Verfahren schrittweise zu verringern, zielt
darauf ab, einen breiten Zugang zum Wettbewerb zu gewihrleisten und dem
offentlichen Einkéufer die Moglichkeit zu geben, Losungen und Vertragsbedingungen
im Rahmen von Verhandlungen zu verfeinern, sofern dies dazu beitrédgt, ein optimales
Preis-Leistungs-Verhiltnis zu erzielen. Gleichzeitig muss klargestellt werden, dass die
Verhandlungsfiihrung weiterhin ~ Schutzvorkehrungen unterliegen sollte, die
Gleichbehandlung, VerhéltnismédBigkeit und den Schutz wirtschaftlich sensibler
Informationen gewéhrleisten. Daher sollten sich die Verhandlungen ausschlieflich auf
nicht wesentliche Merkmale der zu beschaffenden Bauleistungen, Dienstleistungen
und Lieferungen beziehen, und 6ffentliche Einkéufer sollten alle nicht verhandelbaren
Elemente klar angeben, wozu auch die wesentlichen Vertragsbedingungen gehéren
sollten, die fiir die Entscheidung der Wirtschaftsteilnehmer, an dem Verfahren
teilzunehmen, ausschlaggebend sind.

Es sollte ein neues einfaches und flexibles offenes Verfahren eingefiihrt werden, das es
allen interessierten Wirtschaftsteilnehmern ermdglicht, Interesse zu bekunden und ein
Angebot einzureichen, wobei die Durchfilhrung von Verhandlungen und die
Anwendung von Eignungskriterien fiir den 6ffentlichen Einkdufer optional bleiben.
Mit dem offenen Verfahren sollte sichergestellt werden, dass offentliche Eink&ufer
beschlieBen konnen, keine FEignungskriterien anzuwenden, wenn dies nicht
erforderlich ist, um gute Beschaffungsergebnisse zu gewihrleisten, wodurch eine der
grofBten Hiirden fiir die Beteiligung von KMU an der Vergabe offentlicher Auftrige
beseitigt wird.

Es sollte ein neues dynamisches Verfahren eingefiihrt werden, um 0&ffentlichen
Einkdufern ein benutzerfreundliches, schnelles und flexibles Instrument an die Hand
zu geben, mit dem sie aus einem vorab festgelegten Lieferantenpool beschaffen
konnen, indem sie bereits vor der Vergabe einzelner Auftrige alle interessierten
Wirtschaftsteilnehmer ansprechen, die in der Lage sind, den Auftrag wéhrend seiner
gesamten Laufzeit auszufilhren. Verhandlungen und die Anwendung von
Eignungskriterien sollten fiir 6ffentliche Einkdufer freiwillig sein, wie dies auch beim
offenen Verfahren der Fall ist. Die Wirtschaftsteilnehmer sollten in der Lage sein, ihr
Interesse auf einfache und unkomplizierte Weise zu bekunden, indem sie dem
offentlichen FEink&ufer iiber den elektronischen Dienst fiir den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung lediglich ihr Teilnahmeberechtigungsprofil zur Verfiigung
stellen. Angesichts der potenziell groBen Zahl von Wirtschaftsteilnehmern, die an
dynamischen Verfahren interessiert sind, und zur Gewihrleistung der
Verwaltungseffizienz und Fairness sollten offentliche Einkdufer die Moglichkeit
haben, nur eine begrenzte Anzahl von Lieferanten zur Einreichung eines Angebots
aufzufordern wenn die Zahl der interessierten Lieferanten eine bestimmte Schwelle
tiberschreitet. Die Auswahl der zur Angebotsabgabe oder zu Verhandlungen
aufgeforderten Wirtschaftsteilnehmer sollte durch eine zufillige,
diskriminierungsfreie, algorithmische Bestimmung oder — in Fillen, in denen die
Zulassung zum Verfahren zunéchst auf der Grundlage von Eignungskriterien erfolgt —
entweder ohne weitere Auswahl oder auf der Grundlage objektiver,
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nichtdiskriminierender Kriterien, die in der oOffentlichen Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens angegeben sind, erfolgen.

Behorden sehen sich zunehmend mit komplexen gesellschaftlichen Herausforderungen
konfrontiert, die innovative und kooperative Ansédtze erfordern, die iiber die
traditionellen Vergabeverfahren hinausgehen. Offentliche Einkiufer sollten die
Moglichkeit haben, im Rahmen eines wettbewerblichen Verfahrens, in dem die
Wirtschaftsteilnehmer aufgefordert werden, Losungen auf der Grundlage der vom
Offentlichen Einkdufer ermittelten gesellschaftlichen Herausforderungen zu
entwickeln, innovative LoOsungen mitzugestalten, die den Bediirfnissen der
Offentlichkeit wirksamer gerecht werden. Die Entwicklung dieser Losungen sollte in
verschiedenen Phasen erfolgen, darunter Marktkonsultationen, Auswahl innovativer
Losungsvorschldge, Erprobung und Validierung sowie Bewertung der Vorschldge und
kommerzieller Erwerb der Losung, wobei 6ffentliche Einkdufer die Moglichkeit haben
sollten, diese direkt von demselben Wirtschaftsteilnehmer zu erwerben.

Dieses Verfahren ermdglicht es offentlichen Einkdufern, eine noch zu entwickelnde
Losung zu erwerben, wobei im Rahmen desselben Verfahrens sowohl die Forschung
und die Entwicklung dieser Losung als auch alle Schritte bis hin zum kommerziellen
Erwerb abgedeckt werden. Das Innovationsverfahren deckt den gesamten Zyklus der
innovationsfordernden Auftragsvergabe ab, moglicherweise ab einem sehr frithen
Stadium der Forschung, wobei der Auftragsgegenstand der Erwerb der noch zu
entwickelnden Losung ist. Es unterscheidet sich daher deutlich von der
Auftragsvergabe fiir FuE-Dienstleistungen, die die vorkommerzielle Auftragsvergabe
umfasst, deren Gegenstand nicht der Erwerb der endgiiltigen Losung, sondern der
Erwerb von Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen ist. Anders als beim
Innovationsverfahren umfasst die Auftragsvergabe fiir FuE-Dienstleistungen daher
nicht die kommerzielle Einfiihrung des noch zu entwickelnden Endprodukts.
Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen, einschlieBlich der vorkommerziellen
Auftragsvergabe, sind im [europdischen Rechtsakt zur Innovation] geregelt und sollten
vom Anwendungsbereich dieser Verordnung ausgenommen werden, um
Uberschneidungen zu vermeiden. Dieser Ausschluss von Forschungs- und
Entwicklungs-Dienstleistungsauftrigen umfasst Forschungs- und Entwicklungs-
Dienstleistungsauftrage als solche und erstreckt sich nicht auf die Forschungs- und
Entwicklungselemente, die Teil des neuen Innovationsverfahrens sind.

Die Vergabe offentlicher Auftrige ohne vorherigen Wettbewerb sollte strikt die
Ausnahme bleiben und nur dann gerechtfertigt sein, wenn ein Wettbewerb objektiv
unmoglich oder offensichtlich unangemessen ist und wenn die zusétzliche Flexibilitét
nicht dazu genutzt wird, die allgemeinen Grundsdtze der Transparenz, der
Gleichbehandlung und des fairen Wettbewerbs zu umgehen. In Notfillen,
Krisensituationen oder bei schwerwiegenden grenziiberschreitenden Bedrohungen
miissen Offentliche Einkdufer moglicherweise rasch Auftrige vergeben, um die
Kontinuitit wesentlicher Dienste zu gewihrleisten, auf dringende oOffentliche
Bediirfnisse zu reagieren oder die 6ffentliche Gesundheit und Sicherheit zu schiitzen.
Offentliche Einkiufer sollten daher unbeschadet anderer Unionsinstrumente, die die
gemeinsame Beschaffung oder die Krisenreaktion regeln, auf einen vereinfachten
Mechanismus fiir die direkte Auftragsvergabe zuriickgreifen konnen.

Nach Artikel 11 des Vertrags miissen die Erfordernisse des Umweltschutzes bei der
Ausarbeitung und Durchfiihrung der Politiken und MaBnahmen der Union
beriicksichtigt werden. Die Politik der Union sollte daher so gestaltet werden, dass
insbesondere die Ziele der Einddmmung des Klimawandels und der Anpassung an
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dessen Folgen gefordert werden, darunter Emissionsminderungen, die nachhaltige
Nutzung und der Schutz von Wasser- und Meeresressourcen, der Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft, die Vermeidung und Bekdmpfung von Umweltverschmutzung
sowie der Schutz und die Wiederherstellung der biologischen Vielfalt und der
Okosysteme. Eine umweltorientierte ffentliche Auftragsvergabe sollte im Einklang
mit der Biodkonomie-Strategie auch zur Entwicklung von Leitmirkten fiir nachhaltige
biobasierte Produkte und Losungen beitragen. Es muss gekléart werden, wie 6ffentliche
Einkdufer zu solchen Zielen beitragen konnen, wobei gleichzeitig sichergestellt
werden muss, dass sie das beste Preis-Leistungs-Verhiltnis erhalten und alle
Bedingungen weiterhin mit dem Auftragsgegenstand im Zusammenhang stehen.
Horizontale Anforderungen an die Okologische Nachhaltigkeit, die zuvor in
sektorspezifischen Rechtsvorschriften vorgesehen waren, insbesondere in Bezug auf
die Energieeffizienz und den Ubergang zu einer stirker kreislauforientierten
Wirtschaft, sollten in dieser Verordnung als Anforderungen an die umweltorientierte
Vergabe offentlicher Auftrige festgelegt werden, wobei der Kerngehalt der zuvor in
den sektorspezifischen Rechtsvorschriften vorgesehenen Anforderungen erhalten
bleiben sollte. Um den Verwaltungsaufwand zu verringern und die Anwendung der
umweltorientierten Vergabe offentlicher Auftrdge zu erleichtern, sollten o6ffentliche
Einkdufer die Moglichkeit haben, bestehende, auf Unionsebene entwickelte
Umweltanforderungen und -kriterien heranzuziehen, wie beispielsweise die in der
Verordnung (EU) 2020/852 festgelegten technischen Bewertungskriterien oder die von
der Kommission entwickelten freiwilligen EU-Kriterien fiir die umweltorientierte
Vergabe offentlicher Auftrége.

Angesichts der entscheidenden Rolle widerstandsfahiger Lebensmittelsysteme fiir die
Gewihrleistung der Erndhrungssicherheit und den Schutz der 6ffentlichen Gesundheit
wird in dieser Verordnung die Bedeutung von Erwidgungen der wirtschaftlichen,
klimatischen, ©kologischen und sozialen Nachhaltigkeit bei der Beschaffung von
Lebensmitteln anerkannt. Zu diesen lebensmittelspezifischen Erwidgungen konnen,
soweit sie mit dem Auftragsgegenstand im Zusammenhang stehen, Fairness und
Transparenz in den Lebensmittelversorgungsketten, 6kologische/biologische
Produktionsmethoden,  Qualitdtsregelungen,  Néhrwert und  gesundheitliche
Auswirkungen, Frische und Saisonalitét, die Organisation der
Lebensmittelversorgungsketten oder der Tierschutz gehdren. Dies kann eine wichtige
Rolle dabei spielen, die Verbraucher, insbesondere in Einrichtungen wie Schulen und
Krankenhdusern, ndher an eine nachhaltige Lebensmittelerzeugung heranzufiihren.
Angesichts ihrer sehr begrenzten grenziiberschreitenden Dimension unterliegt die
Auftragsvergabe bei Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Verteilung von
Lebensmitteln, wie  Kantinendienstleistungen,  Verpflegungsdienstleistungen,
Schulmabhlzeiten, Restaurantdienstleistungen und mobile
Verpflegungsdienstleistungen, einem Direktvergabeverfahren, bei dem offentliche
Einkdufer iiber einen groBen Spielraum verfiigen, um lebensmittelspezifische
Erwigungen zu berticksichtigen und ihnen Rechnung zu tragen.

Fiir bestimmte Produkte oder Produktfamilien, fiir die in den Rechtsvorschriften der
Union Umweltanforderungen festgelegt sind, welche der Kommission die Befugnis
einrdumen, diesbeziiglich spezifische Vorschriften fiir 6ffentliche Einkdufer zu
verankern, ist es angezeigt, diese Befugnisse in der vorliegenden Verordnung zu
konsolidieren, die daher eine horizontale Befugnisiibertragung fiir die betreffenden
Produkte vorsehen sollte. Im Einklang mit der Logik der sektorspezifischen
Rechtsvorschriften sollte diese Befugnis es der Kommission ermdoglichen,
erforderlichenfalls spezifische Anforderungen fiir die umweltorientierte Vergabe
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Offentlicher Auftrige fiir die betreffenden Produkte festzulegen, um eine
Fragmentierung des Binnenmarkts zu vermeiden und die Nachfrage nach bestimmten
Produkten zu fordern. Diese Befugnisiibertragung soll es der Kommission
ermoglichen, bei Bedarf delegierte Rechtsakte zu erlassen, um den Inhalt der zuvor in
sektorspezifischen Rechtsvorschriften verankerten Bestimmungen, z.B. die
Energieeffizienz von Reifen, vollstdndig aufrechtzuerhalten.

Um o6ffentlichen Einkdufern die Bertlicksichtigung sozialer Erwégungen zu erleichtern
und sie dazu in die Lage zu versetzen, sofern dies fiir den Auftragsgegenstand relevant
ist und unter Einhaltung der Grundséatzen fiir die Vergabe offentlicher Auftrage steht,
werden in dieser Verordnung in einem eigenen sozialen Kapitel horizontale soziale
Ziele der EU zusammengefasst. Zu diesen Zielen gehoren soziale Inklusion,
hochwertige Arbeitspldtze und menschenwiirdige Arbeitsbedingungen, Barrierefreiheit
fir Menschen mit Behinderungen, Gleichstellung der Geschlechter und
Nichtdiskriminierung, Ausbildung, die Forderung der Sozialwirtschaft gemafl der
Empfehlung C/2023/1344 des Rates® und ein wirksamer Schutz der Menschenrechte in
den einschldgigen Lieferketten. Es sei darauf hingewiesen, dass die Union die Rolle
der Sozialpartner auf Ebene der Union anerkennt und fordert und dabei der Vielfalt der
nationalen Systeme Rechnung trigt. Barrierefreiheitsanforderungen sollten bei der
Vergabe offentlicher Auftrige fiir Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen, die zur
Nutzung durch natiirliche Personen bestimmt sind, weiterhin verbindlich sein.

Durch den Einsatz oOffentlicher Kaufkraft zur schnellen Markteinfithrung und
Verbreitung innovativer Losungen konnen oOffentliche Stellen dazu beitragen, die
Innovationsliicke zu schlieBen und den Ubergang von einer begrenzten Erstproduktion
zu Test- und Validierungszwecken zur Vermarktung zu erleichtern. Ein solcher Ansatz
kann dazu beitragen, die Produktivitit zu steigern und den Marktzugang fiir KMU wie
innovative Start-ups und Scale-ups zu verbessern.

Im Baugewerbe, auf das rund 30 % des Werts der vergebenen offentlichen Auftrige
entfallen, wird die Innovation durch den Einsatz der Bauwerksdatenmodellierung
(Building Information Modelling, BIM) als Standardansatz bei der Vergabe
offentlicher Auftrdge und der Projektdurchfiihrung gefordert. Der Einsatz offener
digitaler BIM-Technologien verringert die Projektrisiken und ermoglicht effizientere
Planungs- und Bauprozesse, wihrend gleichzeitig der Beitrag zur Erreichung der
Nachhaltigkeitsziele kontinuierlich gesteigert wird. Dementsprechend sollten
offentliche Einkdufer sie grundsitzlich fiir die Durchfiihrung von Auftrigen mit
hohem Auftragswert verwenden.

Risiken fiir die Gefahrenabwehr und die Offentliche Sicherheit konnen bei einer
Vielzahl von Vergabeverfahren auftreten, auch auflerhalb des Verteidigungssektors
und sensibler Sicherheitsbereiche im engeren Sinne. Offentliche Einkéufer sollten sich
dieser Risiken bewusst sein, sie bewerten und ihnen bei der Gestaltung und
Durchfithrung von Vergabeverfahren sowie bei der Vertragserfiillung Rechnung
tragen.

Die Vergabe offentlicher Auftrige in Sektoren, die fiir das Funktionieren der
Gesellschaft und der Wirtschaft der Union von entscheidender Bedeutung sind,
darunter Energie, Verkehr, Gesundheit, digitale Infrastruktur, Wasser, Lebensmittel
und Landwirtschaft sowie Finanzmarktinfrastruktur, kann strategische Schwachstellen

Empfehlung des Rates vom 27. November 2023 zur Entwicklung der Rahmenbedingungen fiir die
Sozialwirtschaft (ABL. C, C/2023/1344, 29.11.2023, S. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/0j).
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schaffen oder verstirken, wenn Lieferketten konzentriert, undurchsichtig oder
tibermdfBig von einer begrenzten Anzahl von Wirtschaftsteilnehmern oder Quellen aus
Drittlindern abhédngig sind. Soll ein Offentlicher Auftrag von einer kritischen
Einrichtung ausgefiihrt werden, so sollten 6ffentliche Einkdufer in diesen Sektoren
unbeschadet der geltenden sektorspezifischen Rechtsvorschriften der Union
gegebenenfalls MaBBnahmen in Bezug auf Versorgungssicherheit und Resilienz in ihre
offentlichen Auftrage aufnehmen.

Diese Verordnung ldsst die Anwendung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen und
den Wettbewerb, insbesondere der Artikel 101, 102 und 107 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der FEuropdischen Union, unberiihrt. Die in dieser Verordnung
vorgesehenen Malnahmen diirfen nicht dazu verwendet werden, den Wettbewerb
entgegen den Vorschriften des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
einzuschrianken oder zu verzerren.

Die Union hat internationale Abkommen geschlossen, die Wirtschaftsteilnehmern und
Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen aus Drittlindern Zugang zu ihren
Mirkten fiir 6ffentliche Auftrige gewéhren, insbesondere das GPA und eine Reihe
von Freihandelsabkommen mit Verpflichtungen im Bereich der o6ffentlichen
Auftragsvergabe. Ob ein Marktzugang gewidhrt wird, hidngt von der Art des
Vergabeverfahrens, der Art des 6ffentlichen Einkédufers, dem Auftragsgegenstand, den
geltenden Schwellenwerten und den in den einzelnen Vereinbarungen ausgehandelten
spezifischen Ausnahmeregelungen oder horizontalen Freistellungen ab. Um diesem
abgestuften und verfahrensspezifischen Erfassungsbereich Wirkung zu verleihen,
werden mit dieser Verordnung die Begriffe ,erfasster Wirtschaftsteilnehmer* und
nerfasste Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen® eingefiihrt, die fiir jedes
Vergabeverfahren gesondert auf der Grundlage der fiir jede einzelne Auftragsvergabe
geltenden internationalen Verpflichtungen der Union festgelegt werden. Der
Kommission sollte die Befugnis iibertragen werden, in dieser Angelegenheit im
Einklang mit den einschligigen internationalen Ubereinkiinften delegierte Rechtsakte
zu erlassen, sofern dies aus den in dieser Verordnung genannten Griinden
gerechtfertigt ist. Haben Kandidatenlinder mit der Union ein Abkommen {iber den
Zugang zu Offentlichen Auftrigen geschlossen, so sollten Wirtschaftsteilnehmer,
Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen aus diesen Léndern fiir die Zwecke dieser
Verordnung im FEinklang mit den in dem jeweiligen Abkommen festgelegten
Bedingungen als ,erfasste Wirtschaftsteilnehmer* und ,erfasste Waren,
Dienstleistungen oder Bauleistungen® gelten. Dieser Ansatz spiegelt die Perspektive
der Erweiterung und der schrittweisen Integration der Kandidatenldnder in den
Binnenmarkt der Union wider und zielt darauf ab, eine engere wirtschaftliche
Integration zu fordern, die Angleichung der Rechtsvorschriften voranzutreiben und die
Anwendung der Vorschriften und Normen der Union in ihrer unmittelbaren
Nachbarschaft zu starken.

Im Einklang mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union,
insbesondere seinen Urteilen in den Rechtssachen C-652/22 (Kolin)® und C-266/22
(Qingdao)’, erstrecken sich die Rechte und Grundsitze, die sich aus dem Unionsrecht
im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe ergeben, nicht auf Wirtschaftsteilnehmer,
Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen aus Drittlindern, die nicht unter solche
internationalen Verpflichtungen fallen. Derselbe Grundsatz sollte auch fiir Waren
gelten, einschlieBlich Bestandteile von beschafften Produkten, Dienstleistungen oder

Rechtssache C-652/22, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret, EU:C:2025:178.
Rechtssache C-266/22, CRRC Qingdao Sifang u. a., EU:C:2024:910.
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Bauleistungen, die ihren Ursprung in diesen Landern haben. Aufbauend auf diesem
Grundsatz ermdglicht diese Verordnung offentlichen Einkdufern, im Einklang mit den
internationalen Verpflichtungen der Union Anforderungen der europdischen Préferenz
anzuwenden.

Der Kommission sollte die Befugnis tlibertragen werden, bestimmte Vergabeverfahren
fiir nicht erfasste Wirtschaftsteilnehmer oder nicht erfasste Waren, Dienstleistungen
oder Bauleistungen zu schlieflen, sofern ein solcher Ausschluss im Interesse der Union
liegt. Das Interesse der Union an der SchlieBung bestimmter Vergabeverfahren sollte
auf der Grundlage einer Gesamtwiirdigung aller einschldgigen Interessen beurteilt
werden, insbesondere der wirtschaftlichen, geopolitischen und gesellschaftlichen
Interessen der Union, ihrer Mitgliedstaaten und ihrer Biirgerinnen und Biirger. Die
Bedeutung dieses Unionsinteresses wird durch Sektoren wie den Schienenverkehr und
den Schiffbau verdeutlicht, die als Fertigungsbranchen mit doppeltem
Verwendungszweck auf Infrastruktur, mobile Anlagen sowie Informations- und
Kommunikationstechnologie =~ (IKT) und  Verkehrsmanagementsysteme, die
widerstandsfahig sein miissen, angewiesen sind und fiir die militirische Mobilitét, die
Sicherheit sowie die Ziele der Union im Bereich der strategischen Autonomie von
entscheidender Bedeutung sind. Thre strategische Bedeutung wurde in den jiingsten
Initiativen der Union hervorgehoben, darunter die EU-Strategie fiir wirtschaftliche
Sicherheit, der EU-Plan fiir den Hochgeschwindigkeitsbahnverkehr und die EU-
Strategie fiir die maritime Industrie. In der Gemeinsamen Mitteilung {iber die Starkung
der wirtschaftlichen Sicherheit in der EU wurden auch die Risiken im Zusammenhang
mit der Beteiligung von Unternehmen mit hohem Risiko in sensiblen Sektoren und
Lieferketten hervorgehoben.

Klare und einheitliche Regeln zur Ursprungsbestimmung sind erforderlich, um eine
wirksame und einheitliche Anwendung des internationalen Erfassungsbereichs und der
europdischen Priaferenzbestimmungen in allen Vergabeverfahren zu gewihrleisten. In
dieser Verordnung sollten daher Ursprungsregeln fiir die Anwendung der in dieser
Verordnung festgelegten Anforderungen der europdischen Préferenz festgelegt
werden. Wenn mit den fiir bestimmte Sektoren geltenden Rechtsvorschriften der
Union Anforderungen in Bezug auf die europdische Priferenz eingefiihrt werden,
sollten diese Vorschriften als lex specialis Vorrang haben. Dies gilt insbesondere fiir
kritische Arzneimittel, bei denen Artikel [18 Absatz 2] der Verordnung (EU) .../...
[Verweis nach Annahme von COM(2025) 102 final einzufiigen] verbindliche
Vorschriften zur Bevorzugung von Anbietern von in der Union hergestellten kritischen
Arzneimitteln und deren Wirkstoffen festlegt, womit die Anwendung der europdischen
Priferenz in Bezug auf die in ihren Geltungsbereich fallenden kritischen Arzneimittel
abschliefend geregelt wird. Sofern die sektorspezifischen Rechtsvorschriften keine
Modalititen fiir die Anwendung dieser Anforderungen vorsehen, sollten sich
offentliche FEinkdufer auf die in dieser Verordnung festgelegten horizontalen
Vorschriften stiitzen.

Bestimmte Auftrige und Konzessionen, die fiir die Erbringung offentlicher
Verkehrsdienste im Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007%
vergeben werden, sind vom Anwendungsbereich dieser Verordnung ausgenommen.
Die Bestimmungen des Kapitels 4 ,,Sicherheit und Resilienz“ und des Kapitels 5

Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007
tiber offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strale und zur Aufhebung der
Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und Nr. 1107/70 des Rates (ABIL. L 315 vom 3.12.2007, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/1370/0j).
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,Europdische Préferenz dieser Verordnung sollten jedoch fiir alle Auftrige und
Konzessionen gelten, die der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 unterliegen, um eine
einheitliche Anwendung dieser Bestimmungen auf alle Auftrage und Konzessionen zu
gewihrleisten, unabhédngig davon, ob sie den in dieser Verordnung festgelegten
Bestimmungen fiir die Vergabe oOffentlicher Auftrige unterliegen oder nicht.
Infolgedessen sollte die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 entsprechend geéndert
werden.

Horizontale Vorschriften, die fiir alle Vergabeverfahren im Rahmen dieser
Verordnung gelten, sollten auf bekannten Konzepten der Richtlinien 2014/23/EU,
2014/24/EU und 2014/25/EU des Europdischen Parlaments und des Rates und der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europédischen Union aufbauen und diese bei
Bedarf modernisieren und prézisieren, um die in dieser Verordnung festgelegten Ziele
des Vergabeverfahrens, insbesondere die Integritit und den diskriminierungsfreien
Wettbewerb, besser zu erreichen.

Die bestehenden Ausnahmen vom Anwendungsbereich fiir bestimmte Arten von
Auftragen, die von Offentlichen Eink&ufern an von ihnen kontrollierte juristische
Personen oder im Rahmen oOffentlich-6ffentlicher Kooperationsvereinbarungen
vergeben werden, sollten beibehalten werden. Da die in diesen beiden
Ausnahmeregelungen genannten Auftrige nicht in den Anwendungsbereich dieser
Verordnung fallen, steht es den Mitgliedstaaten frei, in ihrem nationalen Recht
strengere Vorschriften zu verankern oder diese Vertrige fiir den Wettbewerb zu
Offnen. Eine Zusammenarbeit, die ausschlieBlich zwischen Gebietskdrperschaften
stattfindet, sollte unter weniger strengen Voraussetzungen vom Anwendungsbereich
dieser Verordnung ausgenommen werden, da sie mit geringerer Wahrscheinlichkeit
das Risiko einer Wettbewerbsverzerrung gegeniiber Wirtschaftsteilnehmern birgt.
SchlieBlich sollte auch die bestehende Moglichkeit fiir Sektorenauftraggeber, sich bei
der Durchfiihrung bestimmter Tatigkeiten auf bestehende strukturelle Verbindungen
mit verbundenen Unternehmen oder Gemeinschaftsunternehmen zu stiitzen,
beibehalten werden.

UbermiBig detaillierte Spezifikationen tragen hiufig dazu bei, dass sich die
Beteiligung der Wirtschaftsteilnehmer unndétig verringert, und sie behindern
Innovationen. Um wettbewerbsorientierte Beschaffungsmaérkte zu férdern, sollten die
Spezifikationen, in denen die Merkmale der Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen festgelegt sind, die Auftragsgegenstand sind, in der Regel als
funktionale Anforderungen formuliert werden. Varianten sollten in Verfahren zur
Vergabe offentlicher Auftrige stirker zum Einsatz kommen, da sie dazu beitragen
koénnen, den Wettbewerb zu verstirken und innovative sowie kosteneffiziente
Losungen zu fordern. Indem den Wirtschaftsteilnehmern die Mdglichkeit geboten
wird, alternative Ansdtze vorzuschlagen, konnten offentliche Einkiufer von einer
groleren Bandbreite an Angeboten profitieren, die besser auf ihre Bediirfnisse
zugeschnitten sind. Ein solcher Ansatz konnte auch KMU zugutekommen und sie in
die Lage versetzen, flexible, innovative oder stirker spezialisierte LOsungen
vorzuschlagen, die von den Standardspezifikationen abweichen und ihre spezifischen
Fachkenntnisse oder Geschéftsmodelle besser widerspiegeln konnen.

Um einen diskriminierungsfreien Zugang zur Auftragsvergabe zu gewéhrleisten, ist es
von entscheidender Bedeutung, dass alle in Vergabeverfahren angewandten Kriterien
und Bedingungen in direktem oder indirektem Zusammenhang mit dem
Auftragsgegenstand stehen, d.h. sich auf die materiellen Eigenschaften der
beschafften Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen beziehen oder sich, ohne sich
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auf die materiellen Eigenschaften zu beziehen, unmittelbar auf diese Waren,
Dienstleistungen und Bauleistungen auswirken. Da der Begriff ,,Bezug zum
Auftragsgegenstand unterschiedlich ausgelegt wurde, sollte er in dieser Verordnung
prézisiert werden. Beispiele fiir Erwégungen, die mit dem Gegenstand eines
bestimmten Auftrags im Zusammenhang stehen, konnten sein, dass bei der
Herstellung der erworbenen Waren keine giftigen Chemikalien zum Einsatz kamen,
dass die erworbenen Dienstleistungen mit energieeffizienten Maschinen oder
energieeffizienten Produktionsmethoden erbracht werden, dass die betreffende Ware
aus fairem Handel stammt, einschlieBlich der Verpflichtung, den Herstellern einen
Mindestpreis und einen Preisaufschlag zu zahlen, und dass gerechte Lohne fiir die an
der Ausfiihrung des betreffenden Auftrags beteiligten Arbeitnehmer sichergestellt
werden. Die Voraussetzung eines direkten oder indirekten Zusammenhangs mit dem
Auftragsgegenstand schlieft Kriterien und Bedingungen aus, die sich auf die
allgemeine Unternehmenspolitik beziehen.

Giitezeichen sind wertvolle Nachweise, die offentlichen Einkdufern dabei helfen,
okologische, soziale oder andere strategische Erwédgungen in die Vergabe offentlicher
Auftrige einzubeziehen. Offentliche Einkiufer, die Waren, Dienstleistungen oder
Bauleistungen mit spezifischen 6kologischen, sozialen oder sonstigen Merkmalen
erwerben mochten, sollten auf bestimmte Glitezeichen zuriickgreifen konnen, sofern
deren Anforderungen mit dem Auftragsgegenstand im Zusammenhang stehen und
bestimmte Giitezeichen-Qualitdtsanforderungen erfiillen. Wenn 6ffentliche Einkdufer
beschlieen, ein Umweltzeichen zu beantragen, sollten sie ein von einer unabhéngigen
Stelle tberpriiftes Umweltzeichen mit hohen Zielvorgaben iiber den gesamten
Lebenszyklus beantragen, und wenn Kriterien fiir das EU-Umweltzeichen fiir eine
Ware, eine Dienstleistung oder eine Bauleistung festgelegt wurden, sollten sie in erster
Linie das EU-Umweltzeichen verlangen, das das offizielle freiwillige System der EU
fiir hervorragende Umwelteigenschaften von Waren und Dienstleistungen ist.

Um die offentlichen Ausgaben zu einem effizienteren Investitionsinstrument im
Einklang mit den strategischen politischen Zielen der Union zu machen, sollte der
Schwerpunkt stirker auf den langfristigen 6ffentlichen Nutzen gelegt werden, anstatt
sich nur auf die geringsten Vorlauftkosten zu konzentrieren. Indem Qualitidt im
offentlichen Beschaffungswesen in den Mittelpunkt gestellt wird, konnen 6ffentliche
Einkdufer Bauleistungen, Lieferungen und Dienstleistungen erwerben, die langfristig
bessere Garantien fiir die Erfiillung ihrer Bediirfnisse bieten und gleichzeitig den
iibergeordneten gesellschaftlichen Zielen dienen. Daher sollten 6ffentliche Auftrige in
der Regel auf der Grundlage des besten Preis-Leistungs-Verhiltnisses vergeben
werden, sodass Offentliche Einkdufer die Angebote nicht nur anhand des Preises,
sondern auch anhand von Qualitétskriterien vergleichen konnen, die mit dem
Auftragsgegenstand im Zusammenhang stehen, einschlielich — sofern einschligig —
Umwelt-, Sozial- und Innovationsaspekten, Aspekten der europdischen Préiferenz, der
Sicherheit und der Resilienz sowie der Lebenszykluskosten. Die Bewertung solcher
Zuschlagskriterien  sollte mit ausreichenden  Sicherheitsvorkehrungen  zur
Gewihrleistung der Fairness des Bewertungsverfahrens gestaltet werden, wie
beispielsweise die Trennung von Preis- und Qualitidtsbewertungen und die Einhaltung
des ,,Vier-Augen-Prinzips*, konnte aber auch weitere MalBnahmen umfassen, wie die
Durchfiihrung individueller Bewertungen vor der gemeinsamen Beratung, die Fiithrung
eines dokumentierten Priifpfads und die Veroffentlichung aller Begriindungen fiir die
Punktevergabe bei Auftrigen mit hohem Auftragswert. Daher sollte fiir die
Qualitdtskriterien in der Vergabephase eine Mindestgewichtung von 30 % und fiir
naturgemdl} arbeitsintensive Auftrige 50 % vorgesehen werden, wobei die 50 %
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wesentliche soziale Erwdgungen umfassen sollten; gleichzeitig sollte es 6ffentlichen
Einkdufern gestattet sein, von dieser Anforderung abzuweichen, wenn die Qualitét der
erworbenen Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen durch Spezifikationen,
Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung oder eine Kombination dieser Instrumente
mit Zuschlagskriterien ausreichend sichergestellt werden kann.

KMU spielen eine entscheidende Rolle in der Wirtschaft der Union. Daher sollten
Vergabeverfahren verhéltnismifig gestaltet werden, wobei unnétiger administrativer
und finanzieller Aufwand zu vermeiden ist, um den Zugang von KMU zur Vergabe
offentlicher Auftrige zu erleichtern, sei es als einzelne direkte Auftragnehmer oder als
Mitglieder von Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern. Die Durchfiihrung der
Auftragsvergabe iiber das neue digitale Okosystem diirfte die verfahrenstechnischen
und administrativen Hiirden fiir KMU, einschlieflich der Anforderungen an die
Dokumentation und Registrierung, erheblich verringern. Die Aufteilung von
Auftrigen in sinnvolle Lose ist nach wie vor eines der wichtigsten Instrumente, um die
Beteiligung von KMU an der Vergabe offentlicher Auftrige zu erleichtern und die
Lieferantenbasis zu diversifizieren. Daher sollten oOffentliche Eink&ufer bei der
Konzeption des Vergabeverfahrens eine Aufteilung in Lose aktiv in Erwégung ziehen.
Angesichts der Tatsache, dass in einer Reihe von Mitgliedstaaten strengere nationale
Regelungen bestehen, die diese beibehalten konnen sollten, sollte es den
Mitgliedstaaten gestattet sein, strengere Vorschriften fiir die Aufteilung in Lose
festzulegen. Die unverziigliche Zahlung, auch iiber die Lieferkette, tragt weiter dazu
bei, die finanzielle Leistungsfahigkeit von KMU zu sichern und zu stirken, ebenso wie
Vorauszahlungen, die daher gefordert werden sollten.

Um solide Vergabeverfahren zu gewdhrleisten, die ein optimales Preis-Leistungs-
Verhiltnis bieten, sollten Offentliche Einkdufer Angebote ablehnen, bei denen
ungewohnlich niedrige Preise nicht angemessen begriindet werden konnen. Es sollte
klargestellt werden, unter welchen Umstdnden Angebote als ungewdhnlich niedrig
erscheinen und auf welche Umstidnde sich Bieter berufen kénnen, um ihre Preise und
Preisbestandteile zu begriinden.

Dariiber hinaus sind klarere Vorschriften fiir bestimmte Aspekte im Hinblick auf die
Auftragsausfiithrungsphase, einschlielich Zahlungen, erforderlich, da sie eng mit dem
Vergabeverfahren selbst verbunden sind. Es sollte klargestellt werden, wie 6ffentliche
Einkdufer Anpassungsmechanismen wiahrend der Auftragsausfilhrung anwenden
konnen und wie Vertrdge gedndert werden konnen, insbesondere unter
unvorhergesehenen Umstinden. Es sollte ein klarer und transparenter
Anpassungsmechanismus eingefiihrt werden, der es Offentlichen FEinkdufern
ermoglicht, Vertragsbedingungen auf vorhersehbare und verhdltnismaBige Weise
anzupassen. Die Bestimmungen iiber Vertragsdnderungen sollten gestrafft werden, um
eine bessere Anwendung in Situationen zu ermdglichen, in denen eine Anderung ohne
neues Ausschreibungsverfahren gerechtfertigt ist. Es sind solide Garantien
erforderlich, um sicherzustellen, dass jede wesentliche Anderung des Vertrags,
insbesondere in Bezug auf Umfang und Inhalt der gegenseitigen Rechte und Pflichten
der Parteien, einer angemessenen Begriindung bedarf, gegebenenfalls einer vorherigen
Veroffentlichung und einer moglichen Uberprufung, um moglichem Missbrauch
entgegenzuwirken. Ubersteigen die Anderungen 50 % des urspriinglichen
veranschlagten Auftragswerts, besteht ein erhdhtes Risiko, dass eine solche Anderung
das wirtschaftliche Gleichgewicht des Auftrags verdndern wiirde, weshalb solche
Anderungen verstirkten Transparenzpflichten unterliegen sollten.
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Es sollten Vorschriften festgelegt werden, um die Nachvollziehbarkeit der im Rahmen
der Vergabeverfahren getroffenen Entscheidungen zu gewahrleisten. Die
Dokumentation des jeweiligen Vergabeverfahrens ist nach wie vor von entscheidender
Bedeutung, um die ordnungsgemifle Anwendung dieser Verordnung zu validieren. Sie
sollte auf den Plattformen zur elektronischen Auftragsvergabe so weit wie moglich
automatisiert werden. Die Transparenz von Vergabemoglichkeiten ist der Grundpfeiler
fiir die Gewihrleistung eines gleichberechtigten Zugangs aller Wirtschaftsteilnehmer
in der gesamten Union zur unionsweiten Auftragsvergabe. Eine ordnungsgeméfe
Veroftentlichung solcher Moglichkeiten sollte daher durch Vorschriften iiber die zu
verdffentlichenden Informationen gewihrleistet werden. Um einen datenorientierten
Ansatz  zu  ermoglichen, sollten in  dieser Verordnung  allgemeine
Informationskategorien vorgesehen werden. Die Informationskategorien werden
gruppiert, wodurch sich ein umfassender Uberblick von der Vergabeplanung bis zum
Vertragsabschluss ergibt, der relevante Daten zusammenfiihrt — im Gegensatz zu
einem eher statischen, papierbasierten Ansatz, bei dem der Schwerpunkt auf
Formularen liegt —, was zur Verringerung des Verwaltungsaufwands beitrdgt. In dieser
Verordnung sollten auch die Fristen und Modalititen fiir die Verdffentlichung, auch
auf nationaler Ebene, festgelegt werden.

Konzessionen und oOffentliche Auftrige verfolgen das gleiche Kernziel, nidmlich
offentliche Einkédufer in die Lage zu versetzen, den Offentlichen Bedarf durch Bau-
oder Dienstleistungen zu decken. Sie unterscheiden sich in erster Linie in ihren
Vergiitungsstrukturen und nicht in ihrem wesentlichen Zweck. Angesichts ihrer
Gemeinsamkeiten, darunter die Anwendung wettbewerbsorientierter
Auswahlverfahren, die Verfolgung horizontaler politischer Ziele und die mogliche
Nutzung oOffentlicher Vermogenswerte, ist es angebracht, ihre rechtlichen
Rahmenbedingungen so weit wie moglich zu harmonisieren, um fiir mehr Klarheit zu
sorgen, die Komplexitdt zu verringern und eine einheitliche Umsetzung der Prioritéten
der Union zu gewihrleisten. Dieser Ansatz, der durch flexible Verfahrensvorschriften
gestiitzt wird, bietet 6ffentlichen Einkdufern klarere Leitlinien und wahrt gleichzeitig
die notwendigen Unterscheidungen.

Um die konzeptionellen Unsicherheiten zu beseitigen, die sich aus der Definition des
Begriffs ,,Konzession“ in der Richtlinie 2014/23/EU ergeben, und um diese von
anderen Vertragsarten wie beispielsweise Grundstiickspachtvertragen abzugrenzen, ist
es erforderlich, die Definition des Begriffs ,,Konzession“ sowie den Begriff des
Betriebsrisikos zu prézisieren, der das entscheidende Kriterium fiir die Einstufung
eines Vertrags als Konzession darstellt. Die in dieser Verordnung dargelegten
begriffsbestimmenden Merkmale sollten so verstanden werden, dass sie auf die
Festlegung des Anwendungsbereichs dieser Verordnung beschriankt bleiben, ohne die
Definitionen von Betriebsrisiken filir die Zwecke anderer Politikbereiche zu beriihren.
Die neue Begriffsbestimmung sollte sich direkt darauf konzentrieren, inwieweit der
Konzessionsnehmer unsicheren wirtschaftlichen Ergebnissen ausgesetzt ist, die sich
unter normalen Marktbedingungen auf die Deckung der Investitions- und
Betriebskosten auswirken konnen, anstatt sich auf starre, iibermdBig praskriptive
Risikokategorien zu stiitzen. Durch diesen Ansatz wird sichergestellt, dass Faktoren
wie Nachfrage-, Angebots-, Verfiigbarkeits-, Lebenszyklus- oder Leistungsrisiken
nicht als eigenstindige rechtliche Kriterien behandelt werden, sondern vielmehr als
Veranschaulichung der zugrunde liegenden wirtschaftlichen Exposition gelten, die den
Ubergang des Betriebsrisikos kennzeichnet. Ein Regulierungsmechanismus, bei dem
die Wirtschaftsteilnehmer nach gesetzlichen oder regulierten Tarifen vergiitet werden,
die ihre Investitions- und Betriebskosten vollstindig ausgleichen und so ein echtes
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Betriebsrisiko beseitigen, stellt keine Konzession im Sinne dieser Verordnung dar.
Regulierungsmafinahmen, deren Hauptzweck in der Gewidhrung finanzieller
Unterstiitzung oder anderer Anreize besteht, sollten als solche nicht allein deshalb als
Konzessionen betrachtet werden, weil sie im Wege eines wettbewerblichen Verfahrens
vergeben werden und den Beglinstigten bestimmte Auflagen auferlegen. Wegerechte
im Zusammenhang mit dem Bau und dem Betrieb fester Leitungen oder Netze sollten
ebenfalls nicht als Konzessionen gelten, wenn sie fiir die offentliche Hand keine
Verpflichtung zur Bereitstellung oder zum Erwerb von Dienstleistungen mit sich
bringen.

Um eine wirksame Verwaltung von Konzessionen von der Vorbereitung bis zur
Durchfiihrung zu gewéhrleisten, werden mit dieser Verordnung Elemente der
strukturierten ~ Vertragsverwaltung  eingefiihrt, einschlieBlich  einer  vorab
durchgefiihrten Risikobewertung, um zu iiberpriifen, ob ein reales und wirtschaftlich
sinnvolles Betriebsrisiko auf den Konzessionsnehmer iibertragen wird. Im Rahmen
dieser vorab durchgefiihrten strukturierten Risikobewertung sollten die wichtigsten
Risikokategorien ermittelt und auf der Grundlage objektiver Elemente die Aufteilung
dieser Risiken auf die Parteien festgelegt werden. Zu diesem Zweck sollte die
jeweilige Fahigkeit der Parteien bertlicksichtigt werden, das Auftreten oder die Folgen
der betreffenden Risiken zu kontrollieren oder zu beeinflussen, ohne den
Konzessionsnehmer von potenziellen Verlusten zu befreien, selbst wenn der
offentliche Einkéufer einen Teil des Risikos trdgt oder wenn die Gesamtexposition
gegeniiber potenziellen Verlusten begrenzt ist. Die Laufzeit der Konzessionen sollte
nicht nur in einem angemessenen Verhdltnis zu der Zeit stehen, die der
Konzessionsnehmer fiir die Amortisierung der Investitionen benétigt, sondern auch zu
vorhersehbaren Entwicklungen in der Branche, wie beispielsweise technologischen,
okologischen, klimatischen oder gesellschaftlichen Verdnderungen, die sich auf die
Leistung der Konzession auswirken kénnten. UbermiBig lange Laufzeiten kdnnen die
Notwendigkeit wesentlicher Anderungen erhéhen und dadurch die urspriingliche
Risikoverteilung und die Wettbewerbsbedingungen untergraben. Vertrdge sollten die
Anpassung an sich wandelnde Anforderungen in Bezug auf Nachhaltigkeit,
technologischen Fortschritt, Sicherheit, Innovation und Resilienz erméglichen und
sicherstellen, dass Konzessionen wihrend ihres gesamten Lebenszyklus zweckmifBlig
bleiben.

Die Vorschriften zur Anderung von Konzessionen haben sich in der Praxis als schwer
umsetzbar erwiesen. Mit dieser Verordnung werden daher zwar die im bestehenden
Rahmen geltenden Ausnahmen von den Anderungsverboten beibehalten, aber klarere
Grenzen eingefiihrt, die den wirtschaftlichen Gegebenheiten der Konzessionen besser
Rechnung tragen, ndmlich die Anforderung, das wirtschaftliche Gleichgewicht zu
wahren, und das Verbot von Anderungen wesentlicher Wettbewerbselemente. Um die
Transparenz bei Vertragsdnderungen zu erhohen, wird mit dieser Verordnung eine Ex-
ante-Verdffentlichungspflicht fiir wesentliche Anderungen (iiber 50 %) eingefiihrt, die
als Schutzmafinahme gegen Missbrauch dienen soll.

Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe, ob o6ffentlich
oder privat, spielen bei der Vergabe 6ffentlicher Auftriage eine wichtige Rolle, wenn es
darum geht, eine sichere elektronische Kommunikation zu erleichtern. Daher ist es
erforderlich, ihnen bestimmte Anforderungen aufzuerlegen, um das Funktionieren des
interoperablen Informationsaustauschs sowie die Belastbarkeit des
Interoperabilititsnetzes zu gewidhrleisten. Um Wirtschaftsteilnehmern einen einfachen
Zugang zu grenziiberschreitenden Vergabeverfahren zu ermdoglichen, sollte die
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Kommission eine Plattform fiir die elektronische Auftragsvergabe einrichten und
betreiben, die die grundlegenden Funktionen enthélt, die fiir den Zugang zu und die
Durchfiihrung von Vergabeverfahren erforderlich sind.

Um den grenziiberschreitenden Zugang zu Vergabeverfahren zu verbessern, sollte eine
europdische Norm  fiir Vergabeverfahren eingefithrt werden, die es
Wirtschaftsteilnehmern ermoglicht, elektronische Mitteilungen wie beispielsweise
Angebote an Offentliche Einkdufer zu iibermitteln, die andere Dienste nutzen. Dariiber
hinaus sollte eine europdische Normungsorganisation mit der Ausarbeitung einer
europdischen Norm fiir die Information zur Auftragsvergabe beauftragt werden. Es
sollte auBerdem klargestellt werden, dass die elektronische Kommunikation direkt
innerhalb der vom offentlichen Einkdufer gewéhlten Plattform fiir die elektronische
Auftragsvergabe weiterhin zuldssig ist, sofern sie den Vorschriften fiir die
elektronische Kommunikation entspricht.

Ein wichtiges Element der Vereinfachung der Vergabeverfahren ist die Verringerung
des Verwaltungsaufwands, der mit der Priifung der Teilnahmeberechtigung des
Wirtschaftsteilnehmers verbunden ist. Zu diesem Zweck sollte die Kommission einen
elektronischen Dienst fiir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung einrichten, der
Informationen aus dem aktuellen digitalen Instrument fiir Unternehmensnachweise des
Wirtschaftsteilnehmers sowie aller Konsortiumsmitglieder oder Unterauftragnehmer,
die an dem einzelnen Vergabeverfahren teilnehmen, bereitstellt. Uber die Anbindung
des Instruments an nationale Datenbanken konnen o6ffentliche Einkdufer aktuelle
Informationen iiber die Teilnahmeberechtigung des Wirtschaftsteilnehmers erhalten.

Daten im Zusammenhang mit der Auftragsvergabe, einschlieBlich Vertragsdaten,
haben viele wichtige Verwendungszwecke und Funktionen: Sie konnen Hinweise auf
das Funktionieren des Binnenmarkts geben und zur Aufdeckung von Betrug,
Korruption, Absprachen und Fehlverhalten beitragen. Wenn o6ffentlichen Eink&ufern
mehr Flexibilitdt bei der Durchfithrung von Vergabeverfahren eingerdumt wird, ist es
wichtig, insgesamt {iber Daten besserer Qualitiit zu verfiigen, um die Uberwachung zu
verbessern. Die Mitgliedstaaten sollten daher nationale Datenrdume fiir die Vergabe
offentlicher Auftrige einrichten. Der Zugang zu Daten zur Auftragsvergabe ist zwar
von grofler Bedeutung, doch ist es nicht erforderlich, die doppelte Erfassung von
Daten in verschiedenen Quellen vorzuschreiben, da dies mit erhohten Kosten
verbunden ist, ohne dass ein erkennbarer Nutzen daraus entsteht. Aus diesem Grund
sollten die nationalen Datenrdume Zugang zu Daten gewidhren, einschlieBlich solcher,
die moglicherweise in anderen Datenbanken gespeichert sind, und Informationen nur
dann speichern oder abrufen, wenn dies erforderlich ist. Wenn bereits Datenbanken fiir
die Vergabe offentlicher Auftrige vorhanden sind, sollten sie die Grundlage fiir
nationale Datenrdume fiir die Vergabe offentlicher Auftrage bilden. Der Datenraum
fiir die Vergabe oOffentlicher Auftrige wurde von der Kommission eingerichtet, um
Informationen iiber die Offentliche Auftragsvergabe zu erfassen und auszutauschen,
und sollte von den nationalen Datenrdumen fiir die Vergabe offentlicher Auftrige
Vergabeinformationen erhalten.

Plattformen fiir die elektronische Auftragsvergabe stellen eine kritische Infrastruktur
dar, die der Vergabe offentlicher Auftrdge in der gesamten Union zugrunde liegt. Die
iiber solche Systeme verarbeiteten Informationen sind hochsensibel. Die
Konzentration solcher Daten auf Plattformen, die sich im FEigentum, unter der
Kontrolle oder unter unzulédssigem Einfluss von Drittlindern befinden, birgt erhebliche
Risiken fiir die Sicherheitsinteressen und Belange der offentlichen Sicherheit der
Union oder eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten. Zu diesen Risiken gehdren der
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unbefugte Zugang zu sensiblen Daten zur Auftragsvergabe, Eingriffe in die Integritét
oder Verfiigbarkeit von Plattformen fiir die Auftragsvergabe, die Gefdhrdung durch
Cyberangriffe oder Spionage, die von auslédndischen staatlichen Akteuren erleichtert
werden, und die mogliche Ausnutzung von Vergabeinformationen fiir wirtschaftliche
oder strategische Zwecke, die den Interessen der Union zuwiderlaufen. Um die
Sicherheit und Widerstandsfahigkeit der Infrastruktur fiir die Vergabe offentlicher
Auftrage zu gewéhrleisten, muss daher unbedingt sichergestellt werden, dass Anbieter
von Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe sowie nationale
Datenrdume fiir die Vergabe o6ffentlicher Auftrage frei von Eigentumsstrukturen oder
Kontrollmechanismen bleiben, die das Risiko einer unzulédssigen Einflussnahme
bergen.

Die Wirksamkeit dieser Verordnung hédngt nicht nur von klaren Vorschriften ab,
sondern auch von soliden Steuerungsmechanismen auf nationaler Ebene. Die
Mitgliedstaaten sollten daher strukturierte und evidenzbasierte Uberwachungsrahmen
fiir die Funktionsweise ihrer Vergabesysteme schaffen, die auf den in ihren nationalen
Datenrdumen fiir die Vergabe offentlicher Auftrage verfligbaren Daten beruhen, um
Mingel zu ermitteln, die Leistung und den Wettbewerb zu bewerten, systemische
Risiken aufzudecken und die Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele dieser
Verordnung zu bewerten. Diese Uberwachung sollte die kontinuierliche Verbesserung
der nationalen Vergabesysteme unterstiitzen und sich unter anderem auf Hindernisse
fiir den Wettbewerb und den Marktzugang, auch fiir KMU, Anfilligkeiten fiir
Korruption und Betrug, Abhéngigkeiten in der Lieferkette und die Umsetzung von
Nachhaltigkeit, Innovation und Digitalisierung erstrecken. Die Ergebnisse dieser
Uberwachung sollten regelmiBig verdffentlicht werden und in die regelmiBige
Berichterstattung an die Kommission einflie3en.

Die Mitgliedstaaten sollten auBerdem eine nationale Koordinierungsstelle benennen,
die eine wirksame Koordinierung zwischen den zustindigen nationalen Behorden
sicherstellt, die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen diesen
Behorden erleichtert und als zentrale Anlaufstelle fiir die Kommission, die
zustandigen Behorden anderer Mitgliedstaaten und die betroffenen Interessentridger
fungiert.

Die Professionalisierung ist ein Schliisselfaktor fiir die Gewihrleistung einer
wirksamen, effizienten und integritdtsbasierten Vergabe oOffentlicher Auftrdge. Es
bedarf eines langfristigen und strategischen Ansatzes zur Entwicklung und
Aufrechterhaltung der Fahigkeiten und Kompetenzen offentlicher Einkdufer wihrend
des gesamten Zyklus der Vergabe Offentlicher Auftrage. Die nationale Strategie sollte
einen kohidrenten Rahmen fiir die Festlegung von Priorititen, die Koordinierung von
MaBnahmen, die Uberwachung der Fortschritte und die Anpassung der
Professionalisierungsbemiihungen im Laufe der Zeit bieten. Mallnahmen zur
Professionalisierung sollten den unterschiedlichen Bediirfnissen der offentlichen
Einkdufer auf den einzelnen Verwaltungsebenen Rechnung tragen, wobei besonderes
Augenmerk auf diejenigen mit begrenzten Verwaltungskapazititen gelegt werden
sollte. Solche MaBinahmen sollten zudem die Beteiligung von Wirtschaftsteilnehmern,
insbesondere KMU, erleichtern und andere Akteure unterstiitzen, die zum
Funktionieren des Systems der Vergabe offentlicher Auftrige beitragen. Geeignete
Unterstilitzungsstrukturen ~ wie = Kompetenzzentren,  Ausbildungseinrichtungen,
Beratungsdienste oder Helpdesks spielen eine wichtige Rolle bei der Starkung der
Professionalisierung 6ffentlicher Einkdufer und der Verbesserung der Gesamtleistung
der 6ffentlichen Auftragsvergabe.
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Betrug, Giinstlingswirtschaft, Absprachen, Korruption und Interessenkonflikte stellen
nach wie vor erhebliche Risiken fiir die Integritdt und Wirksamkeit der Vergabe
Offentlicher Auftrige dar. Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden und die
Gleichbehandlung aller Wirtschaftsteilnehmer zu gewéhrleisten, auch bei der
Auftragsausfithrung, sollten Offentliche Einkdufer verpflichtet werden, geeignete,
verhéltnisméBige und wirksame Maflnahmen zu ergreifen, um solche Risiken wéhrend
der gesamten Vorbereitung, Vergabe und Ausfiihrung von Auftrdgen zu verhindern, zu
ermitteln und zu beheben. Die Mitgliedstaaten sollten diese Bemiihungen durch
geeignete Instrumente unterstiitzen, einschlielich datengestiitzter
Risikoanalyseinstrumente wie Arachne+, dem Instrument der Kommission zur
Datenauswertung und Risikobewertung, das dazu beitragen soll, Betrug,
Interessenkonflikte und UnregelmiBigkeiten zulasten des EU-Haushalts aufzudecken
und zu verhindern. Das neue digitale Okosystem fiir die Auftragsvergabe in der Union
zielt darauf ab, Transparenz und Rechenschaftspflicht zu gewihrleisten und so dazu
beizutragen, die Risiken fiir die Integritit der Verfahren zu verringern.

Zur Anpassung an rasche technische, wirtschaftliche und rechtliche Entwicklungen
sollte der Kommission gemill Artikel 290 des Vertrags die Befugnis iibertragen
werden, Rechtsakte zu verschiedenen nicht wesentlichen FElementen dieser
Verordnung zu erlassen: Anderung der Schwellenwerte fiir die Vergabe 6ffentlicher
Auftrige alle zwei Jahre, um Unterschieden bei der Gleichwertigkeit von
Sonderziehungsrechten Rechnung zu tragen; Festlegung von Umweltanforderungen
fiir die Auftragsvergabe bei bestimmten Produkten; Anderung der Liste der
Rechtsvorschriften der Union, mit denen Nachhaltigkeitsanforderungen fiir Waren
oder Technologien eingefiihrt werden, gegebenenfalls im Anschluss an die Annahme
neuer einschligiger Rechtsakte der Union; Anderung des Schwellenwerts fiir den
Einsatz der Bauwerksdatenmodellierung bei der Vergabe offentlicher Auftrige;
Annahme verbindlicher Spezifikationen und anderer Kriterien fiir die Vergabe
offentlicher Auftrdage, wenn diese Elemente den ermittelten Sicherheitsinteressen und
Belangen der offentlichen Sicherheit der Union dienen oder wenn strategische
Abhingigkeiten oder Risiken festgestellt werden; Anderung der Definition des
Begriffs  ,erfasste =~ Wirtschaftsteilnehmer, = Waren,  Dienstleistungen  oder
Bauleistungen* oder Ergdnzung dieser Verordnung, indem die 6ffentlichen Einkdufer
zur Anwendung einer der in dieser Verordnung festgelegten freiwilligen restriktiven
MaBnahmen verpflichtet werden; Anderung oder Ausweitung der erforderlichen
Vergabeinformationen, Benennung oder Einrichtung des Interoperabilititsnetzes sowie
Festlegung der Regeln fiir die Verwaltung des elektronischen Systems fiir den
Nachweis der Teilnahmeberechtigung und die Benennung des digitalen Instruments
fiir Unternehmensnachweise und des damit verbundenen Netzes. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf Sachverstindigenebene, durchfiihrt, die mit den Grundsétzen
in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016
iiber bessere Rechtsetzung® niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine
gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen,
erhalten das Européische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie
die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben
systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstdndigengruppen der Kommission,
die mit der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.
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Zur Gewdhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse libertragen werden: fiir
den Erlass von Beschliissen iiber das Wettbewerbsniveau auf bestimmten Mérkten und
die Moglichkeit, bestimmte Arten von Offentlichen Einkdufern von den
Vergabevorschriften auszunehmen; flir die Festlegung, welche Art von spezifischen
Informationen in jeder 6ffentlichen Zusammenfassung enthalten sein sollte, sowie fiir
die Festlegung der Verbindung zwischen offentlichen Zusammenfassungen und der
Abfolge spezifischer Informationen, die in mehreren 6ffentlichen Zusammenfassungen
enthalten sind, nebst den damit verbundenen Anforderungen an offentliche Einkédufer
und Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe hinsichtlich
der Weiterverwendung von Informationen; fiir die Durchfiihrungsmodalitéten fiir das
Interoperabilititsnetz, den elektronischen Dienst fiir den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung und den Datenaustausch; fiir die Festlegung gemeinsamer
Spezifikationen mit Anforderungen an das semantische Datenmodell der
Vergabeverfahren; fiir die Bestimmung der Vergabeinformationen, die dem nationalen
Datenraum fiir die Vergabe oOffentlicher Auftrige (NPPDS) und dem Datenraum fiir
die Vergabe oOffentlicher Auftrige (PPDS) zur Verfiigung gestellt werden sollten,
einschlieBlich ihrer Ausweisung als offentlich zuganglich, der
Veroffentlichungsbedingungen — wie etwa des Verdffentlichungsdatums fiir zunéchst
nicht 6ffentlich zugingliche Informationen — und der Quelle der Anforderungen an die
technische Validierung. Diese Befugnisse sollten gemif der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011'° des Europiischen Parlaments und des Rates ausgeiibt werden.

Da das Ziel dieser Verordnung, nidmlich die Harmonisierung der
Verfahrensvorschriften fiir die Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage, von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen
seines Umfangs und seiner Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist,
kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Européische
Union niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit geht diese
Verordnung nicht iiber das zur Verwirklichung dieses Ziels erforderliche MaR hinaus.

Mit dieser Verordnung wird eine Bereinigung der Rechtsvorschriften durchgefiihrt,
indem die einschlidgigen Vorschriften fiir die Vergabe oOffentlicher Auftrige aus
sektorspezifischen Rechtsvorschriften in einem einzigen Referenzrechtsakt, dieser
Verordnung, konsolidiert werden. Sie bietet einen allgemeinen Rahmen fiir
Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrige von mehr als sektorspezifischer
Bedeutung und wird dadurch die Anwendung dieser Vorschriften in der Praxis
erheblich vereinfachen. Um einschldgige Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher
Auftrdge, die unabhédngig von der Art der betreffenden Ware gelten, zu streichen und
in diese Verordnung aufzunehmen, ist es daher erforderlich, die Verordnungen (EU)
2023/15421, (EU) 2024/1157'2, (EU) 2024/1252'3, (EU) 2024/1735', (EU)

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Verordnung (EU) 2023/1542 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2023 {iber
Batterien und Altbatterien, zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG und der Verordnung
(EU) 2019/1020 und zur Aufhebung der Richtlinie 2006/66/EG (ABI. L 191 vom 28.7.2023, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/2025-07-31).

Verordnung (EU) 2024/1157 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 iiber die
Verbringung von Abfillen, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1257/2013 und (EU) 2020/1056
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2024/1781'5, (EU) 2024/2847'¢, (EU) 2024/3110'7 und (EU) 2025/40'® sowie die
Richtlinien 2008/98/EG'®, (EU) 2019/882%°, (EU) 2022/23812!, (EU) 2023/1791?* und
(EU) 2024/1760% zu dndern. Die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 sollte geindert
werden, um die in der vorliegenden Verordnung vorgesehenen Vorschriften iiber die
Sicherheit, die Versorgungssicherheit und die europidische Priaferenz auf die genannte
Verordnung anzuwenden.

Die Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und 2014/25/EU sollten aufgehoben werden.

Angesichts des Umfangs und des neuartigen Charakters der mit dieser Verordnung
eingefiihrten Reformen, einschlieBlich der Schaffung eines gemeinsamen digitalen
Okosystems und gemeinsamer Datenrdume, der Stirkung der Vorschriften fiir die

20

21

22

23

und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 (ABI. L, 2024/1157, 30.4.2024, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1157/0j).

Verordnung (EU) 2024/1252 des Europdischen Parlament und des Rates vom 11. April 2024 zur
Schaffung eines Rahmens zur Gewihrleistung einer sicheren und nachhaltigen Versorgung mit
kritischen Rohstoffen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 168/2013, (EU)2018/858,
(EU) 2018/1724 und (EU) 2019/1020 (ABL L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI:
http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).

Verordnung (EU) 2024/1735 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Schaffung eines Rahmens fiir MaBnahmen zur Stirkung des europiischen Okosystems der Fertigung
von Netto-Null-Technologien und zur Anderung der Verordnung (ABI L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).

Verordnung (EU) 2024/1781 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Okodesign-Anforderungen fiir nachhaltige Produkte,
zur Anderung der Richtlinie (EU) 2020/1828 und der Verordnung (EU) 2023/1542 und zur Aufhebung
der Richtlinie 2009/125/EG (ABL L, 2024/1781, 28.6.2024, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/0j).

Verordnung (EU) 2024/2847 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2024 iiber
horizontale Cybersicherheitsanforderungen fiir Produkte mit digitalen Elementen und zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr.168/2013 und (EU)2019/1020 und der Richtlinie (EU) 2020/1828
(Cyberresilienz-Verordnung) (ABL L, 2024/2847, 20.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2847/0j).

Verordnung (EU) 2024/3110 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2024 zur
Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 305/2011 (ABL. L, 2024/3110, 18.12.2024, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/0j).

Verordnung (EU) 2024/1735 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Schaffung eines Rahmens fiir MaBnahmen zur Stirkung des europiischen Okosystems der Fertigung
von Netto-Null-Technologien und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724 (ABI. L, 2024/1735,
28.6.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1735/0j).

Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber
Abfille und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABIL. L 312 vom 22.11.2008, S.3, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j).

Richtlinie 2014/24/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die
offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 65, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Richtlinie (EU) 2022/2381 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 23. November 2022 zur
Gewihrleistung einer ausgewogeneren Vertretung von Frauen und Minnern unter den Direktoren
borsennotierter Gesellschaften und iiber damit zusammenhidngende MafBnahmen (ABL L 315 vom
7.12.2022, S. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2381/0j).

Richtlinie (EU) 2023/1791 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. September 2023 zur
Energieeffizienz und zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 (Neufassung) (ABIL L 231 vom
20.9.2023, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1760 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 {iber die
Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit und zur Anderung der Richtlinie
(EU) 2019/1937 und Verordnung (EU) 2023/2859 (ABIL. L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).
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strategische Auftragsvergabe und der neuen Governance- und
Uberwachungsanforderungen, sollte die Anwendung dieser Verordnung um zwei
Jahre verschoben werden.

Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde geméll Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725** angehdért und gab am [EINFUGEN] seine
Stellungnahme ab —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

24

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABIL. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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Teil I
Allgemeine Bestimmungen

Titel I
Gegenstand und Anwendungsbereich

Artikel 1

Gegenstand und Anwendungsbereich

Mit dieser Verordnung werden Vorschriften fiir 6ffentliche Bau-, Liefer- oder
Dienstleistungsauftrige sowie Bau- oder Dienstleistungskonzessionen festgelegt, die
von einem oder mehreren Offentlichen Eink&ufern an einen oder mehrere
Wirtschaftsteilnehmer vergeben werden und deren Wert mindestens den in Artikel 2
festgelegten Schwellenwerten entspricht.

In dieser Verordnung werden die Verfahrensvorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage und Konzessionen sowie die vergabebezogenen Aspekte der Planung und
Ausfiihrung  solcher  Auftrige und Konzessionen festgelegt, die zu
beriicksichtigenden strategischen Ziele definiert und ein Rahmen fiir ein
gemeinsames digitales Okosystem, das bei der Planung, Vergabe und Durchfithrung
zu verwenden ist, sowie Mechanismen zur Gewihrleistung der Effizienz und
Rechenschaftspflicht bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrige geschaffen.

Uber die in den Absitzen 1 und 2 genannten Angelegenheiten hinaus werden mit
dieser Verordnung keine Belange des allgemeinen Verwaltungs- oder Vertragsrechts
in den Mitgliedstaaten geregelt. Sie beriihrt nicht die Art und Weise, in der die
Mitgliedstaaten ihre oOffentliche Verwaltung, einschlielich der Finanz- und
Haushaltskontrolle der offentlichen Ausgaben, oder ihre Systeme der sozialen
Sicherheit organisieren.

Die Anwendung dieser Verordnung unterliegt Artikel 346 des Vertrags. Diese
Verordnung steht dem Erlass oder der Durchsetzung nationaler MaBBnahmen, die zum
Schutz der nationalen Sicherheit der Mitgliedstaaten gemi3 dem Vertrag erforderlich
sind, nicht entgegen.

Diese Verordnung beriihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten nach Artikel 4 des
Vertrags, im Einklang mit dem Unionsrecht festzulegen, welche Dienstleistungen sie
als von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erachten, wie diese Dienstleistungen
unter Beachtung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen organisiert und finanziert
werden und welchen spezifischen Verpflichtungen sie unterliegen. Dariiber hinaus
beriihrt diese Verordnung keine Entscheidung offentlicher Stellen dartiber, ob, wie
und in welchem Umfang sie Offentliche Aufgaben gemdll Artikel 14 des Vertrags
und gemil dem Protokoll Nr. 26 des Vertrags selbst wahrnehmen wollen.

Vereinbarungen, Beschliisse oder andere Rechtsinstrumente, die die Ubertragung
von Befugnissen und Zustindigkeiten fiir die Ausfithrung 6ffentlicher Aufgaben
zwischen Offentlichen Einkdufern regeln und die keine Vergiitung fiir vertragliche
Leistungen vorsehen, werden als Angelegenheit der internen Organisation des
betreffenden Mitgliedstaats betrachtet und als solche nicht von dieser Verordnung
bertihrt.
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Artikel 2

Schwellenwerte

Diese Verordnung gilt fiir 6ffentliche Auftrage und Konzessionen, deren geschitzter
Wert ohne Mehrwertsteuer (MwSt) die folgenden Schwellenwerte nicht
unterschreitet:

a) 5404 000 EUR bei 6ffentlichen Bauauftragen und Konzessionen,

b) 140000 EUR bei offentlichen  Lieferauftrigen und  offentlichen
Dienstleistungsauftrigen, die von den in Anhangl aufgefiihrten zentralen
Regierungsbehorden vergeben werden,

c) 216000 EUR bei oOffentlichen  Lieferauftrigen und  offentlichen
Dienstleistungsauftrigen, die von subzentralen Offentlichen Auftraggebern
vergeben werden,

d) 432000 EUR bei offentlichen  Lieferauftrigen und  offentlichen
Dienstleistungsauftragen, die von Sektorenauftraggebern vergeben werden,
welche in den von Teil II Titel I Kapitel 2 erfassten Sektoren tétig sind,

e) 750000 EUR bei Auftragen iliber Dienstleistungen im Sozial-, Gesundheits-
und Bildungsbereich, die gemil Artikel 58 vergeben werden.

Der Kommission wird die Befugnis {iibertragen, gemdfl Artikel 141 oder in
dringenden Fillen gemiB Artikel 142 delegierte Rechtsakte zur Anderung der in
Absatz 1 dieses Artikels festgelegten Schwellenwerte nach MaB3gabe der in Artikel 3
genannten Bedingungen zu erlassen.

Artikel 3

Neufestsetzung der Schwellenwerte

Die Kommission tiberpriift die in Artikel 2 Absatz 1 genannten Schwellenwerte alle
zwei Jahre ab dem ... [Amt fiir Verdffentlichungen: Bitte das Datum einfiigen =
letzter Tag des Monats August nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung]
auf Ubereinstimmung mit den Schwellenwerten im Ubereinkommen der
Welthandelsorganisation iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (GPA) und legt die
Schwellenwerte erforderlichenfalls gemif3 diesem Artikel neu fest.

Die Kommission setzt die in Artikel 2 festgelegten Schwellenwerte gemil3 der im
GPA festgelegten Berechnungsmethode neu fest. Die Kommission berechnet den
Wert dieser Schwellenwerte anhand des durchschnittlichen Tageskurses des Euro,
ausgedriickt in Sonderziehungsrechten (SZR), wéhrend eines Zeitraums von
24 Monaten, der am 31. August endet, welcher der Neufestsetzung zum 1. Januar
vorausgeht. Die neu festgesetzten Schwellenwerte werden, sofern erforderlich, auf
volle Tausend Euro abgerundet, um die Einhaltung der geltenden Schwellenwerte zu
gewihrleisten, die in dem GPA vorgesehen sind und in SZR ausgedriickt werden.

Die Kommission legt ab dem 1. Januar 202X [Amt fiir Veroffentlichungen: Bitte das
Jahr nach dem Jahr des Inkrafttretens dieser Verordnung einfiigen] alle zwei Jahre
die in Artikel 2 dieser Verordnung festgelegten Schwellenwerte in den nationalen
Wihrungen der Mitgliedstaaten fest, deren Wéhrung nicht der Euro ist.
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In Ubereinstimmung mit der im GPA dargelegten Berechnungsmethode berechnet
die Kommission die in Absatz3 genannten Werte in Euro anhand der
durchschnittlichen Tageskurse dieser Wéhrungen in dem Zeitraum von 24 Monaten,
der am 31. August endet, welcher der Neufestsetzung vorausgeht, mit Wirkung zum
1. Januar des folgenden Jahres.

Die Kommission verdffentlicht die neu festgesetzten Schwellenwerte und die
entsprechenden Gegenwerte in den nationalen Wahrungen der Mitgliedstaaten, deren
Wihrung nicht der Euro ist, Anfang November nach ihrer Neufestsetzung im
Amtsblatt der Europdischen Union.

Sollte eine Neufestsetzung der in Artikel 3 festgelegten Schwellenwerte erforderlich
sein und sollten zwingende Dringlichkeitsgriinde den Riickgriff auf das in
Artikel 141 genannte Verfahren verhindern, wird das Verfahren gemél Artikel 142
auf gemill Artikel 2 Absatz 2 erlassene delegierte Rechtsakte angewandt.

Titel 11
Grundsitze, politische Ziele und Begriffsbestimmungen

Artikel 4

Grundsitze der Auftragsvergabe

Die Auftragsvergabe erfolgt nach dem Grundsatz des besten Preis-Leistungs-
Verhiltnisses bei der Verwendung offentlicher Gelder und dient damit dem Ziel
effizienter 6ffentlicher Ausgaben und Investitionen.

Offentliche Einkiufer behandeln Wirtschaftsteilnehmer aus der Union und gemilB
Artikel 70 Absatz 1 erfasste Wirtschaftsteilnehmer gleich und nichtdiskriminierend
und gewdhrleisten uneingeschrinkt den freien Verkehr von Personen, Waren und
Dienstleistungen sowie die Niederlassungsfreiheit im Binnenmarkt der Union. Sie
handeln transparent und verhéltnismaBig.

Offentliche FEinkiufer treffen geeignete MaBnahmen, um die Integritit des
Vergabeverfahrens zu gewdhrleisten und Umstdnden vorzubeugen, die dessen
Unparteilichkeit und Fairness beeintrachtigen konnten.

Offentliche Einkiufer diirfen die Auftragsvergabe nicht in einer Weise konzipieren,
dass sie vom Anwendungsbereich dieser Verordnung ausgenommen oder der
Wettbewerb unangemessen eingeschrinkt wird.

Offentliche Einkiufer treffen geeignete MaBnahmen, um dafiir zu sorgen, dass die
Wirtschaftsteilnehmer bei der Ausfiihrung offentlicher Auftrige die geltenden
Verpflichtungen in Bezug auf die in Artikel 5 dargelegten politischen Ziele,
einschlieBlich der geltenden umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen Verpflichtungen,
einhalten, die durch  Rechtsvorschriften der Union, einzelstaatliche
Rechtsvorschriften, Tarifvertrdge oder die in Anhang II aufgefiihrten internationalen
umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen Ubereinkommen festgelegt sind.

44

DE



DE

Drucksache 616/26 -46 -

Artikel 5

Politische Ziele

Die Vergabe offentlicher Auftrage richtet sich nach den strategischen politischen Zielen der
Union, insbesondere

a)

b)
c)

d)

der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Union durch einen florierenden
Binnenmarkt, der Forderung von Innovationen und der Stirkung der verarbeitenden
Industrie und sauberen industriellen Basis der Union,

der Verwirklichung der Umwelt- und Klimaziele der Union,

der Forderung sozialer Gerechtigkeit, fairer Arbeitsbedingungen und einer inklusiven
Gesellschaft, unter anderem durch den sozialen Dialog,

der Stirkung der Sicherheit, der Gefahrenabwehr, der Resilienz und der
wirtschaftlichen Sicherheit der Union, auch durch strategische Unabhéngigkeit.

Artikel 6

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

,Verschlusssachen® Informationen bzw. Material, denen (dem) unabhingig von
Form, Beschaffenheit oder Art der Ubermittlung ein Geheimhaltungsgrad
zugewiesen ist oder fiir die (das) eine Schutzbediirftigkeit anerkannt wurde und die
(das) im Interesse der nationalen Sicherheit und nach den in dem betreffenden
Mitgliedstaat geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften gegen Missbrauch,
Zerstorung, Entfernung, Bekanntgabe, Verlust oder Zugriff durch Unbefugte oder
jede andere Art der Preisgabe an Unbefugte geschiitzt werden miissen (muss);

,»lag* einen Kalendertag;

»digitales Instrument fiir Unternehmensnachweise® ein digitales Instrument, das die
Uberpriifung, den Austausch und die Speicherung von Nachweisen im
Zusammenhang mit Ausschlussgriinden, Eignungskriterien, Herkunft und anderen
Anforderungen ermoglicht, die gemdl dieser Verordnung im Vergabeverfahren
festgelegt werden und tiber das Instrument verfiigbar sind;

,»Wirtschaftsteilnehmer* eine natiirliche oder juristische Person oder offentliche
Einrichtung oder eine Gruppe solcher Personen und/oder FEinrichtungen, etwa
Gemeinschaftsunternehmen, Konsortien oder andere, einschlieBlich voriibergehender
Zusammenschliisse ohne Rechtspersonlichkeit, die auf dem Markt die Ausfiihrung
von Bauleistungen, die Lieferung von Waren oder die Erbringung von
Dienstleistungen anbietet;

,» Leilnahmeberechtigungsprofil“ ein vom elektronischen Dienst fiir den Nachweis
der Berechtigung gemiB3 Artikel 133 erstelltes Dokument, das Informationen iiber
den Wirtschaftsteilnehmer enthélt, einschlieBlich Angaben zum Nichtvorliegen von
Ausschlussgriinden, zur Erfiillung der Eignungskriterien und zur Herkunft;

,Plattform fiir die elektronische Auftragsvergabe“ ein digitales Instrument, das die
elektronische = Kommunikation  zwischen  oOffentlichen  Einkdufern und
Wirtschaftsteilnehmern iiber das interoperable Netz ermoglicht;
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,Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe® einen
Wirtschaftsteilnehmer, der eine Plattform fiir die elektronische Auftragsvergabe
bereitstellt;

,Funktionsanforderung® eine Anforderung, die die Leistung, die gewiinschte
Funktion, die Féhigkeit, das Ergebnis oder die Wirkung beschreibt, die mit
Bauleistungen, Waren oder Dienstleistungen erzielt werden sollen, ohne dass die
spezifischen Mittel, die Gestaltung oder die Methoden vorgeschrieben werden, mit
denen diese Funktionen erreicht oder diese Ergebnisse erzielt werden sollen;

,,harmonisierte Norm* eine harmonisierte Norm im Sinne des Artikels 2 Nummer 1
Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. 1025/20122%;

»arbeitsintensiver Auftrag® einen Auftrag mit einem Auftragsgegenstand, bei dem
die Arbeitskosten in der Regel mindestens 50 % des gesamten Auftragswerts
ausmachen;

,Lebenszyklus* alle moglichen aufeinanderfolgenden oder miteinander verbundenen
Stadien oder beides, einschlieflich der durchzufiihrenden Forschung und
Entwicklung, der Herstellung, des Handels und der damit verbundenen Bedingungen,
des Transports, der Nutzung und Wartung, wéhrend der Lebensdauer einer Ware
oder eines Bauwerks sowie wihrend der Erbringung einer Dienstleistung,
angefangen bei der Rohmaterialbeschaffung oder Erzeugung von Ressourcen bis hin
zu Entsorgung, Aufraumarbeiten und Beendigung der Dienstleistung oder Nutzung;

,Kleinstunternehmen sowie kleines oder mittleres Unternechmen® (,KMU®) ein
Kleinstunternehmen sowie ein kleines oder mittleres Unternehmen gemill der
Definition im Anhang der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission?®.

,vorkommerzielle Auftragsvergabe* die Beschaffung von Forschungs- und
Entwicklungsdienstleistungen mit Risiko-Nutzen-Teilung zu Marktbedingungen und
wettbewerbsorientierte Entwicklung in Phasen;

LInformation zur Auftragsvergabe® sdmtliche Informationen, die vom offentlichen
Auftraggeber vor der Vergabe erstellt werden oder auf die er sich bezieht, um
Bestandteile der Auftragsvergabe zu beschreiben; dazu zdhlen 6ffentlich zugéngliche
Zusammenfassungen, technische Spezifikationen, der Vertragsentwurf, Muster fiir
die Vorlage von Informationen durch Wirtschaftsteilnehmer, Informationen iiber
allgemeingiiltige Verpflichtungen sowie zusitzliche Informationen;

,Vergabeinformationen® sdmtliche vom Offentlichen Einkédufer bereitgestellten
Daten, die den gesamten Lebenszyklus der Auftragsvergabe einschlieBlich der
Phasen vor und nach der Auftragsvergabe abdecken;

25

26

Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
zur europidischen Normung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates
sowie der Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG,
2009/23/EG und 2009/105/EG des Europidischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des
Beschlusses 87/95/EWG des Rates und des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABL. L 316 vom 14.11.2012, S. 12, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1025/0j).

Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6.Mai 2003 betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternechmen (Bekannt gegeben unter
Aktenzeichen C(2003) 1422) (ABL L 124 vom 20.5.2003, S. 36, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

,Beschaffung von Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen*
(,,Auftragsvergabe im Bereich FuE®) die Beschaffung von Grundlagenforschung,
industrieller Forschung und experimenteller Entwicklung bis hin zur
Neuentwicklung. Die Neuentwicklung eines ersten Produkts, einer ersten
Dienstleistung oder einer ersten Bauleistung kann eine Herstellung oder Lieferung in
begrenztem Umfang umfassen, um die Ergebnisse von Feldversuchen einflieBen zu
lassen und zu zeigen, dass das betreffende Produkt, die betreffende Dienstleistung
oder die betreffende Bauleistung fiir die Herstellung oder Erbringung in groferen
Mengen bei annehmbaren Qualititsstandards geeignet ist, nicht jedoch eine
Serienfertigung oder -lieferung zum Nachweis der Marktfahigkeit oder zur Deckung
der Forschungs- und Entwicklungskosten; Die Auftragsvergabe im Bereich FuE kann
den Erwerb des Eigentums an Prototypen oder ersten Produkten, Dienstleistungen
oder Bauleistungen umfassen, die auf Ersuchen des 6ffentlichen Einkdufers im Zuge
eines bestimmten Auftrags und fiir diesen Auftrag entwickelt werden, jedoch nicht
die kommerzielle Einfiihrung von Endprodukten, Dienstleistungen oder
Bauleistungen;

,offentlicher Einkdufer einen 6ffentlichen Auftraggeber gemil3 Artikel 7 oder einen
Sektorenauftraggeber gemal Artikel §;

,offentlicher Auftrag® einen zwischen einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern
und einem oder mehreren Offentlichen FEinkdufern schriftlich geschlossenen
entgeltlichen Vertrag iiber die Ausfithrung von Bauleistungen, die Lieferung von
Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen;

,offentlicher Dienstleistungsauftrag® einen 6ffentlichen Auftrag liber die Erbringung
von Dienstleistungen, bei dem es sich nicht um einen der in Nummer 22 genannten
handelt;

,offentliche Zusammenfassung®™ einen vom offentlichen Einkdufer verdffentlichten
Uberblick iiber die Auftragsvergabe zu einem bestimmten Zeitpunkt;

noffentlicher Lieferauftrag® einen d6ffentlichen Auftrag mit dem Ziel des Kaufs, des
Leasings, der Miete, der Pacht oder des Mietkaufs, mit oder ohne Kaufoption, von
Waren. Waren konnen neu, gebraucht, aufgearbeitet oder wiederaufbereitet sein oder
als Dienstleistung bereitgestellt werden. Ein offentlicher Lieferauftrag kann als
Nebenarbeiten Verlege- und Installationsarbeiten umfassen;

woffentlicher Bauauftrag® einen 6ffentlichen Auftrag mit einem der folgenden Ziele:

a)  Ausfilhrung oder sowohl die Planung als auch die Ausfithrung von
Bauleistungen im Zusammenhang mit einer der in Anhang V genannten
Tatigkeiten;

b)  Ausfiilhrung oder sowohl die Planung als auch die Ausfilhrung von
Bauvorhaben oder Bauleistungen;

c)  Erbringung einer Bauleistung durch Dritte — gleichgiiltig mit welchen Mitteln
— gemdll den vom o&ffentlichen Auftraggeber, der einen entscheidenden
Einfluss auf die Art und die Planung des Vorhabens hat, genannten
Erfordernissen;

»gesellschaftliche Herausforderung eine Entwicklung oder Situation, die
Auswirkungen auf die wirksame und effiziente Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben hat
und sich auf das Funktionieren der jeweils betroffenen 6ffentlichen Einkdufer oder
die Personen auswirkt, die auf diese Dienstleistungen angewiesen sind;
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»innovativer Losungsvorschlag® einen Vorschlag eines Wirtschaftsteilnehmers, in
dem dieser seinen innovativen Ansatz zur Bewiltigung einer gesellschaftlichen
Herausforderung darlegt, einschlieBlich der damit verbundenen Risiken, der
potenziellen Auswirkungen, Wirkungen und Vorteile sowie seiner Vorstellungen zur
Entwicklung, Erprobung und Umsetzung der innovativen Losung in Zusammenarbeit
mit dem Offentlichen Einkaufer;

,Unterauftragnehmer* einen Wirtschaftsteilnehmer, der von einem
Wirtschaftsteilnehmer, an den ein 6ffentlicher Auftrag vergeben wurde, vertraglich
die Verantwortung fiir die Ausfithrung eines Teils dieses Auftrags iibernimmt,
ausgenommen die bloe Lieferung von Waren oder Teilen, die fiir die Erbringung
einer Bauleistung oder einer Dienstleistung erforderlich sind;

»Auftragsgegenstand* die Bauleistungen, Dienstleistungen oder Lieferungen, die der
Offentliche Einkdufer im Wege der Auftragsvergabe zur Deckung seines Bedarfs zu
beschaffen beabsichtigt;

,Bauwerk® oder ,,Bauleistung® das Ergebnis einer Gesamtheit von Hoch- oder
Tiefbauarbeiten, das seinem Wesen nach eine wirtschaftliche oder technische
Funktion erfiillen soll.
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(1)

2)

€)

(4)

)

Teil 11
Einschligige Akteure

Titel I
Offentliche Einkiufer

Kapitel 1
Bestimmung offentlicher Einkéufer

Artikel 7

Offentliche Auftraggeber

Im Sinne dieser Verordnung sind ,0ffentliche Auftraggeber zentrale
Regierungsbehdrden, subzentrale  Regierungsbehdrden, Einrichtungen  des
Offentlichen Rechts oder Verbinde, die aus einem oder mehreren dieser 6ffentlichen
Auftraggeber bestehen, unabhingig davon, ob das Vergabeverfahren von einer oder
mehreren bestimmten Verwaltungseinheiten dieser Auftraggeber durchgefiihrt wird.

Im Sinne dieser Verordnung sind ,zentrale Regierungsbehorden® diejenigen
Behorden, die in Anhang I aufgefiihrt sind, und, soweit auf innerstaatlicher Ebene
Berichtigungen oder Anderungen vorgenommen wurden, die Stellen, die die
Nachfolger dieser Behdrden sind.

Werden auf nationaler Ebene Berichtigungen oder Anderungen vorgenommen, so
teilen die Mitgliedstaaten dies der Kommission innerhalb von drei Monaten mit.

»Subzentrale Regierungsbehdrden* sind
a)  der Staat und Gebietskorperschaften, die nicht in Anhang I aufgefiihrt sind,

b) zentrale Beschaffungsstellen, die selbst keine zentrale Regierungsbehdrden
sind,

c)  Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts gemil3 Absatz 4.

Im Sinne dieser Verordnung sind ,Einrichtungen des oOffentlichen Rechts®
Einrichtungen, die alle folgenden Voraussetzungen erfiillen:

a)  Sie haben den spezifischen Zweck, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben
nicht gewerblicher Art zu erfiillen;

b)  sie besitzen Rechtspersonlichkeit;

c) sie werden zu mehr als 50 % vom Staat, von Gebietskorperschaften oder von
anderen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts finanziert, oder sie unterstehen
der Leitung und Aufsicht dieser Gebietskorperschaften oder Einrichtungen,
oder sie haben ein Verwaltungs-, Leitungs- bzw. Aufsichtsorgan, das
mehrheitlich  aus  Mitgliedern  besteht, die vom  Staat, von
Gebietskorperschaften oder von anderen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts
ernannt worden sind.

Der Kommission wird die Befugnis tiibertragen, gemidf3 Artikel 141 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen Anhang I gedndert wird, um die Liste der zentralen
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Regierungsbehorden entsprechend den von den Mitgliedstaaten gemall Absatz 2
dieses Artikels libermittelten Mitteilungen zu aktualisieren.

Artikel 8

Sektorenauftraggeber

Im Sinne dieser Verordnung sind ,,Sektorenauftraggeber* 6ffentliche Auftraggeber,
offentliche Unternehmen und Einrichtungen, die auf der Grundlage besonderer oder
ausschlieBlicher Rechte titig sind und eine oder mehrere der in den Artikeln 12
bis 18 genannten Tétigkeiten oder eine Kombination davon ausiiben, soweit die
Tatigkeit nicht unmittelbar dem Wettbewerb auf Markten ausgesetzt ist, die keiner
Zugangsbeschrinkung im Sinne des Artikels 19 unterliegen.

Ein offentliches Unternehmen ist ein Unternchmen, auf das ein oder mehrere
offentliche Auftraggeber aufgrund der Eigentumsverhéltnisse, der finanziellen
Beteiligung oder der fiir das Unternehmen geltenden Bestimmungen unmittelbar oder
mittelbar einen beherrschenden Einfluss ausiiben konnen.

Es wird vermutet, dass Offentliche Auftraggeber in den folgenden Fillen einen
beherrschenden Einfluss ausiiben, und zwar direkt oder indirekt:

a)  Sie halten die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens,

b) sie verfiigen liber die Mehrheit der Stimmrechte, die mit den von dem
Unternehmen ausgegebenen Anteilen verbunden sind, oder

c) sie konnen mehr als die Hélfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans des Unternehmens ernennen.

Im Sinne dieser Verordnung sind ,,besondere oder ausschlieliche Rechte* Rechte,
die eine zustindige Behorde eines Mitgliedstaats im Wege einer Rechts- oder
Verwaltungsvorschrift gewéhrt hat, um die Ausiibung von in den Artikeln 12 bis 18
aufgefiihrten Tétigkeiten auf eine oder mehrere Stellen zu beschridnken, wodurch die
Moglichkeit anderer Stellen zur Auslibung dieser Tatigkeit wesentlich eingeschrinkt
wird.

Rechte, die in einem angemessen bekannt gegebenen und auf objektiven Kriterien
beruhenden Verfahren gewédhrt wurden, sind keine ,besonderen oder
ausschliefSlichen Rechte® im Sinne des Unterabsatzes 1.

Die in Unterabsatz 2 genannten Verfahren umfassen unter anderem

a)  Vergabeverfahren mit einem vorherigen Aufruf zum Wettbewerb gemil3 der
Richtlinie 2009/81/EG?” oder eine offentliche Zusammenfassung des
Wettbewerbs gemiR dieser Verordnung;

b)  Verfahren geméll anderen Rechtsakten der Union, die bei der Erteilung von
Genehmigungen nach objektiven Kriterien vorab eine angemessene
Transparenz sicherstellen, einschlieBlich, aber nicht beschrinkt auf die in
Anhang III genannten Rechtsakte der Union.

27

Richtlinie 2009/81/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 13.Juli 2009 iiber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage in den
Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG
(ABI. L 216 vom 20.8.2009, S. 76, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2009/81/0j).
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Artikel 9

Zentrale Beschaffungsstellen

Offentliche Einkdufer konnen ihre Auftragsvergabetitigkeiten durch die Einrichtung
und Inanspruchnahme zentraler Beschaffungsstellen nach Mallgabe dieses Artikels
organisieren.

Im Sinne dieser Verordnung sind ,zentrale Beschaffungsstellen” 6ffentliche
Eink&ufer, die folgende Tétigkeiten ausiiben:

a)  Auftreten als GroBhindler durch den Kauf und Weiterverkauf von auf dem
Markt beschafften Losungen,

b)  Erbringung von Vermittlungsdiensten durch die Ver6ffentlichung von
Zusammenfassungen und die Vergabe von Auftrigen fiir 6ffentliche Eink&ufer.

Zentrale Beschaffungsstellen kdnnen zusitzlich zu den oben genannten Tatigkeiten
auch gemeinsame Auftragsvergabetdtigkeiten durchfiihren oder daran teilnehmen
oder fir oOffentliche Einkdufer ergénzende Unterstiitzungsleistungen bei der
Auftragsvergabe erbringen, einschlieflich technischer Hilfe, technischer
Infrastruktur oder Beratung.

Sind 6ffentliche Einkéufer als zentrale Beschaffungsstelle tétig, geben sie dies in den
offentlich zugénglichen Zusammenfassungen geméf Artikel 110 an.

Jeder oOffentliche Einkdufer kann Losungen von einer in der Union ansdssigen
zentralen Beschaffungsstelle oder iiber sie erwerben, ohne die in dieser Verordnung
festgelegten Verfahren fiir die Erbringung der Dienstleistungen der zentralen
Beschaffungsstelle anzuwenden.

Bei einem oOffentlichen Einkdufer, der eine Ldsung von einer eine zentralen
Beschaffungsstelle oder iiber sie erwirbt, die fiir diese Losung zur Anwendung dieser
Verordnung verpflichtet war und diese angewendet hat, wird hinsichtlich der
Beschaffung dieser Losung davon ausgegangen, dass er den Bestimmungen dieser
Verordnung nachgekommen ist.

Bei einem oOffentlichen Einkdufer, der eine Losung von einem Organ, einer
Einrichtung oder einer sonstigen Stelle der Union oder {iber ein solches bzw. eine
solche erwirbt, das bzw. die gemiB der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509%® oder
anderen Rechtsakten der Union auBler dieser Verordnung, die eine gemeinsame
Auftragsvergabe, ein Titigwerden im Namen der Mitgliedstaaten oder ein
Tétigwerden  als  zentrale  Beschaffungsstelle = vorsehen,  gemeinsame
Auftragsvergabetitigkeiten durchfiihrt, im Namen der Mitgliedstaaten handelt oder
als zentrale Beschaffungsstelle tdtig wird, wird hinsichtlich der Beschaffung dieser
Losung davon ausgegangen, dass er den Bestimmungen dieser Verordnung
nachgekommen ist.

28

DE

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. September
2024 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (Neufassung) (ABI. L,
2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Artikel 10

Gemeinsame Auftragsvergabe

Zwei oder mehr offentliche Einkdufer, auch aus verschiedenen Mitgliedstaaten,
konnen bei der Vergabe bestimmter o6ffentlicher Auftrige gemeinsam vorgehen.

Das gemeinsame Vergabeverfahren wird durch eine Vereinbarung zwischen den
Parteien geregelt, in der unter anderem Folgendes festgelegt wird:

a) die jeweiligen Zustdndigkeiten der beteiligten Parteien, die Verantwortung fiir
die Durchfithrung des gemeinsamen Verfahrens sowie die Verteilung der
gemeinsam  zu  beschaffenden  Bauleistungen, Lieferungen  oder
Dienstleistungen oder der zu tibertragenden Rechte und

b)  bei oOffentlichen Einkdufern aus verschiedenen Mitgliedstaaten die fiir das
Verfahren maBgebliche Rechtsordnung und folglich die fiir Streitigkeiten
geltenden Rechtsvorschriften, die zustdndige Nachpriifungsstelle und der
maflgebliche Gerichtsstand sowie das flir die daraus hervorgehenden
Offentlichen Auftrige anwendbare Recht.

Die Verteilung der Zustindigkeiten und die anwendbaren nationalen
Rechtsvorschriften miissen in der Information zur Auftragsvergabe fiir die
gemeinsam vergebenen Offentlichen Auftrige angegeben werden.

Dieser Artikel ldsst Artikel 9 Absatz 6 und Artikel 69 Absatz 3 Buchstabe f der
vorliegenden Verordnung sowie Artikel 168 Absidtze 2 und 3 der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509 oder andere Rechtsakte der Union unberiihrt.

Kapitel 2
Tatigkeiten im Bereich der Versorgungswirtschaft

ABSCHNITT 1
ERFASSTE TATIGKEITEN

Artikel 11

Gemeinsame Bestimmungen

Fiir die Zwecke der Artikel 12, 13 und 14 umfasst ,,Einspeisung* die Erzeugung oder
Produktion sowie den GroB3- und den Einzelhandel.

Die Erzeugung von Gas in Form der Férderung von Gas féllt unter Artikel 18.
Artikel 12

Gas und Wiirme
Im Bereich Gas und Wérme gilt diese Verordnung fiir folgende Tatigkeiten:

a) die Bereitstellung und das Betreiben fester Netze zur Versorgung der
Allgemeinheit im Zusammenhang mit der Erzeugung, der Fortleitung und der
Abgabe von Gas und Wirme,
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2)

(1)
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(1)

b) die Einspeisung von Gas oder Wirme in die unter Buchstabe a genannten
Netze.

Die Einspeisung von Gas oder Wiarme in Netze zur Versorgung der Allgemeinheit
durch einen Sektorenauftraggeber, der kein 6ffentlicher Auftraggeber ist, stellt keine
Tatigkeit im Sinne des Absatzes 1 dieses Artikels dar, wenn die beiden folgenden
Bedingungen erfiillt sind:

a)  Die Erzeugung von Gas oder Wéarme durch diesen Sektorenauftraggeber ergibt
sich zwangsldufig aus der Ausiibung von Tétigkeiten, die nicht in Absatz 1
dieses Artikels oder in den Artikeln 13, 14 oder 15 genannt sind;

b) die Einspeisung in das Offentliche Netz zielt nur darauf ab, diese Erzeugung
wirtschaftlich zu nutzen, und macht bei Zugrundelegung des Durchschnitts der
drei Jahre, die dem Jahr der Lieferung vorausgehen, nicht mehr als 20 % des
Umsatzes des Sektorenauftraggebers aus.

Artikel 13

Elektrizitit
Im Bereich Elektrizitit gilt diese Verordnung fiir folgende Téatigkeiten:

a) die Bereitstellung und das Betreiben fester Netze zur Versorgung der
Allgemeinheit im Zusammenhang mit der Erzeugung, der Fortleitung und der
Abgabe von Elektrizitit,

b) die Einspeisung von Elektrizitit in die unter Buchstabe a genannten Netze.

Die Einspeisung von Elektrizitdt in feste Netze zur Versorgung der Allgemeinheit
durch einen Sektorenauftraggeber, der kein 6ffentlicher Auftraggeber ist, stellt keine
Tétigkeit im Sinne des Absatzes 1 dieses Artikels dar, wenn die beiden folgenden
Bedingungen erfiillt sind:

a) Die Erzeugung von Elektrizitidt durch den betreffenden Sektorenauftraggeber
erfolgt, weil ihr Verbrauch fiir die Ausiibung von Téatigkeiten erforderlich ist,
die nicht in Absatz 1 dieses Artikels oder in den Artikeln 12, 14 oder 15
genannt sind;

b) die Einspeisung in das offentliche Netz hingt nur von dem Eigenverbrauch
dieses Sektorenauftraggebers ab und macht bei Zugrundelegung des
Durchschnitts der drei Jahre, die dem Jahr der Lieferung vorausgehen, nicht
mehr als 30 % der gesamten Energieerzeugung dieses Sektorenauftraggebers
aus.

Artikel 14

Wasser
Im Bereich Wasser gilt diese Verordnung fiir folgende Tétigkeiten:

a) die Bereitstellung und das Betreiben fester Netze zur Versorgung der
Allgemeinheit im Zusammenhang mit der Gewinnung, der Fortleitung und der
Abgabe von Trinkwasser,

b) die Einspeisung von Trinkwasser in die unter Buchstabe a genannten Netze.
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Diese Verordnung gilt auch fiir Auftrdge, die von Sektorenauftraggebern vergeben
werden, die eine der in Absatz 1 genannten Tétigkeiten ausiiben und mit folgenden
Tatigkeiten im Zusammenhang stehen:

a) mit Wasserbauvorhaben sowie Bewédsserungs- und Entwésserungsvorhaben,
sofern die zur Trinkwasserversorgung bestimmte Wassermenge mehr als 20 %
der mit den entsprechenden Vorhaben bzw. Bewisserungs- oder
Entwiasserungsanlagen zur Verfligung gestellten  Gesamtwassermenge
ausmacht,

b)  mit der Abwasserbeseitigung oder -behandlung.

Die Einspeisung von Trinkwasser in feste Netze zur Versorgung der Allgemeinheit
durch einen Sektorenauftraggeber, der kein offentlicher Auftraggeber ist, stellt keine
Tétigkeit im Sinne des Absatzes 1 dieses Artikels dar, wenn die beiden folgenden
Bedingungen erfiillt sind:

a)  Die Erzeugung von Trinkwasser durch den betreffenden Sektorenauftraggeber
erfolgt, weil dessen Verbrauch fiir die Ausiibung einer Tatigkeit erforderlich
ist, die nicht in den Artikeln 14 bis 17 genannt ist;

b) die Einspeisung in das offentliche Netz hingt nur von dem Eigenverbrauch
dieses Sektorenauftraggebers ab und macht bei Zugrundelegung des
Durchschnitts der drei Jahre, die dem Jahr der Lieferung vorausgehen, nicht
mehr als 30%  der gesamten  Trinkwassererzeugung  dieses
Sektorenauftraggebers aus.

Artikel 15

Verkehrsdienstleistungen

Diese Verordnung gilt fir die Bereitstellung und den Betrieb von Netzen zur
Versorgung der Offentlichkeit im Bereich des Verkehrs per Schiene, durch
automatische Systeme sowie per Stralenbahn, Trolleybus, Bus oder Kabel.

Im Verkehrsbereich gilt ein Netz als vorhanden, wenn die Verkehrsleistung geméif
den von einer zustdndigen Behorde eines Mitgliedstaats festgelegten Bedingungen
erbracht wird; dazu gehdren die Festlegung der Strecken, die Transportkapazititen
und die Fahrpléne.

Artikel 16

Hafen und Flughiifen

Diese Verordnung gilt fiir die Nutzung eines geografisch abgegrenzten Gebiets mit dem
Zweck, fir Luft-, See- oder Binnenschifffahrts-Verkehrsunternehmen Flughéfen, See- oder
Binnenhédfen oder andere Terminaleinrichtungen bereitzustellen.

()

Artikel 17
Postdienste

Diese Verordnung gilt fiir Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Erbringung
folgender Dienstleistungen:
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a)
b)

Postdienste,

andere Dienste als Postdienste, vorausgesetzt, dass diese Dienstleistungen von
einer Stelle erbracht werden, die auch Postdienste gemi3 der Definition in
Absatz 2 Buchstabe b dieses Artikels erbringt, und dass die in Artikel 19
genannten Bedingungen hinsichtlich dieser Dienstleistungen nicht erfiillt sind.

Fir die Zwecke dieses Artikels und unbeschadet der Richtlinie 97/67/EG des
Europiischen Parlaments und der Rates? gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a)

b)

,Postsendung® bezeichnet eine adressierte Sendung in der endgiiltigen Form, in
der sie befordert wird, ungeachtet ihres Gewichts. Neben Briefsendungen
handelt es sich dabei z. B. um Biicher, Kataloge, Zeitungen und Zeitschriften
sowie um Postpakete, die Waren mit oder ohne Handelswert enthalten,
ungeachtet ihres Gewichts;

,Postdienste” bezeichnet Dienste, die die Abholung, das Sortieren, den
Transport und die Zustellung von Postsendungen betreffen; dies umfasst
sowohl Dienstleistungen, die Universaldienstleistungen gemifl Artikel 3 der
Richtlinie 97/67/EG darstellen, als auch Dienstleistungen, die nicht darunter
fallen;

,andere Dienste als Postdienste” bezeichnet in den folgenden Bereichen
erbrachte Dienstleistungen:

1) Managementdienste fiir Postversandstellen vor dem Versand und nach dem
Versand, wie beispielsweise ,,Mailroom Management®,

ii) Dienste, die nicht unter Buchstabe a erfasste Sendungen, etwa nicht
adressierte Postwurfsendungen betreffen.

Artikel 18

Forderung und Exploration von Energiequellen

Diese Verordnung gilt fiir die Nutzung eines geografischen Gebiets zu folgenden Zwecken:

(1)

a)
b)

der Férderung von Ol oder Gas,

der Exploration oder Férderung von Kohle oder anderen festen Brennstoffen.

ABSCHNITT 2

AUSNAHME BESTIMMTER TATIGKEITEN DER VERSORGUNGSWIRTSCHAFT

Artikel 19

Unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzte Tatigkeiten

Diese Verordnung gilt nicht fiir Auftrage liber die Ausiibung der in den Artikeln 12
bis 18 genannten Tatigkeiten in einem bestimmten geografischen Gebiet, wenn die
Tétigkeit unmittelbar dem Wettbewerb auf Mérkten ausgesetzt ist, die in diesem

29

Richtlinie 97/67/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 1997 iiber
gemeinsame Vorschriften fiir die Entwicklung des Binnenmarktes der Postdienste der Gemeinschaft
und die Verbesserung der Dienstequalitit (ABlL. L 15 vom 21.1.1998, S.14, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/1997/67/0j).
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Gebiet keiner Zugangsbeschrinkung unterliegen, und dies durch einen gemal3
Artikel 20 Absatz 4 erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt festgestellt wird.

Fiir die Zwecke von Absatz 1 wird die Frage, ob eine Tétigkeit unmittelbar dem
Wettbewerb ausgesetzt ist, auf der Grundlage von Kriterien entschieden, die mit den
Wettbewerbsbestimmungen des Vertrags in Einklang stehen, unbeschadet der
Anwendung des Wettbewerbsrechts auf den Sachverhalt, der Gegenstand der
Entscheidung ist. Diese Kriterien konnen Folgendes umfassen:

a)  die Merkmale der betreffenden Waren oder Dienstleistungen,

b) das Vorhandensein alternativer Waren oder Dienstleistungen, die auf der
Angebots- oder der Nachfrageseite als austauschbar gelten,

c¢) die Preise und

d) die tatsdchliche oder potenzielle Prisenz von mehr als einem Anbieter der
betreffenden Waren oder mehr als einem Erbringer der betreffenden
Dienstleistungen auf dem relevanten Markt.

Die betreffende Titigkeit kann Teil eines groferen Sektors sein oder nur in
bestimmten Teilen des Gebiets der Union, einschlieSlich bestimmter Teile der
Mitgliedstaaten, ausgelibt werden.

Das geografische Gebiet, auf dessen Grundlage der direkte Einfluss des Wettbewerbs
bewertet wird, umfasst das Gebiet, in dem die betreffenden Unternehmen an Angebot
und Nachfrage der Waren oder Dienstleistungen beteiligt sind, in dem die
Wettbewerbsbedingungen ausreichend homogen sind und das von benachbarten
Gebieten unterschieden werden kann, da insbesondere die Wettbewerbsbedingungen
in jenen Gebieten deutlich andere sind. Bei der Bewertung wird in erster Linie
deutlichen Unterschieden bei den Marktanteilen der Unternehmen sowie dem
Vorhandensein von Eintrittsbarrieren oder Verbraucherpriferenzen Rechnung
getragen. Dariliber hinaus werden Faktoren wie die Art und die Merkmale der
betreffenden Waren oder Dienstleistungen sowie substanzielle Preisunterschiede
zwischen dem betreffenden Gebiet und benachbarten Gebieten beriicksichtigt. Die
rdumliche Ausdehnung des Gebiets, auf dessen Grundlage die Wettbewerbssituation
bewertet wird, ist auf das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats begrenzt.

Fiir die Zwecke von Absatz 1 gilt der Zugang zu einem Markt als nicht beschrénkt,
wenn der Mitgliedstaat die in Anhang IV aufgefiihrten Rechtsakte der Union
umgesetzt und angewendet hat. Andernfalls ist nachzuweisen, dass der freie Zugang
zu dem betreffenden Markt rechtlich und faktisch gegeben ist.

Artikel 20

Verfahren zur Gewihrung der Ausnahmeregelung

Ist ein Mitgliedstaat oder ein Sektorenauftraggeber der Ansicht, dass eine Tatigkeit
unmittelbar dem Wettbewerb auf Mairkten ausgesetzt ist, die keiner
Zugangsbeschrinkung unterliegen, kann er bei der Kommission als vorbereitenden
Schritt fiir einen moglichen formlichen Ausnahmeantrag eine Vorfrage zur
Anwendbarkeit des Artikels 19 geméll Absatz 2 dieses Artikels oder unmittelbar
einen formlichen Ausnahmeantrag gemdll Absatz 3 dieses Artikels stellen, um

feststellen zu lassen, dass die betreffende Tétigkeit nicht unter diese Verordnung
fallt.
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In der fakultativen Vorbereitungsphase nach Einreichung einer Vorfrage nimmt die
Kommission im Geiste der loyalen Zusammenarbeit eine erste Bewertung der
Bedingungen nach Artikel 19 vor. Diese Bewertung stiitzt sich auf alle fiir die
betreffende Téatigkeit relevanten Informationen, die der Kommission bereits
vorliegen oder ihr zuginglich sind. Zur Ergédnzung der ihr bereits vorliegenden
Informationen kann die Kommission zusitzliche Informationen bei dem betreffenden
Sektorenauftraggeber oder Mitgliedstaat oder bei jeder anderen fiir die betreffende
Tétigkeit und den betreffenden Markt zustéindigen Stelle anfordern. Die Kommission
kann den Sektorenauftraggeber, den Mitgliedstaat und andere betroffene Parteien zu
einem weiteren schriftlichen oder miindlichen Austausch auffordern, um zu priifen,
ob die Voraussetzungen fiir die Gewédhrung einer Ausnahmeregelung erfiillt sind,
und dabei auch noch offene Fragen zu Sachverhalten, Daten oder Begriindungen zu
kléren.

Die Kommission erteilt innerhalb von 180 Kalendertagen nach Einreichung eine
Antwort auf die Vorfrage. Reichen die bei der Priifung der Vorfrage eingeholten
Informationen aus, um festzustellen, dass die Bedingungen nach Artikel 19 erfiillt
sind, so beendet die Kommission die Vorbereitungsphase, sieht von der Einreichung
eines formlichen Ausnahmeantrags ab und erlésst einen Durchfiihrungsrechtsakt, mit
dem festgestellt wird, dass fiir die betreffende Titigkeit gemidll Absatz 4 dieses
Artikels eine Ausnahmeregelung gewahrt wurde.

Der betreffende Mitgliedstaat oder Sektorenauftraggeber kann jederzeit vor Ablauf
der in Unterabsatz 2 genannten Frist einen formlichen Antrag stellen.

Reichen die bei der Priifung der Vorfrage eingeholten Informationen nicht aus, um
festzustellen, dass die Bedingungen nach Artikel 19 erfiillt sind, so unterrichtet die
Kommission den betreffenden Mitgliedstaat oder Sektorenauftraggeber dartiiber;
darauthin kann der Mitgliedstaat oder der Sektorenauftraggeber beschlielen, einen
formlichen Ausnahmeantrag gemif3 Absatz 3 dieses Artikels zu stellen.

Nach Einreichung eines formlichen Ausnahmeantrags, entweder unmittelbar oder im
Anschluss an eine Vorbereitungsphase ohne eindeutiges Ergebnis oder mit einem
negativen oder teilweise negativen Ergebnis, nimmt die Kommission eine
umfassende Bewertung der Bedingungen nach Artikel 19 vor. Der formliche
Ausnahmeantrag enthélt alle relevanten Fakten, insbesondere Informationen iiber
Gesetze, Verordnungen, Verwaltungsvorschriften oder Vereinbarungen, die die
Einhaltung dieser Bedingungen betreffen. Gegebenenfalls kann dem Antrag eine
Stellungnahme einer fiir die betreffende Téatigkeit zustindigen unabhédngigen
nationalen Behorde beigefiigt werden. Form, Inhalt und sonstige Einzelheiten des
Ausnahmeantrags miissen den Anforderungen des auf der Grundlage von Absatz 10
dieses Artikels erlassenen Durchfiihrungsrechtsakts entsprechen.

Nach Bewertung der vorgelegten Informationen stellt die Kommission mit innerhalb
der Fristen nach Unterabsatz 2 dieses Absatzes erlassenen Durchfiihrungsrechtsakten
auf der Grundlage der in Artikel 19 festgelegten Kriterien fest, ob eine Tatigkeit
unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzt ist. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
gemil dem in Artikel 143 Absatz 2 genannten Verfahren erlassen.

Die Tatigkeit féllt nicht mehr unter diese Verordnung, wenn

a) die Kommission innerhalb der Frist nach Buchstabeb einen
Durchfiihrungsrechtsakt erlassen hat, mit dem festgestellt wird, dass die
Tétigkeit unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzt ist,
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b) die Kommission den Durchfiihrungsrechtsakt nicht innerhalb der folgenden
Fristen erlassen hat:

1) wenn dem Ausnahmeantrag keine Stellungnahme einer unabhdngigen
nationalen Behorde beigefiigt ist:

1) 90 Tage;

2) 120 Tage, wenn die Kommission dem  betreffenden
Sektorenauftraggeber und Mitgliedstaat ausnahmsweise mitteilt,
dass die Analyse der Wettbewerbssituation auf dem betreffenden
Markt oder bei der betreffenden Tatigkeit aufgrund der
Komplexitit des Ausnahmeantrags mehr Zeit in Anspruch nimmt;

i1) wenn dem Ausnahmeantrag eine Stellungnahme einer unabhdngigen
nationalen Behorde beigefiigt ist:

1) 60 Tage;

2)  ausnahmsweise 80 Tage, wenn die Kommission dem betreffenden
Sektorenauftraggeber und Mitgliedstaat mitteilt, dass die Analyse
der Wettbewerbssituation auf dem betreffenden Markt oder bei der
betreffenden  Tétigkeit aufgrund der Komplexitit des
Ausnahmeantrags mehr Zeit in Anspruch nimmt.

Die Fristen beginnen am ersten Arbeitstag nach dem Tag des Eingangs des
Ausnahmeantrags bei der Kommission oder, bei Unvollstindigkeit der mit dem
Antrag libermittelten Informationen, am Arbeitstag nach Eingang der vollstindigen
Informationen.

Die unter Buchstabe b genannten Fristen konnen von der Kommission mit
Zustimmung des betreffenden Mitgliedstaats oder Sektorenauftraggebers verlangert
werden.

Die Kommission kann verlangen, dass der betreffende Mitgliedstaat oder
Sektorenauftraggeber oder die unabhingige nationale Behdrde oder eine andere
zustdandige nationale Behorde alle von der Kommission als fiir die Bewertung
notwendig erachteten Informationen bereitstellt oder bereits {ibermittelte
Informationen ergénzt oder erldutert. Die unter Buchstabe b genannten Fristen
werden bis zum FEingang der vollstindigen und korrekten Informationen
unterbrochen.

Nach Einreichung eines Ausnahmeantrags konnen der betreffende Mitgliedstaat oder
der betreffende Sektorenauftraggeber mit Zustimmung der Kommission den Antrag
in wesentlichen Punkten, insbesondere hinsichtlich der betreffenden Tétigkeiten oder
des betreffenden geografischen Gebiets, dndern. In diesem Fall gilt fiir die Annahme
des Durchfiihrungsrechtsakts eine neue Frist, die gemidl Absatz4 Buchstabe b
berechnet wird, es sei denn, zwischen der Kommission und dem betreffenden
Mitgliedstaat oder Sektorenauftraggeber wird eine kiirzere Frist vereinbart.

Richtet die Kommission im Rahmen eines Ausnahmeantrags ein Auskunftsersuchen
an den betreffenden Mitgliedstaat oder Sektorenauftraggeber und bleibt dieses
180 Tage lang unbeantwortet, so gilt der Antrag als zuriickgenommen.

Lauft fiir eine Tétigkeit in einem Mitgliedstaat bereits ein Verfahren gemifl den
Absitzen 1 und 5, so gelten weitere Ausnahmeantrige betreffend dieselbe Tatigkeit
in demselben Mitgliedstaat, die vor Ablauf der durch den ersten Ausnahmeantrag
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eroffneten Frist eingehen, nicht als Neuantrige und werden im Rahmen und
innerhalb der Frist des ersten Ausnahmeantrags bearbeitet.

Die Kommission kann von Amts wegen, auch aufgrund von Informationen Dritter,
oder auf formlichen Antrag eines Mitgliedstaats erneut priifen, ob die
Voraussetzungen fiir die Gewahrung einer Ausnahmeregelung erfiillt sind.

Die Kommission stellt Informationen iiber die Anwendbarkeit von Artikel 19
Absatz 1 auf die erfassten Tatigkeiten fiir einen bestimmten Markt und eine
bestimmte Tétigkeit bereit, auch liber die Einreichung eines Ausnahmeantrags, die
fiir dessen Priifung geltenden Fristen sowie etwaige Verldngerungen oder
Unterbrechungen dieser Fristen. Die Kommission verdffentlicht auBerdem
Informationen iiber Vorfragen und die erneute Durchfiihrung von Analysen nach
Absatz 8.

Die Kommission erhélt die Befugnis, Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der
Einzelbestimmungen fiir die Anwendung der Absitze | bis 9 zu erlassen, die
mindestens Regeln fiir folgende Aspekte umfassen:

a)  Durchfithrungsbestimmungen iiber Form, Inhalt und andere Einzelheiten der
Vorfragen und Ausnahmeantrdge nach den Absétzen 1 und 3,

b)  Veroffentlichung gemill Absatz 9.

Dieser Durchfiihrungsrechtsakt wird geméf dem in Artikel 143 Absatz 2 genannten
Beratungsverfahren erlassen.

Titel 11
Wirtschaftsteilnehmer

Kapitel 1
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 21

Wirtschaftsteilnehmer

Offentliche Einkdufer diirfen von Wirtschaftsteilnehmern fiir die Teilnahme am
Vergabeverfahren keine bestimmte Rechtsform verlangen.

Wirtschaftsteilnehmer, die geméf den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem
sie niedergelassen sind, zu der betreffenden Lieferung oder zur Erbringung der
betreffenden Bau- oder Dienstleistung berechtigt sind, diirfen nicht allein deshalb
zuriickgewiesen werden, weil sie gemill den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats,
in dem der Auftrag vergeben werden soll, eine natiirliche oder juristische Person sein
missten.

Offentliche Einkiufer konnen bei Dienstleistungen sowie bei Bau-, Verlege- und
Installationsarbeiten von juristischen Personen verlangen, dass sie vor Beginn der
Ausfiihrung der betreffenden Aufgaben die Namen und einschligigen
Qualifikationen des mit der Ausfithrung des betreffenden Auftrags betrauten
Personals angeben.
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Artikel 22

Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern

Offentliche Einkiufer legen keine Eignungskriterien gemiB Artikel 27 fiir Gruppen
von  Wirtschaftsteilnehmern fest, die sich von denen fir andere
Wirtschaftsteilnehmer unterscheiden, sofern in diesem Artikel nichts anderes
bestimmt ist.

Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern erfiillen ein Eignungskriterium, wenn

a) ein Wirtschaftsteilnehmer der Gruppe iliber die erforderliche technische und
berufliche Eignung oder die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit
verfligt oder

b) wenn diese Eignung oder Leistungsfdhigkeit durch eine Kombination der
einschligigen technischen und beruflichen Eignung oder der wirtschaftlichen
und finanziellen Leistungsfdhigkeit von zwei oder mehreren Mitgliedern der
Gruppe nachgewiesen werden kann, es sei denn, durch eine solche
Kombination wiirde nicht das gleiche MaB3 an Eignung oder Leistungsfdhigkeit
erreicht.

Wenn dies durch die Art des Auftrags gerechtfertigt ist und dem Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit entspricht, konnen 6ffentliche Einkéaufer

a)  bei Eignungskriterien, die fiir bestimmte kritische Aufgaben relevant sind, von
Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe a oder b abweichen,

b)  vorschreiben, dass bestimmte kritische Aufgaben direkt von dem Mitglied der
Gruppe ausgefithrt werden, das das fiir diese Aufgabe relevante
Eignungskriterium erfiillt.

Offentliche Einkdufer miissen die kritischen Aufgaben und die damit verbundenen
Anforderungen ermitteln und in der Information zur Auftragsvergabe klar angeben
und begriinden.

Die Bedingungen fiir die Ausfiihrung des Auftrags durch Gruppen von
Wirtschaftsteilnehmern diirfen nur dann von den Bedingungen abweichen, die
anderen Wirtschaftsteilnehmern auferlegt werden, wenn dies durch objektive Griinde
gerechtfertigt, verhdltnisméfig und in der Information zur Auftragsvergabe klar
angegeben ist.

Unbeschadet der Zustidndigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Organisation ihrer
Systeme der sozialen Sicherheit diirfen 6ffentliche Einkdufer von einer Gruppe von
Wirtschaftsteilnehmern nicht verlangen, dass sie eine bestimmte Rechtsform
annimmt, sobald sie den Zuschlag fiir den Auftrag erhalten hat.

Offentliche Einkiufer achten insbesondere darauf, keine ungerechtfertigten oder
unverhéltnisméfBigen Hindernisse im Zusammenhang mit der GroBe der an einer
Gruppe beteiligten Wirtschaftsteilnehmer zu schaffen, insbesondere fiir KMU.
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Artikel 23

Inanspruchnahme der Kapazititen anderer Einrichtungen

In Bezug auf die vom oOffentlichen Einkdufer geméall Artikel 27 festgelegten
Eignungskriterien konnen  Wirtschaftsteilnehmer die Kapazititen anderer
Einrichtungen in Anspruch nehmen, unabhidngig von den zwischen ihnen
bestehenden rechtlichen Beziehungen und ihrer Rechtsform.

Der offentliche Einkdufer iiberpriift, ob die Einrichtungen, deren Kapazititen der
Wirtschaftsteilnehmer in Anspruch nehmen will, bei einem oder mehreren
Eignungskriterien die einschldgigen Anforderungen erfiillen und ob Griinde fiir ihren
Ausschluss vorliegen. Der oOffentliche Einkdufer schreibt vor, dass der
Wirtschaftsteilnehmer eine Einrichtung, die ein einschldgiges Eignungskriterien
nicht erfiillt oder bei der zwingende Ausschlussgriinde vorliegen, ersetzt. Der
offentliche Einkdufer kann vom Wirtschaftsteilnehmer verlangen, eine Einrichtung
zu ersetzen, fiir die fakultative Ausschlussgriinde vorliegen.

Offentliche Einkiufer konnen in der Information zur Auftragsvergabe verlangen,
dass der Wirtschaftsteilnehmer nachweist, dass er iiber die einschldgigen Ressourcen
der Einrichtung, auf die er sich stiitzen will, wéhrend des gesamten
Durchfiihrungszeitraums des Auftrags verfiigen wird, z. B. durch eine entsprechende
Erklérung dieser Einrichtung.

Nimmt ein Wirtschaftsteilnehmer im Hinblick auf Kriterien fiir die wirtschaftliche
und finanzielle Leistungsfahigkeit die Kapazititen anderer Einrichtungen in
Anspruch, so kann der Offentliche FEinkdufer vorschreiben, dass der
Wirtschaftsteilnehmer und diese Einrichtungen ihm gegeniiber gemeinsam fiir die
Ausfiihrung des Auftrags haften.

Stiitzt sich ein Wirtschaftsteilnehmer zum Nachweis der technischen und beruflichen
Eignung auf die Kapazititen anderer Einrichtungen, so kann der oOffentliche
Einkduferin der Information zur Auftragsvergabe verlangen, dass diese anderen
Einrichtungen die Arbeiten ausfiihren oder die Dienstleistungen erbringen, fiir die
diese Kapazititen bendtigt werden.

Artikel 24

Vergabe von Unterauftrigen

Teile des oOffentlichen Auftrags konnen als Unterauftrag vergeben werden. Ein
Wirtschaftsteilnehmer, an den ein Auftrag vergeben wurde, darf diesen weder
vollstindig als Unterauftrag vergeben, noch darf ein Unterauftrag vollstindig
weitervergeben werden.

Offentliche Einkiufer verpflichten die Wirtschaftsteilnehmer, in ihrem Angebot den
Anteil des Auftrags, den sie im Wege von Unterauftragen an Dritte zu vergeben
beabsichtigen, sowie die gegebenenfalls vorgeschlagenen Unterauftragnehmer
anzugeben.

Sie konnen den Hauptauftragnehmer verpflichten, sie nach der Auftragsvergabe und
vor Beginn der Auftragsausfilhrung iiber die Aufgaben und Tatigkeiten zu
informieren, die er als Unterauftrag zu vergeben beabsichtigt. Sie konnen auch
Informationen iiber die Identitdt der Unterauftragnehmer verlangen.
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Offentliche Einkidufer verpflichten den Hauptauftragnehmer, die in Unterabsatz 2
genannten Informationen in folgenden Fillen mitzuteilen:

a)  bei offentliche Bauauftragen,

b)  bei Dienstleistungen, die in einer Einrichtung zu erbringen sind, die sich unter
der direkten Aufsicht des 6ffentlichen Einkdufers befindet,

c) bei Auftrigen, bei denen festgestellt wurde, dass sie ein Risiko fiir die
Gefahrenabwehr oder die 6ffentliche Sicherheit nach Artikel 66 darstellen oder
beinhalten,

d) Dbei Auftragen, bei denen die in Artikel 73 vorgesehenen Anforderungen der
europdischen Priaferenz angewendet werden.

Der offentliche Einkéufer fordert den Hauptauftragnehmer auf, ihn so bald wie
moglich iiber alle Anderungen der gemiB Unterabsatz 3 mitgeteilten Informationen
wihrend der Laufzeit des Auftrags zu unterrichten.

Der Offentliche Einkdufer fordert den Wirtschaftsteilnehmer auf, einen
Unterauftragnehmer, fiir den zwingende Ausschlussgriinde gemidB3 Artikel 25
vorliegen, zu ersetzen. Der Offentliche Einkdufer kann vom Wirtschaftsteilnehmer
verlangen, einen Unterauftragnehmer zu ersetzen, fir den fakultative
Ausschlussgriinde gemil3 Artikel 26 vorliegen.

Hat der offentliche Einkdufer die Anforderungen der europiischen Préferenz nach
Artikel 73 angewendet oder Sicherheitsmafnahmen gemil Artikel 66 vorgesehen, so
darf der Wirtschaftsteilnehmer einen Unterauftragnehmer nur dann neu einsetzen
oder ersetzen, wenn dieser die vom Offentlichen Einkdufer festgelegten
Anforderungen  der  europdischen  Priferenz oder die  Malfigabe,
Sicherheitsmalinahmen vorzusehen, erfiillt.

Wenn dies durch die Art des Auftrags gerechtfertigt ist und mit dem Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit im Einklang steht, konnen 6ffentliche Einkdufer verlangen, dass
bestimmte kritische Aufgaben direkt vom Hauptauftragnehmer ausgefiihrt werden.
Offentliche Einkdufer miissen die kritischen Aufgaben und die damit verbundenen
Anforderungen ermitteln und in der Information zur Auftragsvergabe klar angeben
und begriinden.

Die Haftung des Hauptauftragnehmers bleibt von den Bestimmungen dieses Artikels
betreffend die Unterauftragsvergabe unbertihrt.

Die Einhaltung der Verpflichtungen nach Artikel4 Absatz4 durch
Unterauftragnehmer wird durch geeignete Maflnahmen der zustdndigen nationalen
Behorden gewihrleistet, die im Rahmen ihrer Zustindigkeit und ihrer Aufgaben
handeln. Die Mitgliedstaaten konnen zusétzliche verhiltnisméaBige MaBBnahmen zur
Beschrinkung der Unterauftragsvergabe erlassen oder beibehalten, wenn sie ein
hinreichend begriindetes hoheres Risiko fiir die Nichteinhaltung sozial- und
arbeitsrechtlicher Verpflichtungen festgestellt haben.

62

DE



DE

Drucksache 616/26 -64 -

(1

Kapitel 2
Ausschlussgriinde und Eignungskriterien

Artikel 25

Zwingende Ausschliisse

Offentliche Einkdufer schlieBen einen Wirtschaftsteilnehmer, einschlieBlich
einzelner Mitglieder einer Gruppe von Wirtschaftsteilnehmern, jederzeit wahrend des
Verfahrens von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren aus, wenn dieser
Wirtschaftsteilnehmer oder eine wesentliche Person fiir das Funktionieren einer
juristischen Person im Sinne des Unterabsatzes 2 in einem Mitgliedstaat wegen eines
im vorliegenden Unterabsatz genannten Delikts oder — im Falle von Mitgliedstaaten,
die nicht durch den einschldgigen Rechtsakt der Union gebunden sind — wegen eines
Delikts gemiB gleichwertigen nationalen Rechtsvorschriften rechtskréftig verurteilt
wurde:

a)  Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung im Sinne des Artikels 1 Absatz 1
des Rahmenbeschlusses 2008/841/J1 des Rates*®,

b)  Korruptionsdelikte im Sinne der Richtlinie (EU) 2026/1021°!,

c) Betrug zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union im Sinne des
Artikels 1 des Ubereinkommens iiber den Schutz der finanziellen Interessen
der Européischen Gemeinschaften und Straftaten im Sinne der Artikel 3, 4 und
5 der Richtlinie (EU) 2017/137132,

d) terroristische Straftaten und Straftaten im Zusammenhang mit einer
terroristischen Vereinigung sowie Straftaten im Zusammenhang mit
terroristischen Aktivitdten im Sinne der Artikel 3 bis 12 der Richtlinie (EU)
2017/541%,

e)  Geldwische im Sinne des Artikels 3 der Richtlinie (EU) 2018/167334,
f)  Menschenhandel im Sinne des Artikels 2 der Richtlinie 2011/36/EU™,

30

31

32

33

34

Rahmenbeschluss 2008/841/J1 des Rates vom 24. Oktober 2008 zur Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitét (ABL L 300 vom 11.11.2008, S. 42, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).

Richtlinie (EU) 2026/1021 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2026 zur
Bekdmpfung der Korruption, zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2003/568/J1 des Rates und des
Ubereinkommens {iber die Bekidmpfung der Bestechung, an der Beamte der Europiischen
Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Européischen Union beteiligt sind, sowie zur Anderung
der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L, 2026/1021,
11.5.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2026/1021/0j).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 iiber die
strafrechtliche Bekdampfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABL.
L 198 vom 28.7.2017, S. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Richtlinie (EU) 2017/541 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mirz 2017 zur
Terrorismusbekdmpfung und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates und zur
Anderung des Beschlusses 2005/671/J1 des Rates (ABl. L 88 vom 3132017, S.6, ELI
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/541/0j).

Richtlinie (EU) 2018/1673 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 iiber die
strafrechtliche Bekdmpfung der Geldwdsche (ABIL. L 284 vom 12.11.2018, S.22, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1673/0j).
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g) Straftaten im Zusammenhang mit der Beschéftigung illegal aufhiltiger
Drittstaatsangehoriger  gemdl den  Artikeln2, 3 und 9 der
Richtlinie 2009/52/EG?,

h)  Umweltstraftaten im Sinne der Artikel3 und 4 der Richtlinie
(EU) 2024/1203%7,

1)  Straftaten im Zusammenhang mit dem Verstofl gegen restriktive Maflnahmen
der Union gemiB den Artikeln 3 und 4 der Richtlinie (EU) 2024/1226%,

j)  betriigerische Verwendung unbarer Zahlungsinstrumente im Sinne der
Artikel 3 bis 8 der Richtlinie (EU) 2019/713%,

k)  Straftaten im Bereich des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung
von Kindern gemiB den Artikeln 3 bis 9 der Richtlinie 2011/93/EU%.

Der Ausdruck ,,wesentliche Person fiir das Funktionieren einer juristischen Person‘
bezeichnet eine Person, die eine Fiihrungsposition innerhalb der juristischen Person
innehat aufgrund

a)  einer Befugnis zur Vertretung der juristischen Person,
b)  einer Befugnis, Entscheidungen im Namen der juristischen Person zu treffen,
c) einer Kontrollbefugnis innerhalb der juristischen Person.

Die in diesem Artikel genannten Ausschlussgriinde gelten fiir einen Zeitraum von
fiinf Jahren ab dem Tag der Verkiindung des rechtskriftigen Urteils, es sei denn, der
Ausschlusszeitraum wurde durch das rechtskriftige Urteil festgelegt, was bedeutet,
dass nach Ablauf der 1im  Urteilsspruch  genannten Fristen keine
Ausschlussentscheidung mehr getroffen werden darf.

Offentliche Einkufer schlieBen einen Wirtschaftsteilnehmer zu jedem Zeitpunkt des
Vergabeverfahrens von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren aus, wenn sie
feststellen, dass der Wirtschaftsteilnehmer oder Auftragnehmer seinen
Verpflichtungen zur Entrichtung seiner Steuern oder Sozialversicherungsbeitriage
nicht nachgekommen ist, und dies durch eine rechtskriftige Gerichts- oder

35

36

37

38

39

40

Richtlinie 2011/36/EU des Europidischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhiitung
und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des
Rahmenbeschlusses  2002/629/J1 des Rates (ABL. L 101 vom 154.2011, S.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1203 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 iiber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt und zur Ersetzung der Richtlinien 2008/99/EG und 2009/123/EG
(ABL. L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1203 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 iiber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt und zur Ersetzung der Richtlinien 2008/99/EG und 2009/123/EG
(ABL. L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1226 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 24. April 2024 zur
Definition von Straftatbestdnden und Sanktionen bei Versto3 gegen restriktive Mafinahmen der Union
und zur Anderung der Richtlinie (EU)2018/1673 (ABL L, 2024/1226, 29.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1226/0j).

Richtlinie (EU) 2019/713 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 zur
Bekdmpfung von Betrug und Filschung im Zusammenhang mit unbaren Zahlungsmitteln und zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/413/J1 des Rates (ABL. L 123 vom 10.5.2019, S. 18, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/713/0j).

Richtlinie 2011/93/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 zur
Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der
Kinderpornografie sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 des Rates (ABI. L 335 vom
17.12.2011, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j.

64

DE



DE

Drucksache 616/26 - 66 -

“4)

(1)

Verwaltungsentscheidung festgestellt wurde, es sei denn, der Wirtschaftsteilnehmer
hat zu diesem Zeitpunkt eine verbindliche Vereinbarung iiber die Zahlung der
falligen Steuern oder Sozialversicherungsbeitrige, gegebenenfalls einschlielich
etwaiger aufgelaufener Zinsen oder Geldbuflen, geschlossen.

Offentliche Einkdufer kénnen vom zwingenden Ausschluss nach Unterabsatz 1
abweichen, wenn ein Ausschluss eindeutig unverhéltnismifig wére, insbesondere
wenn nur geringfligige Betrdge nicht gezahlt werden.

Die offentlichen Einkdufer konnen ausnahmsweise aus zwingenden Griinden des
offentlichen Interesses, wie der offentlichen Gesundheit oder des Umweltschutzes,
eine Ausnahme vom zwingenden Ausschluss nach diesem Artikel vorsehen. Jede
Entscheidung iiber eine Abweichung und die entsprechende Begriindung sind in den
individuellen Unterlagen gemaf3 Artikel 109 zu dokumentieren.

Artikel 26

Fakultative Ausschlussgriinde

Offentliche Einkdufer konnen einen Wirtschaftsteilnehmer, einschlieBlich einzelner
Mitglieder von Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern, zu jedem Zeitpunkt des
Vergabeverfahrens von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren ausschlieBen,
wenn

a)  der offentliche Einkdufer mit geeigneten Mitteln nachweisen kann, dass der
Wirtschaftsteilnehmer gegen geltende Verpflichtungen aus den einschligigen
Rechtsvorschriften der Union gemil Artikel 4 Absatz 4 verstof3en hat,

b) der Wirtschaftsteilnehmer zahlungsunfdhig ist oder sich in einem
Insolvenzverfahren, in Liquidation oder in einer vergleichbaren Lage befindet,

c) der offentliche Einkdufer durch geeignete Mittel eine schwere Verfehlung des
Wirtschaftsteilnehmers im Rahmen seiner beruflichen Tatigkeit nachweisen
kann, die seine Integritit oder Zuverldssigkeit infrage stellt,

d)  der offentliche Einkdufer iiber hinreichend plausible Anhaltspunkte dafiir
verfiigt, dass der Wirtschaftsteilnehmer mit anderen Wirtschaftsteilnehmern
Vereinbarungen getroffen hat, die auf eine Verzerrung des Wettbewerbs
abzielen,

e) der Wirtschaftsteilnehmer bei der Erfiillung einer wesentlichen Anforderung
im Rahmen eines fritheren 6ffentlichen Auftrags erhebliche oder anhaltende
Maingel hat erkennen lassen, die die vorzeitige Beendigung dieses fritheren
Auftrags, Schadenersatz oder andere vergleichbare Sanktionen durch den
offentlichen Einkdufer nach sich gezogen haben,

f)  der Wirtschaftsteilnehmer im Rahmen des betreffenden Verfahrens in Bezug
auf die Informationen, die fiir die Uberpriifung des Fehlens von
Ausschlussgriinden oder der Erfiillung der Eignungskriterien erforderlich sind,
einer schwerwiegenden Téauschung fiir schuldig befunden wurde oder andere
Anstrengungen unternommen hat, ungerechtfertigte Vorteile im Rahmen des
offentlichen Vergabeverfahrens zu erlangen,

g) der offentliche Einkdufer auf geeignete Weise, einschlieBlich, aber nicht
beschrankt auf Verschlusssachen oder nicht offentlich zugéngliche
Bewertungen der zustdndigen nationalen Behdrden, nachweisen kann, dass der
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Wirtschaftsteilnehmer nicht iiber ausreichende Zuverldssigkeit verfiigt, um
Risiken fiir die Interessen der Gefahrenabwehr und der 6ffentlichen Sicherheit
der Union oder eines oder mehrerer Mitgliedstaaten auszuschlieen,

h)  der Wirtschaftsteilnehmer in den drei Jahren vor dem Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrdge von drittstaatlichen Subventionen profitiert hat, die den
Binnenmarkt verzerren, was durch einen von der Kommission nach Artikel 31
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2022/2560* erlassenen
Durchfiihrungsrechtsakt festgestellt wurde, und der 6ffentliche Einkdufer tiber
hinreichend plausible Anhaltspunkte fiir die Schlussfolgerung verfiigt, dass die
betreffenden drittstaatlichen Subventionen Auswirkungen auf das Angebot des
Wirtschaftsteilnehmers haben diirften.

Jeder Wirtschaftsteilnehmer, der von einem Ausschluss nach Absatz 1 betroffen ist,
kann Nachweise erbringen, um das Vorliegen des Ausschlussgrundes zu widerlegen
oder um nachzuweisen, dass er ausreichende Mafnahmen ergriffen hat, um trotz des
Vorliegens des Ausschlussgrundes seine Zuverlédssigkeit nachzuweisen.

Zu diesem Zweck weist der Wirtschaftsteilnehmer insbesondere nach, dass er

a) einen Ausgleich fiir jeglichen durch das Fehlverhalten verursachten Schaden
gezahlt hat oder sich zur Zahlung eines Ausgleichs verpflichtet hat,

b)  die Tatsachen und Umstéinde umfassend durch eine aktive Zusammenarbeit mit
den Ermittlungsbehdrden geklart hat und

c)  konkrete technische, organisatorische und personelle Mafnahmen ergriffen hat,
die geeignet sind, weitere Verfehlungen zu vermeiden.

Werden die erbrachten Nachweise vom Offentlichen Einkdufer fiir ausreichend
befunden, so wird der betreffende Wirtschaftsteilnehmer nicht von dem
Vergabeverfahren ausgeschlossen.

Die von den Wirtschaftsteilnehmern ergriffenen Mallnahmen werden unter
Beriicksichtigung der Schwere und besonderen Umstinde des Fehlverhaltens
bewertet. Bei der Bewertung der von dem Wirtschaftsteilnehmer ergriffenen
MaBnahmen beriicksichtigen offentliche Einkdufer die Art, den Umfang und den
zeitlichen Ablauf der Zusammenarbeit mit den jeweiligen Ermittlungsbehorden.

Werden die MalBnahmen als unzureichend befunden, so erhdlt der
Wirtschaftsteilnehmer eine entsprechende Begriindung.

Ein Wirtschaftsteilnehmer, der durch eine rechtskréftige gerichtliche Entscheidung in
einem Mitgliedstaat von der Teilnahme an Vergabeverfahren ausgeschlossen wurde,
ist wahrend des Ausschlusszeitraumes, der in dieser Entscheidung festgelegt wurde,
nicht berechtigt, von der in diesem Absatz gewidhrten Moglichkeit Gebrauch zu
machen.

Die Mitgliedstaaten konnen eine nationale Behorde benennen, die dafiir zustindig
ist, die Nachweise zu bewerten und zu entscheiden, ob sie fiir die Zwecke dieses
Absatzes ausreichen. Offentliche Einkiiufer stiitzen sich fiir die Zwecke ihrer
Vergabeverfahren auf eine beflirwortende Entscheidung der zustéindigen nationalen
Behorde.

41

Verordnung (EU) 2022/2560 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 iiber
den Binnenmarkt verzerrende drittstaatliche Subventionen (ABL. L 330 vom 23.12.2022, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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Werden keine MaBnahmen gemid3 Absatz2 ergriffen und wurde der
Ausschlusszeitraum nicht durch eine rechtskréftige gerichtliche Entscheidung
festgelegt, so konnen oOffentliche Einkdufer Wirtschaftsteilnehmer nach diesem
Artikel wihrend eines Zeitraums von fiinf Jahren ab dem Zeitpunkt des Verhaltens,
das zu dem Ausschluss gefiihrt hat, oder — bei anhaltenden oder wiederholten
Handlungen — ab dem Ende des Verhaltens, jedoch nicht nach Ablauf dieser
Hochstdauer, ausschlief3en.

SchlieBt ein offentlicher Einkédufer einen Wirtschaftsteilnehmer auf der Grundlage
von Absatz 1 Buchstabe h aus, so teilt er dies der Kommission mit.

Artikel 27

Eignungskriterien

Beschlief3t ein 6ffentlicher Einkdufer, Eignungskriterien anzuwenden, so legt er diese
Kriterien im Einklang mit den Bedingungen dieses Artikels fest.

Die Eignungskriterien diirfen sich nur auf Folgendes beziehen:
a)  die technische und berufliche Eignung im Sinne der Absitze 4, 5 und 6,

b)  die rechtliche, wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit im Sinne des
Absatzes 7.

Die offentlichen Einkdufer beschrinken die Anforderungen auf jene, die
zweckmdfig sind, um sicherzustellen, dass ein Wirtschaftsteilnehmer iiber die
rechtlichen, wirtschaftlichen und finanziellen Kapazitdten sowie die technischen und
beruflichen Fihigkeiten zur Ausfiihrung des zu vergebenden Auftrags verfiigt. Alle
Anforderungen miissen im Zusammenhang mit und in einem angemessenen
Verhiltnis zu der Komplexitit des Gegenstands des Auftrags und den damit
verbundenen Risiken stehen.

Wenn dies durch den Auftragsgegenstand gerechtfertigt ist, konnen die 6ffentlichen
Einkdufer den Wirtschaftsteilnehmern vorschreiben, in einem Berufs- oder
Handelsregister des Landes, in dem der Wirtschaftsteilnehmer seine Haupttatigkeit
auslibt, verzeichnet zu sein.

Miissen Wirtschaftsteilnehmer eine bestimmte Berechtigung besitzen oder Mitglieder
einer bestimmten Organisation sein, um die betreffende Dienstleistung in ihrem
Herkunftsmitgliedstaat erbringen zu konnen, so kann der 6ffentliche Einkdufer bei
der Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrage den Nachweis ihrer Berechtigung
oder Mitgliedschaft verlangen.

Eine bescheinigte Eintragung in die amtlichen Verzeichnisse der zustdndigen Stellen
bzw. eine von der Zertifizierungsstelle ausgestellte Bescheinigung stellt eine
Vermutung der Erfiillung der in diesem Absatz festgelegten Anforderungen dar.

In allen in den Eignungskriterien enthaltenen Verweisen auf Qualifikationen oder
Qualifikationsniveaus sind die Niveaus des Europidischen Qualifikationsrahmens
gemil Anhang II der Empfehlung des Rates vom 22. Mai 20174 anzugeben.

42

Empfehlung des Rates vom 22.Mai 2017 {iiber den Europdischen Qualifikationsrahmen fiir
lebenslanges Lernen und zur Aufhebung der Empfehlung des Europidischen Parlaments und des Rates
vom 23. April 2008 zur Einrichtung des Européischen Qualifikationsrahmens fiir lebenslanges Lernen
(ABIL. C 189 vom 15.6.2017, S. 15).
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Offentliche Einkiufer konnen Anforderungen stellen, die sicherstellen, dass die
Wirtschaftsteilnehmer {iiber die erforderlichen personellen und technischen
Ressourcen sowie Erfahrungen verfiigen, um den Auftrag in angemessener Qualitit
ausfiihren zu konnen.

Offentliche Einkdufer diirfen fiir die Teilnahme an einem Vergabeverfahren keine
vorherige Erfahrung mit 6ffentlichen Auftrigen als Voraussetzung verlangen, es sei
denn, dies ist aufgrund der Komplexitit oder des Gegenstands des Auftrags
gerechtfertigt.

Ein offentlicher Einkdufer kann davon ausgehen, dass ein Wirtschaftsteilnehmer
nicht iiber die erforderlichen beruflichen Fahigkeiten verfiigt, wenn

a) der offentliche Einkdufer in geeigneter Weise festgestellt hat, dass bei dem
Wirtschaftsteilnehmer ein Interessenkonflikt besteht, der die Ausfiihrung dieses
Auftrags beeintridchtigen kann, oder

b)  der 6ffentliche Einkéufer in geeigneter Weise davon in Kenntnis gesetzt wurde,
dass der Wirtschaftsteilnehmer ein Sicherheitsrisiko fiir einen Mitgliedstaat
oder die Union insgesamt darstellt.

Die o6ffentlichen Einkdufer konnen von den Wirtschaftsteilnehmern verlangen, dass
sie eines der folgenden Kriterien erfiillen:

a)  angemessener Mindestjahresumsatz,
b) angemessener Mindestumsatz in dem vom Auftrag abgedeckten Bereich,

c) Bereitstellung von Informationen iiber ihre Jahresabschliisse mit Angabe des
Verhiltnisses zwischen Vermdgen und Verbindlichkeiten,

d)  Berufshaftpflichtversicherung in geeigneter Hohe.

Die Mindestumsétze nach Unterabsatz 1 diirfen 50 % des geschitzten jahrlichen
Auftragswerts nicht iibersteigen, auBer in hinreichend begriindeten Fillen, die etwa
spezielle, mit der Art der Bauleistungen, Dienstleistungen oder Lieferungen
einhergehende Risiken betreffen.

Der o6ffentliche Einkdufer gibt die Hauptgriinde fiir eine solche Anforderung in der
Information zur Auftragsvergabe an.

Informationen aus dem Jahresabschluss diirfen nur berticksichtigt werden, wenn der
offentliche Einkdufer die Methoden und Kriterien fiir eine solche Beriicksichtigung
in der Information zur Auftragsvergabe festgelegt hat. Diese Methoden und Kriterien
miissen transparent, objektiv und nichtdiskriminierend sein.

Informationen, die aus von einer Offentlichen Stelle eingerichteten bestehenden
nationalen Datenbanken oder aus der Eintragung in amtliche Verzeichnisse oder
Bescheinigungen ermittelt werden konnen, diirfen nicht ohne hinreichende
Begriindung infrage gestellt werden.
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Kapitel 3
Nachweis der Teilnahmeberechtigung und Zugang zu
Datenbanken

Artikel 28

Nachweis der Teilnahmeberechtigung von Wirtschaftsteilnehmern

Offentliche Einkdufer schreiben den Wirtschaftsteilnehmern vor, den gemiB
Artikel 133  eingerichteten elektronischen Dienst fiir den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung zu nutzen, um Folgendes nachzuweisen:

a)  das Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden gemif3 den Artikeln 25 und 26,
b)  die Erfiillung der Eignungskriterien gemaf Artikel 27.

Nimmt der Wirtschaftsteilnehmer die Kapazititen anderer Unternehmen geméf
Artikel 23 in Anspruch oder beabsichtigt er, gemdl Artikel 24 Unterauftragnehmer
fiir die Ausfiihrung des Auftrags in Anspruch zu nehmen, so muss er die in
Unterabsatz 1 genannten Informationen auch fiir diese Unternehmen iiber den
elektronischen Dienst flir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung bereitstellen.

Ermoglicht der elektronische Dienst fiir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung
eine automatisierte Uberpriifung des Vorliegens eines Ausschlussgrundes oder der
Erfiillung eines Eignungskriteriums, so miissen die Offentlichen Einkdufer diese
Uberpriifung ihrer Entscheidung iiber die Teilnahmeberechtigung zugrunde legen.

Die Wirtschaftsteilnehmer verwenden das in Artikel 133 vorgesehene digitale
Instrument flir Unternehmensnachweise. Hat ein Wirtschaftsteilnehmer keinen
Zugang zu diesem Instrument oder sind die einschldgigen Nachweise nicht iiber
dieses Instrument verfiigbar, so muss er iiber den elektronischen Dienst fiir den
Nachweis der Teilnahmeberechtigung erkldren, ob er die Anforderungen hinsichtlich
der Ausschlussgriinde und der Eignungskriterien erfiillt und ob er in der Lage wire,
die erforderlichen Nachweise vorzulegen (Eigenerkldrung).

In diesem Fall kann der 6ffentliche Einkdufer zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens
Nachweise verlangen, die iiber den elektronischen Dienst fiir den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung nicht verfiigbar sind, sofern diese fiir die Bewertung im
Hinblick auf die Anforderungen des 6ffentlichen Einkaufers erforderlich sind.

Die Wirtschaftsteilnehmer geben ihr Herkunftsland gemall Artikel 74 in dem in
Artikel 133 genannten  elektronischen Dienst fiir den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung an.

Soweit dies fiir die Anwendung der Anforderungen nach Artikel 73 Absatz 2
erforderlich ist, geben die Wirtschaftsteilnehmer das Ursprungsland der Waren an,

die Gegenstand ihres Angebots sind, und nehmen diese Angabe gegebenenfalls in
den digitalen Produktpass der Waren gemif3 der Verordnung (EU) 2024/1781 auf.

Fiihren offentliche Einkdufer ein Vergabeverfahren unter Anwendung einer oder
mehrerer der in Teil III Titel II Kapitel 5 genannten MaBBnahmen durch, so kdnnen
sie den Wirtschaftsteilnehmer wéhrend des Vergabeverfahrens jederzeit auffordern,
die Informationen oder Unterlagen zur Uberpriifung der Herkunft des
Wirtschaftsteilnehmers oder des  Ursprungs der angebotenen  Waren,
Dienstleistungen oder Bauleistungen zu ergdnzen, klarzustellen oder zu
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vervollstindigen, sofern derartige Aufforderungen unter Einhaltung der Grundsétze
der Gleichbehandlung und der Transparenz erfolgen.

Wenn der Wirtschaftsteilnehmer die in Unterabsatz 3 genannten Informationen oder
Unterlagen nicht vorlegt, ohne dies plausibel zu erkldren, und dadurch die
Uberpriifung der Herkunft durch offentliche Einkdufer verhindert oder eine solche
Uberpriifung praktisch unmdglich oder sehr schwierig macht, so kann dieser
Wirtschaftsteilnehmer oder sein Angebot von dem betreffenden Vergabeverfahren
ausgeschlossen werden.

Artikel 29

Anbindung von Datenbanken an den elektronischen Dienst fiir den Nachweis der

Teilnahmeberechtigung

Die Mitgliedstaaten gewdhren bis zum 15. Juni 2029 fiir das digitale Instrument fiir
Unternehmensnachweise gemidfl Artikel 133 unentgeltlichen Zugang zu den
nationalen Datenbanken, in denen

a)  rechtskriftige Verurteilungen wegen der in Artikel 25 Absatz 1 genannten
Straftaten erfasst sind, insbesondere zu den nationalen Strafregistern fiir
juristische und natiirliche Personen,

b) Informationen {iber wesentliche Personen gemi3 Artikel 25 Absatz 1
Unterabsatz 2 erfasst sind, insbesondere zu den nationalen Berufs- oder
Handelsregistern,

c) Informationen {iber ausstechende Zahlungen von  Steuern  oder
Sozialversicherungsbeitrigen gemall Artikel 25 Absatz2 erfasst sind,
insbesondere zu den nationalen Berufs- oder Handelsregistern sowie zu den
Steuer- und Sozialversicherungsdatenbanken,

d) Informationen iiber Konkurs, Insolvenz und Sanierung gemifl Artikel 25
Absatz 4 Buchstabe b erfasst sind, insbesondere zu den nationalen Berufs- oder
Handelsregistern und den nationalen Konkurs-, Insolvenz- und
Sanierungsregistern, einschlief8lich der Gerichtsregister,

e) Informationen iiber die Erfiillung der gemdBl Artikel 27 dieser Verordnung
festgelegten Eignungskriterien und fiir die Priifung der Herkunft geméif
Artikel 74 dieser Verordnung gespeichert sind, insbesondere zu den nationalen
Berufs- oder Handelsregistern und den gemiBl Artikel 12 der Richtlinie
(EU) 2024/1640 eingerichteten Registern wirtschaftlicher Eigentiimer,

f)  sonstige strukturierte Informationen, die im Rahmen dieser Verordnung
relevant sind, erfasst sind, wie etwa Giitezeichen, Spezifikationen
einschlief8lich Sicherheitsanforderungen oder Nachweise fiir
Produktanforderungen gemif Artikel 92.

Der Zugang gemdll Absatz 1 ist nach Moglichkeit so zu gestalten, dass der
elektronische Dienst fiir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung die Uberpriifung
gemall Artikel 28 Absatz 2 automatisiert durchfiihren kann. Insbesondere ist eine
automatisierte Abfrage der nationalen Strafregister, Steuerdatenbanken und
Sozialversicherungsdatenbanken sowie der nationalen Konkurs-, Insolvenz- und
Sanierungsregister vorzusehen. Fiir solche Abfragen werden geeignete Maflnahmen
zum Schutz der Rechte und Freiheiten der betroffenen Personen gemiB den

70

DE



DE

Drucksache 616/26 -72 -

€)

Artikeln 10 und 22 der Verordnung (EU)2016/679 getroffen. Die
personenbezogenen Daten diirfen ausschlieflich zu dem Zweck verwendet werden,
zu gewahrleisten, dass der Wirtschaftsteilnehmer die Anforderungen dieser
Verordnung erfiillt.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber alle neu eingerichteten
nationalen  Datenbanken, die  lber das  digitale Instrument  fiir
Unternehmensnachweise Nachweise bereitstellen konnen, und gewidhren diesem
Instrument unentgeltlichen Zugang zu diesen nationalen Datenbanken.
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Teil 111
Verfahren fiir die Vergabe offentlicher Auftrage

Titel I
Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftriage

Kapitel 1
Vorbereitende Schritte und allgemeine Bestimmungen

Artikel 30

Marktkonsultationen

Offentliche ~Einkiufer konnen zur Vorbereitung des Vergabeverfahrens
Marktkonsultationen durchfiithren, um den Markt kennenzulernen, unter anderem um
sich iiber die Verfiigbarkeit innovativer Losungen oder Moglichkeiten zu deren
Entwicklung zu informieren.

Fiihren offentliche Einkdufer Marktkonsultationen gemi3 Absatz 1 dieses Artikels
durch, so geben sie diese Konsultationen geméal Artikel 110 bekannt.

Wihrend der Marktkonsultationen konnen o6ffentliche Eink&ufer Informationen und
Rat von der breiten Offentlichkeit, unabhiingigen Sachverstindigen, 6ffentlichen
Stellen, Marktteilnehmern oder anderen relevanten Parteien einholen oder annehmen.
Die Einholung von Informationen und Rat kann in Form von schriftlichem oder
miindlichem Austausch, Vorfiihrungen von Prototypen, Live-Vorfiihrungen oder
anderen geeigneten objektiven Formaten erfolgen. Diese Informationen und
Ratschldge konnen bei der Planung und Durchfiihrung der Auftragsvergabe
verwendet werden, wobei die Grundsitze der Gleichbehandlung, der
Nichtdiskriminierung, des fairen Wettbewerbs und der Transparenz zu beachten sind.

Die Teilnahme eines Wirtschaftsteilnehmers an einer Marktkonsultation greift seiner
Berechtigung zur Teilnahme an dem Vergabeverfahren nicht vor.

Artikel 31

Wabhl der Verfahren

Offentliche Einkiufer konnen unabhiingig von der Art der benétigten Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen das offene Verfahren nach Artikel 34 und das
dynamische Verfahren nach Artikel 36 nutzen.

Offentliche Einkdufer konnen das Innovationsverfahren nutzen, um eine
gesellschaftliche Herausforderung anzugehen, fiir die sie noch keine geeignete oder
wiinschenswerte Losung gefunden haben und fiir die der erfolgreiche Bieter oder die
erfolgreichen Bieter im Rahmen des Innovationsverfahrens eine Losung entwickeln
sollen.

Offentliche Eink#ufer diirfen das besondere Verfahren nach Artikel 46 nur in den
Féllen und unter den Umstéinden, die in den Artikeln 47 und 48 genannt sind, nutzen.
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Artikel 32

Schitzung des Auftragswerts

Offentliche Einkiufer, die beabsichtigen, einen Auftrag zu vergeben, schiitzen dessen
Wert anhand der voraussichtlichen Kosten der Losung, die ihren Bedarf deckt. Die
Schitzung stiitzt sich auf den Hochstbetrag, der iiber die gesamte Laufzeit des
Auftrags fiir die Deckung des Bedarfs aufzuwenden ist, unabhidngig davon, ob der
Auftrag an einen oder mehrere Wirtschaftsteilnehmer vergeben wird; dabei sind
samtliche Formen von Zahlungen und Leistungen zu beriicksichtigen, etwa

a)  Prdmien, Gebiihren, Provisionen und Zinsen,

b)  der Gesamtwert von Optionen oder Verldngerungen, sofern der Auftrag solche
Moglichkeiten vorsieht.

SchlieBen  offentliche Einkdufer zur Deckung ihres Bedarfs mehrere
aufeinanderfolgende Vertrige, so stiitzt sich die Berechnung des geschétzten Werts
auf

a) den Wert wiederkehrender Auftrige fiir gleichartige Beschaffungen wihrend
der  vorangegangenen zwoOlf Monate oder des  vorangegangenen
Haushaltsjahres des Einkiufer; dabei sind voraussichtliche Anderungen bei
Menge oder geschitztem Wert der zu beschaffenden Losung wihrend der
folgenden zwolf Monate nach Mdglichkeit zu beriicksichtigen,

b) sowie den geschitzten Wert wiederkehrender Auftrige fiir gleichartige
Beschaffungen wihrend der auf den urspriinglichen Auftrag folgenden zwolf
Monate oder des vorangegangenen Haushaltsjahres des 6ffentlichen Einkéufer.

Artikel 33

Verhandlungsfiihrung

Offentliche Einkiufer beachten bei der Verhandlungsfiihrung die Grundsitze der
VerhiltnismaBigkeit und der Gleichbehandlung und stellen sicher, dass die Zahl der
erorterten Losungen in jeder Verhandlungsrunde einen echten Wettbewerb
ermoglicht.  Offentliche Einkiufer stellen sicher, dass die Offenlegung von
Informationen wihrend der Verhandlungen die geschéftlichen Interessen der daran
beteiligten Wirtschaftsteilnehmer nicht beeintrachtigt.

Unbeschadet anderer einschldgiger Rechtsvorschriften der Union kénnen 6ffentliche
Einkdufer iiber alle nicht wesentlichen Merkmale der zu beschaffenden
Bauleistungen, Lieferungen und Dienstleistungen verhandeln; dazu koénnen
bestimmte Aspekte gehoren, die beispielsweise die technische Qualitdt, die Menge,
die Lieferbedingungen und andere geschéftliche Aspekte betreffen, nicht jedoch
Ausschlussgriinde, Eignungskriterien und Zuschlagskriterien.

Die offentlichen Einkdufer geben in der oOffentlichen Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens eindeutig an, welche Merkmale der Bauleistungen, Lieferungen
und Dienstleistungen nicht verhandelbar sind. Diese Angaben miissen hinreichend
genau und umfassend sein, um den Auftragsgegenstand klar zu definieren, und die
wesentlichen Auftragsbedingungen enthalten, auf die sich Wirtschaftsteilnehmer bei
ihrer Entscheidung, ob sie am Vergabeverfahren teilnehmen, berechtigterweise
verlassen konnen.
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Der Gegenstand des Auftrags darf im Ergebnis der Verhandlungen nicht wesentlich
gedndert werden.

Die offentlichen Einkdufer konnen die Verhandlungen in einer oder mehreren
Runden fiihren. Nach jeder Runde werden die an den Verhandlungen teilnehmenden
Wirtschaftsteilnehmer aufgefordert, ein Angebot einzureichen; die Offentlichen
Einkdufer konnen beschlieBen, die Zahl der Teilnehmer auf der Grundlage der
gemal Artikel 98 festgelegten Zuschlagskriterien zu verringern.

Die offentlichen Einkdufer unterrichten die Wirtschaftsteilnehmer iiber den Beginn
einer neuen Verhandlungsrunde sowie dariiber, ob sie dazu eingeladen werden. Die
offentlichen Einkdufer unterrichten alle Bieter, deren Angebote nicht eliminiert
wurden, iiber etwaige Anderungen der Spezifikationen oder Anderungen anderer
Teile der Information Auftragsvergabe, die sich aus den Verhandlungen ergeben.

Die offentlichen Einkdufer gewédhren den Bietern ausreichend Zeit, um ihre
Angebote zu dndern und gegebenenfalls modifizierte Angebote einzureichen. Die
Wirtschaftsteilnehmer kdnnen je nach Verhandlungsergebnis iiberarbeitete Angebote
einreichen.

Hat ein offentlicher Einkdufer beschlossen, die Verhandlungen abzuschlieen und
den Auftrag zu vergeben, fordert er die verbleibenden Wirtschaftsteilnehmer zur
Abgabe eines endgiiltigen Angebots auf.

Kapitel 2
Offenes Verfahren

Artikel 34

Einleitung und Durchfiihrung des offenen Verfahrens

Im offenen Verfahren geben offentliche Einkédufer ihren Beschaffungsbedarf durch
eine gemdll Artikel 110 veroffentlichte offentliche Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens bekannt; darin legen sie dar, ob und welche Eignungskriterien
gelten und ob sie Verhandlungen fithren wollen.

Jeder interessierte Wirtschaftsteilnehmer kann {iber den elektronischen Dienst fiir
den Nachweis der Teilnahmeberechtigung nach Artikel 133 sein Interesse bekunden
und ein Angebot (,,Erstangebot®) abgeben. Die Interessenbekundung wird zusammen
mit einem Angebot eingereicht, in dem insbesondere dargelegt wird, wie der
Wirtschaftsteilnehmer den Bedarf des oOffentlichen Einkdufers zu decken
beabsichtigt. Die Frist fiir den Eingang von Interessenbekundungen samt Angeboten
betrdgt mindestens 20 Tage ab Veroffentlichung der 6ffentlichen Zusammenfassung
des Auswahlverfahrens.

Hat ein 6ffentlicher Einkdufer angegeben, dass er nicht beabsichtigt, Verhandlungen
zu fiihren, so vergibt er den Auftrag gemill Artikel 98 an einen oder mehrere
Wirtschaftsteilnehmer, bei denen keine Ausschlussgriinde vorliegen und die
gegebenenfalls die gemdll Artikel 27 festgelegten Eignungskriterien erfiillen. Der
Zuschlag wird auf der Grundlage der gemd3 Absatz 2 eingereichten Erstangebote
erteilt.

Hat der offentliche Einkédufer angegeben, dass er beabsichtigt, Verhandlungen zu
fiilhren, so fordert er alle interessierten Wirtschaftsteilnehmer, bei denen keine
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Ausschlussgriinde vorliegen und die gegebenenfalls die gemé Artikel 27
festgelegten Eignungskriterien erfiillen, zur Teilnahme an den Verhandlungen auf.

(%) Die Verhandlungen werden nach Mallgabe des Artikels 33 gefiihrt. Hat der
offentliche Einkédufer beschlossen, die Verhandlungen abzuschliefen, und die
verbleibenden Wirtschaftsteilnehmer zur Abgabe eines endgiiltigen Angebots
aufgefordert, so wird der Auftrag auf der Grundlage dieser endgiiltigen Angebote
vergeben.

(6) Offentliche Einkiufer konnen beschlieBen, keine Verhandlungen zu fiihren, obwohl
sie ihre Absicht dazu bekundet haben, und stattdessen den Auftrag auf der Grundlage
der Erstangebote vergeben, sofern sie sich diese Mdglichkeit in der offentlichen
Zusammenfassung des Auswahlverfahrens vorbehalten haben.

Artikel 35

Abschluss des Verfahrens und Vergabe des Auftrags

(1) Offentliche Einkiiufer vergeben den Auftrag an den oder die Bieter, der bzw. die
gemall Artikel 98 das Angebot mit dem besten Preis-Leistungs-Verhiltnis
eingereicht hat bzw. haben.

(2) Unbeschadet der in den Richtlinien 89/665/EWG* und 92/13/EWG* festgelegten
Stillhaltefrist wird der Vertrag nach dem geltenden Recht des Mitgliedstaats des
offentlichen Einkéufers geschlossen.

Kapitel 3
Dynamisches Verfahren

Artikel 36

Dynamisches Verfahren

Offentliche Einkiufer konnen ein dynamisches Verfahren nutzen, bei dem nur
Wirtschaftsteilnehmer, die in das jeweilige Verfahren aufgenommen wurden, aufgefordert
werden, ihr Interesse zu bekunden, ein Angebot abzugeben oder an Verhandlungen iiber
Einzelauftrige im Rahmen dieses Verfahrens teilzunehmen. Wirtschaftsteilnehmer konnen
wihrend der Geltungsdauer des Verfahrens jederzeit die Aufnahme in das Verfahren
beantragen.

3 Richtlinie 89/665/EWG des Rates vom 21. Dezember 1989 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fiir die Anwendung der Nachpriifungsverfahren im Rahmen der Vergabe
offentlicher  Liefer- und Bauauftrige (ABl. L395 vom 30.12.1989, S.33, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/1989/665/0j).

44 Richtlinie 92/13/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fiir die Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften tiber die Auftragsvergabe
durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie im
Telekommunikationssektor (ABL L76 vom 23.3.1992, S. 14, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/13/0j).
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Artikel 37

Einleitung und Geltungsdauer des dynamischen Verfahrens

Offentliche Einkiufer, die ein dynamisches Verfahren durchfiihren, verdffentlichen
gemil Artikel 110 eine offentliche Zusammenfassung des Auswahlverfahrens zur
Einleitung des Verfahrens; darin geben sie die Geltungsdauer des Verfahrens an,
wiahrend der interessierte Wirtschaftsteilnehmer ihre Aufnahme in das Verfahren
beantragen konnen und Beschaffungen auf der Grundlage des Verfahrens
vorgenommen werden konnen. Das dynamische Verfahren steht wihrend seiner
gesamten Geltungsdauer allen interessierten Wirtschaftsteilnehmern offen.

Offentliche Einkidufer konnen zwischen einem dynamischen Verfahren ohne
Eignungskriterien gemidfl Artikel 38 und einem dynamischen Verfahren mit
Eignungskriterien geméfl Artikel 39 wiéhlen und entscheiden, ob sie gemil
Artikel 33 Verhandlungen fithren mochten. Die getroffenen Entscheidungen werden
in der oOffentlichen Zusammenfassung des Auswahlverfahrens zur Einleitung des
dynamischen Verfahrens angegeben.

Beabsichtigen offentliche Einkdufer, einen Einzelauftrag erstmals auf der Grundlage
des dynamischen Verfahrens zu vergeben, so erfolgt die Aufforderung zur
Interessenbekundung fiir den betreffenden Auftrag frithestens 25 Tage nach
Veroffentlichung der offentlichen Zusammenfassung des Auswahlverfahrens zur
Einleitung des dynamischen Verfahrens.

Artikel 38

Durchfiihrung des dynamischen Verfahrens ohne Eignungskriterien

Nach Veroffentlichung der offentlichen Zusammenfassung des Auswahlverfahrens
und bis zum Ablauf der Geltungsdauer des Verfahrens konnen Wirtschaftsteilnehmer
die Aufnahme in das Verfahren beantragen, indem sie dem Gffentlichen Einkdufer
iber das gemdll Artikel 133 eingerichtete System fiir den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung ihr Profil zur Verfligung stellen. Mit der Bereitstellung ihres
Profils erkldren die Wirtschaftsteilnehmer, dass sie fiir die Ausfiihrung des Auftrags
geeignet sind.

Beabsichtigen oOffentliche Einkéufer, Einzelauftrige im Rahmen des dynamischen
Verfahrens zu vergeben, so unterrichten sie alle bis dahin in das Verfahren
aufgenommenen Wirtschaftsteilnehmer iiber den zu vergebenden FEinzelauftrag,
einschlieBlich einer genauen Beschreibung sowie Angaben zu den Volumina und
zum Zeitplan des betreffenden Beschaffungsvorhabens. Offentliche Einkiufer
fordern alle am dynamischen Verfahren teilnehmenden Wirtschaftsteilnehmer auf,
ihr Interesse an dem zu vergebenden Finzelauftrag zu bekunden, und setzen hierfiir
eine angemessene Frist.

Nach Ablauf der in Absatz 2 genannten Frist fordern die 6ffentlichen Einkdufer die
Wirtschaftsteilnehmer, die ihr Interesse an dem zu vergebenden FEinzelauftrag
bekundet haben, entweder zur Abgabe eines Angebots oder zur Abgabe eines
Erstangebots mit anschlielenden Verhandlungen auf.

Liegen mehr als fiinf Interessenbekundungen vor, so kann der 6ffentliche Einkdufer
die Zahl der zur Angebotsabgabe aufgeforderten Wirtschaftsteilnehmer auf fiinf oder
eine bestimmte hohere Zahl begrenzen, wobei die Auswahl iiber den elektronischen
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Dienst fiir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung mittels eines
diskriminierungsfreien algorithmischen Zufallsverfahrens erfolgt und der 6ffentliche
Auftraggeber alle nicht zur Angebotsabgabe aufgeforderten Wirtschaftsteilnehmer
iiber das System fiir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung unterrichtet.

Nur Wirtschaftsteilnehmer, die ein Angebot abgegeben haben, gelten als betroffene
Bieter im Sinne der Richtlinien 89/665/EWG und 92/13/EWG.

Artikel 39

Durchfiihrung des dynamischen Verfahrens mit Eignungskriterien

Nach Veroffentlichung der offentlichen Zusammenfassung des Auswahlverfahrens
und bis zum Ablauf der Geltungsdauer des Verfahrens konnen Wirtschaftsteilnehmer
die Aufnahme in das Verfahren beantragen, indem sie dem 6ffentlichen Eink&ufer
iiber das gemiB Artikel 133 eingerichtete System fiir den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung ihr Profil zur Verfligung stellen. Mit der Bereitstellung ihres
Profils erkldren die Wirtschaftsteilnehmer, dass sie fiir die Ausfithrung des Auftrags
geeignet sind.

Der o6ffentliche Einkdufer 1dsst Wirtschaftsteilnehmer anhand der in der 6ffentlichen
Zusammenfassung des Auswahlverfahrens angegebenen Eignungskriterien zum
Verfahren zu.

Beabsichtigen oOffentliche Einkéufer, Einzelauftrige im Rahmen des dynamischen
Verfahrens zu vergeben, so unterrichten sie alle bis dahin fiir die Aufnahme in das
Verfahren ausgewihlten Wirtschaftsteilnehmer iiber den zu vergebenden
Einzelauftrag, einschlieBlich einer genauen Beschreibung sowie Angaben zu den
Volumina und zum Zeitplan des betreffenden Beschaffungsvorhabens. Offentliche
Einkdufer fordern alle am  dynamischen  Verfahren teilnehmenden
Wirtschaftsteilnehmer auf, ihr Interesse an dem zu vergebenden Einzelauftrag zu
bekunden, und setzen hierfiir eine angemessene Frist.

Nach Ablauf der in Absatz 3 genannten Frist fordern die 6ffentlichen Einkéufer alle
Wirtschaftsteilnehmer, die ihr Interesse an dem zu vergebenden FEinzelauftrag
bekundet haben, entweder zur Abgabe eines Angebots oder zur Abgabe eines
Erstangebots mit anschlieBenden Verhandlungen auf.

Abweichend von Unterabsatz 1 kénnen 6ffentliche Einkdufer beschliel3en, nur einen
Teil der Wirtschaftsteilnehmer, die ihr Interesse an dem =zu vergebenden
Einzelauftrag bekundet haben, anhand objektiver und nichtdiskriminierender
Kriterien oder Regeln aufzufordern, sofern sie diese in der oOffentlichen
Zusammenfassung des Auswahlverfahrens zur Einleitung des dynamischen
Verfahrens angegeben haben.

Artikel 40

Abschluss des Verfahrens und Vergabe des Auftrags

Offentliche Einkiufer bewerten die endgiiltigen Angebote gemiB Artikel 98 und
legen eine Rangfolge aller Wirtschaftsteilnehmer fest, die ein endgiiltiges Angebot
eingereicht haben. Die offentlichen Einkdufer vergeben den Auftrag an einen oder
mehrere Wirtschaftsteilnehmer, bei denen keine Ausschlussgriinde vorliegen. Die
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Ergebnisse dieser Bewertung, einschlieBlich der Rangfolge, werden den Bietern
mitgeteilt.

Die offentlichen Einkdufer veroffentlichen fiir jeden im Rahmen eines dynamischen
Verfahrens geschlossenen Vertrag eine Offentliche Zusammenfassung des
Ergebnisses geméll Artikel 110.

Kapitel 4
Innovationsverfahren

Artikel 41

Ausgestaltung und Durchfiihrung des Innovationsverfahrens

Offentliche  Einkdufer konnen das in diesem Kapitel beschriebene
Innovationsverfahren nutzen, um eine gesellschaftliche Herausforderung anzugehen.

Das Innovationsverfahren wird in folgenden Phasen durchgefiihrt:

a)  Bestimmung der gesellschaftlichen Herausforderung und Ausarbeitung des
Rahmens fiir die Bewertung des Mehrwerts,

b)  Einleitung des Verfahrens,

c)  Auswahl innovativer Losungsvorschlige,

d)  Erprobung, Validierung und Bewertung innovativer Losungsvorschlige,
e)  Vergabe des 6ffentlichen Auftrags.

Die 6ffentlichen Einkdufer bestimmen die gesellschaftliche Herausforderung, fiir die
sie einen innovativen Losungsvorschlag benétigen, und legen einen Rahmen fiir die
Bewertung des Mehrwerts fest, der im Rahmen des Verfahrens zur Bewertung des
Mehrwerts des innovativen Losungsvorschlags zur Bewiltigung dieser
Herausforderung herangezogen wird. Der Rahmen fiir die Bewertung des Mehrwerts
sieht Leistungsindikatoren vor, anhand derer objektiv und messbar ermittelt wird,
inwieweit der innovative Losungsvorschlag zur Bewiéltigung der gesellschaftlichen
Herausforderung beitrdgt. Er umfasst ein Punktesystem und legt die
Mindestpunktzahlen fest, die innovative Losungsvorschlige erreichen miissen, um zu
den jeweiligen weiteren Phasen des Innovationsverfahrens zugelassen zu werden.

Die Elemente des Rahmens fiir die Bewertung des Mehrwerts konnen sich
insbesondere auf Folgendes beziehen:

a)  hoherer Nutzen fiir die Nutzer und verbesserte Abldufe, etwa anhand von
Riickmeldungen der Biirger wéihrend der Erprobungs- und Validierungsphase
des innovativen Losungsvorschlags,

b)  wesentliche Leistungsindikatoren fiir eine effizientere oder mit weniger
Beeintrachtigungen verbundene Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen, eine
verbesserte Nachhaltigkeitsleistung, einen besseren Gesundheitsschutz,
geringere Umweltauswirkungen oder mehr Sicherheit und Resilienz, etwa
durch sicherere Cybersicherheitssysteme,

c¢)  Kosteneinsparungen fiir den 6ffentlichen Einkdufer gegentiber herkommlichen
oder bisher eingesetzten Losungen.
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Artikel 42

Einleitung des Innovationsverfahrens

Vor der Einleitung eines Innovationsverfahrens fiihren 6ffentliche Einkdufer eine
Marktkonsultation geméf Artikel 30 durch, die mindestens zwei Monate dauert, es
sei denn, die Besonderheiten des Auftrags rechtfertigen eine kiirzere Dauer.

Der 6ffentliche Einkéufer stellt im Rahmen der Marktkonsultation Folgendes bereit:
a)  eine vorldufige Beschreibung der gesellschaftlichen Herausforderung,

b)  einen vorldufigen Rahmen fiir die Bewertung des Mehrwerts,

c) eine Aufforderung, Riickmeldung zu geben und am Dialog teilzunehmen.

Nach Abschluss der Marktkonsultation bereiten die 6ffentlichen Einkdufer auf der
Grundlage der eingegangenen Riickmeldungen das Innovationsverfahren vor und

leiten es mit einer 6ffentlichen Zusammenfassung des Auswahlverfahrens gemil
Artikel 110 ein.

Der 6ffentliche Einkédufer gibt in der Information zur Auftragsvergabe Folgendes an:
a)  die endgiiltige Beschreibung der gesellschaftlichen Herausforderung,

b) die Mindestfunktionsanforderungen, die die innovativen Losungsvorschlige
erfillen miissen,

c) den endgiiltigen Rahmen fiir die Bewertung des Mehrwerts,

d)  Geld- oder Sachleistungen, die der 6ffentliche Einkdufer in den verschiedenen
Phasen des Verfahrens bereitstellen mochte oder kann,

e) die erwarteten Beschaffungsvolumina,

f)  Entwiirfe der Vertragsinhalte {iber die Erprobung, Validierung und Bewertung
sowie liber die Umsetzung des innovativen Losungsvorschlags mit Angabe der
Verhandlungsthemen in Bezug auf die Umsetzung,

g)  Angaben zur Aufteilung von Rechten des geistigen Eigentums, die sich gemal3
Artikel 64 Absatz 4 ergeben.

Jeder Wirtschaftsteilnehmer kann auf eine oOffentliche Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens hin einen innovativen Losungsvorschlag zusammen mit allen fiir
die Auswahl solcher Vorschldge erforderlichen Informationen einreichen.

Artikel 43

Auswahl innovativer Losungsvorschlige

Zur Auswahl innovativer Losungsvorschldge fiihrt der 6ffentliche Einkédufer eine
Beurteilung der Teilnahmeberechtigung in zwei Phasen durch.

In der ersten Phase nimmt der 6ffentliche Einkdufer folgende Priifungen vor:

a)  Er vergewissert sich, dass beim Wirtschaftsteilnehmer keine Ausschlussgriinde
vorliegen und, sofern er Eignungskriterien heranzieht, dass deren Erfiillung
nachgewiesen ist;
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b) er bestitigt, dass der vom Wirtschaftsteilnehmer eingereichte innovative
Losungsvorschlag die  Mindestfunktionsanforderungen gemi3 Artikel 42
Absatz 3 Buchstabe b erfiillt.

In der zweiten Phase werden die innovativen Ldsungsvorschlige der
Wirtschaftsteilnehmer, deren Beurteilung gemill Absatz 2 dieses Artikels positiv
ausgefallen ist, anhand der Kriterien des Rahmens fiir die Bewertung des Mehrwerts
und der in Artikel 42 Absatz3 Buchstabe ¢ genannten Bewertungspunktzahl
ausgewahlt, und zwar auf der Grundlage

a) einer positiven Bewertung des Innovationspotenzials des Vorschlags sowie
seiner Fahigkeit, durch Innovation zur Bewiltigung der gesellschaftlichen
Herausforderung beizutragen, und

b) einer positiven Bewertung der Durchfiihrbarkeit und Skalierbarkeit des
Vorschlags.

Die zweite Phase kann in Form eines Gesprichs oder eines schriftlichen Austauschs
mit dem Wirtschaftsteilnehmer durchgefiihrt werden.

Erreicht der von einem  Wirtschaftsteilnehmer eingereichte innovative
Losungsvorschlag mindestens die fiir eine positive Gesamtbewertung erforderliche
Gesamtpunktzahl, so wird der Wirtschaftsteilnehmer zur nichsten Phase des
Vergabeverfahrens zugelassen. Der oOffentliche Einkdufer kann die Zahl der
Wirtschaftsteilnehmer, die zur néchsten Phase zugelassen werden, begrenzen, sofern
er diese Zahl in der Information zur Auftragsvergabe angibt; in diesem Fall werden
die Wirtschaftsteilnehmer mit den hochsten Punktzahlen zugelassen.

Artikel 44

Erprobung, Validierung und Bewertung innovativer Losungsvorschlige

Der oOffentliche FEinkdufer ladt die gemidB  Artikel 43  zugelassenen
Wirtschaftsteilnehmer zur Erprobungs-, Validierungs- und Bewertungsphase ein.

Diese Phase dauert ab dem Tag der Auswahl der innovativen Losungsvorschlige
hochstens zwei Jahre, sofern eine langere Dauer nicht hinreichend begriindet ist.

Sie besteht aus einem strukturierten und systematischen Verfahren, das vom
offentlichen Einkdufer oder in dessen Auftrag auf der Grundlage des Rahmens fiir
die Bewertung des Mehrwerts durchgefiihrt wird, um den Vorschlag insgesamt zu
bewerten, und das gegebenenfalls Folgendes umfasst:

a) die Bewertung der technischen, betrieblichen und funktionalen
Durchfiihrbarkeit des innovativen Losungsvorschlags im Hinblick auf die
Bewiltigung der festgelegten gesellschaftlichen Herausforderung,

b) die  Uberpriifung, ob der innovative  LoOsungsvorschlag  die
Mindestfunktionsanforderungen und die geltenden rechtlichen
Rahmenbedingungen erfiillt,

c) die Bewertung des Mehrwerts des innovativen Vorschlags unter realen oder
simulierten Bedingungen,

d) die Ermittlung etwaiger Risiken, Einschriankungen oder
Verbesserungsmoglichkeiten vor der vollstindigen Umsetzung oder
Beschaffung des innovativen Losungsvorschlags.
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Dazu konnen Laborpriifungen, Feldversuche, Pilotanwendungen, die Einholung von
Riickmeldungen der Nutzer sowie vergleichende Analysen gehoren.

Sehen Rechtsvorschriften der Union einen Rahmen fiir die Bewertung der Eignung
des innovativen Losungsvorschlags zur Bewiltigung der gesellschaftlichen
Herausforderung vor, so stiitzt sich der 6ffentliche Einkédufer auf diese Bewertung.

Zahlungen fiir die einzelnen festgelegten Etappenziele der Erprobungs-,
Validierungs- und Bewertungsphase erfolgen im Voraus.

In dieser Phase konnen Wirtschaftsteilnehmer ihre Vorschlige anpassen und
nachbessern, um die Einhaltung der Mindestfunktionsanforderungen sicherzustellen
und den Mehrwert ihres Vorschlags zu erh6hen.

Der o6ffentliche Einkdufer nimmt eine abschlieBende Bewertung des verbesserten
Vorschlags hinsichtlich der Einhaltung der Mindestfunktionsanforderungen und
seines Mehrwerts gemdll dem Rahmen fiir die Bewertung des Mehrwerts und der
Mindestpunktzahlen vor.

Aus der abschlieBenden Bewertung geht hervor, ob der Wirtschaftsteilnehmer zur
Phase der Vergabe des 6ffentlichen Auftrags zugelassen wird; sie wird in Form einer
offentlichen Zusammenfassung des Ergebnisses fiir die Erprobungs-, Validierungs-
und Bewertungsphase veroffentlicht.

Artikel 45

Vergabe des offentlichen Auftrags zur Umsetzung des innovativen Losungsvorschlags

(1)

2)

©)

(4)

DE

Der o6ffentliche Einkdufer fordert jeden Wirtschaftsteilnehmer, der geméf Artikel 44
Absatz 8 zur nichsten Phase zugelassen wurde, zur Teilnahme an Verhandlungen
auf.

Uber die Bestimmungen des Artikels 33 hinaus informiert der 6ffentliche Einkiufer
iiber den Ablauf der Verhandlungen und legt fest, wie diese abgeschlossen werden,
wobei er auch ein klares Vorgehen fiir die Beendigung des Verfahrens ohne
Auftragsvergabe vorsieht, indem er objektive Kriterien festlegt, anhand derer
bestimmt wird, wann die Verhandlungen als gescheitert gelten.

Die Beschreibung der gesellschaftlichen Herausforderung, die
Mindestfunktionsanforderungen und der Rahmen fiir die Bewertung des Mehrwerts
sind nicht verhandelbar.

Die Verhandlungen konzentrieren sich auf die Umsetzung des innovativen
Losungsvorschlags; dabei kdnnen unter anderem folgende Punkte behandelt werden:

a)  Umfang der kommerziellen Bereitstellung,
b)  Rechte zur Verwertung auf weiteren Markten,

c) Preisgestaltung und endgiiltige Beschaffungsvolumina, die die gemil
Artikel 42 Absatz3 Buchstabe e bekannt gegebenen Volumina nicht
iiberschreiten diirfen,

d) kiinftige Weiterentwicklungen sowie Wartungs- und Servicebedingungen des
innovativen Losungsvorschlags,

e)  Verteilung der technischen und kommerziellen Risiken bei der Umsetzung des
innovativen Losungsvorschlags.
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Bei erfolgreichem Abschluss der Verhandlungen mit einem Wirtschaftsteilnehmer
vergibt der offentliche Einkdufer den oOffentlichen Auftrag zur Umsetzung des
Losungsvorschlags direkt an diesen Wirtschaftsteilnehmer oder, bei mehreren
erfolgreichen Losungen, an die betreffenden Wirtschaftsteilnehmer. Auftrage konnen
bis zu fiinf Jahre nach Verdffentlichung der positiven Entscheidung gemal
Artikel 44 Absatz 8 vergeben werden.

Kapitel 5
Besondere Verfahren und Instrumente

Artikel 46

Auftrige, die lediglich die Veroffentlichung einer offentlichen Zusammenfassung des

(1)

2)

Ergebnisses erfordern

In den besonderen Féllen und unter den besonderen Umstdnden geméil den
Artikeln 47 und 48 konnen oOffentliche Einkdufer ein besonderes Verfahren zur
Vergabe eines Offentlichen Auftrags nutzen, indem sie einen oder mehrere
Wirtschaftsteilnehmer direkt zur Vorlage einer Losung auffordern, ohne ein
wettbewerbliches  Verfahren durchfilhren oder vorab Informationen zur
Ausschreibung verdffentlichen zu miissen. Diese Aufforderung kann in Form einer
Einladung zu Verhandlungen, einer Aufforderung zur Angebotsabgabe oder einer
Aufforderung zur Bereitstellung der Losung gegen Rechnung erfolgen. Die
Offentlichen FEinkdufer verdffentlichen eine Offentliche Zusammenfassung des
Ergebnisses gemél Artikel 110.

Die Vergabe solcher Auftrige erfolgt unter Einhaltung der Grundsitze der
Nichtdiskriminierung, der Gleichbehandlung und der Transparenz; dabei werden die
besonderen Bediirfnisse und Gegebenheiten der 6ffentlichen Einkdufer in den Féllen
und unter den Umstédnden, die in den Artikeln 47 und 48 genannt sind, gebiihrend
berticksichtigt.

Artikel 47

Voraussetzungen fiir die Vergabe von Auftrigen, die lediglich die Veroffentlichung

einer offentlichen Zusammenfassung des Ergebnisses erfordern

Offentliche Einkdufer konnen das in Artikel 46 beschriebene Verfahren unter
Einhaltung der internationalen Verpflichtungen der Union in folgenden Féllen
nutzen:

a)  Die bendtigte Losung kann nur von einem bestimmten Wirtschaftsteilnehmer
bereitgestellt werden, und aus einem der folgenden Griinde gibt es keine
verniinftige Alternative oder Ersatzlsung:

1) Ziel der Beschaffung ist die Erschaffung oder der Erwerb eines einzigartigen
Kunstwerks oder einer einzigartigen kiinstlerischen Leistung;

i1) aus technischen Griinden, die nicht auf die Ausgestaltung eines fritheren
Vergabeverfahrens oder eine kiinstliche Einengung der Parameter der
Auftragsvergabe zuriickzufiihren sind, ist kein Wettbewerb vorhanden;
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ii1) Schutz von ausschlieBlichen Rechten, einschlielich der Rechte des
geistigen Eigentums;

iv) wenn die Offnung des Auftrags fiir den Wettbewerb wesentliche nationale
Sicherheitsinteressen der Union oder des Mitgliedstaats des offentlichen
Einkdufers beeintrachtigen konnte und keine Moglichkeit besteht, weniger
einschneidende Maflnahmen anzuwenden.

Bei offentlichen Lieferauftragen, die Folgendes betreffen:

1) zusétzliche Lieferungen des urspriinglichen Lieferanten iiber einen Zeitraum
von hochstens zwei Jahren, die entweder zur teilweisen Erneuerung von
Lieferungen oder Einrichtungen oder zur Erweiterung von bestehenden
Lieferungen oder Einrichtungen bestimmt sind, wenn ein Wechsel des
Lieferanten fiir den offentlichen Einkdufer unverhiltnisméfBige Kosten oder
technische Schwierigkeiten mit sich bringen wiirde;

i1) bei auf einer Warenborse notierten und bezogenen Lieferungen;

ii1) fir den Erwerb von Lieferungen oder Dienstleistungen zu besonders
giinstigen Konditionen, die nur ganz kurzfristig im Rahmen von
Sonderverkdufen beispielsweise aufgrund einer Liquidation oder Insolvenz
gelten.

Bei offentlichen Dienstleistungsauftriagen, die Folgendes betreffen:

1) administrative Dienstleistungsauftrige im Sozial-, Bildungs-, Gesundheits-
und kulturellen Bereich im Rahmen der CPV-Codes 79950000-8
[Veranstaltung von Ausstellungen, Messen und Kongressen], 79951000-5
[Veranstaltung von Seminaren], 79952000-2 [Event-Organisation], 79952100-
3 [Organisation von Kulturveranstaltungen], 79953000-9 [Organisation von
Festivals], 79954000-6 [Organisation von Partys], 79955000-3 [Organisation
von Modenschauen], 79956000-0 [Organisation von Messen und
Ausstellungen]], 92100000-2 [Dienstleistungen im Bereich Film und
Videofilm], 92200000-3 [Dienstleistungen in Verbindung mit Rundfunk- und
Fernsehprogrammen], 92400000-5 [Dienstleistungen des Nachrichten- und
Pressedienstes],

ii)) Beherbergungs- und Gaststéttendienstleistungen im Rahmen der CPV-
Codes 55100000-1 bis 55410000-7, 55521000-8 bis 55521200-0 [55521000-8
Verpflegungsdienste fiir Privathaushalte, 55521100-9 Essen auf Rédern,
55521200-0 Auslieferung von Mahlzeiten], 55520000-1 Verpflegungsdienste,
55522000-5 Verpflegungsdienste fiir Transportunternehmen, 55523000-2
Verpflegungsdienste fiir sonstige Unternehmen oder andere Einrichtungen,
55524000-9 Verpflegungsdienste fiir Schulen, 55510000-8 Dienstleistungen
von Kantinen, 55511000-5 Dienstleistungen von Kantinen und anderen nicht
offentlichen Cafeterias, 55512000-2 Betrieb von Kantinen, 55523100-3
Auslieferung von Schulmahlzeiten.
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Artikel 48

Not- und Krisensituationen

Offentliche Einkdufer konnen das in Artikel 46 beschriebene Verfahren nutzen, wenn
duBerst dringliche Griinde, die ihnen nicht anzulasten sind, die Fristen fiir die in
dieser Verordnung vorgesehenen Verfahren nicht eingehalten werden kénnen.

Unbeschadet gemeinsamer Auftragsvergabetitigkeiten der Organe, Einrichtungen
und sonstigen Stellen der Union gilt die in Absatz 1 festgelegte Voraussetzung fiir
die Art der betreffenden Losungen und fiir die Dauer des Notstands oder der
schwerwiegenden grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahr als erfiillt, wenn ein
Notfallmodus gemiB der Verordnung (EU)2024/2747% aktiviert wurde, der
Notfallrahmen gemif der Verordnung (EU) 2022/2372 des Rates*® aktiviert wurde,
eine schwerwiegende grenziiberschreitende Gesundheitsgefahr im Sinne der
Verordnung (EU) 2022/2371%7 besteht oder die Kommission eine Krise oder einen
Notstand ausgerufen hat.

Artikel 49

Qualifizierungsliste fiir Sektorenauftraggeber

Die Sektorenauftraggeber konnen eine Qualifizierungsliste einrichten und fiihren. Sie
konnen auf dieser Grundlage Einzelauftrige vergeben.

Die Sektorenauftraggeber veroffentlichen eine oOffentliche Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens gemidl Artikel 110, in der sie das Bestehen einer
Qualifizierungsliste bekannt geben. Sie sorgen dafiir, dass Wirtschaftsteilnehmer zu
jedem Zeitpunkt der in der 6ffentlichen Zusammenfassung des Auswahlverfahrens
angegebenen Geltungsdauer der Liste ihre Aufnahme beantragen konnen.

Die Sektorenauftraggeber legen objektive Regeln und Kriterien fiir die Aufnahme
von Wirtschaftsteilnehmern in die Qualifizierungsliste sowie fiir die Verwaltung der
Liste fest, die Aspekte wie die Aufnahme, die regelméBige Aktualisierung etwaiger
Qualifizierungen und die Dauer der Aufrechterhaltung der Liste abdecken. Sie
konnen die Qualifizierungsliste entsprechend dem Gegenstand der auf ihrer
Grundlage vergebenen Einzelauftrige in verschiedene Kategorien unterteilen.

Die Regeln und Kriterien fiir die Aufnahme in die Qualifizierungsliste umfassen die
Ausschlusskriterien geméf Artikel 25 und konnen sich auf die Ausschlusskriterien
gemil Artikel 26, die Eignungskriterien geméf Artikel 27 und die Spezifikationen
gemill Artikel 88 beziehen. Die Sektorenauftraggeber wenden die jeweils

45

46

47

Verordnung (EU) 2024/2747 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2024 zur
Schaffung eines Rahmens von MaBnahmen fiir einen Binnenmarkt-Notfall und die Resilienz des
Binnenmarkts und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2679/98 des Rates (Verordnung iiber
Binnenmarkt-Notfdlle und die Resilienz des Binnenmarkts) (ABI. L, 2024/2747, 8.11.2024, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2747/0j).

Verordnung (EU) 2022/2372 des Rates vom 24. Oktober 2022 {iber einen Rahmen zur Gewéhrleistung
der Bereitstellung von krisenrelevanten medizinischen Gegenmafinahmen im Falle einer
gesundheitlichen Notlage auf Unionsebene (ABl. L 314 vom 6.12.2022, S.64, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2372/0j).

Verordnung (EU) 2022/2371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. November 2022 zu
schwerwiegenden grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren und zur Aufhebung des Beschlusses
Nr. 1082/2013/EU (ABI. L 314 vom 6.12.2022, S. 26, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2022/2371/0j).
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maligeblichen Vorschriften iiber Nachweise der Artikel 28, 91 und 92 an. Die
Sektorenauftraggeber stellen sicher, dass die Bestimmungen des Titels II dieses Teils
bei Aufnahmen in die Liste und bei der Vergabe von Einzelauftragen angewendet
werden, soweit sie jeweils maBgeblich sind.

Sektorenauftraggeber, die Auftrage auf der Grundlage einer Qualifizierungsliste
vergeben, fordern die in die Liste oder in deren einschligige Kategorien
aufgenommenen Wirtschaftsteilnehmer zur Angebotsabgabe auf.
Sektorenauftraggeber konnen Verhandlungen gemidfl Artikel 33 mit anschlieBender
Vergabe nach Artikel 98 fiihren oder den Auftrag ohne Verhandlungen geméf
Artikel 98 vergeben. Sie verdffentlichen fiir jeden vergebenen Einzelauftrag eine
offentliche Zusammenfassung des Ergebnisses gemil3 Artikel 110.

Die Aufnahme in die Qualifizierungsliste und die Vergabe von Einzelauftrigen auf
der Grundlage des Systems konnen in mehreren aufeinanderfolgenden Stufen
erfolgen.

Etwaige Gebiihren, die im Zusammenhang mit der Qualifizierung, der
Aktualisierung oder der Aufrechterhaltung einer bereits bestehenden Qualifizierung
erhoben werden, miissen im Verhéltnis zu den angefallenen Kosten stehen.

Titel 11

Strategische Ausgestaltung und Durchfiithrung der Vergabe

offentlicher Auftriage

Kapitel 1
Umweltorientierte Auftragsvergabe

Artikel 50

Umweltorientierte Auftragsvergabe

Bei der Beschaffung von Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen konnen
offentliche Einkdufer umwelt- und klimabezogene Erwégungen beriicksichtigen, um
wihrend des gesamten Lebenszyklus nachteilige Auswirkungen auf Umwelt und
Klima zu vermeiden, zu verringern oder anderweitig abzumildern oder eine positive
Wirkung auf Umwelt und Klima zu erzielen, jeweils im Vergleich zu alternativen
Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen mit derselben Hauptfunktion (im
Folgenden ,,umweltorientierte Auftragsvergabe®).

Die in Absatz 1 genannten umweltbezogenen Erwédgungen tragen zur Erreichung der
Umwelt- und Klimaziele gemal Artikel 5 bei, insbesondere der folgenden:

a)  Klimaschutz, einschlie8lich Emissionsminderungen,

b)  Klimaresilienz und Anpassung an den Klimawandel,

c) nachhaltige Nutzung und Schutz von Wasser- und Meeresressourcen,
d)  Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, auch durch die Biodkonomie,
e)  Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung,

f)  Schutz und Wiederherstellung der Biodiversitiit und der Okosysteme.
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Offentliche Einkiufer konnen solche umwelt- und klimabezogenen Erwigungen
gegebenenfalls in Spezifikationen, Zuschlagskriterien, Auftragsausfiihrungsklauseln
oder Eignungskriterien bertlicksichtigen, sofern dies im Einklang mit den in Artikel 4
festgelegten Grundsitzen steht und diese Erwigungen gemil Artikel 90 mit dem
Auftragsgegenstand in Verbindung stehen.

Die bloBe Einhaltung allgemeiner umweltbezogener Mindestverpflichtungen nach
Unionsrecht, nationalem Recht oder den in Anhang II aufgefiihrten internationalen
Ubereinkommen  gilt fiir sich genommen nicht als ,,umweltorientierte
Auftragsvergabe“ im Sinne dieser Verordnung.

Dagegen gilt eine Auftragsvergabe, bei der spezifische Umweltkriterien oder -
anforderungen fiir die Auftragsvergabe gemill dieser Verordnung oder anderen
einschldgigen Rechtsvorschriften der Union beriicksichtigt werden, als
,2umweltorientierte Auftragsvergabe‘ im Sinne des Absatzes 1.

Artikel 51

Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz

Offentliche Einkiufer konnen Spezifikationen, Eignungskriterien, Zuschlagskriterien
oder Bedingungen fiir die Auftragsausfithrung festlegen, die im Einklang mit dem
Ziel eines hohen  Umweltschutzniveaus die  Kreislauffahigkeit und
Ressourceneffizienz iiber den gesamten Lebenszyklus von Bauwerken, Waren und
Dienstleistungen hinweg fordern. Solche Anforderungen oder Kriterien konnen sich
gegebenenfalls auf die  Haltbarkeit,  Reparierbarkeit, = Nachriistbarkeit,
Wiederverwendung, Aufarbeitung oder Wiederaufbereitung, den Rezyklatanteil, die
Verwendung von Sekundérrohstoffen, die Abfallvermeidung, die Vorbereitung zur
Wiederverwendung oder die Beschaffung von aufgearbeiteten, wiederautbereiteten
oder gebrauchten Waren beziehen. Offentliche Einkdufer kdnnen anstelle des Kaufs
neuer Waren auch kreislauforientierte Geschiaftsmodelle in Betracht ziehen, darunter
Produkte als Dienstleistung, Leasing, Sharing oder Miete.

Artikel 52

Energieeffizienz

Offentliche Einkiufer beschaffen nur Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen
mit hoher Energieeffizienz, es sei denn, dies ist technisch nicht durchfiihrbar.
Insbesondere gilt:

a)  Soweit Produkte von einem gemiB der Verordnung (EU)2017/1369* oder
gemiB der Richtlinie 2010/30/EU* erlassenen delegierten Rechtsakt oder
einem entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakt der Kommission erfasst

48

49

Verordnung (EU) 2017/1369 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2017 zur
Festlegung eines Rahmens fiir die Energieverbrauchskennzeichnung und zur Authebung der
Richtlinie 2010/30/EU (ABL L 198 vom 28.7.2017, S. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1369/0j).

Richtlinie 2010/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 iiber die Angabe
des Verbrauchs an Energie und anderen Ressourcen durch energieverbrauchsrelevante Produkte mittels
einheitlicher Etiketten und Produktinformationen (Neufassung) (ABIL. L 153 vom 18.6.2010, S. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/30/0j).
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2)

b)

d)

werden, beschaffen sie nur Produkte, die das in Artikel 7 Absatz2 der
Verordnung (EU) 2017/1369 festgelegte Kriterium erfiillen;

soweit Produkte, die nicht unter Buchstabea fallen, von einer
DurchfiihrungsmaBnahme gemif der Richtlinie 2009/125/EG™ erfasst werden,
beschaffen sie nur Produkte, die die in einer Durchfiihrungsmaflnahme geméaf
der  Richtlinie 2009/125/EG ~ festgelegten ~ Referenzwerte  fir  die
Energieeffizienz erfiillen;

sie fordern bei der Ausschreibung von Dienstleistungsvertrigen, dass
Dienstleister fiir die Zwecke des Erbringens der betreffenden Dienstleistungen
ausschlieSlich Produkte verwenden, die die Buchstaben a und b erfiillen, wenn
sie die betreffenden Dienstleistungen erbringen. Diese Anforderung gilt nur fiir
neue Produkte, die von Dienstleistern ausschlieBlich oder teilweise zur
Erbringung der betreffenden Dienstleistungen erworben werden;

beim Erwerb von Gebduden oder beim Abschluss neuer Mietvertrage fiir
Gebdude stellen sie sicher, dass diese, sofern verfligbar, mindestens den
technischen Bewertungskriterien fiir einen wesentlichen Beitrag zum
Klimaschutz gemdl Anhang I Abschnitt 7.7 (,,Erwerb von und Eigentum an
Gebiuden®) der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2139°! der Kommission
entsprechen, es sei denn, der Erwerb des Gebdudes dient einem der
nachstehend genannten Zwecke:

1) der Vornahme umfassender Renovierung oder des Abbruchs,

i) der Erhaltung als Gebidude, das als Teil eines ausgewiesenen Umfelds oder
aufgrund seines besonderen architektonischen oder historischen Werts offiziell
geschiitzt ist.

Artikel 85 Absatz 1 Buchstabe d gilt nicht fiir die in Unterabsatz 1 Buchstabe d
genannten Verpflichtungen.

Bei der Beschaffung eines Produktpakets, das vollstdndig von einem im Rahmen der
Verordnung (EU) 2017/1369 erlassenen delegierten Rechtsakt erfasst wird, konnen
die offentlichen Einkdufer verlangen, dass die Gesamtenergieeffizienz des Pakets
starker gewichtet wird als die Energieeffizienz der einzelnen Produkte des Pakets,
indem das Produktpaket beschafft wird, das das Kriterium der Zugehdrigkeit zur
hochsten verfiigbaren Energieeffizienzklasse erfiillt.

50

51

Richtlinie 2009/125/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur
Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung
energieverbrauchsrelevanter Produkte (Neufassung) (ABL. L 285 vom 31.10.2009, S. 10, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/125/0j).

Delegierte Verordnung (EU) 2021/2139 der Kommission vom 4. Juni 2021 zur Ergdnzung der
Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates durch Festlegung der
technischen Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt wird, unter welchen Bedingungen davon
auszugehen ist, dass eine Wirtschaftstétigkeit einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz oder zur
Anpassung an den Klimawandel leistet, und anhand deren bestimmt wird, ob diese Wirtschaftstatigkeit
erhebliche Beeintrichtigungen eines der iibrigen Umweltziele vermeidet (ABIL. L 442 vom 9.12.2021,
S. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2021/2139/0j).
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Artikel 53

Lebensmittelbeschaffung

Zur Verfolgung der in Artikel 50 Absatz 2 und Artikel 55 Absatz 2 festgelegten Ziele
konnen die oOffentlichen Einkdufer bei der Beschaffung von Lebensmitteln
gegebenenfalls auch Erwédgungen hinsichtlich der Lebensmittelqualitit und -
nachhaltigkeit in Spezifikationen, Zuschlagskriterien oder Bedingungen fiir die
Auftragsausfiihrung beriicksichtigen, soweit diese mit dem Auftragsgegenstand in
Verbindung stehen.

Die in Absatz1 genannten lebensmittelbezogenen Erwidgungen konnen sich
insbesondere auf Folgendes beziehen:

a)  Anforderungen und Bedingungen hinsichtlich Fairness und Transparenz in
Lebensmittelversorgungsketten, insbesondere eine faire Vergiitung der
Landwirte, die an der Erzeugung der beschafften Lebensmittel beteiligt sind,

b)  die Organisation der Lebensmittelversorgungskette,

c) Anforderungen oder Bedingungen in Bezug auf 0Okologische/biologische
Produktion, Qualitdtsregelungen wie geografische Angaben sowie andere
Produktionsmethoden,

d) Kiriterien wie Nidhrwert und gesundheitliche Wirkung, Frische und
Saisonabhéngigkeit von Lebensmitteln,

e)  Tierwohlanforderungen.

Artikel 54

Anforderungen an die umweltorientierte Auftragsvergabe bei bestimmten Produkten

(1)

2

Bei der Beschaffung von Produkten, Produktfamilien oder Technologien, die unter
die in Anhang VII aufgefiithrten Rechtsakte der Union fallen, schreiben die
offentlichen Einkdufer in Spezifikationen, Zuschlagskriterien oder Bedingungen fiir
die Auftragsausfiihrung die umweltbezogenen Merkmale vor, die sie fiir die
betreffende Beschaffung als angemessen erachten; dabei beriicksichtigen sie das Ziel
der Gewihrleistung eines hohen Umweltschutzniveaus in der Union, die
Notwendigkeit eines raschen Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft sowie
die Grundsitze der Gleichbehandlung, der Nichtdiskriminierung und der
VerhiltnismaBigkeit. Diese umweltbezogenen Merkmale werden unter Bezugnahme
auf die Leistungsklassen oder -stufen, Schwellenwerte, Umweltaspekte oder
Anforderungen an die 0©kologische Nachhaltigkeit angegeben, die in den
einschldgigen, in Anhang VII aufgefiihrten Rechtsakten festgelegt sind.

Besteht aufgrund unterschiedlicher Anforderungen an umweltbezogene Merkmale
eine konkrete Gefahr der Fragmentierung des Binnenmarkts oder ist es erforderlich,
die Nachfrage nach Produkten zu fordern, auf die sich die in Anhang VII
aufgefiihrten Rechtsakte der Union beziehen, so wird der Kommission die Befugnis
libertragen, gemidB Artikel 141 delegierte Rechtsakte zur Erginzung dieser
Verordnung dahin gehend zu erlassen, dass die in Absatz1 genannten
umweltbezogenen Merkmale festgelegt werden, die Offentliche Einkdufer in
Spezifikationen, Zuschlagskriterien oder Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung
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(D

fiir Produkte, Produktfamilien oder Technologien vorschreiben, welche unter die in
Anhang VII aufgefiihrten Rechtsakte der Union fallen.

Beim Erlass delegierter Rechtsakte gemil3 Unterabsatz 1 legt die Kommission die
Anforderungen auf einem hohen Niveau fest und berticksichtigt dabei Folgendes:

a) Wert und Volumen der o&ffentlichen Auftrige, die flir die betreffenden
Produkte, Produktfamilien oder Technologien oder fiir Dienstleistungen oder
Bauleistungen vergeben wurden, bei denen diese fiir die Ausfiihrung der
Tatigkeiten eingesetzt werden, die den Auftragsgegenstand bilden,

b)  Notwendigkeit, fiir ausreichende Nachfrage nach Okologisch nachhaltigeren
und COz-armen Produkten oder Technologien zu sorgen,

c)  wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit eines verstirkten Erwerbs okologisch
nachhaltigerer Produkte oder Technologien durch &ffentliche Einkdufer ohne
unverhdltnismiBige Kosten und Verfiigbarkeit solcher Produkte oder
Technologien auf dem Markt,

d)  Auswirkungen der Anforderungen auf den Wettbewerb.

Die offentlichen Einkdufer konnen beschlieBen, die in den gemil Absatz 2
erlassenen delegierten Rechtsakten festgelegten Merkmale nicht vorzuschreiben,
wenn

a) ein Produkt oder eine Technologie nur von einem bestimmten
Wirtschaftsteilnehmer geliefert werden kann, es keine verniinftige Alternative
oder Ersatzlosung gibt und der fehlende Wettbewerb nicht das Ergebnis einer
kiinstlichen Einengung der Parameter des Vergabeverfahrens ist oder

b) die Anwendung des delegierten Rechtsakts den o6ffentlichen Einkdufer dazu
zwingen wiirde, Ausrlistungen anzuschaffen, die unverhiltnismidfig hohe
Kosten verursachen wiirden, oder zu technischer Inkompatibilitit bei Betrieb
und Wartung fithren wiirde.

Werden neue Rechtsakte der Union erlassen, die Anforderungen an die 6kologische
Nachhaltigkeit und den Klimaschutz fiir das Inverkehrbringen von Produkten oder
Technologien in der Union vorsehen, so wird der Kommission die Befugnis
iibertragen, gemiB Artikel 141 delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs VII
zu erlassen, um die darin enthaltene Liste der Rechtsakte der Union zu aktualisieren.

Kapitel 2
Sozial verantwortliche Vergabe offentlicher Auftriage

Artikel 55

Sozial verantwortliche Vergabe éffentlicher Auftrige

Offentliche Einkdiufer konnen bei der Beschaffung von Lieferungen,
Dienstleistungen und Bauleistungen soziale Erwédgungen beriicksichtigen, um
wihrend deren gesamten Lebenszyklus eine positive soziale Wirkung zu erzielen
oder nachteilige soziale Auswirkungen zu vermeiden oder abzumildern (im
Folgenden ,,s0zial verantwortliche Vergabe offentlicher Auftrage®).
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Die in Absatz 1 genannten sozialen Erwédgungen dienen der Verfolgung der sozialen
Ziele der Union, insbesondere der in Artikel 5 genannten Ziele; dazu gehdren unter
anderem

a) soziale Inklusion wund Arbeitsmarktintegration von Menschen mit
Behinderungen und benachteiligten Personen, die an der Ausfiihrung eines
bestimmten 6ffentlichen Auftrags beteiligt sind,

b)  hochwertige Arbeitsplitze, auch durch die Anerkennung der Rolle von
Tarifverhandlungen unter Beriicksichtigung der Vielfalt der nationalen
Systeme und unter Wahrung der Autonomie der Sozialpartner, sowie die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir die mit der Ausfiihrung eines
bestimmten Offentlichen Auftrags betrauten Arbeitnehmer, insbesondere fiir
schutzbediirftige Gruppen von Arbeitnehmern,

c) Konzepte der Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinderungen und Ansitze
nach dem Prinzip ,,Design for all (Auslegung fiir jedermann), die iiber die in
Artikel 56 dieser Verordnung festgelegten rechtlichen Anforderungen
hinausgehen,

d)  Qualifizierung, Weiterbildung und Umschulung der mit der Ausfithrung eines
bestimmten 6ffentlichen Auftrags betrauten Arbeitnehmer,

e)  MaBnahmen zur Gleichstellung der Geschlechter und zur Nichtdiskriminierung
der mit der Ausfilhrung eines bestimmten Offentlichen Auftrags betrauten
Arbeitnehmer,

f)  Forderung der Sozialwirtschaft und gegebenenfalls des Zugangs zu sozialem
und erschwinglichem Wohnraum,

g) wirksamer Schutz der Menschenrechte entlang der fiir die betreffende
Beschaffung relevanten Lieferketten.

Offentliche Einkdufer konnen solche sozialen Erwigungen gegebenenfalls durch
Kriterien oder Anforderungen in Spezifikationen, Zuschlagskriterien, Bedingungen
fir die Auftragsausfiihrung oder, soweit fiir den Auftragsgegenstand relevant, in
Eignungskriterien beriicksichtigen, sofern diese gemidB Artikel 90 mit dem
Auftragsgegenstand in Verbindung stehen und den Grundsétzen der Transparenz, der
Nichtdiskriminierung und der VerhéltnismaBigkeit entsprechen.

Die bloBe Einhaltung der geltenden arbeits- und sozialrechtlichen Verpflichtungen,
die durch Rechtsvorschriften der Union, nationale Rechtsvorschriften, Tarifvertrige
oder die internationalen sozial- und arbeitsrechtlichen Ubereinkommen des
Anhangs II festgelegt sind, gilt fiir sich genommen nicht als sozial verantwortliche
Vergabe offentlicher Auftrage.

Artikel 56

Barrierefreiheit

Bei jeglicher Beschaffung von Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen, die zur
Nutzung durch natiirliche Personen — ganz gleich, ob durch die Allgemeinheit oder
das Personal des oOffentlichen Auftraggebers — vorgesehen sind, verlangen die
offentlichen Einkdufer — auBer in ordnungsgemill begriindeten Fillen —, dass die
Barrierefreiheit fiir Personen mit Behinderungen und das Prinzip ,,Design for all*
beriicksichtigt werden. Zu diesem Zweck nehmen oOffentliche Einkdufer geeignete
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Anforderungen an die Barrierefreiheit in die Spezifikationen oder die Bedingungen
fiir die Auftragsausfithrung auf.

Fir die in Artikel 2 der Richtlinie (EU)2019/882 genannten Produkte und
Dienstleistungen legen oOffentliche Einkdufer die Spezifikationen, soweit die
Kriterien der Zugénglichkeit fiir Personen mit Behinderungen oder des ,,Design for
all* betroffen sind, unter Bezugnahme auf Anhang I der genannten Richtlinie fest.

Artikel 57

Vorbehaltene Auftrige

Offentliche Einkdufer konnen die Teilnahme an einem Verfahren fiir die Vergabe
offentlicher Auftrage, auch fiir einzelne Lose, Organisationen vorbehalten, deren
Hauptzweck die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Behinderungen
oder von benachteiligten Personen ist, sofern mindestens 30 % der Beschéftigten
dieser Organisationen oder Programme Menschen mit Behinderungen oder
benachteiligte Personen sind, und sie konnen bestimmen, dass solche Auftrige im
Rahmen der unterstiitzten oder der geschiitzten Beschiftigung durchgefiihrt werden,
sofern die Arbeitnehmerrechte der Menschen mit Behinderungen oder
benachteiligten Personen gewahrt bleiben.

Offentliche Einkiufer konnen die Teilnahme an einem Verfahren fiir die Vergabe
offentlicher Dienstleistungsauftrige, die Teil des Sozialsystems sind und unter die in
Anhang VI aufgefiihrten CPV-Codes fallen, auch fiir einzelne Lose, Organisationen
vorbehalten, die alle folgenden Bedingungen erfiillen:

a)  Die Organisation ist nach dem nationalen Recht des Mitgliedstaats, in dem sie
gegriindet wurde, rechtlich als Organisation ohne Erwerbszweck anerkannt;

b)  Hauptzweck der Organisation ist die Erbringung einer im Allgemeininteresse
liegenden sozialen Dienstleistung;

c) die Entscheidungen der Organisation werden nicht von rein kommerziellen
Erwédgungen geleitet, und etwaige bei der Ausfiihrung des Auftrags erzielte
Uberschiisse werden in die Erbringung der im Allgemeininteresse liegenden
sozialen Dienstleistungen reinvestiert, fiir die die Organisation gegriindet
wurde.

Artikel 58

Auftrige iiber Dienstleistungen im Sozial-, Gesundheits- und Bildungsbereich

Bei offentlichen Auftrigen, die eine der in Anhang VI aufgefiihrten Dienstleistungen
zum Gegenstand haben, konnen oOffentliche Einkdufer Auftrige nach den im
nationalen Recht vorgesehenen Verfahren vergeben, sofern die Art der
Dienstleistungen es erforderlich macht, dass die Offentlichen Einkdufer den
Besonderheiten der betreffenden Dienstleistungen Rechnung tragen, und sofern die
Grundsétze der Transparenz und der Gleichbehandlung sowie die Verpflichtungen
nach Absatz 2 eingehalten werden.

Offentliche Einkiufer, die Auftrige gemiB Absatz 1 dieses Artikels vergeben,
beriicksichtigen durch geeignete Anforderungen in den Spezifikationen,
Zuschlagskriterien oder Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung die Notwendigkeit,

91

DE



-93- Drucksache 616/26

die Qualitdt, Kontinuitdt, Barrierefreiheit fiir Personen mit Behinderungen,
Bezahlbarkeit, Verfiigbarkeit und Vollstindigkeit der Dienstleistungen sowie die
Einbeziechung und Stirkung der Nutzer, einschlielich benachteiligter und
schutzbediirftiger Personen, zu gewéhrleisten, um deren besonderen personlichen
medizinischen oder sozialen Bediirfnissen Rechnung zu tragen. Bei der Vergabe
solcher Auftrage beriicksichtigen oOffentliche Einkdufer auch das Erfordernis, die
Wahrung des Rechts auf Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen
gemif Artikel 19 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen zu gewahrleisten.

3) Vergibt ein Offentlicher Einkédufer einen Auftrag gemdf diesem Artikel, so
veroffentlicht er spitestens 20 Tage nach der Vergabe eine oOffentliche
Zusammenfassung des Ergebnisses gemél Artikel 110 Absatz 4 dieser Verordnung.

Kapitel 3
Innovationsfordernde Vergabe offentlicher Auftrige

Artikel 59

Innovationsziele bei der Vergabe offentlicher Auftrige

Offentliche Einkiiufer konnen bei der Beschaffung von Lieferungen, Bauleistungen oder
Dienstleistungen Innovationsziele beriicksichtigen, etwa eines oder mehrere der folgenden
Ziele:

a) Forderung der Markteinfiihrung von Forschungs- und Innovationsergebnissen in der
Union und der Beteiligung von Start-ups, Scale-ups und KMU an Innovationen im
Rahmen der offentlichen Auftragsvergabe, um so die Verbreitung von Innovationen
und das Wachstum innovativer Unternehmen zu unterstiitzen,

b) Forderung des Wachstums von Leitmérkten in strategischen Sektoren der Union
durch die Forderung der Entwicklung und Beschaffung innovativer Losungen, die zu
okologischer ~ Nachhaltigkeit,  sozialer = Inklusion und  Nachhaltigkeit,
Gesundheitsschutz, digitalem Wandel und technologischem Fortschritt beitragen,
einschlieBlich der Interoperabilitdt digitaler Systeme und Komponenten 6ffentlicher
Dienstleistungen sowie entsprechender quelloffener Losungen,

C) Verbesserung der Kosteneffizienz der Beschaffungen des offentlichen Einkaufers
gegeniiber bestehenden oder herkdmmlichen Alternativen bei gleichbleibender oder
hoherer Qualitét, Quantitit oder Wirkung der Losungen.

Artikel 60

Innovationsfordernde Vergabe offentlicher Auftrige

(1) Offentliche Einkiufer stufen ihre Beschaffung in der 6ffentlichen Zusammenfassung
des Auswahlverfahrens als innovationsférdernde Vergabe offentlicher Auftrige ein,
wenn sie den Erwerb einer innovativen Losung zum Ziel hat. Eine innovative Losung
weist ein oder mehrere neue Merkmale auf, die gegeniiber den auf dem betreffenden
Markt in groBem Umfang kommerziell verfiigbaren alternativen Ldsungen eine
bessere Leistung oder einen Mehrwert bieten.
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Zu den neuen Merkmalen einer innovativen Losung konnen neue oder verbesserte
Kombinationen  bestehender = Merkmale sowie neue oder verbesserte
Verwendungsmoglichkeiten gehdren, etwa in einem neuen Sektor oder einem neuen
Kontext.

Offentliche Einkiufer stufen ihre Beschaffungen in den offentlich zuginglichen
Zusammenfassungen in jedem Fall als innovationsorientierte Vergabe offentlicher
Auftrage ein, wenn einer der beiden folgenden Fille vorliegt:

a) Vergabe eines Auftrags fiir eine Losung, die im Rahmen -eines
Innovationsverfahrens geméf Artikel 45 erfolgreich entwickelt wurde,

b)  Vergabe eines Auftrags in einem offenen Verfahren gemiBl den Artikeln 34
und 35, wenn ein Offentlicher Einkdufer beabsichtigt, im Anschluss an eine
vorkommerzielle Auftragsvergabe im Sinne des Artikels 6 Nummer 13 eine
Losung zu erwerben.

Artikel 61

Methoden zur Verfolgung von Innovationszielen bei der Vergabe offentlicher Auftrige

(1)

Zur Verfolgung von Innovationszielen konnen Offentliche Einkdufer bei der
Vorbereitung und Ausgestaltung von Vergabeverfahren eine oder mehrere der
folgenden Methoden nutzen:

a)  Einholung, Auswertung und Umsetzung von Empfehlungen, um festzustellen,
welche innovativen Losungen auf dem Markt verfiigbar sind,

b)  Erwdgung einer Beschaffung quelloffener Losungen oder von Ldsungen mit
quelloffenen Komponenten,

c) ausschlieBliche Verwendung von Funktionsanforderungen oder, wenn dies
nicht mdglich ist, ausdriickliche Zulassung von Varianten,

d)  Beschrinkung der Eignungskriterien auf das angesichts der Risiken des
offentlichen Auftrags und der fiir seine Ausfiihrung erforderlichen Kapazitéiten
unbedingt notwendige und verhéltnisméfBige Ma3 und gegebenenfalls Verzicht
auf Anforderungen hinsichtlich des Umsatzes und der bisherigen
Leistungsbilanz,

e) Vorschreiben eines Innovationskonzepts fiir die Lieferungen, Bauleistungen
oder Dienstleistungen als qualitatives Zuschlagskriterium, einschlieflich der
Durchfiihrbarkeit und Skalierbarkeit oder seiner Auswirkungen auf die fiir die
Auftragsvergabe festgelegten 6kologischen, sozialen oder digitalen Ziele,

f)  Bestimmung eines oder mehrerer spezifischer Lose fiir Innovation und
Festlegung klarer, prédziser und eindeutiger Bedingungen fiir etwaige
zusitzliche Beschaffungen auf der Grundlage des im Rahmen des betreffenden
Loses vergebenen Auftrags, wenn sich die Losung als erfolgreich erweist,

g)  Zusammenfithrung mehrerer Phasen eines 6ffentlichen Bauauftrags, wie etwa
Planung, Bau, Betrieb und Instandhaltung, in einem einzigen integrierten
Auftrag,

h) Biindelung der Gesamtnachfrage nach innovativen Losungen und
Ermoglichung einer Aufgabenverteilung bei der Erprobung und Validierung
unter den o6ffentlichen Einkdufern,
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1)  Ermoéglichung der Erprobung, des Testens, der Validierung, Entwicklung,
Verbesserung und Reinvestition in das Vergabeverfahren oder die
Auftragsausfiihrung.

Die in Absatz 1 genannten Methoden konnen je nach Methode und Art der
betreffenden Losung in Form von Spezifikationen, Eignungskriterien,
Qualititsaspekten bei der Anwendung der Methode des besten Preis-Leistungs-
Verhiltnisses oder Bedingungen fiir die Auftragsausfiithrung ausgestaltet werden.

Artikel 62

Angaben zu den Rechten des geistigen Eigentums

Bei allen Verfahren, die unter diese Verordnung fallen, gibt der 6ffentliche Einkédufer
nach bestem Wissen in der Information zur Auftragsvergabe die Rechte des geistigen
Eigentums an, die er fiir die Ausfilhrung des offentlichen Auftrags als relevant
erachtet.

Die Angaben miissen hinreichend klar und prézise sein, damit Wirtschaftsteilnehmer
ithre diesbeziiglichen Verpflichtungen beurteilen, den Umfang der zu gewihrenden
oder zu {bertragenden Rechte bestimmen und ihre Angebote entsprechend
ausarbeiten kdnnen.

Bei der Schitzung des Auftragswerts gemall Artikel 32 wird gegebenenfalls der Wert
beriicksichtigt, der sich aus der Zuweisung der Rechte des geistigen Eigentums
ergibt.

Artikel 63

Erteilung von Lizenzen

Der Wirtschaftsteilnehmer erteilt dem Offentlichen Einkdufer angemessene,
ausreichende und nicht ausschliefliche Lizenzen in dem Umfang und fiir den
Zeitraum, wie dies erforderlich ist, damit dieser die im Rahmen der Ausfiihrung des
offentlichen Auftrags bereitgestellten Dienstleistungen, Arbeitsergebnisse oder
sonstigen vertraglich vereinbarten Ergebnisse nutzen, empfangen, betreiben, warten
oder anderweitig Nutzen daraus ziehen kann.

Die Lizenzen gemil Unterabsatz 1 betreffen die beiden folgenden Kategorien von
Rechten:

a)  etwaige bereits bestehende Rechte des geistigen Eigentums, deren Inhaber der
Wirtschaftsteilnehmer ist oder fiir die ihm eine Lizenz erteilt wurde,

b) Rechte des geistigen Eigentums, die bei der Ausfiihrung des offentlichen
Auftrags entstehen.

Lizenzen gemdll Absatz 1 gestatten es dem Offentlichen Einkdufer, entweder
unmittelbar oder durch in seinem Namen handelnde Auftragnehmer oder
Dienstleister diese Rechte und die zugehorigen Arbeitsergebnisse zu nutzen, zu
vervielfiltigen, auszufiihren, vorzufithren, anzupassen, zu konfigurieren, zu
integrieren, zu warten, zu reparieren, zu unterstiitzen, zu verbessern und anderweitig
zu verwerten, soweit dies erforderlich ist, um die fortgesetzte Nutzung der
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Lieferungen, Dienstleistungen oder Bauleistungen fiir den vorgesehenen Zweck und
die ordnungsgeméile Ausfithrung des 6ffentlichen Auftrags sicherzustellen.

Artikel 64

Beschrinkungen der Eigentumsiibertragung

Bereits bestehendes geistiges Eigentum, einschlieBlich Softwarekomponenten,
Modellen, Methoden, Plattformen oder Systemen, das sich bereits vor der
Beschaffung oder unabhingig davon im Eigentum des Wirtschaftsteilnehmers befand
oder seiner Kontrolle unterlag, verbleibt im Eigentum des Wirtschaftsteilnehmers
und unterliegt keiner Verpflichtung zur Ubertragung des Eigentums auf den
offentlichen Einkéufer.

Abweichend von Absatz 1 konnen offentliche Einkiufer die Ubertragung bereits
bestehender Rechte des geistigen Eigentums verlangen, die fiir die Umsetzung, den
Betrieb und die Wartung der Losungen erforderlich sind, insbesondere bei kritischen
Infrastrukturen und sofern dies in der Information zur Auftragsvergabe in
verhidltnisméBiger, transparenter und nichtdiskriminierender Weise vorgesehen ist
und den Wettbewerb nicht verzerrt.

Bei Rechten des geistigen Eigentums, die bei der Ausfithrung eines o6ffentlichen
Auftrags entstehen, legen die Offentlichen Einkdufer gegebenenfalls in der
Information zur Auftragsvergabe fest, wie diese Rechte zwischen ihnen und dem
Wirtschaftsteilnehmer aufgeteilt werden.

Abweichend von Absatz 3 dieses Artikels verbleiben bei 6ffentlichen Auftragen, die
unter ein Innovationsverfahren gemi3 den Artikeln 41 bis 45 fallen, die sich im
Rahmen des Innovationsverfahrens oder bei der Ausfiihrung des jeweiligen
offentlichen Auftrags ergebenden Rechte des geistigen Eigentums beim
Wirtschaftsteilnehmer, sofern nicht zwingende Griinde des 6ffentlichen Interesses,
die in der Information zur Auftragsvergabe eindeutig angegeben sind, eine andere
Regelung rechtfertigen. Solche zwingenden Griinde des oOffentlichen Interesses
konnen sich unter anderem aus der Notwendigkeit ergeben, technologische
Abhingigkeiten zu vermeiden oder die Sicherheit oder kritische 6ffentliche Dienste
des offentlichen Einkdufers, eines Mitgliedstaats oder der Union zu schiitzen,
insbesondere im Hinblick auf kritische Infrastrukturen.

Artikel 65

Modellierung von Bauinformationen

Bei der Ausfiihrung o6ffentlicher Bauauftrige mit einem geschitzten Wert von
mindestens 25 000 000 EUR schreiben die 6ffentlichen Einkdufer den Einsatz der
Modellierung von Bauinformationen (Building Information Modelling — BIM) vor.

Der Ausdruck ,Modellierung von Bauinformationen® bezeichnet Methoden
kollaborativer digitaler Verfahren unter Verwendung offener, interoperabler
Formate, deren Zweck darin besteht, strukturierte Informationen iiber einen
offentlichen Bauauftrag wéhrend des gesamten Lebenszyklus zu erstellen, zu
verwalten und auszutauschen.

Abweichend von Absatz 1 kénnen offentliche Einkéaufer
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a) den FEinsatz der Modellierung von Bauinformationen nur bestimmten
Auftragnehmern oder flir bestimmte Lose vorschreiben, wenn diese
Anforderung andernfalls eine unverhdltnismédfige Belastung fiir die
betreffenden Wirtschaftsteilnehmer darstellen wiirde und eine vollstindige
Abbildung des Projekts mittels der Modellierung von Bauinformationen nicht
erforderlich ist, oder

b) davon absehen, den Einsatz der Modellierung von Bauinformationen
vorzuschreiben, oder diesen nur fiir bestimmte Teile der Losung oder
bestimmten Auftragnehmern vorschreiben, wenn diese Anforderung
andernfalls ein Risiko fiir die Gefahrenabwehr oder die 6ffentliche Sicherheit
darstellen wiirde.

Der Kommission wird die Befugnis tiibertragen, gemidl3 Artikel 141 delegierte
Rechtsakte zur Anderung dieser Verordnung dahin gehend zu erlassen, dass der in
Absatz 1 festgelegte Schwellenwert herabgesetzt wird, sofern eine stirkere
Verbreitung der Modellierung von Bauinformationen auf dem Markt dies
rechtfertigt.

Kapitel 4
Sicherheit und Resilienz

Artikel 66

Sicherheitserwiagungen bei der Vergabe offentlicher Auftrige

Offentliche Einkiufer ergreifen zusitzlich zu den MaBnahmen, die gegebenenfalls
aufgrund anderer Rechtsvorschriften der Union erforderlich oder vorgeschrieben
sind, in jeder Phase des Vergabeverfahrens, von der Planung und Marktkonsultation
bis zur Auftragsvergabe und Auftragsausfilhrung, geeignete MaBnahmen, um die
Interessen der Gefahrenabwehr und der 6ffentlichen Sicherheit der Union oder eines
oder mehrerer Mitgliedstaaten bei allen Vergabeverfahren zu gewdhrleisten, bei
denen festgestellt wurde, dass sie ein Risiko fiir die Gefahrenabwehr oder die
offentliche Sicherheit darstellen oder beinhalten. Dieses Kapitel ldsst andere
Anforderungen, die sich aus einschldgigen Rechtsvorschriften der Union ergeben,
unbertihrt.

Die fiir einen bestimmten Auftrag relevanten Interessen der Union oder eines
Mitgliedstaats in den Bereichen Gefahrenabwehr und 6ffentliche Sicherheit konnen
unter anderem Folgendes umfassen:

a)  Schutz kritischer Infrastrukturen und strategischer Infrastrukturen mit
doppeltem Verwendungszweck, die von den Mitgliedstaaten gemal [Artikel 33
der Verordnung iiber die militdrische Mobilitdt] ermittelt wurden, insbesondere
solcher, die sich in einem Korridor fiir die militdrische Mobilitdt befinden,
Schutz kritischer Lieferketten, kritischer Technologien oder wesentlicher
Dienste, Resilienz gegeniiber physischen Bedrohungen, Cyberbedrohungen
oder hybriden Bedrohungen sowie Pravention von und Schutz vor
Storungsrisiken, die auch aufgrund problematischer strategischer
Abhéangigkeiten von Lieferanten aus Drittlindern auftreten konnen,

b)  Verhinderung von Spionage, Sabotage oder Technologieabfluss,

96



DE

Drucksache 616/26 -98 -

€)

c)

d)

e)
f)

g)

h)

Krisenvorsorge, einschlieBlich  Aufrechterhaltung des Betriebs und
Eventualfallplanung fiir Storungen im Falle von Naturkatastrophen oder
geopolitischer Instabilitdt, Pandemien oder Cyberangriffen,

Verhinderung anderer schidlicher Stérungen, einschlieBlich der Einflussnahme
durch Drittlander oder staatlich kontrollierter Einflussnahme aus Drittlandern,

Cybersicherheit der Systeme, Netze und verarbeiteten Daten,

Schutz von Verschlusssachen, sensiblen Daten, Forschungsergebnissen oder
geistigem Eigentum vor unbefugtem Zugriff oder unbefugter Weitergabe,

Gewihrleistung der 6ffentlichen Gesundheit, einschlieBlich krisenvorsorgender
und autarker Gesundheitsdienste, oder

Resilienz gegeniiber klimabedingten Storungen.

Risiken fir die Gefahrenabwehr und die 6ffentliche Sicherheit bei einem 6ffentlichen
Auftrag konnen sich insbesondere ergeben aus

a)

b)

dem Gegenstand des Auftrags, darunter

1) Sensibilitdt der an seiner Umsetzung beteiligten oder in ihrem Rahmen zu
entwickelnden Vermogenswerte,

i1) Zugang zu und Umgang mit sensiblen Daten,

ii1) kritische Abhéngigkeit oder Risiko einer kritischen Abhéngigkeit von einer
begrenzten Zahl an Lieferanten, Waren, Dienstleistungen oder Technologien
aus Drittlandern,

iv) Risiken im Zusammenhang mit dem Zugang zu kritischen Infrastrukturen,
strategischen Infrastrukturen mit doppeltem Verwendungszweck, die von den
Mitgliedstaaten gemdBl [Artikel 33 der Verordnung {iber die militdrische
Mobilitdt] ermittelt wurden, Forschungseinrichtungen, IT-Systemen oder
kritischen Materialien,

v) doppelter Verwendungszweck der beschafften Technologien, Bauleistungen,
Waren oder Dienstleistungen,

vi) die Art der damit verbundenen Offentlichen Interessen und die moglichen
Folgen einer Fehlfunktion oder mangelhaften Leistung, z. B. Beeintrachtigung
der offentlichen Sicherheit, der nationalen Sicherheit, der wirtschaftlichen
Stabilitit, der Gesundheitssicherheit oder der Grundrechte,

den Merkmalen der Wirtschaftsteilnehmer, darunter

1) Eigentums-, Kontroll- oder Finanzierungsstrukturen, die das Risiko einer
ungebiihrlichen Einmischung oder Einflussnahme auf den
Wirtschaftsteilnehmer bergen,

i1) die Sicherheitsbilanz, einschlieBlich fritherer VerstoBe, der Nichteinhaltung
von Sicherheitsstandards oder des Ausschlusses von anderen Vergabeverfahren
aus Sicherheitsgriinden,

ii1) die Fahigkeit, die geltenden Anforderungen an die Sicherheitsiiberpriifung,
die Sicherheitsiiberpriifung des Personals oder die Informationssicherheit zu
erfiillen,
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iv) die Exposition gegeniiber Rechtsvorschriften von Drittlindern, die die
Offenlegung sensibler Informationen oder Eingriffe in die Auftragsausfiihrung
vorschreiben konnen.

Offentliche Einkiufer legen, soweit mdglich, in der Information zur Auftragsvergabe
klar und hinreichend detailliert geeignete MalBnahmen fest, die in einem
angemessenen Verhéltnis zu den in Absatz3 genannten Risiken stehen und
nichtdiskriminierend sind. Diese MalBnahmen konnen insbesondere wie folgt
umgesetzt werden:

a) durch Spezifikationen, wie etwa verbindliche Sicherheitsnormen,

Zertifizierungen,  Verpflichtungen =~ zur  Personaliiberpriifung  oder
Sicherheitstliberpriifung oder Anforderungen an das Risikomanagement und die
Priifungssicherheit,

b)  durch Zuschlagskriterien wie die Bewertung der

Sicherheitsmanagementsysteme der Bieter, der Standards fiir die Einhaltung
der  Sicherheitsvorschriften, der  Fahigkeiten zur Reaktion auf
Sicherheitsvorfille und der Sicherheit der Lieferkette,

c) durch Bedingungen fiir die Auftragsausfithrung, wie Klauseln, die eine
Sicherheitstiberpriiffung der Lieferanten durch Audits, Inspektionen oder
Dokumentenpriifungen und die Umsetzung von Korrekturmafinahmen im Falle
von Verstoflen ermodglichen, einschlieBlich Bestimmungen {iber die Vergabe
von Unterauftriigen, die Meldung von Anderungen der Eigentumsverhiltnisse
und den Schutz von Verschlusssachen oder sensiblen Informationen,

d)  durch Eignungskriterien, sofern gerechtfertigt, wie z. B. das Vorliegen von
Sicherheitsfreigaben, oder die anderweitige Verpflichtung der Bieter,
nachzuweisen, dass sie keine Risiken fiir die Gefahrenabwehr oder die
offentliche Sicherheit gemél Absatz 3 Buchstabe b darstellen. Artikel 26 bleibt
hiervon unberiihrt;

e) abweichend von Artikel 34 Absatz 2 durch Aufforderungen zur Abgabe eines
Angebots im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 34, die nur an jene
Wirtschaftsteilnehmer gerichtet sind, die spezifische objektive und
nichtdiskriminierende sicherheitsbezogene Anforderungen erfiillen, sofern der
offentliche  Einkdufer in der oOffentlichen Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens fiir die betreffende Auftragsvergabe seine Absicht, so
vorzugehen, und die Sicherheitsanforderungen, die er anzuwenden
beabsichtigt, bekundet hat.

Offentliche Einkdufer konnen in der Information zur Auftragsvergabe auch angeben,
welche SicherheitsmaBBnahmen sie zu ergreifen beabsichtigen, wenn wihrend des
Vergabeverfahrens Risiken fiir die Gefahrenabwehr oder die 6ffentliche Sicherheit
auftreten.

Offentliche  Einkdiufer  schlieBen  Wirtschaftsteilnehmer  wiihrend  eines
Vergabeverfahrens jederzeit von der Teilnahme an Vergabeverfahren aus, wenn die
Wirtschaftsteilnehmer in Bezug auf die Bereitstellung von IKT-Komponenten oder
Komponenten, die entsprechende IKT-Komponenten enthalten, die in wichtigen
IKT-Assets im Sinne des Artikels [...] der genannten Verordnung verwendet werden
sollen, als Hochrisikoanbieter im Sinne der Verordnung (EU) XXXX/XXX [CSA2-
Vorschlag] ermittelt wurden.
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Wenn es Hinweise darauf gibt, dass uneinheitliche MaBBnahmen das Funktionieren
des Binnenmarkts beeintrachtigen, wird der Kommission die Befugnis iibertragen,
gemal Artikel 141 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um diese Verordnung durch die
Festlegung  verbindlicher  technischer  Spezifikationen, = Eignungskriterien,
Zuschlagskriterien oder Auftragsausfiihrungsklauseln fiir bestimmte Kategorien von
Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen zu ergénzen, wenn diese einem
bestimmten spezifischen Interesse der Union im Bereich der Gefahrenabwehr oder
offentlichen Sicherheit dienen.

Artikel 67

Sicherheitsmafinahmen wéihrend der Auftragsausfithrung

Unbeschadet des Vertragsrechts der Mitgliedstaaten kann der 6ffentliche Einkédufer
einen Auftrag ganz oder teilweise kiindigen, wenn er feststellt, dass der
Auftragnehmer Maflnahmen oder Verpflichtungen zur Verhinderung oder Minderung
von Risiken fiir die Gefahrenabwehr oder die 6ffentliche Sicherheit nicht eingehalten
hat oder ein Risiko fiir die Gefahrenabwehr oder die Offentliche Sicherheit
entstanden ist oder wahrscheinlich entstehen wird. Unter denselben Bedingungen
konnen oOffentliche Einkdufer bestimmte Wirtschaftsteilnehmer wihrend der
Ausfiihrung des Auftrags ausschliefen.

Die Kiindigung und der Ausschluss gemifl diesem Artikel miissen in einem
angemessenen Verhiltnis zum Risiko fiir die Gefahrenabwehr oder die offentliche
Sicherheit stehen. Vor der Kiindigung eines Auftrags oder dem Ausschluss eines
Wirtschaftsteilnehmers nimmt der 6ffentliche Einkdufer eine schriftliche Bewertung
vor. Der 6ffentliche Einkdufer beriicksichtigt insbesondere

a) die Schwere des Risikos fiir die Gefahrenabwehr oder die O6ffentliche
Sicherheit,

b) die Auswirkungen der Kiindigung auf die Erbringung o6ffentlicher
Dienstleistungen,

c) alternative Risikominderungsmallnahmen wie Auftragsdnderungen oder
verstirkte Uberwachung.

Sofern dies nicht durch die Schwere der Risiken oder die unmittelbare Gefahr
gerechtfertigt ist oder eine Unterrichtung die Gefahr moglicherweise verschirft,
unterrichtet der offentliche Einkdufer den Auftragnehmer schriftlich {iber seine
Absicht einer Kiindigung oder eines Ausschlusses und gibt dabei Folgendes an:

a)  die Griinde fiir die Kiindigung oder den Ausschluss,

b) die Tatsachen und Beweismittel, auf die sich die Entscheidung stiitzt, mit
Ausnahme von Verschlusssachen,

c) das vorgeschlagene Datum der Kiindigung oder des Ausschlusses.

Der o6ffentliche Einkdufer rdumt dem Auftragnehmer eine angemessene Frist ein, die
mindestens zehn Kalendertage betrdgt, um zu den Kiindigungs- oder
Ausschlussgriinden Stellung zu nehmen und AbhilfemaBBnahmen vorzuschlagen. Der
offentliche Einkdufer kann die Frist im Notfall verkiirzen.

Der Einkidufer arbeitet mit dem Offentlichen Auftraggeber zusammen, um Daten,
Dokumente oder Vermdgenswerte im Zusammenhang mit dem Auftrag zu sichern
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oder zu ubermitteln und die Kontinuitit kritischer Dienste bis zum Inkrafttreten der
Kiindigung zu gewahrleisten.

Artikel 68

Cybersicherheit

Bei Produkten mit digitalen Elementen, die in den Anwendungsbereich der
Verordnung (EU) 2024/2847 fallen, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die
Einhaltung der grundlegenden Cybersicherheitsanforderungen in Anhang I der
genannten Verordnung, einschlieBlich der Fahigkeit der Hersteller, Schwachstellen
wirksam zu bewdltigen, im Vergabeverfahren beriicksichtigt wird.

Diese Verordnung hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, Produkte mit digitalen
Elementen bei der Beschaffung oder Verwendung dieser Produkte fiir bestimmte
Zwecke zusitzlichen Cybersicherheitsanforderungen zu unterwerfen, auch wenn
diese Produkte fiir Zwecke der nationalen Sicherheit oder Verteidigung beschafft
oder verwendet werden, sofern diese Anforderungen mit den im Unionsrecht
festgelegten Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Einklang stehen und fiir die
Erreichung dieser Zwecke notwendig und verhéltnismaBig sind.

Unbeschadet des Absatzes 1 und unbeschadet der Richtlinie (EU) 2022/2555%
konnen offentliche Einkdufer gegebenenfalls in der Information zur Auftragsvergabe
Anforderungen an die Cybersicherheit fiir die beschafften Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen festlegen. Zu diesem Zweck konnen sie
Spezifikationen, Eignungskriterien, Ausschlusskriterien, Zuschlagskriterien oder
Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung angeben. Diese Anforderungen miissen mit
dem Gegenstand des Auftrags in Verbindung stehen und den Grundsétzen der
Transparenz, der Nichtdiskriminierung und der VerhéltnisméaBigkeit entsprechen.

Artikel 69

Resilienz und Versorgungssicherheit kritischer Einrichtungen oder Infrastrukturen

(1)

Ist vorgesehen, dass ein Offentlicher Auftrag von einem offentlichen Einkéufer
ausgefiihrt wird, der vom zustdndigen Mitgliedstaat gemiB3 Artikel 6 der Richtlinie
(EU) 2022/2557%* als kritische Einrichtung eingestuft wurde, so nimmt der
offentliche = Einkdufer  gegebenenfalls = Anforderungen  hinsichtlich  der
Versorgungssicherheit, der wirtschaftlichen, physischen und geopolitischen Resilienz
sowie der Transparenz und Nachhaltigkeit der Lieferketten fiir die zu beschaffenden
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen in die Information zur
Auftragsvergabe auf. Diese Anforderungen stiitzen sich gegebenenfalls auf die
Risiken, die im Rahmen der Verpflichtung zur Risikobewertung geméill Artikel 12
der Richtlinie (EU) 2022/2557 ermittelt wurden.

52

53

Richtlinie (EU) 2022/2555 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 iiber
MaBnahmen fiir ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in der Union, zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und der Richtlinie (EU) 2018/1972 sowie zur Authebung der Richtlinie
(EU) 2016/1148  (NIS-2-Richtlinie)  (ABL.  L333 vom  27.12.2022, S.80, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).

Richtlinie (EU) 2022/2557 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 iiber
die Resilienz kritischer Einrichtungen und zur Aufhebung der Richtlinie 2008/114/EG des Rates (ABI.
L 333 vom 27.12.2022, S. 164, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).
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2)

3)

Die

in  Absatz1 genannten Anforderungen konnen in Spezifikationen,

Eignungskriterien, Zuschlagskriterien oder Bedingungen fiir die Auftragsausfithrung
festgelegt werden und miissen mit dem Gegenstand des Auftrags in Verbindung
stehen und den Grundsédtzen der Transparenz, der Nichtdiskriminierung und der
VerhiltnismaBigkeit entsprechen.

Offentliche Einkiufer konnen unter anderem vorschreiben, dass das Angebot eines
oder mehrere der folgenden Elemente enthélt oder der Auftrag diese vorsieht:

a)

b)

d)

Diversifizierung der Lieferkette, einschlieSlich der Mehrquellenbeschaffung,
der geografischen Diversifizierung der Produktion oder der Begrenzung der
Abhéngigkeit von einem einzelnen Drittland oder einem einzelnen
Wirtschaftsteilnehmer aus einem Drittland,

Sicherheit und Kontinuitét der Versorgung, einschlie8lich

1) einer Bescheinigung oder Unterlagen, die belegen, dass Organisation und
Standort der Lieferkette des Bieters ihm erlauben, die in den Einzelheiten zur
Auftragsvergabe genannten Anforderungen an die Versorgungssicherheit zu
erfiillen,

ii) der Zusage, sicherzustellen, dass mdgliche Anderungen in der Lieferkette
wiahrend der Auftragsausfiihrung die Einhaltung dieser Anforderungen nicht
beeintrdchtigen werden,

ii1) Verpflichtungen zur Bevorratung in der Union,

iv) eines Notfallplans fiir die Aufrechterhaltung und Wiederherstellung des
Betriebs,

v) der Zusage des Bieters, unter zu vereinbarenden Bedingungen die
spezifischen Mittel zur Verfligung zu stellen, die fiir die fortgesetzte
Herstellung oder Bereitstellung von Ersatzteilen, Bauteilen, Bausdtzen,
Softwareaktualisierungen oder Testgerdten erforderlich sind, sofern er die
Versorgung nicht mehr selbst gewéhrleisten kann,

Krisenvorsorge und Kapazititspuffer, einschlieBlich

1) der Zusage des Bieters, die zur Deckung moglicher Bedarfssteigerungen des
offentlichen Einkdufers infolge einer Krisensituation erforderlichen
Kapazititen, einschlielich Skalierungsfdhigkeiten, unter zu vereinbarenden
Bedingungen zu schaffen und/oder aufrechtzuerhalten,

i1) Krisenvorsorgeplidnen, verpflichtenden Schulungen fiir die Mitglieder des
Leitungsorgans und Personen in Schliisselpositionen sowie der Meldung von
Vorfillen an den 6ffentlichen Einkaufer,

Transparenz und Riickverfolgbarkeit der Lieferkette, soweit dies angesichts der
Bedeutung des Auftrags und der damit verbundenen Risiken verhiltnisméBig
ist, einschlieBlich der Qualitdt des Lieferkettenmanagements und der von den
Bietern vorgelegten Notfallpléne,

Verpflichtung der Dienstleister, alle betroffenen 6ffentlichen Einkdufer vor der
Annahme miteinander unvereinbarer Auftrige auf eine mogliche
Doppelbelegung von Kapazititen oder Dienstleistungen hinzuweisen,
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f)  Klausel iiber eine flexible Teilnahme, die es anderen 6ffentlichen Einkdufern
ermoglicht, als Vertragsparteien beizutreten, ohne den sachlichen oder
mengenmaifigen Umfang des Auftrags zu dndern.

Der Kommission wird die Befugnis tiibertragen, gemidl3 Artikel 141 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen verbindliche Spezifikationen, Eignungskriterien,
Zuschlagskriterien oder Bedingungen fiir die Auftragsausfilhrung in Bezug auf
Resilienz, Versorgungssicherheit und Transparenz der Lieferkette flir bestimmte
Kategorien von Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen festgelegt werden,
bei denen eine kritische Abhédngigkeit, ein systemisches Risiko oder ein Bezug zu
kritischer Infrastruktur festgestellt wurde.

Dieser Artikel ldsst die Anforderungen an die Versorgungssicherheit nach
einschlidgigen Rechtsvorschriften der Union, insbesondere nach der Verordnung
(EU) 2019/1242%* und der Verordnung (EU) 2024/1735, unberiihrt.

Kapitel 5
Europiische Priferenz

Artikel 70

Erfasste Wirtschaftsteilnehmer, Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen

Ein Wirtschaftsteilnehmer gilt im Sinne dieser Verordnung als ,.erfasst®, wenn er
gemil Artikel 74 Absatz 1 aus einem der folgenden Drittléinder stammt:

a) einem Drittland, das Vertragspartei des GPA ist, sofern die Auftragsvergabe
unter Berticksichtigung der einschlagigen Anhénge in den Geltungsbereich der
Verpflichtungen der Union im Rahmen dieses Ubereinkommens fallt,

b) einem Drittland, das mit der Union ein bilaterales oder multilaterales
Handelsabkommen geschlossen hat, unter den in diesem Abkommen
festgelegten Bedingungen, sofern die Auftragsvergabe in den Geltungsbereich
der Verpflichtungen der Union im Bereich der Vergabe offentlicher Auftrige
im Rahmen des genannten Abkommens fillt,

c¢) einem Drittland, das mit der Union ein Abkommen {iber eine Zollunion
geschlossen hat, unter den in diesem Abkommen festgelegten Bedingungen,
sofern die Auftragsvergabe in den Geltungsbereich der Verpflichtungen der
Union im Bereich der Vergabe 6ffentlicher Auftrage im Rahmen des genannten
Abkommens fillt.

Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen gelten im Sinne dieser Verordnung als
»erfasst®, wenn sie gemil Artikel 74 Absétze 2, 3 und 4 ihren Ursprung in einem der
folgenden Drittlander haben:

a) einem Drittland, das Vertragspartei des GPA ist, sofern die Auftragsvergabe
unter Berticksichtigung der einschldgigen Anhidnge in den Geltungsbereich der
Verpflichtungen der Union im Rahmen dieses Ubereinkommens fillt,

54

Verordnung (EU) 2019/1242 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur
Festlegung von CO,-Emissionsnormen fiir neue schwere Nutzfahrzeuge und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 595/2009 und (EU) 2018/956 des Europdischen Parlaments und des Rates
sowie der Richtlinie 96/53/EG des Rates (ABl. L 198 vom 25.7.2019, S.202, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1242/0j).
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b) einem Drittland, das mit der Union ein bilaterales oder multilaterales
Handelsabkommen geschlossen hat, unter den in diesem Abkommen
festgelegten Bedingungen, sofern die Auftragsvergabe in den Geltungsbereich
der Verpflichtungen der Union im Bereich der Vergabe offentlicher Auftrige
im Rahmen des genannten Abkommens fallt,

c) einem Drittland, das mit der Union ein Abkommen iiber eine Zollunion
geschlossen hat, unter den in diesem Abkommen festgelegten Bedingungen,
sofern die Auftragsvergabe in den Geltungsbereich der Verpflichtungen der
Union im Bereich der Vergabe 6ffentlicher Auftrdge im Rahmen des genannten
Abkomments fillt.

Artikel 71

Bestimmung erfasster Wirtschaftsteilnehmer, Waren, Dienstleistungen oder

Bauleistungen aus Drittlindern

Die Kommission richtet ein Offentlich zugéngliches Online-Tool ein, in dem die
Verpflichtungen der Union im Bereich der Vergabe Ooffentlicher Auftrige in
internationalen Abkommen geméf Artikel 70 umfassend und aktuell dargelegt sind,
und stellt es kostenlos zur Verfiigung.

Offentliche  Einkiufer bestimmen fiir die Zwecke eines bestimmten
Vergabeverfahrens fiir die eingegebenen Parameter, einschlielich des betreffenden
offentlichen Einkéufers, des Gegenstands und des geschitzten Auftragswerts im
Verhiltnis zu den geltenden Schwellenwerten, auf der Grundlage der anwendbaren
internationalen Abkommen, die in dem in Absatz 1 genannten Online-Tool
aufgefiihrt sind, welche Wirtschaftsteilnehmer, Waren, Dienstleistungen und
Bauleistungen geméf Artikel 70 erfasst sind.,

Die Kommission hélt das Online-Tool auf dem neuesten Stand, sodass es die
Verpflichtungen der Union im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe jederzeit
vollstindig wiedergibt, darunter

a) Rechtsakte der Union, insbesondere Beschliisse der Kommission,
Wirtschaftsteilnehmer, Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen eines
Drittlands gemédf3 den geltenden EU-Rechtsvorschriften ganz oder teilweise
von Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige in der Union auszuschlieBen,

b) MaBnahmen der Union gegeniiber erfassten Wirtschaftsteilnehmern, Waren,
Dienstleistungen oder Bauleistungen gemidf3 Artikel 72,

c¢) MaBnahmen der Union gegeniiber nicht erfassten Wirtschaftsteilnehmern,
Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen geméf Artikel 75.

Artikel 72

Beschrinkungen fiir erfasste Wirtschaftsteilnehmer, Waren, Dienstleistungen oder

Bauleistungen

Der Kommission wird die Befugnis tiibertragen, gemidf3 Artikel 141 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um Artikel 70 dahin gehend zu &ndern, dass erfasste
Wirtschaftsteilnehmer aus bestimmten Drittlindern und/oder alle oder bestimmte
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erfasste Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen aus bestimmten Drittlindern
nicht als erfasst gelten, wenn

a)

b)

die Kommission anhand einer auf Tatsachen gestiitzten Analyse des
Marktzugangs festgestellt hat, dass ihr Herkunfts- bzw. Ursprungsland
entgegen seinen Verpflichtungen bei der Vergabe oOffentlicher Auftrige aus
einem internationalen Abkommen mit der Union Wirtschaftsteilnehmern,
Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen aus der Union keine
Inlénderbehandlung gewéhrt hat,

ein solcher Ausschluss gerechtfertigt ist, um Abhidngigkeiten oder sonstige
Entwicklungen zu vermeiden, die die Versorgungssicherheit der Union bei den
betreffenden Waren oder Dienstleistungen gefdhrden konnten, oder

eine solche Beschrinkung aufgrund einer anderen Ausnahme geméil dem
geltenden Abkommen gerechtfertigt ist, insbesondere im Zusammenhang mit
dem Schutz der Interessen im Bereich der wirtschaftlichen Sicherheit.

Die Mitgliedstaaten und interessierte Parteien konnen der Kommission jederzeit
Hinweise auf das Vorliegen eines der in Absatz 1 genannten Fille iibermitteln.

Artikel 73

Anforderungen der européischen Priferenz

Offentliche Einkdufer kénnen

a)

b)

die Teilnahme auf Wirtschaftsteilnehmer und Unterauftragnehmer aus der
Union sowie auf erfasste Wirtschaftsteilnehmer und Unterauftragnehmer
beschrinken oder, bei Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern oder anderen
Formen der gemeinsamen Teilnahme, auf Gruppen, deren Mitglieder
ausschlieBlich ~ Wirtschaftsteilnehmer aus der Union oder erfasste
Wirtschaftsteilnehmer sind, oder auf Gruppen, deren Mitglieder mehrheitlich
Wirtschaftsteilnehmer aus der Union oder erfasste Wirtschaftsteilnehmer sind,

ein Angebot im Rahmen eines Verfahrens ablehnen, wenn es nicht von
Wirtschaftsteilnehmern aus der Union, erfassten Wirtschaftsteilnehmern oder
Gruppen geméll Buchstabe a, einschlieBlich ihrer Unterauftragnehmer,
eingereicht wird.

Offentliche Einkiufer konnen eine oder mehrere der folgenden MaBnahmen
ergreifen:

a)

b)

vorschreiben, dass die angebotenen Waren, Dienstleistungen und
Bauleistungen ihren Ursprung in der Union haben oder es sich um erfasste
Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen handelt, und zwar entweder
vollstindig, zu einem bestimmten Grad oder hinsichtlich bestimmter
Bestandteile, die im Wettbewerb mit den zu beschaffenden Waren,
Dienstleistungen oder Bauleistungen stehen,

ausschlieBlich zum Zwecke der Bewertung und Reihung der Angebote in der
Zuschlagsphase, ohne dass dies Auswirkungen auf den im Rahmen des
Vertrags zu zahlenden Preis hat, einen prozentualen Abschlag auf den
Angebotspreis vornehmen oder zusédtzliche Punkte bei der Zuschlagswertung
vergeben, wenn
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1) das Angebot ausschlieBlich von aus der Union stammenden oder erfassten
Wirtschaftsteilnehmern und Unterauftragnehmern oder im Falle von Gruppen
von Wirtschaftsteilnehmern oder anderen Formen der gemeinsamen Teilnahme
von Gruppen, deren Mitglieder ausschlieBlich solche Wirtschaftsteilnehmer
sind, oder von Gruppen, deren Mitglieder mehrheitlich aus der Union
stammende oder erfasste Wirtschaftsteilnehmer sind, eingereicht wird, oder

i1) das Angebot im Vergleich zu den anderen eingereichten Angeboten einen
hoheren Anteil an Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen aus der Union
oder an erfassten Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen enthilt,

c) ein Angebot ablehnen, wenn der Wert der im Angebot enthaltenen Waren,
Dienstleistungen oder Bauleistungen aus der Union oder der erfassten Waren,
Dienstleistungen oder Bauleistungen weniger als 50 % des geschitzten
Gesamtwerts des Angebots betrégt.

Die in Absatz 2 genannten MaBnahmen diirfen nur angewendet werden, wenn der
Offentliche Einkdufer sie 1in der Offentlichen Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens eindeutig angegeben hat. In der 6ffentlichen Zusammenfassung
des Auswahlverfahrens werden die Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen, die
aus der Union stammen oder erfasste Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen
sein miissen, sowie die Hohe des prozentualen Abschlags oder der Vergabe
zusitzlicher Punkte zusammen mit dem entsprechenden Wert, den der offentliche
Einkdufer bei der Bewertung und Reihung der Angebote in der Zuschlagsphase
anwenden wird, angegeben.

Offentliche Einkdufer melden der gemiB Artikel 138 benannten nationalen
Koordinierungsbehorde alle Hinweise auf eine Umgehung der nach diesem Artikel
ergriffenen Mallnahmen. Die nationale Koordinierungsbehdrde unterrichtet die
Kommission tiber alle systemischen Schwachstellen, die anhand dieser Meldungen
festgestellt werden.

Artikel 74

Herkunft

Die Herkunft der Wirtschaftsteilnehmer oder Unterauftragnehmer wird gemal
Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/1031°° bestimmt.

Der Ursprung von Waren wird nach Titel II Kapitel 2 Abschnitt 1 der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 bestimmt>®,

Die Herkunft von Dienstleistungen wird anhand der Herkunft des
Wirtschaftsteilnehmers oder Unterauftragnehmers, der die Dienstleistung erbringt,
bestimmt.

55

56

Verordnung (EU) 2022/1031 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juni 2022 iiber den

Zugang von Wirtschaftsteilnehmern, Waren und Dienstleistungen aus Drittlindern zum Unionsmarkt
fir oOffentliche Auftrige und Konzessionen und {iiber die Verfahren zur Unterstiitzung von
Verhandlungen iiber den Zugang von Wirtschaftsteilnehmern, Waren und Dienstleistungen aus der

Union zu den Mirkten flir 6ffentliche Auftrige und Konzessionen von Drittlindern (Instrument

betreffend das internationale Beschaffungswesen — IPI) (ABl. L 173 vom 30.6.2022, S.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1031/0j).
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur
Festlegung des Zollkodex der Union (Neufassung) (ABL. L 269 vom 10.10.2013, S.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).
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(4) Die Herkunft von Bauleistungen insgesamt wird anhand der Herkunft des
Wirtschaftsteilnehmers oder Unterauftragnehmers, der die Leistung erbringt,
bestimmt. Fiir die Anforderungen der europdischen Priaferenz konnen Einkdufer den
Ursprung der im Rahmen der Bauleistungen verwendeten Waren geméll Absatz 2
gesondert bestimmen.

Artikel 75

Beschriankungen der Union fiir nicht erfasste Wirtschaftsteilnehmer, Waren,
Dienstleistungen und Bauleistungen aus Drittlindern

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemil3 Artikel 141 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um Artikel 73 dahin gehend zu &indern, dass Offentliche Einkdufer verpflichtet
werden, eine oder mehrere der in Artikel 73 festgelegten Anforderungen der europdischen
Priferenz auf Wirtschaftsteilnehmer und Unterauftragnehmer sowie auf Waren,
Dienstleistungen und Bauleistungen anzuwenden, die nicht gemdfl Artikel 70 erfasst sind,
sofern dies im Interesse der Union liegt.

Artikel 76

Ausnahmen

Die offentlichen Einkdufer konnen beschlieBen, die Anforderungen der europdischen
Priferenz, einschlieBlich der Anforderungen in den gemil3 Artikel 75 erlassenen delegierten
Rechtsakten, nicht anzuwenden, wenn

a) die betreffenden Auftridge unter Artikel 48 fallen,

b) die erforderlichen Produkte oder Dienstleistungen nicht von einem aus der Union
stammenden oder einem erfassten Wirtschaftsteilnehmer bereitgestellt werden
konnen und es keine verniinftige Alternative oder Ersatzlosung gibt,

c) keine geeigneten Angebote oder Teilnahmeantrdge eingereicht wurden, auch nicht
bei einem dhnlichen Vergabeverfahren, das von demselben 6ffentlichen Einkdufer in
den zwei Jahren vor Beginn des geplanten neuen Vergabeverfahrens eingeleitet
wurde, oder

d) die Anwendung solcher Anforderungen der europdischen Priferenz dazu fiihren
wiirde, dass ein 6ffentlicher Einkdufer Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen
zu unverhéltnisméBig hohen Kosten beschaffen miisste.

Artikel 77

Europiische Priferenz in sektorspezifischen Rechtsvorschriften der Union

Enthalten Rechtsvorschriften der Union Bestimmungen, die die Teilnahme an Verfahren zur
Vergabe oOffentlicher Auftrige beschrinken oder an Bedingungen kniipfen oder eine
Bevorzugung abhédngig von der Herkunft bzw. dem Ursprung der Wirtschaftsteilnehmer,
Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen vorsehen, so gelten die Vorschriften dieses
Kapitels, sofern die betreffenden Rechtsvorschriften der Union nichts anderes vorsehen.
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Titel 111
Horizontale Bestimmungen

Kapitel 1
Ausgeschlossene und gemischte Auftrige

Artikel 78

Auftriige in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit

Diese Verordnung gilt nicht fiir 6ffentliche Auftrdge, deren Gegenstand in den
Anwendungsbereich der Richtlinie 2009/81/EG fillt, einschlieBlich Auftragen, deren
Wert unter dem in Artikel 8 dieser Richtlinie festgelegten Schwellenwert liegt, und
Auftriagen, auf die diese Richtlinie gemél ihrem Artikel 12 oder 13 nicht anwendbar
ist.

Die vorliegende Verordnung findet keine Anwendung auf offentliche Auftrage, fiir
die nicht bereits eine der in Absatz 1 genannten Ausnahmen vorliegt, soweit der
Schutz wesentlicher Sicherheitsinteressen eines Mitgliedstaats nicht durch weniger
einschneidende MalBnahmen, insbesondere durch die in Titel II, Kapital 4 dieses
Teils genannten Anforderungen oder Anforderungen, die auf den Schutz der
Vertraulichkeit der Informationen abzielen, die der 6ffentliche Einkdufer im Rahmen
eines Vergabeverfahrens im Sinne dieser Verordnung zur Verfiigung stellt,
gewihrleistet werden kann.

Ferner findet diese Verordnung im Einklang mit Artikel 346 Absatz 1 Buchstabe a
des Vertrags keine Anwendung auf offentliche Auftrige, die nicht anderweitig im
Rahmen des Absatzes 1 dieses Artikels ausgenommen sind, soweit ein Mitgliedstaat
mit der Anwendung dieser Verordnung verpflichtet wiirde, Informationen zu
iibermitteln, deren Offenlegung nach seiner Auffassung seinen wesentlichen
Sicherheitsinteressen zuwiderlaufen wiirde.

Werden die Auftragsvergabe und die Ausfiihrung des oOffentlichen Auftrags fiir
geheim erklért oder erfordern sie nach den in einem Mitgliedstaat geltenden Rechts-
oder Verwaltungsvorschriften besondere Sicherheitsmallnahmen, so findet diese
Verordnung keine Anwendung, sofern der Mitgliedstaat festgestellt hat, dass die
betreffenden wesentlichen Sicherheitsinteressen nicht durch weniger einschneidende
MaBnahmen, wie jene gemdll Absatz 2, gewéhrleistet werden konnen.

Artikel 79

Nichtanwendbarkeit auf die Auftragsvergabe im Bereich FuE

Diese Verordnung gilt nicht fiir die Vergabe oOffentlicher Auftrige, die ausschlieBlich
Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen geméf der Definition in Artikel 6 Nummer 16
zum Gegenstand haben.

Der erste Satz gilt nicht fiir die Vergabe offentlicher Auftrige, die neben Forschungs- und
Entwicklungsdienstleistungen im Sinne des Artikels 6 Nummer 16 weitere Elemente
umfassen, welche in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, insbesondere wenn
die Erprobung und die Validierung Teil des Innovationsverfahrens gemal Titel I Kapitel 4
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Teils sind oder wenn Forschung und Entwicklung gemill Artikel 61 als

Innovationsmethode in eine Offentliche Auftragsvergabe integriert werden, die in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fallt.

(1

2)

€)

Artikel 80

Vergabe von Auftriagen an kontrollierte Unternehmen

Diese Verordnung gilt nicht fiir 6ffentliche Auftrage, die von 6ffentlichen Einkdufern
an eine juristische Person des privaten oder offentlichen Rechts vergeben werden,
sofern zum Zeitpunkt der Vergabe alle folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a)  Der offentliche Einkdufer iibt iiber die betreffende juristische Person eine
dhnliche Kontrolle aus wie iiber seine eigenen Dienststellen, das heil3t, er {ibt
einen ausschlaggebenden Einfluss sowohl auf die strategischen Ziele als auch
auf die wesentlichen Entscheidungen der kontrollierten juristischen Person aus;
eine solche Kontrolle kann auch durch eine andere juristische Person ausgeiibt
werden, die vom offentlichen Einkaufer auf gleiche Weise kontrolliert wird;

b)  mehr als 80 % der Tétigkeiten der kontrollierten juristischen Person dienen der
Ausfithrung der Aufgaben, mit denen sie von dem die Kontrolle ausiibenden
Offentlichen Eink&ufer oder von anderen von diesem offentlichen Eink&ufer
kontrollierten juristischen Personen betraut wurde, und

c) es besteht keine direkte private Kapitalbeteiligung an der kontrollierten
juristischen Person, mit Ausnahme nicht beherrschender Formen der privaten
Kapitalbeteiligung und Formen der privaten Kapitalbeteiligung ohne
Sperrminoritit, die in Ubereinstimmung mit den Vertrigen durch nationale
gesetzliche  Bestimmungen vorgeschrieben sind und zu keinem
ausschlaggebenden Einfluss auf die kontrollierte juristische Person fiihren.

Absatz 1 gilt auch, wenn eine kontrollierte juristische Person, bei der es sich um
einen Offentlichen Einkdufer handelt, einen Auftrag an ihren kontrollierenden
Offentlichen Einkdufer oder eine andere von demselben oOffentlichen Einkdufer
kontrollierte  juristische Person vergibt, sofern keine direkte private
Kapitalbeteiligung an der juristischen Person besteht, die den 6ffentlichen Auftrag
erhalten soll.

Diese Verordnung gilt nicht, wenn ein 6ffentlicher Einkdufer, der keine Kontrolle
iiber eine juristische Person des privaten oder 6ffentlichen Rechts im Sinne von
Absatz 1 ausiibt, einen 6ffentlichen Auftrag an diese juristische Person vergibt, wenn
zum Zeitpunkt der Vergabe alle folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a)  Der offentliche Einkdufer iibt gemeinsam mit anderen 6ffentlichen Einkdufern
iiber diese juristische Person eine dhnliche Kontrolle aus wie {iber die eigenen
Dienststellen, das heif3t,

1) die beschlussfassenden Organe der kontrollierten juristischen Person setzen
sich aus Vertretern simtlicher teilnehmender 6ffentlicher Einkdufer zusammen,
wobei einzelne Vertreter mehrere oder alle teilnehmenden o6ffentlichen
Einkaufer vertreten konnen,;

i1) diese Offentlichen Einkdufer konnen gemeinsam einen ausschlaggebenden
Einfluss auf die strategischen Ziele und wesentlichen Entscheidungen der
kontrollierten juristischen Person ausiiben;
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ii1) die kontrollierte juristische Person verfolgt keine Interessen, die denen der
kontrollierenden 6ffentlichen Einkdufer zuwiderlaufen;

b) mehr als 80 % der Tatigkeiten dieser juristischen Person dienen der
Ausfithrung der Aufgaben, mit denen sie von den die Kontrolle ausiibenden
Offentlichen FEinkdufern oder von anderen von denselben Offentlichen
Einkdufern kontrollierten juristischen Personen betraut wurden, und

c) es besteht keine direkte private Kapitalbeteiligung an der kontrollierten
juristischen Person, mit Ausnahme nicht beherrschender Formen der privaten
Kapitalbeteiligung und Formen der privaten Kapitalbeteiligung ohne
Sperrminoritit, die in Ubereinstimmung mit den Vertriigen durch nationale
gesetzliche Bestimmungen vorgeschrieben sind und die zu keinem
ausschlaggebenden Einfluss auf die kontrollierte juristische Person fiihren.

Zur Bestimmung des prozentualen Anteils der Téatigkeiten gemdll Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe b und Absatz3 Unterabsatz 1 Buchstabeb wird der
durchschnittliche Gesamtumsatz der letzten drei Jahre vor Vergabe des Auftrags
herangezogen; spiegelt der Umsatz den Umfang der ausgeiibten Tatigkeiten nicht
angemessen wider, wird ein anderer objektiver und nachpriifbarer quantitativer
Indikator fiir diese Tétigkeiten im selben Zeitraum zugrunde gelegt, etwa die
entstandenen Kosten oder die erzielten Gesamteinnahmen.

Liegen fiir die letzten drei Jahre keine Angaben iiber den Umsatz oder einen
alternativen tétigkeitsgestiitzten Wert wie Kosten vor oder sind sie nicht mehr
relevant, weil die betreffende juristische Person oder der betreffende offentliche
Einkdufer gerade gegriindet wurde oder erst vor kurzem ihre bzw. seine Téatigkeit
aufgenommen hat oder weil sie ihre bzw. er seine Tatigkeiten umstrukturiert hat,
geniigt es, wenn sie bzw. er— vor allem durch Prognosen iiber die
Geschiéftsentwicklung — den tétigkeitsgestiitzten Wert glaubhaft macht.

Die Mitgliedstaaten konnen strengere nationale Vorschriften fiir die gemél diesem
Artikel ausgenommenen Auftrige beibehalten oder einfiihren.

Die Ausschliisse nach diesem Artikel gelten nicht, wenn der 6ffentliche Auftrag ohne
Vergabeverfahren vollstindig an Unterauftragnehmer vergeben werden soll.

Artikel 81

Offentlich-6ffentliche Zusammenarbeit

Diese Verordnung gilt nicht fiir Vertrdge, die ausschlieBlich zwischen zwei oder
mehr 6ffentlichen Auftraggebern geschlossen werden, auch wenn diese Tatigkeiten
gemall den Artikeln 12 bis 18 ausiiben, sofern zum Zeitpunkt der Vergabe folgende
Bedingungen erfiillt sind:

a)  Der Vertrag begriindet oder verwirklicht eine Kooperationsbeziehung zwischen
den beteiligten offentlichen Auftraggebern mit dem Ziel sicherzustellen, dass
von ihnen zu erbringende Offentliche Dienstleistungen im Hinblick auf die
Erreichung gemeinsamer Ziele ausgefiihrt werden,;

b) die Durchfiihrung dieser Zusammenarbeit wird ausschlieBlich durch
Erwagungen im Zusammenhang mit dem 6ffentlichen Interesse bestimmt;

c) die beteiligten offentlichen Auftraggeber erbringen auf dem offenen Markt
weniger als 20 % der durch die Zusammenarbeit erfassten Tatigkeiten.
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Eine Kooperationsbeziehung gemdll Absatz 1 Buchstabe a kann alle Arten von
Tétigkeiten umfassen und in jeder Rechtsform oder im Rahmen jeder befristeten
Struktur oder Vereinbarung erfolgen; sie setzt jedoch voraus, dass alle Parteien durch
wirksame Beitrdge zusammenarbeiten, die identisch, einander ergidnzend oder in
Umfang oder Art unterschiedlich sein konnen, sich jedoch nicht auf eine
Kostenteilung beschrinken diirfen.

Die Bestimmung des prozentualen Anteils der Tétigkeiten gemdll Absatz 1
Buchstabe c dieses Artikels erfolgt nach Artikel 80 Absatz 4.

Der Ausschluss nach diesem Artikel gilt nicht, wenn die auf der Grundlage des
Auftrags bereitzustellenden Losungen ohne Vergabeverfahren vollstindig an
Unterauftragnehmer vergeben werden sollen.

Artikel 82

Lokale und regionale Verwaltungszusammenarbeit

Diese Verordnung gilt nicht, wenn regionale oder lokale Gebietskorperschaften
einander mit der Wahrnehmung der ihnen obliegenden Aufgaben betrauen oder
hierfiir die eigenen Ressourcen der jeweils anderen Gebietskdrperschaft nutzen, auch
wenn dies ausschlieBlich gegen Entgelt erfolgt, sofern sie die Aufgabe mit eigenen
Ressourcen erfiillen. Im Sinne dieses Artikels zdhlen zu den eigenen Ressourcen
keine noch nicht erworbenen Waren oder Dienstleistungen, die einer der beteiligten
lokalen oder regionalen Gebietskorperschaften von Wirtschaftsteilnehmern oder
juristischen Personen erbracht werden, welche gemal3 Artikel 80 Absétze 1, 2 und 3
damit betraut wurden.

Fir die Zwecke dieses Artikels umfassen ,regionale Gebietskorperschaften®
Gebietskorperschaften, die nicht erschopfend unter NUTS 1 und NUTS 2 gemal der
Verordnung  (EG)  Nr. 1059/2003°7  aufgefiihrt  sind, und ,lokale
Gebietskorperschaften sdmtliche Gebietskorperschaften der Verwaltungseinheiten,
die unter NUTS 3 fallen, sowie kleinere Verwaltungseinheiten im Sinne der
genannten Verordnung.

Artikel 83

Vergabe von Auftrigen an verbundene Unternehmen
Diese Verordnung gilt nicht fiir 6ffentliche Auftrige,

a) die ein Sektorenauftraggeber an ein mit ihm verbundenes Unternehmen
vergibt, oder

b) die ein Gemeinschaftsunternehmen, das ausschlielich von mehreren
Sektorenauftraggebern zur Durchfilhrung von in den Artikeln 12 bis 18
genannten Tatigkeiten gebildet wurde, an ein Unternehmen vergibt, das mit
einem dieser Sektorenauftraggeber verbunden ist.

57

DE

Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 iiber
die Schaffung einer gemeinsamen Klassifikation der Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS) (ABI.
L 154 vom 21.6.2003, S. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2003/1059/0j).
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Absatz 1 gilt, sofern mindestens 80 % des insgesamt erzielten durchschnittlichen
Umsatzes des verbundenen Unternehmens wéhrend der letzten drei Jahre aus
Dienstleistungen, Lieferungen oder Bauleistungen fiir den Sektorenauftraggeber oder
andere mit ihm verbundene Unternehmen stammen. Liegen fiir die letzten drei Jahre
aufgrund des Datums, an dem das verbundene Unternechmen gegriindet wurde oder
seine Tétigkeit aufgenommen hat, keine Umsatzzahlen vor, so geniigt es, wenn das
Unternehmen — vor allem durch Prognosen iiber die Tatigkeitsentwicklung —
glaubhaft macht, dass die Erreichung des Umsatzziels glaubhatft ist.

Werden gleiche oder gleichartige Dienstleistungen, Lieferungen oder Bauleistungen
von mehr als einem mit dem Sektorenauftraggeber verbundenen und mit ihm
zusammengeschlossenen Unternehmen erbracht, so werden die Prozentsédtze unter
Beriicksichtigung des Gesamtumsatzes errechnet, den diese verbundenen
Unternehmen mit der Erbringung von  Dienstleistungen, Lieferungen
beziehungsweise Bauleistungen erzielen.

Ein ,,verbundenes Unternechmen® im Sinne dieses Artikels ist jedes Unternehmen,
das einer der folgenden Anforderungen gentigt:

a) Seine Jahresabschlisse werden gemdl den  Anforderungen der
Richtlinie 2013/34/EU°® mit denen des Sektorenauftraggebers konsolidiert;

b) im Falle von Einrichtungen, die nicht unter die Richtlinie 2013/34/EU fallen,
Unternehmen, die eine der folgenden Bedingungen erfiillen:

1) sie unterliegen mittelbar oder unmittelbar einem beherrschenden Einfluss des
Sektorenauftraggebers;

i1) sie liben einen beherrschenden Einfluss auf den Sektorenauftraggeber aus;

ii1) sie unterliegen gemeinsam mit dem Sektorenauftraggeber aufgrund der
Eigentumsverhéltnisse, der finanziellen Beteiligung oder der fiir das
Unternehmen geltenden Bestimmungen dem beherrschenden Einfluss eines
anderen Unternehmens.

Fiir die Zwecke dieses Absatzes hat der Begriff ,,beherrschender Einfluss* dieselbe
Bedeutung wie in Artikel 8 Absatz 2.

Die Kommission kann Nachweise dafiir anfordern, dass die Beziehungen zwischen
dem Unternehmen, an das der Auftrag vergeben wird, und dem Sektorenauftraggeber
den Anforderungen der Absétze 1, 2 und 3 geniigen.

Artikel 84

Auftragsvergabe durch ein Gemeinschaftsunternehmen
Diese Verordnung findet keine Anwendung auf die Vergabe offentlicher Auftrige

a) durch ein Gemeinschaftsunternehmen, das mehrere Sektorenauftraggeber
ausschlieBlich zur Durchfiihrung von Tétigkeiten im Sinne der Artikel 12 bis
18 gebildet haben, an einen dieser Sektorenauftraggeber, sofern dieses

58

Richtlinie 2013/34/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber den
Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen
bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates und zur Authebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates (ABI.
L 182 vom 29.6.2013, S. 19, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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Gemeinschaftsunternehmen errichtet wurde, um die betreffende Tatigkeit
wihrend eines Zeitraums von mindestens drei Jahren durchzufiihren, und in
dem Rechtsakt zur Griindung des Gemeinschaftsunternehmens festgelegt wird,
dass die dieses Unternechmen bildenden Sektorenauftraggeber dem
Unternehmen zumindest wiahrend des gleichen Zeitraums angehdren werden,

b)  durch einen Sektorenauftraggeber, der an einem Gemeinschaftsunternehmen
geméal Buchstabe a beteiligt ist, an dieses Gemeinschaftsunternehmen.

(2) Die Kommission kann Nachweise dafiir anfordern, dass die Beziehungen zwischen
dem Gemeinschaftsunternehmen, an das die Auftrige vergeben werden, und dem
Sektorenauftraggeber den Anforderungen des Absatzes 1 geniigen.

Artikel 85

Sonstige ausgenommene offentliche Auftriige
(1) Diese Verordnung gilt nicht fiir

a)  Offentliche Dienstleistungsauftrige, die von einem Offentlichen Eink&ufer an
einen anderen Offentlichen Einkdufer oder an einen Zusammenschluss
offentlicher Auftraggeber aufgrund eines ausschlieBlichen Rechts vergeben
werden, das dieser aufgrund entsprechender Rechtsvorschriften oder
veroffentlichten Verwaltungsvorschriften, die mit dem Vertrag vereinbar sind,
innehat,

b)  offentliche Auftrige, die hauptsidchlich dazu dienen, dem oOffentlichen
Einkdufer die Bereitstellung oder den Betrieb oOffentlicher elektronischer
Kommunikationsnetze oder die Bereitstellung eines oder mehrerer
elektronischer Kommunikationsdienste fiir die Offentlichkeit zu ermdglichen;
fir die Zwecke dieses Artikels haben die Ausdricke ,0ffentliches
elektronisches Kommunikationsnetz* und ,,elektronischer
Kommunikationsdienst“  die  gleiche  Bedeutung wie in  der
Richtlinie 2018/1972°7,

c)  Offentliche Auftrige, die nach anderen als den in dieser Verordnung
festgelegten Vergabeverfahren vergeben werden miissen, sofern diese
Verfahren festgelegt wurden durch

1) eine im Einklang mit den Vertrdgen geschlossene internationale
Ubereinkunft und die Durchfiihrung eines gemeinsamen Vorhabens betreffen,
das eine gemeinsame Beschaffung erfordert,

11) eine internationale Organisation oder

iii) eine internationale Finanzinstitution, die das betreffende Vorhaben
vollstindig finanziert; wird das betreffende Projekt iiberwiegend von einer
solchen Institution kofinanziert, so vereinbaren die Parteien, welche
Vergabevorschriften anzuwenden sind;

59 Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 {iber
den europdischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation (Neufassung) (ABL L 321 vom
17.12.2018, S. 36, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2018/1972/0j).
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d) den Erwerb oder die Miete oder Pacht von Grundstiicken oder vorhandenen
Gebduden oder anderem unbeweglichen Vermogen oder Rechten daran,
ungeachtet der Finanzmodalititen;

e) den Erwerb, die Entwicklung, die Produktion oder die Koproduktion von
Sendematerial fiir Mediendienste im Sinne der Verordnung (EU) 2024/1083%°;

f)  Rechtsdienstleistungen, die eine Zulassung zur Ausiibung eines Rechtsberufs
erfordern, etwa die Prozessfilhrung oder die formliche Vertretung in
Gerichtsverfahren, oder die mit der Ausiibung eines Offentlichen Amtes
verbunden sind, einschlieBlich der Beurkundung und Beglaubigung von
Dokumenten, die Notaren vorbehalten sind;

g)  Schiedsgerichts- und Schlichtungsdienstleistungen;

h)  Finanzdienstleistungen im Zusammenhang mit der Erbringung von
Wertpapierdienstleistungen oder der Ausiibung von Anlagetitigkeiten im Sinne
der Richtlinie 2014/65/EU°! und der Verordnung (EU) Nr. 600/2014%, der
Verwaltung von Referenzwerten im Sinne der Verordnung (EU) 2016/1011°,
Zentralbankdienste und mit der Europdischen Finanzstabilisierungsfazilitit und
dem Europdischen Stabilitditsmechanismus durchgefiihrte Tatigkeiten;

i)  Bewertungsdienstleistungen gemiB3 den Artikeln 36 und 74 der Richtlinie
2014/59/EU%;

j)  Zuschiisse, Finanzierungen, Investitionen, Kredite und Darlehen, unabhingig
davon, ob im Zusammenhang mit der Ausgabe, dem Verkauf, dem Kauf oder
der Ubertragung von Wertpapieren oder anderen Finanzinstrumenten oder
nicht;

k)  Dienstleistungen des Katastrophenschutzes, des Zivilschutzes und der
Gefahrenabwehr, die von gemeinniitzigen Organisationen oder Vereinigungen
erbracht werden und die unter die folgenden CPV-Codes fallen: 75250000-3,
75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8,
98113100-9 und 85143000-3 mit Ausnahme des Einsatzes von Krankenwagen
zur Patientenbeforderung;

60

61
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Verordnung (EU) 2024/1083 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 zur
Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fiir Mediendienste im Binnenmarkt und zur Anderung der
Richtlinie 2010/13/EU (Europédisches Medienfreiheitsgesetz) (ABI. L, 2024/1083, 17.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).

Richtlinie 2014/65/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber Mérkte fiir
Finanzinstrumente sowie zur Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU (Neufassung)
(ABIL L 173 vom 12.6.2014, S. 349, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).

Verordnung (EU) Nr. 600/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 {iber
Mirkte fiir Finanzinstrumente und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 173 vom
12.6.2014, S. 84, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/600/0j).

Verordnung (EU) 2016/1011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 {iber
Indizes, die bei Finanzinstrumenten und Finanzkontrakten als Referenzwert oder zur Messung der
Wertentwicklung  eines  Investmentfonds verwendet werden, und zur Anderung der
Richtlinien 2008/48/EG und 2014/17/EU sowie der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 (ABIL. L 171 vom
29.6.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/0j).

Richtlinie 2014/59/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Festlegung
eines Rahmens fiir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und zur
Anderung der Richtlinie 82/891/EWG des Rates, der Richtlinien 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU und 2013/36/EU sowie der
Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010 und (EU) Nr. 648/2012 des Européischen Parlaments und des Rates
(ABIL. L 173 vom 12.6.2014, S. 190, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/59/0j).
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1)  Dienstleistungen im Rahmen politischer Kampagnen, die unter die CPV-Codes
79341400-0, 92111230-3 und 92111240-6 fallen, wenn sie von einer
politischen Partei im Rahmen einer Wahlkampagne vergeben werden;

m) Arbeitsvertrige;

n) Auftrige fiir 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf der Schiene oder per
Untergrundbahn im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007.

Uber die Bestimmungen des Absatzes 1 hinaus gilt diese Verordnung nicht fiir die
folgenden Auftriage, die Tatigkeiten im Bereich der Versorgungswirtschaft gemaf3
Teil II Titel I Kapitel 2 betreffen:

a) Auftrdge fir den Kauf von Wasser, wenn sie von Sektorenauftraggebern
vergeben werden, die eine oder beide der in Artikel 14 genannten Tatigkeiten
beziiglich Trinkwasser austiiben;

b)  Auftrige, die von Sektorenauftraggebern vergeben werden, die selbst im
Energiesektor titig sind, indem sie eine in Artikel 12 Absatz 1, Artikel 13
Absatz 1 oder Artikel 18 genannte Tatigkeit fiir die Lieferung von Energie oder
von Brennstoffen fiir die Energieerzeugung austiben;

c) Auftriage, die zum Zwecke der WeiterverduBerung oder der Vermietung an
Dritte vergeben werden, vorausgesetzt, dass dem Sektorenauftraggeber kein
besonderes oder ausschlieBliches Recht zum Verkauf oder zur Vermietung des
Auftragsgegenstands zusteht und dass andere Stellen die Moglichkeit haben,
ihn unter gleichen Bedingungen wie der Sektorenauftraggeber zu verkaufen
oder zu vermieten;

d) Auftrdge, die die Sektorenauftraggeber zu anderen Zwecken als der Ausiibung
ithrer in den Artikeln 12 bis 18 beschriebenen Tatigkeiten oder zur Ausiibung
derartiger Tétigkeiten in einem Drittland in einer Weise vergeben, die nicht mit
der physischen Nutzung eines Netzes oder geografischen Gebiets in der Union
verbunden ist, oder fiir Wettbewerbe, die zu solchen Zwecken ausgerichtet
werden.

Artikel 86

Vergabe von gemischten Auftrigen, die Verteidigungs- oder Sicherheitsaspekte

beinhalten

Dieser Artikel findet Anwendung auf gemischte Auftrage, die unter diese
Verordnung, unter Artikel 346 des Vertrags oder unter die Richtlinie 2009/81/EG
fallende Beschaffungen zum Gegenstand haben.

Sind die einzelnen Teile eines bestimmten dffentlichen Auftrags objektiv trennbar, so
konnen die 6ffentlichen Einkdufer beschliefen, getrennte Auftrage fiir die einzelnen
Teile oder einen einzigen Auftrag zu vergeben.

BeschlieBen die offentlichen Eink&dufer, getrennte Auftridge fiir einzelne Teile zu
vergeben, so wird die Entscheidung dariiber, welche rechtliche Regelung jeweils fiir
die getrennten Auftriage gelten, auf der Grundlage der Merkmale der betreffenden
einzelnen Teile getroffen.
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Beschliefen die oOffentlichen Einkdufer, einen einzigen Auftrag zu vergeben, so
gelten die folgenden Kriterien fiir die Bestimmung der anwendbaren rechtlichen
Regelung:

a)  Fillt ein Teil eines bestimmten Auftrags unter Artikel 346 des Vertrags, so
kann der Auftrag ohne Anwendung dieser Verordnung vergeben werden,
sofern die Vergabe eines einzigen Auftrags aus objektiven Griinden
gerechtfertigt ist;

b)  fallt ein Teil eines bestimmten Auftrags unter die Richtlinie 2009/81/EG, so
kann der Auftrag geméB jener Richtlinie vergeben werden, sofern die Vergabe
eines einzigen Auftrags aus objektiven Griinden gerechtfertigt ist, vorbehaltlich
der in jener Richtlinie vorgesehenen Schwellenwerte und Ausschliisse.

Die Entscheidung, nur einen einzigen Vertrag zu vergeben, darf jedoch nicht zu dem
Zweck getroffen werden, Vertrage von der Anwendung entweder dieser Verordnung
oder der Richtlinie 2009/81/EG auszunehmen.

Absatz 2 Unterabsatz 3 Buchstabe a gilt fiir gemischte Auftrige, fiir die ansonsten
sowohl Unterabsatz3 Buchstabe a als auch Unterabsatz3 Buchstabe b gelten
konnten.

Sind die einzelnen Teile eines bestimmten Auftrags objektiv nicht trennbar, so kann
der Auftrag ohne Anwendung dieser Verordnung vergeben werden, wenn er
Elemente enthélt, auf die Artikel 346 des Vertrags Anwendung findet; ansonsten
kann er gemaf der Richtlinie 2009/81/EG vergeben werden.

Artikel 87

Sonstige gemischte Auftrage

Auftrage, die zwei oder mehr Auftragsarten zum Gegenstand haben, ndmlich
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen, oder die teilweise die Ausiibung
einer Tatigkeit im Bereich der Versorgungswirtschaft gemall Teil II, Titel I,
Kapitel 2 betreffen, werden gemdB den Bestimmungen fiir die Art von
Beschaffungen vergeben, der der Hauptgegenstand des betreffenden Auftrags
zuzuordnen ist.

Im Fall gemischter Auftrage, die teilweise aus Dienstleistungen im Sozial-, im
Gesundheits- und im Bildungsbereich im Sinne des Artikels 58 und teilweise aus
anderen Dienstleistungen bestehen, oder im Fall gemischter Auftrige, die teilweise
aus solchen Dienstleistungen und teilweise aus Lieferungen bestehen, wird der
Hauptgegenstand danach bestimmt, welcher der geschitzten Werte der jeweiligen
Dienstleistungen oder Lieferungen am hochsten ist.

Diese Verordnung gilt fiir Auftrige, die eine von dieser Verordnung erfasste
Beschaffung sowie eine nicht von ihr erfasste Beschaffung zum Gegenstand haben,
ungeachtet des Hauptgegenstands des Auftrags oder des Werts der Teile, die
ansonsten einer anderen rechtlichen Regelung unterliegen wiirden, sofern in
Artikel 86 nichts anderes bestimmt ist.
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Kapitel 2
Auftragsgegenstand und Nachweise

Artikel 88

Spezifikationen

Die offentlichen Einkdufer legen in der Information zur Auftragsvergabe die
Spezifikationen fest, die die Merkmale der zu beschaffenden Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen vorschreiben. Die Spezifikationen miissen
objektiv, klar und messbar formuliert sein, sodass interessierte Wirtschaftsteilnehmer
den Auftragsgegenstand bestimmen und 6ffentliche Einkdufer beurteilen konnen, ob
die Angebote den Spezifikationen entsprechen.

Die in Absatz 1 dieses Artikels genannten Merkmale konnen — sofern sie geméif
Artikel 90 mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen— sich auf
Produktionsmethoden oder spezifische Produktionsverfahren oder auf strategische
Aspekte gemél Titel II dieses Teils beziehen.

In den Spezifikationen werden die Merkmale der zu beschaffenden Losung anhand
von Funktionsanforderungen beschrieben. Der Begriff , Funktionsanforderung®
bezeichnet eine Anforderung, die die Leistung, die gewiinschte Funktion, die
Féhigkeit, das Ergebnis oder die Wirkung beschreibt, die mit einer Bauleistung, einer
Ware oder einer Dienstleistung erzielt werden miissen, ohne dass die spezifischen
technischen Mittel, die Gestaltung oder die Methoden vorgeschrieben werden, mit
denen diese Funktionen erreicht oder diese Ergebnisse erzielt werden sollen.

Offentliche Einkdufer konnen von Absatz3 abweichen, wenn Normen nach
Unionsrecht verbindlich sind oder die Merkmale durch Funktionsanforderungen
nicht hinreichend oder angemessen beschrieben werden konnen. Im letzteren Fall
konnen offentliche Einkdufer Anforderungen in den Spezifikationen formulieren,
insbesondere durch technische Vorgaben fiir die Bauleistungen oder durch die
Festlegung der Merkmale der Lieferungen oder Dienstleistungen oder durch
Bezugnahme auf jeden der folgenden Punkte in der folgenden Rangfolge:

a) harmonisierte Normen sowie Normen und Dokumente der Normung, deren
Referenzen fiir den Zweck dieses Absatzes im Amtsblatt der Europdischen
Union oder auf andere Weise gemdll den Rechtsvorschriften der Union
veroffentlicht wurden, sowie gemeinsame Spezifikationen, die als technische
Spezifikationen, jedoch nicht als Normen zu verstehen sind und von der
Kommission angenommen wurden und deren Einhaltung eine Vermutung der
Konformitdt mit den Anforderungen der einschldgigen Rechtsvorschriften der
Union begriindet,

b) europdische Normen im Sinne des Artikels2 der Verordnung (EU)
Nr. 1025/2012, einschlieBlich nationaler Normen, mit denen europiische
Normen umgesetzt werden,

c) europdische Bewertungsdokumente,

d) internationale Normen,
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e) sonstige Dokumente der Normung, die von einer europdischen
Normungsorganisation im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 erstellt
wurden;

f) st keine der unter den Buchstaben a bis e genannten Moglichkeiten gegeben,
konnen Spezifikationen unter Bezugnahme auf nationale Normen, nationale
technische Zulassungen oder nationale technische Spezifikationen fiir die
Planung, Berechnung und Ausfiihrung von Bauleistungen und den Einsatz von
Lieferungen formuliert werden, wobei jede Bezugnahme mit dem Zusatz ,,oder
gleichwertig* zu versehen ist.

In Spezifikationen darf nicht auf eine bestimmte Herstellung oder Herkunft oder ein
besonderes Verfahren, das die von einem bestimmten Wirtschaftsteilnehmer
bereitgestellten Waren oder Dienstleistungen charakterisiert, oder auf Marken,
Patente, Typen, einen bestimmten Ursprung oder eine bestimmte Herstellung
verwiesen werden, wenn dadurch bestimmte Unternehmen oder Produkte begiinstigt
oder ausgeschlossen werden.

Verweise geméll Absatz 5 sind nur ausnahmsweise zuldssig, wenn sich das nach den
Absitzen 1, 2 und 3 erforderliche Mindestmall an Genauigkeit anders nicht erreichen
lasst. Solche Verweise sind mit dem Zusatz ,,oder gleichwertig® zu versehen.

Dieser Absatz gilt unbeschadet der Anforderungen der europidischen Priaferenz nach
dieser Verordnung oder anderen Rechtsvorschriften der Union.

Macht der 6ffentliche Einkdufer von der Moglichkeit Gebrauch, auf die in Absatz 4
genannten Normen oder Spezifikationen zu verweisen, so kann er ein Angebot nicht
mit der Begriindung ablehnen, die angebotenen Losungen entsprichen nicht den
Normen oder Spezifikationen, sofern der Bieter in seinem Angebot nachweist, dass
die vorgeschlagenen Losungen den Anforderungen auf eine Weise entsprechen, die
der Erfiillung der Anforderungen in den Spezifikationen gleichwertig ist. Dieser
Nachweis kann in dem Angebot mit geeigneten Mitteln — einschlieflich der in
Artikel 92 genannten — erbracht werden.

Artikel 89

Varianten

Formulieren o6ffentliche Einkdufer die Spezifikationen nicht ausschlielich in Form
von Funktionsanforderungen gemill Artikel 88 Absatz 3, so priifen sie, ob sie
Varianten zulassen.

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Begriff ,,Variante® ein Angebot, das
teilweise von den in der Information zur Auftragsvergabe festgelegten
Spezifikationen abweicht und eine alternative Losung zur Deckung des Bedarfs des
offentlichen Einkdufers bietet.

Die offentlichen Einkdufer geben in der Information zur Auftragsvergabe an, ob sie
Varianten zulassen, und nennen andernfalls die Hauptgriinde fiir die Entscheidung,
sie  nicht zuzulassen. Die  Offentlichen  Einkdufer legen  etwaige
Mindestanforderungen fest, die Varianten erfiillen miissen, wobei sie die Moglichkeit
der Wirtschaftsteilnehmer, alternative Losungen vorzuschlagen, die den
Anforderungen und den Zielen des Einkdufers entsprechen, nicht unnétig
einschridnken  diirfen. Varianten miissen gemill  Artikel 90 mit dem
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Auftragsgegenstand in Verbindung stehen und werden auf der Grundlage derselben
Zuschlagskriterien wie das Hauptangebot bewertet.

Artikel 90

Verbindung mit dem Auftragsgegenstand

Eignungskriterien, Zuschlagskriterien, Spezifikationen und Bedingungen fiir die
Auftragsausfithrung miissen mit dem Gegenstand des Auftrags in Verbindung stehen.

Eine solche Verbindung besteht, wenn die betreffende Bedingung, die Anforderung
oder das Kriterium mit den im Rahmen des Auftrags zu erbringenden Bauleistungen,
Lieferungen  oder  Dienstleistungen in  jedem  Lebenszyklus-Stadium
zusammenhéngen.

Die Verbindung mit dem Auftragsgegenstand kann entweder unmittelbar sein, wenn
also die betreffende Bedingung, die Anforderung oder das Kriterium untrennbar mit
den materiellen Eigenschaften des Auftragsgegenstands zusammenhéngt, oder
mittelbar.

Eine Bedingung, eine Anforderung oder ein Kriterium gilt als mittelbar mit dem
Auftragsgegenstand verbunden, wenn sie bzw. es zwar nicht zu den materiellen
Eigenschaften der betreffenden Bauleistungen, Dienstleistungen oder Lieferungen
gehort, sich aber konkret bei deren Vorbereitung, Herstellung oder in einem anderen
Stadium ihres Lebenszyklus in dem vom Auftrag abgedeckten Umfang auf sie
auswirkt; dazu zdhlen auch die Arbeitsbedingungen der in einem dieser
Lebenszyklus-Stadien eingesetzten Arbeitnehmer sowie die verantwortungsvolle
Beschaffung und die Transparenz der Lieferkette fiir das zu beschaffende Produkt.

Artikel 91

Giitezeichen

Beabsichtigen offentliche Einkdufer den Erwerb von Losungen mit spezifischen
umweltbezogenen, sozialen oder sonstigen Merkmalen, so kdnnen sie in den
Spezifikationen, den Zuschlagskriterien oder den Bedingungen fiir die
Auftragsausfiithrung ein bestimmtes Giitezeichen als Nachweis dafiir verlangen, dass
die Bauleistungen, Dienstleistungen und Produkte den geforderten Merkmalen
entsprechen, sofern alle nachfolgend genannten Bedingungen erfiillt sind:

a) Die Giitezeichen-Anforderungen betreffen lediglich Kriterien, die mit dem
Auftragsgegenstand in Verbindung stehen und fiir die Bestimmung der
Merkmale der Losungen geeignet sind, die der Auftragsgegenstand sind;

b) die Giitezeichen-Anforderungen basieren auf objektiv nachpriifbaren und
nichtdiskriminierenden Kriterien;

c) die Giitezeichen werden im Rahmen eines offenen und transparenten
Verfahrens eingefiihrt, an dem alle relevanten interessierten Kreise — wie z. B.
staatliche Stellen, Verbraucher, Sozialpartner, Hersteller, Héndler und
Nichtregierungsorganisationen — teilnehmen konnen;

d) die Giitezeichen sind fiir alle Betroffenen zuginglich;
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e) die Giitezeichen-Anforderungen werden von einem Dritten festgelegt, auf den
der Wirtschaftsteilnehmer, der das Giitezeichen beantragt, keinen
malgeblichen Einfluss ausiiben kann.

Schreiben o6ffentliche Einkédufer ein Umweltzeichen vor, so verwenden sie iiber die
Bedingungen des Unterabsatzes 1 hinaus und unbeschadet der Anforderungen
anderer Rechtsvorschriften der Union das EU-Umweltzeichen, sofern die
betreffenden Bauleistungen, Produkte oder Dienstleistungen unter die Kriterien fiir
das EU-Umweltzeichen gemil der Verordnung (EG) Nr. 66/2010 fallen®. Liegen
fiir die beschafften Bauleistungen, Produkte oder Dienstleistungen keine Kriterien
fir das EU-Umweltzeichen vor, so muss es sich bei dem vorgeschriebenen
Umweltzeichen um ein von einer unabhingigen Stelle gepriiftes Umweltzeichen
handeln, das auf einer Lebenszyklusbetrachtung beruht und den Bedingungen des
Unterabsatzes 1 entspricht.

Verlangen die 6ffentlichen Einkdufer nicht, dass die Bauleistungen, Dienstleistungen
und Produkte alle in den Unterabsitzen 1 und 2 genannten Giitezeichen-
Anforderungen erfiillen, so geben sie an, welche Anforderungen erfiillt sein miissen.

Offentliche Einkiufer, die ein spezifisches Giitezeichen fordern, akzeptieren alle
anderen gleichwertigen Giitezeichen, die bestéitigen, dass die Bauleistungen,
Produkte oder Dienstleistungen die geforderten Merkmale aufweisen.

Weist ein Wirtschaftsteilnehmer nach, dass er aus Griinden, die ihm nicht angelastet
werden konnen, keine Mdglichkeit hatte, das vom 6ffentlichen Eink&ufer angegebene
oder ein gleichwertiges Giitezeichen nach Absatz 2 innerhalb der einschldgigen
Fristen zu erlangen, so muss der 6ffentliche Einkdufer andere geeignete Nachweise
akzeptieren, zu denen auch ein technisches Dossier des Herstellers gehdren kann,
sofern der betreffende Wirtschaftsteilnehmer nachweist, dass die von ihm zu
erbringenden Bauleistungen, Dienstleistungen oder Lieferungen die Anforderungen
des spezifischen Giitezeichens oder die vom oOffentlichen Einkdufer angegebenen
spezifischen Anforderungen erfiillen.

Erfiillt ein Glitezeichen die Bedingungen gemifl Absatz 1 Buchstaben b, ¢, d und e,
schreibt aber gleichzeitig Anforderungen vor, die mit dem Auftragsgegenstand nicht
in Verbindung stehen, so verlangen die Offentlichen Einkdufer vom
Wirtschaftsteilnehmer nicht das Giitezeichen als solches, sie konnen aber
Spezifikationen unter Verweis auf die detaillierten Spezifikationen dieses
Giitezeichens oder gegebenenfalls Teile davon festlegen, die mit dem
Auftragsgegenstand in Verbindung stehen und geeignet sind, die Merkmale dieses
Auftragsgegenstands zu definieren.

Artikel 92

Nachweise fiir Produktanforderungen

Offentliche Einkiufer konnen verlangen, dass die Wirtschaftsteilnehmer eine
Konformititserklarung oder eine Leistungs- und Konformititserkldrung fiir ein
Produkt iiber den digitalen Produktpass geméll der Verordnung (EU) 2024/1781
oder, soweit es diesen noch nicht gibt, iliber einen anderen gleichwertigen

65

Verordnung (EG) Nr. 66/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009
iber das EU-Umweltzeichen (ABIL. L 27 vom 30.1.2010, S. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/66/0j).
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elektronischen Nachweis fiir die Konformitdt oder die Erfiillung der Anforderungen
oder Kriterien, die in den Spezifikationen, den Zuschlagskriterien oder den
Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung festgelegt sind, vorlegen.

Die o6ffentlichen Einkdufer konnen einen Testbericht einer notifizierten Stelle, einer
technischen Bewertungsstelle oder einer Konformitdtsbewertungsstelle oder eine von
einer solchen Stelle ausgegebene Bescheinigung als Nachweis fiir die Konformitét
mit den Anforderungen oder Kriterien gemd den Spezifikationen, den
Zuschlagskriterien oder den Bedingungen fiir die Auftragsausfithrung verlangen.

In Fillen, in denen die offentlichen Einkdufer die Vorlage von Bescheinigungen
einer bestimmten notifizierten Stelle, einer technischen Bewertungsstelle oder einer
Konformitdtsbewertungsstelle verlangen, akzeptieren sie auch Bescheinigungen
anderer gleichwertiger notifizierter Stellen, technischer Bewertungsstellen oder
Konformititsbewertungsstellen, auch von solchen, die in anderen Mitgliedstaaten als
dem des offentlichen Einkdufers niedergelassen sind.

Im Sinne dieses Absatzes ist eine Konformitdtsbewertungsstelle eine Stelle, die
Konformititsbewertungstitigkeiten durchfiihrt, wie z. B. Kalibrierung, Versuche,
Zertifizierung und Inspektion, und die gemal der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des
Europiischen Parlaments und des Rates® akkreditiert ist.

Die offentlichen Einkédufer konnen auch andere geeignete Nachweise als die in
Absatz 1 genannten akzeptieren, wie z. B. ein technisches Dossier des Herstellers,
wenn der betreffende Wirtschaftsteilnehmer keinen Zugang zu den in Absatz 1
genannten Bescheinigungen oder Testberichten oder keine Mdglichkeit hatte, diese
innerhalb der einschlidgigen Fristen einzuholen, sofern der betreffende
Wirtschaftsteilnehmer den fehlenden Zugang nicht zu verantworten hat und sofern er
anhand dieser Nachweise belegt, dass die von ihm erbrachten Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen die in den Spezifikationen, den Zuschlagskriterien
oder den Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung festgelegten Anforderungen oder
Kriterien erfiillen. Wirtschaftsteilnehmer konnen nur dann andere geeignete
Nachweise vorlegen, wenn die in Absatz 1 genannten Unterlagen nicht nach anderen
Rechtsvorschriften der Union vorgeschrieben sind.

Kapitel 3
Ablauf des Verfahrens

Artikel 93

Vertraulichkeit

Sofern in dieser Verordnung oder in den Rechtsvorschriften der Union oder im
nationalen Recht, dem der offentliche Eink&ufer unterliegt, insbesondere in den
Rechtsvorschriften betreffend den Zugang zu Informationen, nichts anderes
vorgesehen ist, gibt ein Offentlicher Einkdufer keine ihm von den
Wirtschaftsteilnehmern iibermittelten und von diesen als vertraulich eingestuften

66

Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 {iber die
Vorschriften fiir die Akkreditierung und Marktiiberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung
von Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des Rates (ABL. L 218 vom
13.8.2008, S. 30, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2008/765/0j).
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Informationen weiter, wozu insbesondere technische und handelsbezogene
Geschiftsgeheimnisse sowie die vertraulichen Aspekte der Angebote selbst gehdren.

Offentliche Einkdufer kdnnen Wirtschaftsteilnehmern Anforderungen vorschreiben,
die den Schutz der Vertraulichkeit von Informationen bezwecken, die die
offentlichen Einkdufer im Rahmen des Vergabeverfahrens oder bei der Ausfiihrung
des Auftrags zur Verfiigung stellen.

Sofern dies aus Sicherheitsgriinden gerechtfertigt ist, einschlieBlich, aber nicht
beschrinkt auf den Schutz wesentlicher nationaler Sicherheitsinteressen oder der
Sicherheit der Union, konnen 6ffentliche Einkadufer

a) die Bereitstellung von Informationen fiir die Wirtschaftsteilnehmer auf
bestimmte Stufen des Vergabeverfahrens beschrianken oder

b) den Zugang zu Informationen davon abhidngig machen, dass bestimmte
Sicherheitsmafinahmen getroffen wurden, insbesondere eine
Sicherheitsfreigabe in dem Mitgliedstaat erteilt wurde, in dem der offentliche
Auftrag ausgefiihrt werden soll.

Artikel 94

Interessenkonflikte

Offentliche Einkiufer treffen geeignete MaBnahmen zur wirksamen Verhinderung,
Aufdeckung und Behebung von Interessenkonflikten, die sich bei der Durchfiihrung
von Vergabeverfahren ergeben, einschlieBlich bei der Planung und Vorbereitung des
Verfahrens und des Personaleinsatzes, der Erstellung der Information zur
Auftragsvergabe, der Auswahl der Wirtschaftsteilnehmer sowie dem Zuschlag fiir
den Auftrag.

Fir die Zwecke dieses Artikels deckt der Begriff ,Interessenkonflikt alle
Situationen ab, in denen die in Absatz 2 genannten Kategorien von Personen direkt
oder indirekt ein personliches Interesse am Ergebnis des Auftragsvergabeverfahrens
oder an der Auftragsausfilhrung haben, das die unparteiische und objektive
Ausfiihrung ihrer Aufgaben beeintrachtigen konnte.

Fiir die Zwecke dieses Absatzes bezeichnet der Ausdruck ,,personliches Interesse*
samtliche aus familidren, gefiihlsméaBigen, wirtschaftlichen, politischen oder anderen
relevanten Griinden mit den Bewerbern, Bietern oder Auftragnehmern geteilten
Interessen, einschlieBlich kollidierender beruflicher Interessen.

Die in Absatz 1 genannten Bestimmungen gelten fiir Interessenkonflikte, die
zumindest folgende Kategorien von Personen betreffen:

a)  Mitarbeiter des Offentlichen Einkdufers, der Beschaffungsdienstleister oder
anderer Dienstleister, die an der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens beteiligt
sind oder Einfluss auf den Ausgang des Verfahrens nehmen konnen,

b) die Mitglieder der Entscheidungsgremien des oOffentlichen Einkdufers oder
anderer Gremien, die Einfluss auf die Entscheidung des offentlichen
Einkdufers haben und den Ausgang des Vergabeverfahrens beeinflussen
konnen, ohne notwendigerweise an dessen Durchfiihrung beteiligt zu sein.

Die in Absatz 2 genannten Personen sind gehalten, eventuelle Interessenkonflikte in
Bezug auf die an einem Vergabeverfahren teilnehmenden Wirtschaftsteilnehmer so
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bald wie moglich nach Kenntnisnahme solcher Konflikte offenzulegen, damit
AbilfemafBnahmen ergriffen werden kénnen.

Offentliche Einkdufer kdénnen verlangen, dass Wirtschaftsteilnehmer in ihrer
Interessenbekundung, ihrem Angebot oder zu Beginn der Verhandlungen etwaige
Verbindungen zu den in Absatz2 Buchstabe b genannten Personen, die diese
Personen in einen Interessenkonflikt bringen konnten, sowie etwaige
Interessenkonflikte im Zusammenhang mit dem Gegenstand des Vergabeverfahrens
offenlegen.

Unbeschadet des Artikels 140 Absatz 3 bestehen AbhilfemaBnahmen vorrangig in
der Ablehnung der betreffenden in Absatz 2 genannten Personen als Mitarbeiter am
jeweiligen Auftragsvergabeverfahren oder in einer Neuzuweisung der Pflichten und
Aufgaben der betreffenden Person.

Lassen sich Interessenkonflikte nicht auf andere Weise wirksam beheben, so wird
der betreffende Wirtschaftsteilnehmer erst dann vom Verfahren ausgeschlossen,
wenn ihm Gelegenheit gegeben wurde nachzuweisen, dass der vermutete
Interessenkonflikt den Wettbewerb nicht verzerrt.

Alle verhinderten, festgestellten oder offengelegten Interessenkonflikte sowie die
ergriffenen AbhilfemaBBnahmen werden gemif3 Artikel 109 dokumentiert.

Artikel 95

Vorherige Beteiligung an der Vorbereitung des Vergabeverfahrens

War ein Wirtschaftsteilnehmer an der Vorbereitung des Vergabeverfahrens beteiligt,
so ergreift der Offentliche Einkdufer alle erforderlichen Mallnahmen, um
sicherzustellen, dass der Wettbewerb durch seine Teilnahme nicht verzerrt wird.

Die Teilnahme an einer Marktkonsultation gilt nicht als Vorbereitung des
Vergabeverfahrens im Sinne dieses Artikels.

Die in Absatz1 genannten Mallnahmen umfassen die Bereitstellung relevanter
Informationen, die der beteiligte Wirtschaftsteilnehmer bei der Vorbereitung des
Vergabeverfahrens ausgetauscht oder erhalten hat, fiir alle interessierten
Wirtschaftsteilnehmer sowie die Festlegung angemessener Fristen zur
Gewdihrleistung eines fairen Wettbewerbs.

Der betreffende Wirtschaftsteilnehmer wird nur dann vom Verfahren ausgeschlossen,
wenn die Gleichbehandlung nicht auf andere Weise gewihrleistet werden kann und
ithm zuvor Gelegenheit gegeben wurde nachzuweisen, dass seine vorherige
Beteiligung den Wettbewerb nicht verzerrt.

Die Maflnahmen werden geméal Artikel 109 dokumentiert.
Artikel 96

Fristsetzung

Bei der Festsetzung der Fristen fiir die Interessenbekundung oder den Eingang der
Angebote beriicksichtigen die offentlichen Einkédufer unbeschadet der in Titel I
dieses Teils festgelegten Mindestfristen und aduBersten Fristen die Art und
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Komplexitit des Auftrags, die Notwendigkeit von Vor-Ort-Priifungen und die fiir die
Ausarbeitung der Angebote erforderliche Zeit.

Werden zusitzliche Informationen bereitgestellt oder wesentliche Anderungen
vorgenommen, verldngern die 6ffentlichen Einkdufer die Fristen fiir den Eingang der
Angebote. Die Fristverlingerung muss in einem angemessenen Verhiltnis zur
Relevanz und Komplexitit der Informationen oder Anderungen stehen.

Artikel 97

Verfiigbarkeit der Information zur Auftragsvergabe

Offentliche Einkiufer gewihrleisten ab dem Tag der Verdffentlichung einer
offentlichen Zusammenfassung des Auswahlverfahrens wihrend eines Zeitraums von
drei Jahren nach der Auftragsvergabe uneingeschrinkten, vollstindigen, direkten und
kostenlosen elektronischen Zugang zu der Information zur Auftragsvergabe.

Kann fiir bestimmte Teile der Information zur Auftragsvergabe kein Zugang gemal3
Absatz 1 gewihrt werden, so konnen die 6ffentlichen Einkdufer in der 6ffentlichen
Zusammenfassung angeben, wie diese Teile durch andere als elektronische Mittel zur
Verfiigung gestellt werden.

Die offentlichen Einkdufer stellen allen Wirtschaftsteilnehmern unverziiglich
samtliche zusitzlichen Informationen zu den Spezifikationen sowie alle ergdnzenden
Einzelheiten zur Auftragsvergabe zur Verfligung, die fiir die Angebotsabgabe
erforderlich sind, sofern sie rechtzeitig angefordert wurden.

Dieser Artikel lasst Artikel 93 Absatz 3 unberiihrt.
Artikel 98

Zuschlagskriterien

Offentliche Einkiufer vergeben den Auftrag an den Wirtschaftsteilnehmer, der das
beste Preis-Leistungs-Verhiltnis bietet.

Zu diesem Zweck bewerten die 6ffentlichen Einkédufer die eingegangenen Angebote
nach der Methode des besten Preis-Leistungs-Verhéltnisses gemil Absatz 2 und
wenden dabei Zuschlagskriterien an, bei denen die Qualitit gemiB Absatz 4
mindestens mit der dort festgelegten Gewichtung beriicksichtigt wird, sofern in
Absatz 5 nichts anderes bestimmt ist.

Um das beste Preis-Leistungs-Verhiltnis zu ermitteln, bewerten die Offentlichen
Einkdufer die Angebote durch einen Vergleich ihres Preises und ihrer Qualitit,
wobei Letztere auf Qualitdtskriterien beruht, die mit dem Gegenstand des Auftrags in
Verbindung stehen. Auch Kosten konnen bei der Ermittlung des besten Preis-
Leistungs-Verhiltnisses herangezogen werden.

Qualititskriterien beziehen sich auf alle Kriterien, anhand derer bewertet wird,
inwieweit ein Angebot in Bezug auf den Gegenstand des Auftrags vorteilhafte,
effiziente oder nachhaltige Ergebnisse verspricht.

Die Qualitit des Angebots kann sich beispielsweise auf folgende Aspekte beziehen:

a) technischer Wert, Asthetik, ZweckmiBigkeit, Barrierefreiheit, Konzeption fiir
alle Nutzer und Produktionsmethoden,
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b) umwelt- und klimabezogene Erwigungen geméill Artikel 50, gegebenenfalls
lebensmittelspezifische Erwdgungen gemill Artikel 53, soziale Erwigungen
gemal Artikel 55, Innovationsziele geméll Artikel 59, Interessen im Bereich
der Gefahrenabwehr und oOffentlichen Sicherheit gemill Artikel 66,
Anforderungen an Resilienz und Versorgungssicherheit gemafl Artikel 69 oder
Anforderungen der europdischen Priferenz, wenn ein offentlicher Einkdufer
diese Anforderungen in Form der Vergabe von Punkten gemédll Artikel 73
Artikel 2 Buchstabe b anwendet,

¢)  Qualitdt des eingesetzten Personals, die erheblichen Einfluss auf das Niveau
der Auftragsausfithrung haben kann, z. B. die Organisation, Qualifikation und
Erfahrung des mit der Ausfiihrung des Auftrags betrauten Personals,

d) Kundendienst und technische Hilfe, Lieferbedingungen wie Liefer- oder
Ausfiihrungstermin oder -zeitraum.

Offentliche Einkiufer kénnen auch Festpreise festlegen, auf deren Grundlage die
Wirtschaftsteilnehmer nur noch mit Blick auf Qualitdtskriterien miteinander
konkurrieren.

Die Zuschlagskriterien miissen nichtdiskriminierend, verhéltnisméBig, spezifisch,
objektiv und messbar sein; sie sind mit einem Verfahren zu bewerten, das
ausreichende Vorkehrungen gegen UnregelméBigkeiten vorsieht. Sie miissen es dem
offentlichen Einkdufer ermdglichen, die Stirken und Schwéchen der angebotenen
Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen wirksam zu vergleichen, und diirfen
nicht dazu fihren, dass dem offentlichen Einkdufer uneingeschrinkte Wahlfreiheit
eingerdumt wird.

Die offentlichen Einkdufer geben in der oOffentlichen Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens die Kriterien, die zur Ermittlung des besten Preis-Leistungs-
Verhiltnisses herangezogen werden, und ihre relative Gewichtung an.

Die Gewichtung der Qualititskriterien muss mindestens 30 % der insgesamt
vergebenen Punkte ausmachen.

Bei Auftragen, deren Gegenstand arbeitsintensiv ist, muss die Gewichtung der
Qualitétskriterien mindestens 50 % der insgesamt vergebenen Punkte ausmachen.

Wenden die offentlichen Einkdufer geméil Artikel 99 die
Lebenszykluskostenrechnung an, so wird die Gewichtung der Lebenszykluskosten
auf den jeweiligen prozentualen Anteil angerechnet.

Wenden die 6ffentlichen Einkdufer umweltbezogene Kriterien an, die speziell fiir die
Vergabe oOffentlicher Auftrige gelten und in den Rechtsvorschriften der Union
gemall Artikel 50 Absatz4 Unterabsatz 2, einschlieflich der gemall Artikel 54
erlassenen delegierten Rechtsakte, festgelegt sind, und beziehen sich diese
Anforderungen auf Zuschlagskriterien, so wird die Gewichtung dieser
umweltbezogenen Erwidgungen auf die in diesem Absatz genannten prozentualen
Anteile angerechnet. Die blofe Einhaltung von Verpflichtungen, die nicht mit den
Zuschlagskriterien in Zusammenhang stehen, stellt kein Zuschlagskriterium dar.

Die offentlichen Einkdufer konnen von Absatz 1 Unterabsatz 2 und von Absatz 4
abweichen, wenn die Qualitit des beschafften Produkts, der Dienstleistung oder der
Bauleistung auf eine der folgenden Arten gewihrleistet werden kann:

a)  mittels Spezifikationen,
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b)  gegebenenfalls mittels Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung,

c) durch eine Kombination aus qualititsorientierten Zuschlagskriterien,
Spezifikationen und Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung.

Die offentlichen Einkdufer geben in der oOffentlichen Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens an, welche der in Unterabsatz 1 genannten Moglichkeiten die
Abweichung rechtfertigt.

Artikel 99

Lebenszykluskostenrechnung

Wenden die 6ffentlichen Einkdufer die Lebenszykluskostenrechnung an, flieBen in
diese, soweit relevant, die folgenden Kosten wéhrend des Lebenszyklus eines
Produkts, einer Dienstleistung oder Bauwerks ganz oder teilweise ein:

a)  Kosten, die von den offentlichen Einkdufern oder anderen Parteien flir den
Erwerb der Losung, die Nutzung, den Verbrauch von Energie und anderen
Ressourcen, die Wartung und das Ende des Lebenszyklus, etwa die Kosten fiir
die Sammlung und das Recycling, getragen werden, gegebenenfalls auf der
Grundlage geeigneter Referenzwerte und Szenariobewertungen,

b)  Kosten, die durch die Umwelt- und Klimaexternalititen entstehen, die mit der
Ware, der Dienstleistung oder dem Bauwerk wéhrend ihres Lebenszyklus in
Verbindung stehen, sofern ihr Geldwert bestimmt und gepriift werden kann.

Die in Unterabsatz 1 Buchstabe b genannten Kosten konnen Kosten der Emission
von Treibhausgasen und anderen Schadstoffen oder sonstige Kosten fiir die
Einddammung des Klimawandels umfassen.

Bewerten die Offentlichen Einkdufer die Kosten nach dem Lebenszykluskosten-
Ansatz, so geben sie in der Information zur Auftragsvergabe an, welche Daten von
den Bietern bereitzustellen sind und welche Methode sie bei der Berechnung der
Lebenszykluskosten auf Grundlage dieser Daten anwenden werden.

Die Methoden, die fiir die Bewertung der Umwelt- und Klimaexternalititen
zugeschriebenen Kosten verwendet werden, werden allen interessierten Parteien
zuginglich  gemacht und beruhen auf objektiv  nachpriifbaren und
nichtdiskriminierenden Kriterien. Die Methode darf insbesondere nicht bestimmte
Wirtschaftsteilnehmer auf unzulissige Weise bevorzugen oder benachteiligen, wenn
sie nicht fiir die wiederholte oder kontinuierliche Anwendung konzipiert wurde.

Artikel 100

Aufteilung in Lose

Die offentlichen Einkdufer priifen, ob eine Aufteilung von Auftrigen in Lose
sinnvoll ist.

Dabei beriicksichtigen sie gegebenenfalls, inwieweit eine solche Aufteilung dazu
beitragen kann, die Beteiligung von KMU zu erhéhen, die Abhidngigkeit von einem
einzigen Lieferanten zu verringern, die Resilienz der Lieferketten und die
Versorgungssicherheit zu stirken sowie Innovationen zu fordern; zugleich
berticksichtigen sie die Auswirkungen einer solchen Aufteilung auf die Effizienz der
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Beschaffung und die damit verbundenen Risiken fiir deren Integritdt. Ist die
Aufteilung in Lose gemdl3 Absatz 6 nicht verpflichtend und halten die 6ffentlichen
Einkdufer sie fiir nicht angemessen, so geben sie die Hauptgriinde dafiir in der
Information zur Auftragsvergabe oder in den individuellen Unterlagen geméif
Artikel 109 an.

Teilen die offentlichen Einkdufer einen Auftrag in Lose auf, so stellen sie sicher,
dass Umfang, Grof3e, Zahl und Art der Lose in einem angemessenen Verhéltnis zum
Gegenstand und zur Komplexitdt des Auftrags stehen.

Die offentlichen Einkdufer konnen einzelne Lose ohne Anwendung der Verfahren
gemidll dieser Verordnung vergeben, wenn der geschitzte Gesamtwert des
betreffenden Loses ohne MwSt bei Lieferungen oder Dienstleistungen unter
80 000 EUR und bei Bauleistungen unter 1 Mio. EUR liegt. Allerdings darf der
kumulierte Wert der ohne Anwendung dieser Verordnung vergebenen Lose 20 % des
kumulierten Werts sdmtlicher Lose, in die die vorgesehene Bauleistung, der
vorgesehene Erwerb gleichartiger Lieferungen oder die vorgesehene Erbringung von
Dienstleistungen unterteilt wurde, nicht iiberschreiten.

Die offentlichen Einkdufer koénnen die Zahl der Lose begrenzen, fiir die
Wirtschaftsteilnehmer Angebote abgeben diirfen. Sie geben diese Begrenzung in der
Information zur Auftragsvergabe an.

Die offentlichen Einkdufer konnen die Zahl der Lose begrenzen, die an einen
einzigen Bieter vergeben werden konnen. In diesem Fall geben sie die Hochstzahl
und gegebenenfalls die moglichen Kombinationen von Losen in der Information zur
Auftragsvergabe an. Aullerdem geben sie in der Information zur Auftragsvergabe die
objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien oder Regeln an, die sie bei der
Vergabe von Losen anzuwenden gedenken, wenn die Anwendung der
Zuschlagskriterien dazu flihren wiirde, dass ein einzelner Bieter den Zuschlag fiir
eine groflere Zahl von Losen als die Hochstzahl erhilt.

Die Mitgliedstaaten konnen vorschreiben, dass offentliche Einkdufer Auftrige in
Lose aufteilen.

Artikel 101

Ungewohnlich niedrige Angebote

Die offentlichen Einkédufer schreiben den Bietern vor, die im Angebot enthaltenen
Preise oder Preisbestandteile auch im Verhiltnis zur Qualitit des Angebots zu
erldutern, wenn diese ungewohnlich niedrig erscheinen im Vergleich zu

a) dem Preis oder den Preisbestandteilen des anderen Angebots oder der anderen
Angebote, die im Rahmen des Vergabeverfahrens eingegangen sind,

b)  dem Marktpreis, wie er sich etwa aus der Schitzung des Auftragswerts durch
den oOffentlichen Einkdufer ergibt, insbesondere wenn diese auf einer
Marktkonsultation beruht, unter Einbeziehung sdamtlicher Kosten, etwa der
Kosten fiir Personal und Arbeitsbedingungen, Material und Logistik, fiir die
Erfillung  sonstiger  vertraglicher = Anforderungen sowie  sonstiger
Lebenszykluskosten,

c) Auftragswerten aus fritheren Vergabeverfahren mit weitgehend identischem
Gegenstand und identischen Bedingungen, insbesondere den Werten aus
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friiheren Schitzungen oder Angeboten oder den Preisen, die derselbe
offentliche Einkéufer oder andere 6ffentliche Einkdufer gezahlt haben.

Der offentliche Einkdufer kann die Verpflichtung zur Erlduterung der Preise oder
Preisbestandteile auf den Bieter mit dem besten Angebot gemill Artikel 98 oder
gegebenenfalls auf mehrere der Bieter mit den am besten bewerteten Angeboten
beschréanken.

Aus den Erldauterungen des Bieters muss hervorgehen, dass der Preis oder die
Preisbestandteile des Angebots iiber die gesamte Laufzeit des Vertrags wirtschaftlich
tragfdhig und nicht ungewohnlich niedrig sind. Sie begriinden das niedrige
Preisniveau einschliefSlich der einzelnen Preisbestandteile, auch im Verhiltnis zur
Qualitdt des Angebots und unter Berlicksichtigung der Einhaltung samtlicher
Verpflichtungen, und konnen insbesondere auf folgende Aspekte eingehen:

a) die Wirtschaftlichkeit des Fertigungsverfahrens, der Erbringung der
Dienstleistung oder des Bauverfahrens oder der gewéhlten technischen
Losungen,

b) auBlergewohnlich gilinstige Bedingungen, einschlieBlich staatlicher Beihilfen,
sofern diese mit dem Binnenmarkt vereinbar sind,

c) die Frage, ob der Bieter sdmtliche fiir den Auftrag geltenden rechtlichen
Verpflichtungen und strategischen Anforderungen gemal Titel II dieses Teils
erfiillt.

Halt der offentliche Einkédufer die Erlduterungen nach Absatz 2 fiir zufriedenstellend,
so hilt er seine Bewertung in den individuellen Unterlagen gemal3 Artikel 109 fest.

Werden die Erlduterungen nach Absatz 2 — auch nachdem Klarstellungen oder
ergidnzende Informationen angefordert wurden — nicht als zufriedenstellend erachtet,
so schlieBt der 6ffentliche Einkdufer das Angebot vom Vergabeverfahren aus.

Artikel 102

Berichtigungen wihrend des Verfahrens und Annullierung

Die offentlichen Einkdufer konnen vor Ablauf der jeweiligen Frist fiir die
Angebotsabgabe oder vor Beginn der jeweiligen Verhandlungsrunde die Information
zur Auftragsvergabe berichtigen, ohne ein neues Vergabeverfahren einzuleiten oder
die 6ffentliche Zusammenfassung des Auswahlverfahrens zu dndern, sofern

a)  der Gegenstand des Auftrags durch die Berichtigung nicht wesentlich gedndert
wird und

b) die Berichtigung in der aktualisierten Information zur Auftragsvergabe, die
allen betroffenen Wirtschaftsteilnehmern zur Verfligung gestellt werden,
eindeutig kenntlich gemacht wird.

Erfolgt die Berichtigung weniger als 24 Stunden vor Ablauf der Frist fiir die
Angebotsabgabe, so wird die Frist um mindestens zwei Arbeitstage verldngert; je
nach Art und Komplexitdt der Berichtigung kann eine lingere Fristverldngerung
vorgesehen werden.

Sind von Wirtschaftsteilnehmern iibermittelte Informationen oder Unterlagen
unvollstindig oder fehlerhaft oder scheinen diese unvollstindig oder fehlerhaft zu
sein oder liegen spezifische Informationen oder Unterlagen nicht vor, so konnen die
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offentlichen Einkdufer = den  betreffenden = Wirtschaftsteilnehmern in
nichtdiskriminierender Weise Gelegenheit geben, die jeweiligen Informationen oder
Unterlagen zur Behebung des Mangels innerhalb einer angemessenen Frist zu
iibermitteln, zu ergéinzen, zu erldutern oder zu vervollstdndigen. Satz 1 gilt nur fiir
geringfiigige formelle oder inhaltliche Mingel eines Angebots oder der
Informationen zur Teilnahmeberechtigung, sofern deren Behebung das Angebot oder
diese Informationen nicht wesentlich verdndert.

Der offentliche Einkdufer annulliert das Vergabeverfahren, wenn er wesentliche
Fehler im Vergabeverfahren feststellt, die nicht auf andere Weise berichtigt werden
konnen und die geeignet sind, eine Wettbewerbsverzerrung herbeizufiihren.

Der offentliche Einkdufer kannbis zur Unterzeichnung des Vertrags das
Vergabeverfahren annullieren. Bei Auftragen, die in Lose aufgeteilt oder im Rahmen
anderer Formen der Mehrquellenbeschaffung vergeben werden, kann die
Annullierung in Teilen erfolgen. Die entsprechende Entscheidung ist zu begriinden
und den Bietern baldmdoglichst bekannt zu geben.

Artikel 103

Rahmenvereinbarungen

Die offentlichen Einkdufer konnen Rahmenvereinbarungen nach den in Titel I dieses
Teils vorgesehenen Verfahren schlieen. Die Bestimmungen dieser Verordnung iiber
offentliche Auftriage gelten sinngemif fiir Rahmenvereinbarungen, sofern in diesem
Artikel nichts anderes bestimmt ist.

Der Begriff ,,Rahmenvereinbarung® bezeichnet eine Vereinbarung zwischen einem
oder mehreren Offentlichen Einkdufern wund einem oder mehreren
Wirtschaftsteilnehmern, die dazu dient, die Bedingungen fiir die Auftrige, die im
Laufe eines bestimmten Zeitraums vergeben werden konnen, festzulegen.

Die Laufzeit einer Rahmenvereinbarung betrdgt hdchstens

a) drei  Jahre bei  Rahmenvereinbarungen @ mit  einem  einzigen
Wirtschaftsteilnehmer oder

b) fiinf Jahre bei Rahmenvereinbarungen mit mehreren Wirtschaftsteilnehmern.

In Ausnahmefillen kann eine lingere maximale Laufzeit einer Rahmenvereinbarung
festgelegt werden, sofern dies durch die Komplexitit oder den besonderen Charakter
der Beschaffung hinreichend gerechtfertigt ist und die Laufzeit nicht iiber das
angesichts der Umsténde der betreffenden Beschaffung unbedingt erforderliche Maf3
hinausgeht.

Ein oOffentlicher Einkdufer gibt seine Absicht, eine Rahmenvereinbarung zu
schlieen, durch eine 6ffentliche Zusammenfassung des Auswahlverfahrens bekannt.
In dieser Zusammenfassung werden auch die Laufzeit sowie der maximale
kumulierte Wert oder die maximale Anzahl der Auftrige, die voraussichtlich
wihrend der Laufzeit der Rahmenvereinbarung auf deren Grundlage vergeben
werden, angegeben. Der maximale Wert oder die maximale Anzahl konnen in der
offentlichen Zusammenfassung des Ergebnisses angepasst werden, sofern eine solche
Anpassung in einem angemessenen Verhiltnis zu den Bedingungen des erfolgreichen
Angebots oder der erfolgreichen Angebote steht.
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Die Information zur Auftragsvergabe enthdlt die nichtdiskriminierenden und
objektiven Kriterien, die beim Abschluss nachfolgender Vertriage auf der Grundlage
der Rahmenvereinbarung herangezogen werden. Wird eine Rahmenvereinbarung mit
mehreren Wirtschaftsteilnehmern geschlossen, so miissen die Kriterien entweder
Regeln fiir einen erneuten Aufruf zum Wettbewerb unter den an der
Rahmenvereinbarung beteiligten Wirtschaftsteilnehmern vorsehen oder sédmtliche
Bedingungen fiir die Vergabe und Ausfiihrung der Auftrdge enthalten, oder eine
Kombination aus beidem.

Die offentlichen Einkdufer verdffentlichen fiir jeden auf der Grundlage einer
Rahmenvereinbarung geschlossenen Vertrag eine 6ffentliche Zusammenfassung des
Ergebnisses geméll Artikel 110. Die Laufzeit von Vertrdgen, die auf einer
Rahmenvereinbarung beruhen, diirfen nach deren Ablauf noch hochstens halb so
lange laufen, wie die Laufzeit der Rahmenvereinbarung betrigt.

Kapitel 4
Ausfithrung von Auftragen

Artikel 104

Bedingungen fiir die Auftragsausfithrung

Die offentlichen Einkédufer konnen Bedingungen fiir die Ausfiihrung eines Auftrags
festlegen, sofern diese geméf Artikel 90 mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung
stehen und in der Information zur Auftragsvergabe klar angegeben sind.

Diese Bedingungen konnen neben allgemeinen vertraglichen, technischen,
qualitativen und wirtschaftlichen Aspekten, etwa einer Preisindexierung, auch
Bedingungen im Zusammenhang mit strategischen Erwédgungen umfassen, darunter

a)  umweltbezogene Erwégungen im Sinne des Artikels 50, etwa die Behandlung
von Abfall, die Einhaltung von Sorgfalts- und Berichterstattungspflichten im
Bereich der Nachhaltigkeit bei der Auftragsausfilhrung oder andere
Anforderungen der Kreislaufwirtschaft,

b)  beschiftigungsbezogene Erwigungen, etwa faire Arbeitsbedingungen fiir die
an der Auftragsausfithrung beteiligten Arbeitnehmer, einschlieflich ihrer
Vergiitung sowie der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz,

c) sonstige soziale Erwédgungen im Sinne des Artikels 55, etwa die Umsetzung
geeigneter Verfahren zur Vermeidung und Minderung von Auswirkungen auf
die Menschenrechte, die sich bei der Auftragsausfithrung ergeben,

d) Innovationsziele gemdl Artikel 59, etwa die Forderung einer kontinuierlichen
Verbesserung der Losung,

e) Interessen der Gefahrenabwehr und der oOffentlichen Sicherheit gemal3
Artikel 66 oder Anforderungen an Resilienz und Versorgungssicherheit gemal
Artikel 69, etwa Sicherheitsfreigaben flir das Personal,
Handhabungsbeschriinkungen oder die fortlaufende Uberwachung und
Verbesserung der Lieferkette.
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Artikel 105

Anpassungsmechanismen

Offentliche Einkdufer kénnen in die Information zur Auftragsvergabe Klauseln
aufnehmen, die Mechanismen zur Anpassung der Vertragsbedingungen wéhrend der
Laufzeit des Auftrags vorsehen, sofern

a) diese Mechanismen im Hinblick auf die Art des Auftrags objektiv
gerechtfertigt sind,

b)  das wirtschaftliche Gleichgewicht des Auftrags gewahrt bleibt
¢) und die Klauseln klar, prizise und eindeutig sind.

Die Anpassungsmechanismen nach Absatz 1 konnen sich insbesondere auf
Folgendes beziehen:

a)  vorab festgelegte Regeln fiir die Anpassung der Einnahmen, einschliefilich
Anderungen im Zusammenhang mit der Nachfrage oder Nutzungsintensitét

b) Indexierungsmechanismen, einschlieBlich solcher, die an objektive
Wirtschaftsindikatoren wie Preisindizes, Inflationsraten oder Schwankungen
der Inputkosten, etwa fiir wichtige Materialien, gekniipft sind,

c) Anpassungen der leistungsabhingigen Vergiitung, die an die Erreichung von
Qualitdts- oder Leistungszielen bei der Erbringung von Bauleistungen oder
Dienstleistungen gekniipft sind.

Vertragsanpassungen auf der Grundlage solcher Klauseln gelten nicht als
Anderungen im Sinne des Artikels 106.

Artikel 106

Vertragsinderungen wihrend der Vertragslaufzeit

Die offentlichen Einkédufer konnen vergebene Auftrige oder Rahmenvereinbarungen
wihrend ihrer Laufzeit ohne neues Vergabeverfahren éndern, sofern die Anderung
nicht wesentlich im Sinne des Absatzes 3 ist oder unter einen der in Absatz 4
genannten Fille fillt. Eine solche Anderung muss objektiven Erfordernissen, die sich
wihrend der Ausfiihrung des Auftrags ergeben, entsprechen und auf das zur
Gewihrleistung seiner Ausfiihrung und Kontinuitét erforderliche und angemessene
Mal beschriankt sein und darf das urspriingliche wirtschaftliche Gleichgewicht des
Auftrags nicht zugunsten des Auftragnehmers verédndern.

Eine Anderung, deren Wert 15 % des Werts des urspriinglichen Auftrags nicht
libersteigt, gilt als nicht wesentlich und kann ohne neues Vergabeverfahren
vorgenommen werden, sofern mit der Anderung das urspriingliche wirtschaftliche
Gleichgewicht des Auftrags nicht verschoben wird.

Im Falle mehrerer aufeinanderfolgender Anderungen werden die Schwellenwerte auf
der Grundlage des kumulierten Nettowerts der aufeinanderfolgenden Anderungen
bestimmt.

Eine Anderung wird als wesentlich angesehen, wenn mit ihr Bedingungen eingefiihrt
werden, die, wenn sie flir das urspriingliche Vergabeverfahren gegolten hétten, den
Wettbewerb verdndert hitten, oder wenn wesentliche Bedingungen des Auftrags
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gedndert werden, etwa der Auftragsumfang, das urspriingliche wirtschaftliche
Gleichgewicht zugunsten des Auftragnehmers oder die Identitdt des urspriinglichen
Auftragnehmers in anderen als den in Absatz 4 Buchstabe ¢ genannten Féllen.

Sofern sie das urspriingliche wirtschaftliche Gleichgewicht des Auftrags nicht
zugunsten des Auftragnehmers verdndern, sind wesentliche Anderungen im Sinne
des Absatzes 1 nur in den folgenden Fillen zuldssig:

a) wenn wihrend der Ausfiihrung des Auftrags zusidtzliche Bauleistungen,
Dienstleistungen oder Lieferungen erforderlich geworden sind, sofern ein
Wechsel des Auftragnehmers technisch oder wirtschaftlich nicht machbar ist,
unter anderem aufgrund der Interdependenz der bestehenden Arbeiten oder
Dienstleistungen oder weil dies zu erheblichen Kostensteigerungen fiihren
wiirde;

b) wenn die Anderung aufgrund von Umstéinden erforderlich ist, die ein
offentlicher Einkéufer, der seiner Sorgfaltspflicht nachkommt, zum Zeitpunkt
der Einleitung des Vergabeverfahrens nach verniinftigem Ermessen nicht
vorhersehen konnte und die die Erflillung oder Durchfiihrbarkeit des Auftrags
erheblich beeintrachtigen, darunter:

i) wesentliche Anderungen des geltenden regulatorischen oder rechtlichen
Rahmens,

i1) bedeutende technologische Entwicklungen oder

ii1) schwerwiegende Storungen, Notfdlle oder Krisen mit erheblichen
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen oder operativen Auswirkungen;

c)  wenn der urspriingliche Auftragnehmer in einem der folgenden Fille durch
einen anderen ersetzt wird:

i) nach einer Fusion, einer Ubernahme, einem Erwerb, einer Insolvenz oder
sonstigen Unternehmensumstrukturierung ein anderer Wirtschaftsteilnehmer
ganz oder teilweise in die Rechte und Pflichten des urspriinglichen
Auftragnehmers eintritt, vorausgesetzt, das neue Unternehmen erfiillt die
urspriinglichen qualitativen Eignungskriterien, es werden keine weiteren
wesentlichen Anderungen an dem Auftrag vorgenommen, und der Wechsel des
Auftragnehmers dient nicht dazu, die Anwendung dieser Verordnung zu
umgehen, oder

i1) wenn der Offentliche FEinkdufer selbst die Verpflichtungen des
Hauptauftragnehmers gegeniiber seinen Unterauftragnehmern iibernimmt,
wenn diese Moglichkeit in den nationalen Rechtsvorschriften vorgesehen ist.

Vor einer Anderung des Auftrags priift der 6ffentliche Einkiufer auf der Grundlage
objektiver und nachpriifbarer Elemente, ob die in Absatz1 genannten
Voraussetzungen erfiillt sind. Offentliche Einkiufer fiihren ausfiihrliche schriftliche
Aufzeichnungen iiber die wesentlichen Elemente der Anderung, einschlieBlich ihrer
Begriindung, ihrer Notwendigkeit oder ZweckmaBigkeit sowie ihrer Auswirkungen
auf das wirtschaftliche Gleichgewicht des Auftrags, insbesondere auf die Verteilung
der Risiken und wirtschaftlichen Vorteile, um Entscheidungen iiber Anderungen des
Auftrags zu begrinden und den zustindigen Aufsichts-, Priif- und
Nachpriifungsstellen die Uberpriifung der Einhaltung dieses Artikels zu ermédglichen.

Vor jeder Anderung eines Auftrags, die 50 % des urspriinglich veranschlagten
Auftragswerts libersteigt, veroffentlichen die 6ffentlichen Einkédufer eine 6ffentliche
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Zusammenfassung der Anderung. Diese offentliche Zusammenfassung enthilt die
Begriindung fiir die Anderung ohne neues Vergabeverfahren und die in Artikel 110
genannten Informationen. Aufeinanderfolgende Anderungen diirfen nicht mit dem
Ziel vorgenommen werden, diese Verordnung zu umgehen.

Abweichend von Unterabsatz 1 dieses Absatzes entfdllt die Verpflichtung zur
vorherigen Verdffentlichung, wenn die Dringlichkeit aufgrund eines geméf
Artikel 48 festgestellten Notfalls eine vorherige Veroffentlichung der offentlichen
Zusammenfassung der Anderung nicht zulisst. In diesem Fall verdffentlichen die
offentlichen Einkiufer eine offentliche Zusammenfassung der Anderung gemiB
Absatz 7 dieses Artikels.

Nehmen offentliche Einkdufer gemdll Absatz 4 dieses Artikels eine wesentliche
Anderung des Auftrags vor, die nicht mehr als 50 % des urspriinglich veranschlagten
Auftragswerts betrigt, verdffentlichen sie innerhalb von 20 Tagen ab dem Tag, an
dem die Anderung vorgenommen wurde, eine offentliche Zusammenfassung der
Anderung mit den in Artikel 110 genannten Informationen.

Enthélt der Vertrag eine Indexierungsklausel, so wird fiir die Berechnung des Werts
nach den Absétzen 2, 6 und 7 der aktualisierte Wert als Referenzwert herangezogen.
Enthilt der Vertrag keine Indexierungsklausel, so wird der aktualisierte Wert unter
Beriicksichtigung der durchschnittlichen Inflationsrate im Mitgliedstaat des
offentlichen Einkdufers berechnet.

Anderungen eines Auftrags diirfen nicht dazu dienen, Mingel bei der
Auftragserfiillung durch den Auftragnehmer zu beheben, die nicht durch Umsténde
gerechtfertigt sind, die auBBerhalb seiner Kontrolle liegen.

Artikel 107

Kiindigung von Auftrigen

Unbeschadet anderer Kiindigungsgriinde, die in diesem Rechtsakt oder im anwendbaren
nationalen Recht vorgesehen sind, kiindigen 6ffentliche Einkédufer den Auftrag:

a)

b)

wenn der Wirtschaftsteilnehmer aus einem der in Artikel 25 genannten
Ausschlussgriinde rechtskriftig verurteilt wird, es sei denn, der 6ffentliche Einkdufer
stellt fest, dass die Kiindigung aus Griinden des iiberwiegenden Ooffentlichen
Interesses nicht gerechtfertigt ist, und das rechtskriftige Urteil schlieBt dies nicht
aus;

wenn der Auftrag oder seine Anderung aufgrund einer schweren Verletzung der
Verpflichtungen aus den Vertrdgen und dieser Verordnung, die der Gerichtshof der
Europdischen Union in einem Verfahren nach Artikel 258 des Vertrags festgestellt
hat, nicht an den Auftragnehmer hitte vergeben werden diirfen.
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Artikel 108

Zahlungen

Unbeschadet ihrer Verpflichtungen gemdll der Richtlinie 2011/7/EU  des
Europdischen Parlaments und des Rates®’ stellen die offentlichen Einkiufer die
rechtzeitige Bezahlung von Auftragnehmern und gegebenenfalls
Unterauftragnehmern sicher.

Als eine der Bedingungen fiir die Ausfiihrung des Auftrags geméll Artikel 104
konnen oOffentliche Einkdufer vorsehen, dass die Auftragnehmer gleichwertige
Zahlungsbedingungen gemil3 den einschldgigen Bestimmungen der Richtlinie
2011/7/EU des Europdischen Parlaments und des Rates entlang der Lieferkette
weitergeben.

Die Mitgliedstaaten stellen gemiBl Artikel 134 Absatz4 iiber den nationalen
Datenraum fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage (National Public Procurement Data
Space, NPPDS) Vergabeinformationen iiber den Zahlungsstatus jedes einzelnen
betroffenen Auftrags bereit.

Die Mitgliedstaaten stellen gemidB3 Artikel 134 Absatz4 fiir jeden jéhrlichen
Berichtszeitraum und jeden offentlichen Einkdufer Vergabeinformationen iiber die
Einhaltung der Zahlungsfristen bereit.

Uber Artikel 44 Absatz 6 hinaus konnen 6ffentliche Einkdufer in der Information zur
Auftragsvergabe Vorauszahlungen vorsehen, insbesondere um die Teilnahme von
KMU zu fordern. Ist der betreffende Auftrag fiir die in Titel II Kapitel 3 dieses Teils
dargelegten Innovationserwédgungen von besonderer Bedeutung, gewdhrt der
offentliche Einkéufer dem Auftragnehmer eine angemessene Vorauszahlung, sofern
nicht ein vorrangiges anderweitiges Interesse des 6ffentlichen Einkdufers vorliegt.

Auf Antrag eines Unterauftragnehmers und sofern die Art des Auftrags dies zulésst,
iberweist der Offentliche FEinkdufer féllige Zahlungen fiir Dienstleistungen,
Lieferungen oder Bauleistungen, die der Unterauftragnehmer fiir den
Hauptauftragnehmer erbracht hat, direkt an den Unterauftragnehmer. Zu diesen
MaBnahmen konnen geeignete Mechanismen gehdren, die es dem
Hauptauftragnehmer ermdglichen, Einwédnde gegen ungerechtfertigte Zahlungen zu
erheben. Die Modalititen dieser Zahlung werden in der Information zur
Auftragsvergabe dargelegt.

Kapitel 5
Veroffentlichungs- und Dokumentationsvorschriften

Artikel 109

Individuelle Unterlagen des Vergabeverfahrens

Offentliche Einkéufer erfassen in ihrem Dienst fiir die elektronische Auftragsvergabe
die Unterlagen, die zur Begriindung der in allen Stufen des Vergabeverfahrens
getroffenen Entscheidungen erforderlich sind, und stellen sie gemiB3 Artikel 134 im

67

DE

Richtlinie 2011/7/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Bekdmpfung von Zahlungsverzug im Geschiftsverkehr (Neufassung) (ABI. L 48 vom 23.2.2011, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/7/0j).
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NPPDS bereit; dazu gehort insbesondere die Dokumentation der Kommunikation mit
Wirtschaftsteilnehmern, gegebenenfalls auch wihrend der Verhandlungen, sowie
interner Entscheidungen zur Vorbereitung oder Berichtigung der Information zur
Auftragsvergabe, gegebenenfalls auch nach etwaigen Verhandlungen, zur Auswahl
der Wirtschaftsteilnehmer und zur Zuschlagserteilung. Die Dokumentation wird fiir
mindestens drei Jahre ab dem Tag der Vergabe des Auftrags autbewahrt, sofern nach
geltendem Unionsrecht oder nationalem Recht keine ldngere Frist vorgeschrieben ist.

Vergabeinformationen und Vergabeentscheidungen werden so erfasst und verwaltet,
dass ihre Herkunft, Entwicklung, Begriindung und der Genehmigungsverlauf
wihrend ihres gesamten Lebenszyklus nachvollziehbar sind.

Offentliche Einkidufer dokumentieren alle festgestellten Interessenkonflikte,
Integritdtsverletzungen und erheblichen Risiken fiir die Gefahrenabwehr oder die
offentliche Sicherheit, die sich auf Vergabeverfahren oder die Auftragsausfiihrung
auswirken, sowie die ergriffenen Mafinahmen zur Minderung der Auswirkungen.

Artikel 110

Veroffentlichung von Informationen in 6ffentlich zuginglichen Zusammenfassungen

(1)

2)

3)

Offentliche Einkiufer verdffentlichen gemiB Artikel 112 Informationen in
samtlichen nachstehenden 6ffentlich zugénglichen Zusammenfassungen:

a)  der Konsultation,
b)  des Wettbewerbs,
c) des Ergebnisses,
d) des Auftrags,

e)  von Anderungen,
f)  des Abschlusses.

Die offentliche Zusammenfassung der Konsultation gemif Artikel 30 enthélt
samtliche nachstehenden Informationen:

a)  Benennung der fiir die Konsultation relevanten Organisationen und

b) Zweck der Konsultation einschlielich der Methode, der Modalititen des
Austauschs und der Bedingungen fiir die Einreichung von Beitrégen,

c)  sonstige erforderliche Informationen zur Konsultation.

Die offentliche Zusammenfassung des Auswahlverfahrens gemd3 den Artikeln 34,
37, 42, 49 und 103 enthilt simtliche nachstehenden Informationen:

a)  Benennung der fiir das Verfahren relevanten Organisationen,

b) Zweck des Verfahrens einschlieBlich der Methode, der Modalitdten des
Austauschs und der Bedingungen fiir die Einreichung von Angeboten,

c) Beschreibung der Auftragsvergabe einschlieBlich der Art, der Menge oder der
geschitzten Menge sowie des Zeitplans fiir die Beschaffung,

d)  Geltungsdauer des Verfahrens,

e)  vertragliche Regelungen,
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f)  gegebenenfalls Hinweis auf den strategischen Charakter der Auftragsvergabe,
etwa zur Verwirklichung von Umwelt-, Sozial- oder Innovationszielen, und auf
die Eignung der Auftragsvergabe fiir KMU,

g)  Erfassung durch das GPA,
h)  sonstige erforderliche Informationen zum Wettbewerb.

Die offentliche Zusammenfassung des Ergebnisses gemill den Artikeln 40, 44, 46,
49, 103 und 111 enthélt folgende Informationen:

a)  Benennung der fiir das Verfahren relevanten Organisationen,
b)  Zweck des Verfahrens,
c)  Ergebnis des Verfahrens, einschlieBlich Annullierung,

d) bei Auftrdgen, die gemil Artikel 46 vergeben werden: eine Begriindung der
Entscheidung des oOffentlichen FEinkéufers, den Auftrag nach dieser
Bestimmung zu vergeben,

e) bei Auftrigen, die gemal Artikel 46 vergeben werden: eine Beschreibung der
Aufforderung in der Einladung zu Verhandlungen, der Aufforderung zur
Angebotsabgabe oder der Aufforderung zur Bereitstellung der Losung gegen
Rechnung,

f)  gegebenenfalls Hinweis auf den strategischen Charakter der Auftragsvergabe,

etwa zur Verwirklichung von Umwelt-, Sozial- oder Innovationszielen, und auf
die Teilnahme von KMU,

g)  Erfassung durch das GPA und
h)  sonstige erforderliche Informationen zum Ergebnis.

Die offentliche Zusammenfassung des Auftrags, von Anderungen oder des
Abschlusses gemél den Artikeln 106, 111 und 125 enthilt, soweit jeweils zutreffend,
samtliche nachstehenden Informationen:

a)  Benennung der fiir den Auftrag relevanten Organisationen,
b)  Zweck des Auftrags,

c) alle gemédB diesem Absatz verdffentlichten Informationen zum Auftrag, die
sich durch die Anderung gedndert haben,

d)  Griinde fiir die Anderung,
e)  Ergebnis des Vertrags, einschlielich Informationen iiber seine Beendigung,

f)  sonstige erforderliche Informationen zum Auftrag sowie zu dessen Anderung
oder Abschluss.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemil3 Artikel 141 einen delegierten
Rechtsakt zu erlassen, um die Informationen in den jeweiligen Offentlichen
Zusammenfassungen gemifl den Absdtzen 2 bis 6 dieses Artikels entsprechend den
Erfordernissen der Durchfiihrung zu dndern.

Der Kommission wird die Befugnis {tbertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, in denen die spezifischen Informationen, die in den jeweiligen 6ffentlichen
Zusammenfassungen gemifl den Absdtzen 2 bis 6 enthalten sein miissen, ndher
ausgefiihrt werden und in denen die Verkniipfung 6ffentlicher Zusammenfassungen
und die Sequentialisierung spezifischer, in mehreren Zusammenfassungen
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enthaltener Informationen, Anforderungen an Offentliche Einkdufer zur
Wiederverwendung von Informationen, die bereits in einer Offentlichen
Zusammenfassung bereitgestellt wurden, und Anforderungen an Anbieter von
Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe zur Bereitstellung eines
entsprechenden Dienstes fiir die Wiederverwendung festgelegt werden. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden geméll dem Beratungsverfahren nach Artikel 143
Absatz 2 erlassen.

Artikel 111

Veroffentlichung der 6ffentlichen Zusammenfassungen des Ergebnisses, des Auftrags

(1)

2)

€)

(1)

und des Abschlusses

Offentliche  Einkdufer iibermitteln  gemidB  Artikel 110 die  folgenden
Vergabeinformationen spétestens 20 Tage nach Eintritt folgender Ereignisse:

a)  Nach Abschluss einer Marktkonsultation, der Zuschlagsentscheidung oder der
Annullierung eines Vergabeverfahrens sowie in den in den Artikeln 40, 44, 46,
49 und 103 genannten Fillen {ibermitteln die oOffentlichen Einkdufer eine
offentliche Zusammenfassung des Ergebnisses;

b)  nach Abschluss eines Vertrags, dessen vorangegangenes Vergabeverfahren in
den Anwendungsbereich dieser Verordnung fiel, iibermitteln die 6ffentlichen
Einkdufer eine 6ffentliche Zusammenfassung des Auftrags,

c) nach Abschluss der Ausfiihrung eines Auftrags, dessen vorangegangenes
Vergabeverfahren in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fiel,
ibermitteln die 6ffentlichen Einkéufer eine 6ffentliche Zusammenfassung des
Abschlusses, und zwar auch, wenn kein Vertrag {liber den vergebenen Auftrag
geschlossen wurde oder wenn die Auftragsausfithrung, auch durch eine
Beendigung gemil den Artikeln 107 und 126, beendet wurde, ab dem Tag des
jeweiligen Ereignisses.

Bestimmte Angaben miissen jedoch nicht verdffentlicht werden, wenn die
Offenlegung dieser Angaben den Gesetzesvollzug behindern, dem o6ffentlichen
Interesse anderweitig zuwiderlaufen, die berechtigten geschéftlichen Interessen eines
besonderen Offentlichen oder privaten Wirtschaftsteilnehmers schadigen oder den
lauteren Wettbewerb zwischen Wirtschaftsteilnehmern beeintrichtigen wiirde. Diese
Angaben werden jedoch gleichzeitig im NPPDS gemial3 Artikel 134 als nicht
offentlich zugéngliche Informationen bereitgestellt.

Die offentlichen Einkaufer stellen sicher, dass die Vergabeinformationen im NPPDS
gemil Artikel 134 vollstindig, korrekt und fristgerecht bereitgestellt werden.

Artikel 112

Form und Modalititen der Veroffentlichung

Die offentlichen Einkdufer iibermitteln die in Artikel 110 genannten Offentlich
zuginglichen Zusammenfassungen einschlieBlich Anderungen der Angaben iiber den
NPPDS an das Amt fiir Ver6ffentlichungen der Europdischen Union; die
Zusammenfassungen werden spétestens fiinf Tage nach ihrem Eingang in der
Beilage zum Amtsblatt der Europdischen Union veroffentlicht, sofern der 6ffentliche

136

DE



DE

Drucksache 616/26 -138 -

2)

€)

(4)

©)

(6)

()

(D

)

Einkdufer keinen spéteren Verdffentlichungstermin beantragt. Die Informationen
gelten erst dann als beim Amt fiir Verdffentlichungen der Europidischen Union
eingegangen, wenn sie gemdll den von der Union festgelegten technischen
Validierungsanforderungen validiert wurden.

Das Amt fiir Veroffentlichungen der Europédischen Union stellt sicher, dass die in
Artikel 110 genannten Offentlich zugédnglichen Zusammenfassungen wie folgt
bereitgestellt werden:

a) in der vom offentlichen Einkdufer iibermittelten Fassung in mindestens einer
Amtssprache der Union, wobei allein diese Fassung verbindlich ist, und

b) als nicht verbindliche Fassungen in den anderen Amtssprachen der Union
zusitzlich zum verbindlichen Wortlaut.

Offentliche Einkiufer miissen in der Lage sein, einen Nachweis iiber das Datum zu
erbringen, an dem ihre Informationen zur Verdffentlichung tibermittelt wurden.

Das Amt fiir Verdffentlichungen der Europédischen Union stellt dem NPPDS eine
Bestitigung iiber den Erhalt und die Verdffentlichung der o6ffentlichen
Zusammenfassungen aus, in der das Datum dieser Verdffentlichung angegeben ist.
Diese Bestitigung wird dem offentlichen Einkdufer vom NPPDS zur Verfiigung
gestellt und gilt als Nachweis der Veroffentlichung.

Offentliche Einkiufer kénnen fiir offentliche Auftrige, die nicht den in dieser
Verordnung  festgelegten  Veroffentlichungspflichten — unterliegen,  6ffentlich
zugdngliche Zusammenfassungen verdffentlichen, sofern diese dem Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union gemiBl diesem Artikel iibermittelt
werden.

Die Kosten fiir Empfang, Validierung und Veréffentlichung der 6ffentlich
zuginglichen Zusammenfassungen durch das Amt fiir Veroffentlichungen der
Européischen Union gehen zulasten der Union.

Der Kommission wird die Befugnis {ibertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, in denen die Einzelheiten der Bereitstellung oOffentlich zuginglicher
Zusammenfassungen fiir das Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen Union
und die Quelle der in Absatz 1 genannten technischen Validierungsanforderungen
festgelegt werden. Diese Durchfilhrungsrechtsakte werden gemidfl dem
Beratungsverfahren nach Artikel 143 Absatz 2 erlassen.

Artikel 113

Veroffentlichung auf nationaler Ebene

Die in Artikel 110 genannten Informationen bzw. der Durchfiihrungsrechtsakt nach
Artikel 110 Absatz 7 werden auf nationaler Ebene nicht vor der Verdffentlichung
nach Artikel 112 verdffentlicht. Die Verodffentlichung auf nationaler Ebene kann
jedoch in jedem Fall erfolgen, wenn die 6ffentlichen Einkdufer nicht innerhalb von
48 Stunden nach der Bestétigung des Eingangs der Informationen geméf Artikel 112
iiber die Veroffentlichung unterrichtet wurden.

In den auf nationaler Ebene veroffentlichten Informationen ist das Datum anzugeben,
an dem die Informationen an das Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen
Union iibermittelt wurden, sowie die Kennung der Informationen {iber ein geméif
Artikel 112 veroffentlichtes Vergabeverfahren.
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Teil IV
Konzessionen

Titel I
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 114

Anwendungsbereich

Dieser Teil gilt fiir Konzessionen fiir die Ausfiihrung von Bauleistungen und die
Erbringung von Dienstleistungen im Sinne des Artikels 115.

Sofern in diesem Teil nichts anderes bestimmt ist, gelten alle fiir 6ffentliche Auftrage
geltenden Bestimmungen dieser Verordnung fiir Konzessionen.

Artikel 115

Definition und Merkmale von Konzessionen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a)

b)

,Konzession“ einen entgeltlichen Vertrag, unabhédngig von seiner formlichen
Bezeichnung, bei dem ein oder mehrere oOffentliche Einkdufer einen oder
mehrere Wirtschaftsteilnehmer (im Folgenden ,,Konzessionsnehmer) mit der
Ausfiihrung von Bauleistungen oder der Erbringung und Verwaltung von
Dienstleistungen zugunsten der Nutzer betrauen und der die folgenden
Bedingungen erfiillt:

1) die Vergiitung des Konzessionsnehmers besteht entweder ausschlielich in
dem Recht zur Nutzung des vertragsgegenstindlichen Bauwerks oder der
vertragsgegenstdndlichen Dienstleistungen oder in diesem Recht zuziiglich
einer Zahlung des 6ffentlichen Einkdufers, und

ii) in der Konzession beinhaltet ist die Ubertragung eines Betriebsrisikos bei
der Nutzung der Bauwerke oder Dienstleistungen auf den Konzessionsnehmer,
dem der 6ffentliche Einkédufer ausgesetzt wire, wenn er die Bauleistungen oder
Dienstleistungen selbst ausfiihren wiirde.

Die Konzession sieht rechtlich durchsetzbare Verpflichtungen vor, nach denen
der offentliche Einkdufer Art, Umfang und Bedingungen der Ausfiihrung der
Bauleistungen oder der Erbringung und Verwaltung von Dienstleistungen
bestimmt, indem er spezifische Anforderungen festlegt, um sicherzustellen,
dass der Konzessionsnehmer diese Aufgaben in Verfolgung der vom
offentlichen Einkdufer festgelegten Ziele wahrnimmt und diese Anforderungen
wihrend der gesamten Laufzeit der Konzession erfiillt.

Die Konzession hat die Ausfiihrung dieser Bau- oder Dienstleistungen zum
Gegenstand und darf nicht nur darin bestehen, dass alle Wirtschaftsteilnehmer,
die bestimmte Bedingungen erfiillen, berechtigt sind, eine bestimmte Aufgabe
ohne jegliche Auswahl auszufiihren.
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Vereinbarungen, die ausschlieBlich oder iiberwiegend die Einrdumung eines
Rechts auf Nutzung oder Verwertung 6ffentlichen Eigentums oder 6ffentlicher
Ressourcen zum Gegenstand haben, einschlieBlich Mieten oder sonstiger
Rechte an oOffentlichem Eigentum, sowie Wegerechte oder sonstige
Genehmigungen, mit denen die Nutzung o6ffentlichen Eigentums fiir den
Infrastruktur- oder Netzausbau gestattet wird und fiir die der Offentliche
Einkdufer nur allgemeine Nutzungsbedingungen festlegt, ohne die Ausfiihrung
bestimmter Bau- oder Dienstleistungen zu beauftragen, gelten nicht als
Konzessionen im Sinne dieser Verordnung.

Fiir die Zwecke des Absatzes 1 bezeichnet der Ausdruck ,,Betriebsrisiko* das Risiko,
dass der Konzessionsnehmer die getétigten Investitionen und die bei der Ausfiihrung
der Bauarbeiten oder der Erbringung und Verwaltung der Dienstleistungen, die
Gegenstand der Konzession sind, entstandenen Kosten wunter normalen
Betriebsbedingungen nicht zuriickerlangt, sodass er das mit der Ausfithrung der
Konzession verbundene Verlustrisiko trigt, wie z. B. Risiken im Zusammenhang mit
Unsicherheiten, die sich auf Nachfrage, Einnahmen, Betriebskosten, Verfligbarkeit,
technische und betriebliche Bedingungen oder Leistung auswirken. Das
Betriebsrisiko muss mit einer tatsdchlichen Exposition gegeniiber den sich dndernden
Marktbedingungen verbunden sein und der geschitzte potenzielle Verlust des
Konzessionsnehmers darf wirtschaftlich nicht unbedeutend sein.

Artikel 116

Gemischte Konzessionsvertrige

Zusitzlich zu den Artikeln 86 und 87 wird die anwendbare rechtliche Regelung fiir
Vertrdge, die Elemente von Konzessionen und anderen oOffentlichen Auftrigen
enthalten (im Folgenden ,,gemischte Konzessionsvertrige*), durch Absatz 2 und
Absatz 3 des vorliegenden Artikels bestimmit.

Sind die verschiedenen Teile eines gemischten Konzessionsvertrags objektiv
trennbar, werden aber vom offentlichen Einkdufer nicht getrennt vergeben, so wird
der gemischte Konzessionsvertrag gemaf3 Teil III vergeben.

Sind die einzelnen Teile eines gemischten Konzessionsvertrags objektiv nicht
trennbar, so wird die anwendbare rechtliche Regelung anhand des Hauptgegenstands
dieses Vertrags bestimmt.

Enthilt ein solcher Vertrag Elemente einer Dienstleistungskonzession und eines
Lieferauftrags, so wird der Hauptgegenstand dieses Vertrags danach bestimmt, ob
der geschitzte Wert der betreffenden Dienstleistungen oder der betreffenden
Lieferungen hoher ist.

Artikel 117

Ausgenommene Konzession

Zusitzlich zu den in Teil III Titel I Kapitel 1 vorgesehenen Ausnahmen gilt diese
Verordnung nicht fiir Konzessionen

139

DE



DE

2)

(1)

2)

-141 - Drucksache 616/26

a) fiir Luftverkehrsdienste auf der Grundlage der Erteilung einer
Betriebsgenehmigung im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008% des
Europdischen Parlaments und des Rates;

b) fiir oOffentliche Personenverkehrsdienste im Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007;

c) fur die Bereitstellung oder den Betrieb fester Netze zur Versorgung der
Offentlichkeit im Zusammenhang mit der Gewinnung, der Fortleitung oder der
Abgabe von Trinkwasser bzw. fiir die Einspeisung von Trinkwasser in diese
Netze;

d) mit einem oder beiden der nachstehend aufgefiihrten Vertragsgegensténde,
wenn diese mit einer unter Buchstabe ¢ genannten Tatigkeit in Zusammenhang
stehen:

1) Wasserbauvorhaben sowie Bewdsserungs- und Entwésserungsvorhaben,
sofern die zur Trinkwasserversorgung bestimmte Wassermenge mehr als 20 %
der durch die betreffenden Vorhaben beziehungsweise Bewisserungs- oder
Entwisserungsanlagen zur Verfligung gestellten Gesamtwassermenge
ausmacht;

i) die Abwasserbeseitigung oder -behandlung;

e) fiir Lotteriedienstleistungen, die unter die CPV-Nummer 92351100-7 fallen,
vergeben an einen Wirtschaftsteilnehmer von einem Mitgliedstaat auf der
Grundlage eines ausschlieBlichen Rechts;

f) die auf der Grundlage eines ausschlieBlichen Rechts an einen
Wirtschaftsteilnehmer vergeben wurden, das im Einklang mit dem Vertrag und
den Rechtsvorschriften der Union iiber gemeinsame Regeln fiir den Zugang
zum Markt fiir die in Anhang III genannten Tétigkeiten gewdhrt wurde, es sei
denn, diese Rechtsvorschriften der Union sehen keine sektorspezifischen
Transparenzpflichten vor; in diesem Fall findet Artikel 20 Anwendung.

Gewidhrt ein Mitgliedstaat einem Wirtschaftsteilnehmer ein ausschlieBliches Recht
zur Ausiibung einer der in Anhang IV genannten Tatigkeiten, so setzt er die
Kommission binnen eines Monats nach Gewéhrung dieses ausschlieBlichen Rechts
hiervon in Kenntnis.

Artikel 118

Schwellenwert und Schéitzung des Werts einer Konzession

Diese Verordnung gilt fiir Konzessionen, deren geschitzter Wert mindestens dem in
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a genannten Schwellenwert entspricht.

Der geschitzte Wert einer Konzession entspricht dem voraussichtlichen
Gesamtumsatz ohne Mehrwertsteuer, den der Konzessionsnehmer wéihrend der vom
offentlichen Einkdufer geschétzten maximalen Laufzeit der Konzession als
Gegenleistung fiir die Bau- und Dienstleistungen, die Gegenstand der Konzession

68

Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. September 2008
tiber gemeinsame Vorschriften fiir die Durchfiihrung von Luftverkehrsdiensten in der Gemeinschaft
(Neufassung) (ABI. L 293 vom 31.10.2008, S. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1008/0j).
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sind, sowie fiir die mit diesen Bau- und Dienstleistungen verbundenen Lieferungen
erzielen kann.

Der geschitzte Konzessionswert wird nach einer in der Information zur
Auftragsvergabe angegebenen objektiven Methode berechnet. Bei der Berechnung
des geschitzten Konzessionswerts beriicksichtigen die o6ffentlichen Eink&ufer
gegebenenfalls insbesondere

a) den Wert aller Arten von Optionen und etwaigen Verldngerungen der
Konzession;

b) die Einnahmen aus von den Nutzern der Bau- oder Dienstleistungen gezahlten
Gebiihren und GeldbuBlen, soweit diese nicht im Auftrag des o6ffentlichen
Eink&ufers erhoben werden;

c) die Zahlungen oder finanziellen Vorteile jedweder Art, die vom offentlichen
Einkdufer oder von jeder anderen Behorde an den Konzessionsnehmer geleistet
oder ihm gewéhrt werden, einschlieBlich Gegenleistungen fiir die Erfiillung
von Gemeinwohlverpflichtungen sowie staatlicher Investitionsbeihilfen;

d)  den Wert von Beihilfen oder sonstigen finanziellen Vorteilen jeglicher Art, die
von Dritten fiir die Durchfithrung der Konzession gewéhrt werden;

e) die Einkiinfte aus dem Verkauf von Vermogensgegenstinden, die Teil der
Konzession sind;

f)  den Wert aller Lieferungen und Dienstleistungen, die der 6ffentliche Einkéufer
fiir den Konzessionsnehmer bereitstellt, sofern sie fiir die Erbringung der Bau-
oder Dienstleistungen erforderlich sind;

g)  Preisgelder, Zahlungen, Entschidigungen oder Erstattungen, die

Wirtschaftsteilnehmern im Zusammenhang mit dem
Konzessionsvergabeverfahren gewdhrt werden.
TITEL 11

Vorbereitung, Gestaltung und Verfahren

Artikel 119

Vertragliche Verpflichtungen im Zusammenhang mit 6ffentlichen Bediirfnissen

Offentliche Einkiufer legen in der Information zur Auftragsvergabe verbindliche
Bedingungen fiir die Ausfiithrung der Konzession fest, die sie unter Beriicksichtigung
der Art und des Gegenstands der betreffenden Bau- oder Dienstleistungen fiir
erforderlich halten, einschliefSlich solcher, die darauf abzielen, die Kontinuitit,
Qualitdt, Zuganglichkeit, Sicherheit und Wirksamkeit der fiir die Nutzer erbrachten
Bau- oder Dienstleistungen zu gewahrleisten.

Gegebenenfalls werden die in Absatz 1 genannten verbindlichen Bedingungen fiir
die  Ausfiihrung der Konzession als klare, objektive und messbare
Leistungsanforderungen festgelegt, einschlielich Indikatoren fiir

a)  die Qualitéit der Dienstleistung;
b) die Verfligbarkeit und Kontinuitdt der Dienstleistung;
c) die Wirtschaftlichkeit und Zuverldssigkeit;
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d) die Nachhaltigkeit und Resilienz.

Werden Leistungsanforderungen gemal3 Absatz 2 festgelegt, so muss die Information
zur Auftragsvergabe eine wirksame Uberwachung der Leistung ermdglichen und
kann insbesondere die anwendbaren wesentlichen Leistungsindikatoren, die
Methoden zur Uberwachung und Uberpriifung der Leistung und gegebenenfalls die
Folgen von Leistungsergebnissen, einschlielich Anreizen oder Abziigen, umfassen.

Artikel 120

Strukturierte Risikobewertung

Vor der Einleitung eines Verfahrens zur Vergabe einer Konzession fiihren die
offentlichen Einkdufer eine Bewertung der wichtigsten wirtschaftlichen Risiken im
Zusammenhang mit der Ausfiihrung der Konzession durch, bei der die Art, die Dauer
und die wirtschaftlichen Merkmale der betreffenden Bau- oder Dienstleistungen
beriicksichtigt werden.

Bei der Bewertung sind die wichtigsten Risikokategorien im Zusammenhang mit der
Ausfiihrung der Konzession zu ermitteln, wobei zwischen Betriebsrisiken im
Zusammenhang mit der Nutzung der Bau- oder Dienstleistungen und dem Risiko von
Marktunsicherheiten einerseits und allgemeinen vertraglichen Risiken andererseits zu
unterscheiden ist. Bei der Risikobewertung wird auf der Grundlage objektiver
Elemente die Verteilung dieser Risiken auf die Parteien festgelegt.

Die Information zur Auftragsvergabe kann Anpassungsmechanismen gemal
Artikel 125 vorsehen, mit denen die Risiken zwischen den Parteien umverteilt oder
gemindert werden sollen, wenn dies angesichts der Art dieser Risiken erforderlich
ist. Das Vorhandensein solcher Mechanismen schlie8t fiir sich genommen die
Einstufung des Auftrags als Konzession nicht aus, sofern der Konzessionsnehmer
weiterhin das Betriebsrisiko trigt, das mit der Nutzung der Bau- oder
Dienstleistungen verbunden ist.

Artikel 121

Parameter fiir die Leistungsbewertung

Offentliche Einkdufer nehmen in Konzessionsvertrige Bestimmungen auf, die darauf
abzielen, die langfristige Effizienz der Bau- oder Dienstleistungen sicherzustellen,
unter anderem durch die Forderung der okologischen Nachhaltigkeit und der
technologischen Innovation wihrend der gesamten Laufzeit der Konzession.

Die in Unterabsatz 1 genannten Bestimmungen stehen in direktem Zusammenhang
mit der Ausfiihrung der Konzession und konnen insbesondere Anforderungen in
Bezug auf den Beitrag zu den umwelt- und klimabezogenen Zielen gemif3 Artikel 50
oder zur Forderung der technologischen Entwicklung und Innovation sowie der
kontinuierlichen Verbesserung der Dienstleistungen umfassen.

Offentliche Einkaufer nehmen gegebenenfalls Bestimmungen in
Konzessionsvertrage auf, die darauf abzielen, die Sicherheit, Resilienz und
Kontinuitdt der Bau- oder Dienstleistungen wihrend der gesamten Laufzeit der
Konzession zu gewihrleisten.
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Diese Bestimmungen stehen in direktem Zusammenhang mit der Ausfithrung der
Konzession und konnen insbesondere Anforderungen zur Gewihrleistung der
Kontinuitit wesentlicher Dienste bei Stérungen, Verpflichtungen zum Management
von Risiken, die die Sicherheit und die Betriebsstabilitdt beeintrachtigen,
MaBnahmen zum Schutz kritischer Infrastruktur, Systeme oder Daten sowie
Cybersicherheitsvorkehrungen umfassen.

Offentliche Einkdufer nehmen in Konzessionsvertrige Bestimmungen auf, nach
denen Konzessionsnehmer verpflichtet sind, liber einen Zeitraum von fiinf Jahren ab
dem Datum der Vergabe angemessene Aufzeichnungen zu fithren und
Berichterstattungsmechanismen zu unterhalten, die es dem offentlichen Einkéufer
gestatten, die Durchfiihrung und Umsetzung der Konzession zu liberwachen, die
Einhaltung der vertraglichen und rechtlichen Verpflichtungen zu iiberpriifen und die
Verifizierung der Einhaltung durch die zustdndigen Aufsichts-, Priif- und
Uberpriifungsstellen zu ermédglichen.

Diese Bestimmungen koénnen insbesondere die Vollstdndigkeit, Richtigkeit und
Integritdit der Aufzeichnungen, regelméfige Leistungsinformationen und die
rechtzeitige Meldung von Vorfillen betreffen, die die Ausfilhrung oder die
Einhaltung der Rechts-, Sicherheits- oder Umweltanforderungen beeintrichtigen.

Umfasst die Ausfiihrung der Konzession Rechte an Vermodgenswerten, Infrastruktur
oder 6ffentlichem Eigentum, die fiir den Betrieb der Konzession erforderlich sind, so
stellen die 6ffentlichen Einkdufer sicher, dass die vertraglichen Bestimmungen sowie
die Eigentums- oder Belegungsvereinbarungen, die die Ubertragung, Riickgabe oder
Ubernahme dieser Vermdgenswerte bei Ablauf oder Beendigung der Konzession
regeln, klar, verhéltnismaBig und diskriminierungsfrei sind und in der Information
zur Auftragsvergabe festgelegt werden. Diese Vereinbarungen diirfen weder
ungerechtfertigte Hindernisse fiir den Wettbewerb schaffen noch den etablierten
Konzessionsnehmer unangemessen begiinstigen und sie miissen sicherstellen, dass
der Nachfolgebetreiber in der Lage ist, die Konzession wirksam und
diskriminierungsfrei weiterzufiihren.

In der Information zur Auftragsvergabe konnen insbesondere die Bedingungen fiir
die Nutzung, Ubertragung oder Riickgabe der Vermdgenswerte bei Ablauf oder
Kiindigung, einschlieBlich etwaiger zu zahlender Entschiddigungen, und die
Bedingungen fiir die Ubertragung oder Ubernahme von Personal festgelegt werden.

Artikel 122

Laufzeit der Konzessionen

Die Laufzeit einer Konzession ist auf den Zeitraum begrenzt, der erforderlich ist,
damit der Konzessionsnehmer die fiir die Bau- oder Dienstleistungen getitigte
Investition amortisieren kann, zuziiglich einer Rendite auf das investierte Kapital
unter normalen Betriebsbedingungen, wobei die zur Erreichung der spezifischen
Vertragsziele erforderlichen Investitionen zu berticksichtigen sind.

Die Laufzeit einer Konzession wird unter Beriicksichtigung des
Konzessionsgegenstands und des oOffentlichen Interesses an der Wahrung des
Wettbewerbs und des Marktzugangs festgelegt.

Bei der Festlegung der Laufzeit einer Konzession beriicksichtigt der offentliche
Einkaufer
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a) die fiir die Ausfithrung der Konzession erforderlichen Investitionen, sowohl
anfanglich als auch wihrend der gesamten Laufzeit der Konzession,
einschlieBlich Investitionen in Infrastruktur, Ausriistung und geistiges
Eigentum,;

b) Betriebs- und Instandhaltungskosten im Zusammenhang mit der Nutzung der
Bau- oder Dienstleistungen;

c) die Verteilung der Risiken auf die Parteien, sofern die Laufzeit der Konzession
nicht zur Beseitigung des vom Konzessionsnehmer getragenen Betriebsrisikos
fuhrt;

d)  die verbindlichen Bedingungen fiir die Ausfiihrung der Konzession;

e) die erwarteten Einnahmen und den Zeitraum, den der Konzessionsnehmer
verniinftigerweise bendtigt, um die Investitionen und Betriebskosten zuziiglich
einer angemessenen Rendite zu decken;

f)  die Notwendigkeit, regelmiBig dem Wettbewerb ausgesetzt zu sein.

Gegebenenfalls wird bei der Laufzeit der Konzession auch der erwartete
technologische, regulatorische und 6kologische Lebenszyklus berticksichtigt, der fiir
den Konzessionsgegenstand relevant ist.

Die Festlegung der Laufzeit der Konzession darf nicht zu einer Garantie fiihren, dass
der Konzessionsnehmer eine im Voraus festgelegte Rendite oder eine Mindestrendite
auf das investierte Kapital erzielt. Eine Konzession kann fiir eine kiirzere als die fiir
die Amortisierung der Investitionen erforderliche Laufzeit vergeben werden, sofern
die mit dieser Laufzeit verbundenen finanziellen Vereinbarungen, einschlieBlich
Entschiddigungen oder Garantien, das vom Konzessionsnehmer getragene
Betriebsrisiko nicht beseitigen oder erheblich verringern.

Der offentliche Einkdufer kann die Laufzeit der Konzession in der Information zur
Auftragsvergabe festlegen oder vorsehen, dass die Laufzeit Teil des Angebots ist.

Ist die Laufzeit Teil des Angebots, so ist in der Information zur Auftragsvergabe
Folgendes anzugeben:

a) die Methode zur Bestimmung der Laufzeit der Konzession, einschlieBlich
etwaiger Mindest- oder Hochstlaufzeiten oder zuldssiger Spannen;

b) die Regeln fiir die Bewertung und Uberpriifung der vom Bieter
vorgeschlagenen Dauer, einschlieBlich des Verhéltnisses zwischen dieser
Dauer und

1) den zu titigenden Investitionen,
i1) der Finanzstruktur der Konzession,
111) der Risikoverteilung,
iv) dem wirtschaftlichen Gleichgewicht der Konzession,
c) inwieweit die vorgeschlagene Laufzeit ein Zuschlagskriterium darstellt.

Der offentliche FEinkdufer kann in die Information zur Auftragsvergabe
Bestimmungen aufnehmen, die eine mogliche Anpassung, Verlidngerung,
Verringerung oder bedingte Festlegung der Laufzeit der Konzession ermoglichen.

Jeder Mechanismus, der die Anpassung, Verlangerung, Verringerung oder bedingte
Festlegung der Laufzeit der Konzession ermdglicht, muss
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a) in der Information zur Auftragsvergabe klar, prézise und eindeutig dargelegt
sein und

b) die Bedingungen, unter denen solche Anpassungen vorgenommen werden
koénnen, die anzuwendende Methode und die maximale Laufzeit der
Konzession unter Beriicksichtigung der in Absatz 3 genannten Faktoren
festlegen.

Jede Anpassung der Laufzeit der Konzession, die nicht in der Information zur
Auftragsvergabe vorgesehen ist oder nicht im Einklang mit der Methode und den
Bedingungen gemiB Unterabsatz 2 Buchstabe b umgesetzt wird, stellt eine Anderung
der Konzession dar und unterliegt Artikel 125.

Artikel 123

Verfahren zur Vergabe einer Konzession

Offentliche Einkdufer vergeben Konzessionen nach den in dieser Verordnung
vorgesehenen Verfahren.

Die  offentlich  Zusammenfassung des  Auswahlverfahrens  fiir  die
Konzessionsvergabe = gemidll  Artikel 34 enthdlt  dariiber  hinaus  eine
Zusammenfassung der

a)  wichtigsten Bestandteile des geschitzten Konzessionswerts, einschlieBlich der
geschitzten Investitionskosten und Betriebseinnahmen sowie

b)  der Verteilung der Hauptrisiken, gegebenenfalls einschlieBlich der Nachfrage-,
Bau- und Regulierungsrisiken.

TITEL III
Verwaltung von Konzessionen

Artikel 124

Anpassungsmechanismen

Offentliche Einkiufer konnen in die Information zur Auftragsvergabe Klauseln
aufnehmen, @ mit denen  Mechanismen  fiir die  Anpassung  der
Konzessionsbedingungen wéhrend der gesamten Laufzeit der Konzession festgelegt
werden, sofern diese Mechanismen

a) im Hinblick auf die Art, die Dauer und das Risikoprofil der Konzession
objektiv gerechtfertigt sind;

b) das wirtschaftliche Gleichgewicht der Konzession aufrechterhalten;

c) die Ubertragung eines Betriebsrisikos auf den Konzessionsnehmer sicherstellen
und

d) die Klauseln klar, genau und eindeutig sind.

Die Anpassungsmechanismen nach Absatz 1 konnen sich insbesondere auf
Folgendes beziehen:

a) vorab festgelegte Regeln fiir die Anpassung der Einnahmen, einschlieBlich
Anderungen im Zusammenhang mit der Nachfrage oder Nutzungsintensitit;
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b) Indexierungsmechanismen, einschlieBlich solcher, die an objektive
Wirtschaftsindikatoren wie Preisindizes, Inflationsraten oder Schwankungen
der Inputkosten, etwa fiir wichtige Materialien, gekniipft sind;

c) leistungsbasierte Vergiitungsanpassungen im Zusammenhang mit der
Erreichung qualitativer oder leistungsbezogener Ziele im Zusammenhang mit
der Erbringung von Bau- oder Dienstleistungen;

Anpassungen eines Vertrags auf der Grundlage solcher Klauseln gelten nicht als
Anderungen gemiB Artikel 125.

Artikel 125

Anderungen von Konzessionen wihrend ihrer Laufzeit

Offentliche Einkidufer konnen Konzessionen wihrend ihrer Laufzeit ohne
Durchfiihrung eines neuen Vergabeverfahrens indern, sofern die Anderung nicht
wesentlich im Sinne des Absatzes 3 ist oder einer der in Absatz 4 genannten Fille
vorliegt. Solche Anderungen miissen objektiven Erfordernissen entsprechen, die sich
wihrend der Ausfithrung der Konzession ergeben, sind auf das zur Gewéhrleistung
ihrer Ausfiihrung und Kontinuitdt erforderliche und angemessene Mall zu
beschrdnken und diirfen das urspriingliche wirtschaftliche Gleichgewicht der
Konzession nicht zugunsten des Konzessionsnehmers verandern.

Eine Anderung, deren Wert 15 % des Werts der urspriinglichen Konzession nicht
iibersteigt, gilt als nicht wesentlich und konnen ohne Durchfithrung eines neuen
Vergabeverfahrens vorgenommen werden, sofern die Anderung das urspriingliche
wirtschaftliche Gleichgewicht der Konzession nicht verdndert.

Im Falle mehrerer aufeinanderfolgender Anderungen werden die Schwellenwerte auf
der Grundlage des kumulierten Nettowerts der aufeinanderfolgenden Anderungen
bestimmt.

Eine Anderung gilt als wesentlich, wenn sie in anderen als den in Absatz 4
Buchstabe ¢ genannten Féllen Bedingungen einfiihrt, die, wenn sie Teil des
urspriinglichen Vergabeverfahrens gewesen wiren, die Wettbewerbsbedingungen
gedndert hitten, oder wenn sie wesentliche Vertragsbedingungen, wie den Umfang
der Konzession, die gemdl3 Artikel 119 festgelegten vertraglichen Verpflichtungen,
das anfangliche wirtschaftliche Gleichgewicht zugunsten des Konzessionsnehmers
oder die Identitdt des urspriinglichen Konzessionsnehmers éndert.

Wesentliche Anderungen im Sinne des Absatzes 1 sind unter der Voraussetzung,
dass sie das urspriingliche wirtschaftliche Gleichgewicht der Konzession nicht
zugunsten des Auftragnehmers verdndern, zuldssig,

a) wenn wihrend der Ausfilhrung der Konzession zusitzliche Bau-,
Dienstleistungs- oder Lieferarbeiten erforderlich werden, sofern ein Wechsel
des Konzessionsnehmers technisch oder wirtschaftlich nicht machbar ist, unter
anderem aufgrund der gegenseitigen Abhdngigkeit der bestehenden Bau- oder
Dienstleistungen oder weil dies zu einem erheblichen Kostenanstieg fithren
wiirde;

b) wenn die Anderung aufgrund von Umstinden erforderlich ist, die ein
sorgfaltiger Offentlicher Einkdufer zum Zeitpunkt der Einleitung des
Verfahrens zur Konzessionsvergabe verniinftigerweise nicht vorhersehen
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konnte und die die Ausfiihrung oder Ausfiihrbarkeit der Konzession erheblich
beeintrichtigen, wie zum Beispiel

i) wesentliche Anderungen des geltenden regulatorischen oder rechtlichen
Rahmens,

i1) bedeutende technologische Entwicklungen oder

iil) schwerwiegende Storungen, Notfdlle oder Krisen mit erheblichen
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen oder operativen Auswirkungen;

c)  wenn der urspriingliche Konzessionsnehmer aus folgenden Griinden durch eine
anderes Unternehmen ersetzt wird:

a) eine Fusion, Ubernahme, Akquisition, Insolvenz oder eine sonstige
Unternehmensumstrukturierung, bei der ein anderer
Wirtschaftsteilnehmer ganz oder teilweise in die Rechte und Pflichten
des urspriinglichen Konzessionsnehmers eintritt, sofern das neue
Unternehmen die urspriinglichen qualitativen Eignungskriterien erfiillt,
keine weiteren wesentlichen Anderungen an der Konzession
vorgenommen werden, die Ersetzung nicht dazu dient, die Anwendung
dieser Verordnung zu umgehen.

b) Der OoOffentliche Einkdufer {ibernimmt die Verpflichtungen des
Hauptkonzessiondrs gegeniiber dessen Unterauftragnehmern, wenn diese
Moglichkeit nach nationalem Recht vorgesehen ist.

Vor der Anderung einer Konzession stellt der offentliche Einkidufer auf der
Grundlage objektiver und tiberpriifbarer Elemente fest, dass die in Absatz 1
genannten Bedingungen erfiillt sind. Offentliche Einkiufer fiihren ausfiihrliche
schriftliche Aufzeichnungen iiber die wesentlichen Elemente der Anderung,
einschlieBlich ihrer Begriindung, ihrer Notwendigkeit oder Angemessenheit und ihrer
Auswirkungen auf das wirtschaftliche Gleichgewicht des Vertrags, insbesondere auf
die Verteilung der wirtschaftlichen Vorteile und der Betriebsrisiken im Rahmen der
Konzession, um die Entscheidungen zur Anderung der Konzession zu begriinden und
die Uberpriifung der Einhaltung dieses Artikels durch zustindige Aufsichts-,
Kontroll- und Uberpriifungsstellen zu ermdglichen.

Vor jeder Anderung einer Konzession, die 50 % des Werts der urspriinglichen
Konzession tibersteigt, veroffentlichen die 6ffentlichen Einkdufer eine entsprechende
offentliche Zusammenfassung der Anderung. Diese 6ffentliche Zusammenfassung
enthilt die Begriindung fiir die Anderung ohne ein neues Vergabeverfahren und die
in Artikel 110 genannten Informationen. Aufeinanderfolgende Anderungen diirfen
nicht mit dem Ziel vorgenommen werden, diese Verordnung zu umgehen.

Abweichend von Unterabsatz 1 dieses Absatzes entfillt die Verpflichtung zur
vorherigen Veroffentlichung, wenn die Dringlichkeit aufgrund eines geméal
Artikel 48 festgestellten Notfalls eine vorherige Verdffentlichung der offentlichen
Zusammenfassung der Anderung nicht zulisst. In diesem Fall verdffentlichen die
offentlichen Einkiufer eine offentliche Zusammenfassung der Anderung gemil
Absatz 7 dieses Artikels.

Andern offentliche Einkdufer eine Konzession unter den in Absatz 5 genannten
Bedingungen wesentlich und iibersteigt die Anderung nicht 50 % des Werts der
urspriinglichen Konzession, so verdffentlichen sie innerhalb von 20 Tagen nach der
Anderung eine &ffentlich Zusammenfassung der Anderung mit den in Artikel 110
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genannten Informationen. Werden mehrere aufeinanderfolgende Anderungen
vorgenommen, die 50 % des Werts der urspriinglichen Konzession nicht {ibersteigen,
so gilt diese Verpflichtung fiir jede Anderung. Aufeinanderfolgende Anderungen
diirfen nicht mit dem Ziel vorgenommen werden, diese Verordnung zu umgehen.

Wenn die nicht ordnungsgemiBle Ausfiihrung der Konzession oder die
Nichterbringung der Bau- oder Dienstleistungen durch den Konzessionsnehmer die
Kontinuitit einer im Rahmen der Konzession erbrachten und in den
Konzessionsunterlagen festgelegten wesentlichen Dienstleistung gefdhrdet, konnen
die offentlichen Einkdufer unbedingt erforderliche voriibergehende Mallnahmen
ergreifen oder vorschreiben, um die ununterbrochene Erbringung dieser
Dienstleistung zu gewéhrleisten. Die 6ffentlichen Einkaufer stellen sicher, dass diese
MaBnahmen auf das zur Aufrechterhaltung der Kontinuitit der wesentlichen
Dienstleistung objektiv erforderliche Mal3 beschridnkt sind, in einem angemessenen
Verhiltnis zur Schwere der Storung stehen und nicht zu einer Anderung des
wirtschaftlichen Gleichgewichts der Konzession oder zu einer Ubertragung des
Betriebsrisikos vom Konzessionsnehmer auf die 6ffentlichen Einkaufer fiihren, es sei
denn, dies ist unbedingt erforderlich, um die vorilibergehende Fortsetzung des
wesentlichen Dienstes zu gewéhrleisten.

Enthélt der Auftrag eine Indexierungsklausel, so wird fiir die Berechnung des in
Absatz 2, Absatz 6 und Absatz 7 genannten Werts der aktualisierte Wert als
Bezugswert herangezogen. Enthélt der Vertrag keine Indexierungsklausel, so wird
der aktualisierte Wert unter Beriicksichtigung der durchschnittlichen Inflationsrate
im Mitgliedstaat des 6ffentlichen Einkdufers berechnet.

Anderungen eines Konzessionsvertrags diirfen nicht dazu verwendet werden, Mingel
bei der Leistung des Konzessionsnehmers zu beheben, die nicht durch Umsténde
gerechtfertigt sind, die sich seinem Einfluss entziehen, auBler unter den in Absatz 8
festgelegten Bedingungen.

Artikel 126

Kiindigung von Konzessionen

Zusiatzlich zu Artikel 107 konnen o6ffentliche Einkédufer einen Konzessionsvertrag
vor seinem Ablauf kiindigen, sofern dies im Unionsrecht oder im nationalen Recht
vorgesehen ist und die Kiindigung durch zwingende Griinde des Allgemeininteresses
gerechtfertigt ist.

Jede Kiindigung nach Absatz 1

a)  muss mit den Grundsitze der VerhédltnismiBigkeit und der Gleichbehandlung
im Einklang stehen,

b) muss hinreichend begriindet sein und auf objektiven und iiberpriifbaren
Griinden beruhen und

c) darf nur dann ausgesprochen werden, wenn das verfolgte Ziel
verniinftigerweise nicht durch weniger restriktive MaBnahmen, einschlieBlich
einer Anderung der Konzession im Einklang mit dieser Verordnung, erreicht
werden kann.

Bei Kiindigung gemif diesem Artikel hat der Konzessionsnehmer Anspruch auf eine
angemessene Entschddigung.
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Die Begriindung fiir die Kiindigung und die Entschddigung sind ordnungsgemal zu
dokumentieren und den zusténdigen Aufsichts-, Kontroll- und Uberpriifungsstellen
mindestens fiinf Jahre lang zur Uberpriifung zur Verfligung zu stellen.

149

DE



DE

(D

2)

€)

4

©)

-151 - Drucksache 616/26

Teil V
Digitales Okosystem

Titel I
Digitale Instrumente

Kapitel 1
Elektronische Kommunikation und Interoperabilitit

Artikel 127

Elektronischer Datenaustausch

Offentliche Einkdufer verwenden bei ihrem gesamten Austausch mit dem
Wirtschaftsteilnehmer im Vergabeverfahren elektronische Kommunikationsmittel.
Sie verwenden nur allgemein verfiigbare und nichtdiskriminierende Instrumente und
ithre Kommunikation erfolgt im Einklang mit der harmonisierten Norm die
Information zur Auftragsvergabe gemil Artikel 129 Absatz 1 Buchstabe b.

Ungeachtet des  Absatzes 1  konnen  Offentliche  Einkdufer  andere
Kommunikationsmittel nutzen, soweit die elektronische Kommunikation aufgrund
der spezifischen technischen Anforderungen des Vergabeverfahrens nicht mdglich ist
oder wenn einer der folgenden Griinde vorliegt:

a) eine Verletzung der Sicherheit der elektronischen Kommunikation oder

b) Schutz der besonderen Sensibilitit von Daten, die ein derart hohes
Schutzniveau erfordern, dass es durch den Einsatz elektronischer
Kommunikationsmittel nicht angemessen gewihrleistet werden kann.

Bei der gesamten Kommunikation, dem Austausch und der Speicherung von Daten
stellen die offentlichen Einkdufer sicher, dass die Integritit der Daten und die
Vertraulichkeit der Interessenbekundungen, Angebote und Vorschlige fiir innovative
Losungen gewahrt bleiben und dass sie in der Lage sind, gemif3 Artikel 128 iiber das
Interoperabilititsnetz Daten mit dem Wirtschaftsteilnehmer auszutauschen. Sie
prifen den Inhalt der Interessenbekundungen, Angebote und Vorschldge fiir
innovative Losungen erst nach Ablauf der Frist fiir deren Einreichung und stellen
sicher, dass jeder unbefugte Zugriff erkennbar ist.

Ungeachtet des Absatzes 1 des vorliegenden Artikels und des Artikels 65 konnen
offentliche Einkédufer die Verwendung elektronischer Kommunikationsmittel, die
nicht allgemein verfiigbar und diskriminierungsfrei sind, nur verlangen, wenn dies
fiir die Durchfithrung des Vergabeverfahrens erforderlich ist und wenn sie allen
Wirtschaftsteilnehmern, die an dem Vergabeverfahren teilnehmen wollen, freien und
gleichberechtigten Zugang zu diesen Instrumenten gewahren.

GemiB den Artikeln 27 und 37 der Verordnung (EU) Nr.910/2014% konnen
offentliche Einkéufer fiir die Signatur elektronischer Kommunikation durch den
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Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 {iber
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
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Wirtschaftsteilnehmer die Verwendung fortgeschrittener elektronischer Signaturen
oder Siegel oder fortgeschrittener elektronischer Signaturen oder Siegel, die auf
einem qualifizierten Zertifikat oder qualifizierten elektronischen Signaturen oder
Siegeln beruhen, verlangen.

Artikel 128

Interoperabilititsnetz

Die Kommission richtet ein sicheres Netz fiir den Datenaustausch ein oder benennt
ein solches Netz, das es Offentlichen Einkdufern und Wirtschaftsteilnehmern
ermdglicht, bei Vergabeverfahren auf elektronischem Wege unter Verwendung
verschiedener Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe
zu kommunizieren (im Folgenden ,,Interoperabilitdtsnetz®).

Die Kommission erldsst gemil3 Artikel 141 delegierte Rechtsakte zur Erginzung
dieser Verordnung, um ein solches Interoperabilititsnetz einzurichten oder zu
benennen.

Die Kommission stellt sicher, dass das Interoperabilititsnetz die folgenden
Anforderungen erfiillt:

a) Es entspricht den harmonisierten Normen gemdl Artikel 129 und den
gemeinsamen Spezifikationen geméf Artikel 130,

b)  es beriicksichtigt die bestehenden Instrumente und Normen der Union,

c) es erfiillt die Anforderungen an den Schutz personenbezogener Daten gemil3
den Verordnungen (EU) 2016/6797° sowie (EU) 2018/1725 und gewihrleistet
den Datenschutz durch Technikgestaltung und durch datenschutzfreundliche
Voreinstellungen geméll Artikel 25 der Verordnung (EU)2016/679 und
Artikel 27 der Verordnung (EU) 2018/1725.

d) es ermoglicht die Einrichtung eines sicheren, praktikablen, leicht umsetzbaren,
flexiblen, konfigurierbaren und kosteneffizienten Datenaustauschs in allen
Vergabeverfahren,

e) es beriicksichtigt die besonderen Bediirfnisse von KMU,

f)  es betrachtet die Ontologie der elektronischen Auftragsvergabe als einen
semantischen Rahmen, mit dem die Konzepte der Vergabe oOffentlicher
Auftriage in der Union standardisiert werden, und

g) es priift die 6ffentlich zugidnglichen Zusammenfassungen und ihre technische
Umsetzung gemél Artikel 110.

Der Kommission wird die Befugnis {tbertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, in denen die FEinzelheiten fiir die Einrichtung und den Betrieb des
Interoperabilititsnetzes, gegebenenfalls einschlieBlich der Vorschriften fiir die
Weiterverwendung bestehender Netze fiir die Zwecke dieses Artikels, festgelegt

70

und zur Authebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S.73, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/679/0j).
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werden. In diesen Durchfiihrungsrechtsakten sind zumindest folgende Dinge zu
regeln:

a)  technische Informationen zur Anbindung an das Interoperabilititsnetz,
b)  Datenformat und -struktur einschlielich Konfiguration und Syntax,
c) semantischer Datenspeicher,

d) Interoperabilitidtsanforderungen,

e)  Skalierbarkeit und Leistung,

f)  Anforderungen an Sicherheit und Rechenschaftspflicht,

g) Dateneigentum und Zugangsverwaltung,

h)  Qualifikation von Anbietern von Dienstleistungen fiir die elektronische
Auftragsvergabe,

1)  organisatorische und technische MaBnahmen fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten,

j)  Vorkehrungen gegen eine unangemessene oder betriigerische Nutzung des
Interoperabilititsnetzes,

k)  Verfiigbarkeit des Interoperabilititsnetzes und der Interoperabilititsdaten und

1)  Verkniipfungen iiber das Interoperabilititsnetz, einschlieBlich der Verkniipfung
mit dem digitalen Instrument fiir Unternehmensnachweise und dem NPPDS.

Die in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannten Durchfiihrungsrechtsakte
werden gemall dem in Artikel 143 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

Die Kommission kann den Interoperabilitdtsnetzbetreiber auffordern, Anbietern von
Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe den Zugang zum Netz zu
verweigern oder zu entziehen, wenn diese Anbieter die in Artikel 131 festgelegten
Anforderungen nicht oder nicht mehr erfiillen. Die Kommission unterrichtet die
Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe rechtzeitig im
Voraus 1iiber die Verweigerung oder den Verlust des Netzzugangs. Das
Interoperabilititsnetz stellt der Kommission die Informationen zur Verfiigung, die
erforderlich sind, um die Einhaltung der in Artikel 131 festgelegten Anforderungen
zu bewerten.

Artikel 129

Harmonisierte Normen fiir die Vergabe offentlicher Auftrige

Die Kommission kann einen Normungsauftrag gemiB3 der Verordnung (EU)
Nr. 1025/2012 fiir die Ausarbeitung harmonisierter Normen fiir das semantische
Datenmodell und die Interoperabilitét der folgenden Kernelemente erlassen:

a)  die Vergabeverfahren gemif dieser Verordnung (im Folgenden ,,harmonisierte
Norm fiir Vergabeverfahren*) und

b)  wenigstens die Hauptelemente der Information zur Auftragsvergabe (im
Folgenden ,,harmonisierte Norm fiir die Information zur Auftragsvergabe).

Gemil Absatz 1 angenommene Normen miissen mindestens die folgenden Kriterien
erfiillen:
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a)  Sie beriicksichtigen die bestehenden Instrumente und Normen der Union;

b) sie erfiillen die Anforderungen an den Schutz personenbezogener Daten geméf
den Verordnungen (EU) 2016/679 und (EU) 2018/1725, insbesondere durch
Beachtung der Grundsitze des Datenschutzes durch technische Gestaltung und
durch datenschutzfreundliche Voreinstellungen geméall Artikel 25 der
Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 27 der Verordnung (EU) 2018/1725;

c) sie ermoglichen die Einrichtung eines sicheren, leicht umsetzbaren, flexiblen,
konfigurierbaren —und  kosteneffizienten = Datenaustauschs in  allen
Vergabeverfahren;

d) sie beriicksichtigen die besonderen Bediirfnisse von KMU und

e) sie betrachten die Ontologie der elektronischen Auftragsvergabe als einen
semantischen Rahmen, mit dem die Konzepte der Vergabe offentlicher
Auftrige in der Union standardisiert werden.

Entspricht die harmonisierte Norm fiir Vergabeverfahren oder die harmonisierte
Norm fiir die Information zur Auftragsvergabe, die im Anschluss an den in Absatz 1
genannten Auftrag vorgelegt wird, den darin festgelegten Anforderungen, so
verdffentlicht die Kommission die Referenz dieser harmonisierten Norm im
Amtsblatt der Europdischen Union.

Artikel 130

Gemeinsame Spezifikationen

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung gemeinsamer
Spezifikationen geméll Artikel 88 Absatz4 Buchstabea erlassen, die die
wesentlichen Anforderungen an das semantische Datenmodell der Kernelemente der
Vergabeverfahren gemal3 Artikel 129 Absatz 1 Buchstabe a abdecken.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte konnen erlassen werden, wenn die Kommission
gemdl Artikel 10 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 eine oder mehrere
europdische Normungsorganisationen damit beauftragt hat, europdische Normen fiir
diese Anforderungen auszuarbeiten oder zu iiberarbeiten, und

a)  der Auftrag von keiner der europdischen Normungsorganisationen, an die er
gerichtet war; angenommen wurde, oder

b) der Auftrag von mindestens einer der europdischen Normungsorganisationen,
an die er gerichtet war, angenommen wurde, aber die in Auftrag gegebenen
europdischen Normen

1) nicht innerhalb der im Auftrag gesetzten Frist vorgelegt werden,
i1) nicht mit dem Auftrag iibereinstimmen oder
i11) die Anforderungen, die sie abdecken sollen, nicht erfiillen.

Werden die Referenzen einer harmonisierten Norm im Amtsblatt der Europdischen
Union ver6ffentlicht, so hebt die Kommission die gemdl Absatz 1 erlassenen
Durchfiihrungsrechtsakte oder die entsprechenden Teile davon auf, soweit sie
dieselben Anforderungen abdecken.

Ist ein Mitgliedstaat oder das Europdische Parlament der Auffassung, dass eine
gemeinsame Spezifikation oder Teile davon den von ihr abgedeckten Anforderungen

153

DE



(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

DE

-155 - Drucksache 616/26

nicht vollstindig entsprechen, so setzt er bzw. es die Kommission mittels einer
ausfiihrlichen Erlduterung davon in Kenntnis. Die Kommission bewertet diese
ausfiihrliche Erlduterung und kann gegebenenfalls den Durchfiihrungsrechtsakt,
durch den die betreffende gemeinsame Spezifikation festgelegt wurde, dndern.

Kapitel 2
Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische
Auftragsvergabe

Artikel 131

Pflichten der Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe

Die Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe stellen
sicher, dass ihre Plattformen fiir die elektronische Auftragsvergabe den in
Artikel 129 genannten harmonisierten Normen, deren Referenzen im Amtsblatt der
Europdischen Union verdffentlicht wurden, oder den gemi3 Artikel 130
angenommenen gemeinsamen Spezifikationen entsprechen.

Die Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe
ermOglichen gegebenenfalls die Nutzung der gemidB der Verordnung [Amt fiir
Veroffentlichungen —  bitte  Vorschlag zur Einrichtung der europdischen
Unternehmensbrieftaschen hinzufiigen] eingerichteten europdischen
Unternehmensbrieftaschen flir die Dienstleistungen, die sie fiir Wirtschaftsteilnehmer
und offentliche Eink&ufer erbringen.

Die Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe stellen
sicher, dass ihre Plattformen fiir die elektronische Auftragsvergabe im Einklang mit
den in den Durchfiihrungsrechtsakten gemil3 Artikel 128 Absatz 3 vorgesehenen
Durchfiihrungsbestimmungen an das Interoperabilititsnetz angebunden sind.

Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe diirfen sich
nicht in einer Ausschlusssituation nach Artikel 25 befinden. Anbieter von
Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe miissen im Europdischen
Wirtschaftsraum (EWR) niedergelassen sein, im Eigentum und unter der Kontrolle
von im EWR niedergelassenen natiirlichen oder juristischen Personen stehen, und
keine in einem Drittland niedergelassene natiirliche oder juristische Person darf
direkt oder indirekt einen bestimmenden FEinfluss auf sie ausiiben. Anbieter von
Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe speichern alle Daten im
Zusammenhang mit Verfahren zur Vergabe oOffentlicher Auftrige, die von
offentlichen Einkdufern geméil dieser Verordnung im EWR durchgefiihrt werden.

Die Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe
gewihrleisten den Zugang zu der Information zur Auftragsvergabe gemif Artikel 97
und erheben keine Gebiihren fiir den Zugang zu elektronischer Kommunikation tiber
das Interoperabilitétsnetz.

Die Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe stellen
sicher, dass ihre Plattform fiir die elektronische Auftragsvergabe den technischen
Vorkehrungen entspricht, die in dem geméal Artikel 133 Absatz 5 erlassenen
Durchfiihrungsrechtsakt vorgesehen sind.
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Die Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe sind an
einen gemdl Artikel 134 eingerichteten NPPDS angebunden, es sei denn, sie
erbringen ihre Dienste ausschlieBlich fiir Wirtschaftsteilnehmer.

Die Mitgliedstaaten benennen eine oder mehrere zustindige Behorden, die dafiir
verantwortlich sind, zu iiberpriifen, ob die Anbieter von Dienstleistungen fiir die
elektronische Auftragsvergabe die in diesem Artikel festgelegten Verpflichtungen
erfiillen. Sie sehen Sanktionen fiir Verstofe gegen diese Verpflichtungen vor,
einschlieBlich des voriibergehenden Verbots der Erbringung dieser Dienstleistungen
fiir die elektronische Auftragsvergabe. Diese Sanktionen miissen wirksam,
verhéltnisméBig und abschreckend sein.

Artikel 132

Plattform fiir die elektronische Auftragsvergabe der Kommission

Die Kommission richtet eine Plattform fiir die elektronische Auftragsvergabe (im
Folgenden ,,e-Vergabe-Plattform der Kommission®) ein, betreibt diese und stellt sie
offentlichen Einkédufern fiir die Zwecke der Durchfiihrung von Vergabeverfahren und
Wirtschaftsteilnehmern fiir die Zwecke der Teilnahme an Vergabeverfahren zur
Verfligung.

Diese-Vergabe-Plattform der Kommission erfiillt die fiir e-Vergabe-Dienstleister
geltenden Anforderungen geméf Artikel 131 Absétze 1 bis 6. Die Kommission stellt
die fiir die e-Vergabe-Plattform der Kommission entwickelte Losung als quelloffene
Software zur Verfiigung.

Die Mitgliedstaaten konnen von 6ffentlichen Einkdufern verlangen, die e-Vergabe-
Plattform der Kommission zu nutzen. Sie teilen der Kommission diese Entscheidung
mindestens 12 Monate vor dem Datum mit, ab dem oOffentliche Einkdufer die e-
Vergabe-Plattform der Kommission nutzen miissen.

Kapitel 3
Elektronische Teilnahmeberechtigung

Artikel 133

Elektronischer Dienst fiir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung

Die Kommission richtet einen elektronischen Dienst fiir den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung ein und betreibt diesen. Der elektronische Dienst fiir den
Nachweis der Teilnahmeberechtigung stellt fiir jedes Vergabeverfahren einen
elektronischen Uberpriifungsdienst fiir Ausschlussgriinde, Eignungskriterien und
Ursprungsanforderungen  iiber die gemidB der Verordnung [Amt fiir
Veroffentlichungen —  bitte Vorschlag zur Einrichtung der europédischen
Unternehmensbrieftaschen hinzufiigen] eingerichteten europdischen
Unternehmensbrieftaschen oder durch alternative elektronische Mittel bereit, die mit
den europdischen Unternehmensbrieftaschen interoperabel sind.

Fiir jedes Vergabeverfahren geben die Offentlichen Einkdufer im elektronischen
Dienst fir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung die anwendbaren
Ausschlussgriinde, Eignungskriterien und Ursprungsanforderungen an. Die
Wirtschaftsteilnehmer erstellen in dem elektronischen Dienst fiir den Nachweis der
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Teilnahmeberechtigung ein Berechtigungsprofil, das dem Vergabeverfahren
entspricht, an dem sie teilnehmen mdchten. Das Teilnahmeberechtigungsprofil
ermdglicht es oOffentlichen Einkdufern, mithilfe des digitalen Instruments fiir
Unternehmensnachweise zu iiberpriifen, ob der Wirtschaftsteilnehmer die
geforderten Anforderungen erfiillt.

Der Kommission wird die Befugnis {ibertragen, zur Ergénzung dieser Verordnung
delegierte Rechtsakte nach Artikel 142 zu erlassen, in denen detaillierte Vorschriften
fir die Verwaltung des elektronischen Dienstes fiir den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung  festgelegt und  das  digitale  Instrument  fiir
Unternehmensnachweise und das damit verbundene Netz, das von den
Wirtschaftsteilnehmern zur Feststellung der Teilnahmeberechtigung zu verwenden
ist, benannt werden.

Bei der Ausarbeitung der in Absatz 3 genannten delegierten Rechtsakte kann die
Kommission eines oder mehrere der folgenden Instrumente, einschlieBlich einer
Kombination daraus, oder deren Nachfolger auswéhlen:

a)  die europdische Unternehmensbrieftasche [Amt fiir Veroffentlichungen — bitte
Verordnung iiber die europédische Unternehmensbrieftasche hinzufiigen]

b) das technische System unter Anwendung des Grundsatzes der einmaligen
Erfassung (,,Once Only Principle®) nach Artikel 14 der Verordnung
(EU) 2018/172471

c) die -europdische Brieftasche fiir die Digitale Identitit gemill der
Verordnung (EU) Nr. 910/20147

d) Dienste der Mitgliedstaaten, wenn sie die geltenden Anforderungen gemaif3
Absatz 5 Buchstaben b bis f dieses Artikels erfiillen.

Die in Absatz4 dieses Artikels aufgefiihrten digitalen Instrumente fiir
Unternehmensnachweise miissen die folgenden Anforderungen erfiillen:

a)  Fiir auf Unionsebene festgelegte Instrumente werden sie bis zum 30. Juni 2028
in allen Mitgliedstaaten  technisch umgesetzt und stehen den
Wirtschaftsteilnehmern allgemein zur Verfiigung;

b)  sie stiitzen sich auf bestehende Instrumente und Normen der Union;

c) sie erfiillen die Anforderungen an den Schutz personenbezogener Daten gemal3
den Verordnungen (EU)2016/679 und (EU) 2018/1725, gewéhrleisten den
Datenschutz durch Technikgestaltung und durch datenschutzfreundliche
Voreinstellungen geméll Artikel 25 der Verordnung (EU)2016/679 und
Artikel 27 der Verordnung (EU) 2018/1725 und sehen geeignete Garantien fiir
die Rechte und Freiheiten der betroffenen Personen geméfl den Artikeln 10 und
22 der Verordnung (EU) 2016/679 vor;

71

72

Verordnung (EU) 2018/1724 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 iiber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und
Problemldsungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ABIL. L 295 vom
21.11.2018, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 {iber
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S.73, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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sie  gewdhrleisten einen sicheren, leicht umsetzbaren, flexiblen,
konfigurierbaren — und  kosteneffizienten = Datenaustausch  in  allen
Vergabeverfahren;

sie sind an die besonderen Bediirfnisse von KMU angepasst, und

sie betrachten die Ontologie der elektronischen Auftragsvergabe als einen
semantischen Rahmen, mit dem die Konzepte der Vergabe offentlicher
Auftrage in der Union standardisiert werden.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, in denen die technischen Vorkehrungen fiir den elektronischen Dienst fiir
den Nachweis der Teilnahmeberechtigung festgelegt werden. In diesen
Durchfiihrungsrechtsakten sind insbesondere folgende Dinge zu regeln:

a)

b)

©)
d)

e)
f)

g)
h)

)

k)

D

technische Einrichtung und Struktur des Netzwerks der digitalen Instrumente
fiir Unternehmensnachweise,

technische Informationen iiber die Verbindung mit dem digitalen Instrument
fiir Unternehmensnachweise,

Datenformat und -struktur einschlielich Konfiguration und Syntax,
semantischer Datenspeicher,
Interoperabilititsanforderungen,

Spezifizierung des fiir das dynamische Verfahren erforderlichen
algorithmischen Instruments, einschlieBlich der Definition des Algorithmus,

Skalierbarkeit und Leistung,
Anforderungen an Sicherheit und Rechenschaftspflicht,
Dateneigentum und Zugangsverwaltung,

technische Informationen iiber die nationalen Zugangspunkte des digitalen
Instruments fiir Unternehmensnachweise und den Zugangspunkt der
Kommission,

organisatorische und technische Malnahmen fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten,

Vorkehrungen gegen eine unangemessene oder betriigerische Nutzung des
Netzwerks der digitalen Instrumente fiir Unternehmensnachweise,

technische Priifungen,

Verfiigbarkeit des Netzwerks und der Daten des digitalen Instruments fiir
Unternehmensnachweise,

Pflichten des Netzwerks der digitalen Instrumente fiir Unternehmensnachweise
und

detaillierte Vorschriften iiber die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten und der
Kommission in Bezug auf den elektronischen Dienst fiir den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung, einschlieBlich der Handhabung der Ausschlussgriinde
gemidll Artikel 25 und Artikel 26 sowie der Eignungskriterien geméif
Artikel 27.

Die in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannten Durchfiihrungsrechtsakte
werden gemall dem in Artikel 143 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.
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Fiir die Zwecke der Verordnung (EU) 2018/1725 gilt die Kommission in Bezug auf
die Verarbeitung personenbezogener Daten, die sich aus der Einrichtung und
Verwaltung des  elektronischen  Dienstes  fiir den  Nachweis  der
Teilnahmeberechtigung ergeben konnen, als Auftragsverarbeiterin im Sinne von
Artikel 3 Nummer 12 der genannten Verordnung.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission innerhalb von 30 Tagen nach ihrer
Erstellung iiber neue Zertifikate und andere Formen von Nachweisen, die iiber den
elektronischen Dienst fiir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung vorzulegen sind.
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Teil VI
Transparenz und Governance

Titel 1
Datenriume

Artikel 134

Nationale Datenriume fiir die Vergabe offentlicher Auftrige

Jeder Mitgliedstaat errichtet oder benennt einen nationalen Datenraum fiir die
Vergabe oOffentlicher Auftrige (im Folgenden ,NPPDS®) als zentrale nationale
Datenzugangsstelle flir Informationen im Zusammenhang mit der Vergabe
offentlicher Auftrige und dem Lebenszyklus von Vertragen und anderen damit
zusammenhdngenden nationalen Vergabeinformationen, die unter diese Verordnung
fallen, und fungiert als Kontaktstelle des Mitgliedstaats fiir den Datenraum fiir die
Vergabe offentlicher Auftrage nach Artikel 135.

Jeder Mitgliedstaat benennt die fiir den Betrieb des in Absatz 1 genannten NPPDS
zustdndige(n) Behorde(n) (im Folgenden ,,NPPDS-Behorde®).

Der NPPDS muss seinen Sitz im EWR haben, im Eigentum und unter der Kontrolle
natiirlicher oder juristischer Personen stehen, die im EWR niedergelassen sind, und
keine natiirliche oder juristische Person mit Sitz in einem Drittland darf direkt oder
indirekt  einen  bestimmenden  Einfluss auf den  NPPDS  ausiiben.
Vergabeinformationen sind im EWR zu speichern.

Die NPPDS-Behorde stellt sicher, dass die folgenden Vergabeinformationen iiber
den NPPDS zur Verfiigung gestellt werden:

a)  Vergabeinformationen im Zusammenhang mit Vergabeverfahren oberhalb der
in  Artikel 2  genannten  Schwellenwerte, die den  Offentlichen
Zusammenfassungen entsprechen, die in dem gemafl Artikel 110 erlassenen
Durchfiihrungsrechtsakt festgelegt sind;

b)  Vergabeinformationen im Zusammenhang mit Vergabeverfahren unterhalb der
in Artikel 2 genannten Schwellenwerte, wenn diese Vergabeinformationen in
dem Format bereitgestellt werden, das den offentlichen Zusammenfassungen
entspricht, die in dem geméal Artikel 110 erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt
festgelegt sind, und

c)  Vergabeinformationen zu Offentlichen Auftrige, die auf der Grundlage der
Ausschliisse nach den Artikeln 80, 81, 83 und 84 vergeben wurden,
insbesondere Informationen {iiber die fiir den Auftrag relevanten
Organisationen, den Zweck und das Ergebnis des Auftrags sowie eine
Begriindung fiir den Ausschluss.

Die unter den Buchstaben a und b genannten Vergabeinformationen werden iiber den
NPPDS gleichzeitig mit ihrer Bereitstellung auf Unionsebene oder, falls sie nicht auf
Unionsebene bereitgestellt werden, gleichzeitig mit ihrer Bereitstellung auf
nationaler Ebene zur Verfligung gestellt. Die in Buchstabe ¢ genannten
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Vergabeinformationen werden innerhalb von 20 Tagen nach Vertragsabschluss bzw.
Vertragserfiillung zur Verfligung gestellt.

Die NPPDS-Behorde stellt sicher, dass Vergabeinformationen aus abgeschlossenen
Vertrdgen und aus erfiillten Vertrdgen im Wert von mindestens 10 000 EUR, bei
denen die vorangegangene Auftragsvergabe unter diese Verordnung gefallen wire,
wenn ihr Wert den in Artikel 2 festgelegten einschldgigen Schwellenwert
iiberschritten hétte, iiber den NPPDS zur Verfiigung gestellt werden. Die
Informationen enthalten Angaben zu den fiir den Auftrag relevanten Organisationen
sowie zu Zweck und Ergebnis des Auftrags.

Die Informationen werden spitestens 20 Tage nach Vertragsabschluss bzw.
Vertragserfiillung iiber den NPPDS zur Verfiigung gestellt.

Die NPPDS-Behorde stellt sicher, dass die folgenden Informationen iiber den
NPPDS zur Verfiigung gestellt werden:

a) Informationen iiber die Teilnehmer am Vergabeverfahren, einschlieBlich des
Ergebnisses ihrer Teilnahme,

b)  Angaben zu Unterauftragnehmern und Erbringern von Nebendienstleistungen;

c)  Information zur Auftragsvergabe, Angebote, Vertrige und
Ubergabeunterlagen;

d) Informationen iiber den Haushalt, einschlieBlich Informationen iiber EU-
Mittel,;

e) Informationen iiber Vertrdge und Einzelzahlungen;

f)  Informationen, die fiir die Bewertung der Einhaltung dieser Verordnung durch
offentliche Einkdufer relevant sind;

g) Informationen, die fiir die Bewertung des Umfangs, in dem offentliche
Einkdufer strategische Beschaffungsziele wie Umwelt-, Sozial- oder
Innovationsziele verfolgen, sowie ihres Beitrags zur Erreichung dieser Ziele
relevant sind;

h) Informationen iiber die Beteiligung von KMU an der oOffentlichen
Auftragsvergabe;

1)  Informationen {iber Risikofaktoren bei der Vergabe offentlicher Auftrége,
einschlieBlich Korruption, Betrug, geheime Absprachen und unlautere
Wettbewerbspraktiken;

j)  Informationen iiber die Funktionsweise der nationalen Uberpriifungssysteme
und

k)  Informationen iiber die Funktionsweise der nationalen Beschaffungsmaérkte
unterhalb und oberhalb der Schwellenwerte, einschlief3lich Informationen iiber
die nationale, grenziiberschreitende und Drittlandsbeteiligung, einschlielich
des Warenursprungs und der Informationen iiber die wirtschaftlichen
Eigentiimer.

Die Vergabeinformationen werden so bald wie moglich, spitestens jedoch 20 Tage
nach dem Auftreten der jeweiligen Informationen iiber den NPPDS zur Verfiigung
gestellt. Wenn sich die Informationen auf ein laufendes Uberpriifungsverfahren
beziehen, = werden sie 20 Tage nach  Abschluss des  jeweiligen
Uberpriifungsverfahrens iiber den NPPDS zur Verfiigung gestellt.
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Die Vergabeinformationen gelten erst als verfiigbar, wenn sie gemil3 den von der
Union festgelegten technischen Validierungsanforderungen validiert wurden. Nach
erfolgreicher Validierung tiibermittelt der NPPDS der Stelle, die die
Vergabeinformationen zur Verfligung gestellt hat, eine Validierungsbestétigung. Die
Vergabeinformationen bleiben ab dem Zeitpunkt ihrer Bereitstellung mindestens
zehn Jahre lang iiber den NPPDS verfiigbar.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 141 zu erlassen, in denen weitere Kategorien von Vergabeinformationen
festgelegt werden, die dem NPPDS zur Verfiigung zu stellen sind.

Der Kommission wird die Befugnis ibertragen, Durchfithrungsrechtsakte nach
Artikel 143 Absatz 2 zu erlassen, in denen die Vergabeinformationen, die iiber den
NPPDS zur Verfligung zu stellen sind, sowie ihr technisches Format, die Benennung
und die Modalitédten einer solchen Benennung bestimmter Vergabeinformationen als
offentlich oder nicht offentlich zugédngliche Vergabeinformationen, die Quelle der
technischen Validierungsanforderungen geméf8 Absatz7, die Verkniipfung
offentlicher ~Zusammenfassungen und die Sequentialisierung bestimmter
Informationen, die in mehreren offentlichen Zusammenfassungen enthalten sind,
sowie die Anforderungen an oOffentliche Einkdufer zur Weiterverwendung von
Informationen, die bereits in einer Offentlichen Zusammenfassung enthalten sind,
sowie die Anforderungen an Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische
Auftragsvergabe zur Erbringung eines entsprechenden Weiterverwendungsdienstes
festgelegt werden.

Werden Vergabeinformationen nicht als 6ffentlich zugédnglich eingestuft, so stellen
die Mitgliedstaaten sicher, dass bestimmte Nutzerkategorien wie Offentliche
Einkdufer, Wettbewerbsbehdrden, Rechnungshofe wund nationale zentrale
Meldestellen {iber direkte und umfassende Zugangsrechte verfligen, die ihren
jeweiligen Bediirfnissen und Zwecken entsprechen.

Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften fest, mit denen die vollstindige, korrekte und
rechtzeitige Bereitstellung des Zugangs zu Vergabeinformationen fiir den NPPDS im
Einklang mit dieser Verordnung sichergestellt wird, sowie Vorschriften fiir die
Daten-Governance festgelegt werden, mit denen klare Zustindigkeiten fiir die
Verwaltung und Nutzung der verfligbaren Vergabeinformationen, einschlie8lich des
Zugangs fiir die in Absatz 10 genannten Nutzerkategorien, zugewiesen werden. Die
Mitgliedstaaten konnen auch Vorschriften festlegen, mit denen die Verpflichtung,
dem NPPDS Vergabeinformationen zur Verfiigung zu stellen, bestimmten
Rechtstragern tlibertragen wird, einschlieBlich Vorschriften fiir die Bereitstellung von
Vergabeinformationen durch andere nationale Datenbanken oder den Abruf von
Vergabeinformationen aus anderen nationalen Datenbanken. Die Mitgliedstaaten
verhingen wirksame, verhdltnismaBige und abschreckende GeldbuBlen fiir Verstoe
im Zusammenhang mit der Verpflichtung, Zugang zu Vergabeinformationen zu
gewihren. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften innerhalb
von zwOlf Monaten nach Erlass dieser Verordnung mit.

Auf Ersuchen eines Mitgliedstaats tibermittelt die Kommission den Mitgliedstaaten
fiir die Zwecke der Einrichtung des NPPDS den Quellcode des Datenraums fiir die
Vergabe offentlicher Auftrige.
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Artikel 135

Datenraum fiir die Vergabe o6ffentlicher Auftrige

Der von der Kommission eingerichtete Datenraum fiir die Vergabe oOffentlicher
Auftrige (Public Procurement Data Space, im Folgenden ,,PPDS*), der auf der
Ontologie der elektronischen Auftragsvergabe und den Grundsidtzen der
Auffindbarkeit, Zuginglichkeit, Interoperabilitit und Wiederverwendung digitaler
Vermogenswerte (Findability, Accessibility, Interoperability, and Reuse of Digital
Assets, FAIR) aufbaut, ist ein zentraler Speicher fiir Vergabeinformationen aus allen
NPPDS fiir die Uberwachung von Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrige und
Vertragen auf Unionsebene.

Die Mitgliedstaaten stellen dem PPDS die iiber den NPPDS verfiigbaren
Vergabeinformationen innerhalb von zehn Tagen nach Verfligbarkeit der
Vergabeinformationen gemal Artikel 134 zur Verfiigung.

Die Vergabeinformationen gelten erst als eingegangen, wenn sie gemall den von der
Union festgelegten technischen Validierungsanforderungen validiert wurden. Zu
diesem Zweck erhédlt der NPPDS eine Bestitigung der Validierung. Die
Vergabeinformationen bleiben ab dem Zeitpunkt ihrer Bereitstellung mindestens
zehn Jahre lang fiir den PPDS verfiigbar.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, in denen die Vergabeinformationen festgelegt werden, die von den
Mitgliedstaaten iiber den PPDS bereitzustellen sind, einschlieBlich ihres technischen
Formats, der Mindestbedingungen fiir die Verdffentlichung von nicht als 6ffentlich
zuginglich eingestuften Vergabeinformationen und der Quelle der technischen
Validierungsanforderungen nach Absatz 2.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemidfl dem Beratungsverfahren nach
Artikel 143 Absatz 2 erlassen.

Der Zugang zu Vergabeinformationen, die nicht als 6ffentlich zugédnglich eingestuft
sind, ist auf Personen beschrinkt, die iiber die von der Kommission gewdhrten
erforderlichen Zugangsrechte verfligen. Beantragt ein Mitgliedstaat fiir eine nationale
Behorde Zugangsrechte zu Vergabeinformationen eines anderen Mitgliedstaats, so
erhilt er die Zugangsrechte erst, nachdem der andere Mitgliedstaat den Zugang
genehmigt hat.

Die Kommission kann den Organen der Union im Sinne des Artikels 2 Nummer 73
der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509, den Exekutivagenturen und den
Einrichtungen der Union im Sinne der Artikel 68, 69 und 70 der genannten
Verordnung, der Europidischen Staatsanwaltschaft, dem Europdischen Amt fiir
Betrugsbekdmpfung und der Europdischen Zentralbank entsprechend ihrem
jeweiligen Bedarf und ihren Zielen Zugang zum PPDS gewihren.

Artikel 136

PPDS-Datenaustausch

Die Kommission richtet einen Datenaustausch fiir die Verwaltung des Zugangs zu
Vergabeinformationen fiir den PPDS und den NPPDS ein.
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Die Kommission verwaltet den Datenaustausch und stellt sicher, dass
Vergabeinformationen sicher ausgetauscht werden. Zu diesem Zweck kann die
Kommission im Rahmen des Unionsrechts gemdB3 dem in Artikel 143 Absatz 2
genannten Beratungsverfahren Durchfilhrungsrechtsakte erlassen, in denen
Durchfiihrungsbestimmungen hinsichtlich folgender Aspekte des Datenaustauschs
festgelegt werden:

a)  technische Informationen zur Anbindung an den Datenaustausch,

b)  Datenformat und -struktur einschlielich Konfiguration und Syntax,
c) semantischer Datenspeicher,

d) Interoperabilitidtsanforderungen,

e)  Skalierbarkeit und Leistung,

f)  Anforderungen an Sicherheit und Rechenschaftspflicht,

g)  Dateneigentum und Zugangsverwaltung,

h)  organisatorische und technische MaBnahmen fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten,

i)  Vorkehrungen gegen eine unangemessene oder betriigerische Nutzung des
Datenaustauschs,

j)  Verfiigbarkeit des Datenaustauschs und der Daten und
k)  Verkniipfungen iiber den Datenaustausch, z. B. mit den NPPDS.

TITEL 11
Governance

Artikel 137

Uberwachung der Leistung der Mirkte fiir 6ffentliche Auftrige

Die Mitgliedstaaten iiberwachen und bewerten die Leistung ihrer Systeme fiir die
Vergabe offentlicher Auftrige auf der Grundlage der Daten in ihren NPPDS. Sie
ermitteln potenzielle Méngel und mogliche Verbesserungen und unterstiitzen damit
die kontinuierliche Verbesserung ihres Systems fiir die Vergabe Offentlicher
Auftrége.

Die Mitgliedstaaten miissen mindestens

a) die Hindernisse fiir den Wettbewerb und den Zugang zu Gelegenheiten zur
Teilnahme an Auftragsvergaben bewerten, insbesondere fiir KMU;

b)  die wichtigsten Schwachstellen und Risiken ermitteln und bewerten, die die
Integritdt und Effizienz des Systems fiir die Vergabe offentlicher Auftrige
beeintrichtigen;

c) die Anwendung von Mechanismen fiir Sicherheit, Resilienz und europdische
Priaferenzen bewerten, einschlieBlich der Ermittlung etwaiger Hinweise auf
eine Umgehung dieser Priaferenzen durch Wirtschaftsteilnehmer;
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d) die Fortschritte bei der Verwirklichung der strategischen Beschaffungsziele
bewerten, einschlieBlich ©kologischer, sozialer und innovationsbezogener
Erwégungen;

e) Leistung, Anpassungen und Anderungen groBer Infrastrukturprojekte und
langfristiger Vertrdge wie Konzessionen iiberwachen.

Die Ergebnisse der in Unterabsatz 2 genannten Bewertung werden mindestens
einmal jahrlich {iber geeignete Informationsmittel 6ffentlich zuginglich gemacht.

Wurden strukturelle Mingel festgestellt, so werden die MaBnahmen zu ihrer
Behebung durch die Entwicklung und Umsetzung eines umfassenden
landerspezifischen Aktionsplans durch die Mitgliedstaaten untermauert.

Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission alle drei Jahre Bericht iiber die
Ergebnisse der Bewertung und, wenn strukturelle Méngel festgestellt werden, iiber
die zur Behebung dieser Mingel ergriffenen, geplanten oder vorgesehenen
MalBnahmen, wobei der erste Bericht bis zum ... [Amt fiir Veréffentlichungen — bitte
Datum drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung einfiigen] vorzulegen ist.

Die Kommission iiberwacht und analysiert auf der Grundlage der Daten im
Datenraum fiir die Vergabe oOffentlicher Auftrige das Funktionieren der Vergabe
Offentlicher Auftrige in der Union, insbesondere den Wettbewerb auf den
Beschaffungsmirkten. Die Kommission legt alle drei Jahre eine Analyse des Systems
fiir die Vergabe Offentlicher Auftrage in der gesamten Union vor.

Artikel 138

Nationale Koordinierungsbehorde

Jeder Mitgliedstaat benennt fiir die Zwecke dieser Verordnung eine Behorde, Stelle
oder Struktur als nationale Koordinierungsbehorde.

Die nationale Koordinierungsbehorde

a)  sorgt fiir eine wirksame Koordinierung zwischen den nationalen Behorden, die
fiir die Wahrnehmung der in dieser Verordnung vorgesehenen Aufgaben und
Befugnisse zustdandig sind;

b) erleichtert die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen
diesen Behorden;

c) stellt standardisierte Auftragsunterlagen, Leitlinien oder Ratschldge fiir grof3e
Infrastrukturprojekte und langfristige Vertrdge wie Konzessionen bereit,
einschlieBlich Leitlinien, Methoden oder Musterbestimmungen in Bezug auf
die Risikoverteilung und finanzielle Anpassungsmechanismen;

d)  fungiert als zentrale Anlaufstelle fiir die Kommission, die zustdndigen
Behorden der anderen Mitgliedstaaten und gegebenenfalls die einschldgigen
Interessentrdger in Angelegenheiten im Zusammenhang mit dieser
Verordnung.

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass Anderungen groBer Infrastrukturprojekte und
langfristiger Vertrdge wie Konzessionen, die zu einer Erhohung des Werts um mehr als 50 %
des Wertes des urspriinglichen Auftrags fithren, einem strukturierten und transparenten
Verfahren der vorherigen Uberpriifung durch die nationale Koordinierungsbehdrde
unterliegen.
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Die Benennung einer nationalen Koordinierungsbehorde gemdll Absatz 1 beriihrt
nicht die Verteilung der Aufgaben und Befugnisse auf die zustindigen Behorden
nach nationalem Recht.

Die Mitgliedstaaten melden der Kommission die Benennung der nationalen
Koordinierungsbehérde gemédll Absatz 1 und alle spiteren diesbeziiglichen
Anderungen.

Artikel 139

Professionalisierung und Kapazitiatsaufbau

Die Mitgliedstaaten stellen durch geeignete MaBnahmen wie institutionelle,
organisatorische, finanzielle und personelle Regelungen sicher, dass die
Professionalisierung der oOffentlichen Auftragsvergabe ein langfristiges und
strategisches Element der 6ffentlichen Governance ist.

Die gemidBl diesem Artikel erlassenen MalBnahmen unterstiitzen die
Professionalisierung 6ffentlicher Einkdufer wiahrend des gesamten Vergabezyklus fiir
offentliche Auftrige.

Dariiber hinaus fordern die Mitgliedstaaten MaBnahmen zur Verbesserung der
Féhigkeit von Wirtschaftsteilnehmern, insbesondere KMU, sich wirksam an
offentlichen Vergabeverfahren zu beteiligen, sowie MaBlnahmen zur Unterstiitzung
anderer Akteure, wie Aufsichtsbehérden, die zum Funktionieren des Systems fiir die
Vergabe offentlicher Auftrage beitragen.

Die Mitgliedstaaten  verabschieden eine nationale Strategie fiir die
Professionalisierung der oOffentlichen Auftragsvergabe, setzen diese um und
aktualisieren sie regelméfBig. Die Strategie umfasst mindestens die Ziele,
MaBnahmen und geeigneten Uberwachungsregelungen fiir die Entwicklung der
Fahigkeiten und Kompetenzen 6ffentlicher Einkdufer auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene.

Die Mitgliedstaaten Uberpriifen und aktualisieren die Strategie unter
Beriicksichtigung von Absatz 6.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass oOffentlichen Einkdufern wihrend des
gesamten Vergabezyklus 6ffentlicher Auftrage auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene geeignete Unterstiitzungsstrukturen zur Verfiigung stehen, wobei 6ffentlichen
Einkdufern mit begrenzten Verwaltungskapazititen besondere Aufmerksamkeit zu
widmen ist.

Diese Unterstiitzungsstrukturen bieten oOffentlichen Einkdufern Orientierung,
Beratung, Hilfe und andere Maflnahmen zum Kapazititsautbau, insbesondere in
Bezug auf

a)  Beschaffungsplanung und Bedarfsanalyse,
b)  Marktbeteiligung und Dialog mit den Wirtschaftsteilnehmern,
c) Risikobewertung und Risikomanagement,

d) Integritit, Transparenz und Verhinderung von Interessenkonflikten, Betrug und
Korruption,

e)  Vorbereitung und Durchfiihrung von Vergabeverfahren,
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f)  nachhaltige, innovative und strategische Beschaffung,

g)  Vertragsverwaltung und Leistungsiiberwachung,

h)  Sammlung und Verbreitung bewihrter Verfahren,

i)  Digitalisierung und Nutzung von E-Vergabesystemen und -daten sowie
j)  Lieferkettenmanagement und Resilienz.

Die Unterstiitzungsstrukturen konnen auch Leitlinien, Beratung, Unterstiitzung und
andere MaBnahmen zum Kapazititsaufbau fiir Wirtschaftsteilnehmer, insbesondere
KMU, bereitstellen, um ihnen den Zugang zur Vergabe offentlicher Auftrige zu
erleichtern, sowie fiir andere Akteure, die zum Funktionieren des Systems fiir die
Vergabe offentlicher Auftrage beitragen.

Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei ihren Bemiihungen um eine
stiarkere Professionalisierung der Vergabe 6ffentlicher Auftrige, unter anderem durch
die Forderung der Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Unterstlitzungsstrukturen, den Austausch von Wissen und bewidhrten Verfahren,
Peer-Learning, den Einsatz von Instrumenten zum Kapazititsaufbau und
gegebenenfalls die Entwicklung zusitzlicher MaBBnahmen.

Die Mitgliedstaaten liberwachen und bewerten die Durchfiihrung und Wirksamkeit
der gemiB diesem Artikel erlassenen MaBnahmen, einschlieBlich ihrer
Auswirkungen auf die Leistung des Systems fiir die Vergabe offentlicher Auftrége,
und erstatten im Rahmen der Berichterstattung gemif Artikel 137 Absatz 2 Bericht.

Artikel 140

Integrititsgovernance

Offentliche Einkiufer ergreifen geeignete, verhiltnismiBige und wirksame
Malnahmen, um Betrug, Glinstlingswirtschaft, geheime Absprachen und Korruption
zu bekdmpfen und Interessenkonflikte, die bei der Durchfiihrung von
Vergabeverfahren und der Ausfithrung 6ffentlicher Auftrdge entstehen, wirksam zu
verhindern, zu ermitteln und zu beheben. Diese MalBnahmen zieclen darauf ab,
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, die Transparenz des Verfahrens zu
gewihrleisten und die Gleichbehandlung aller Wirtschaftsteilnehmer aus der Union
und der erfassten Wirtschaftsteilnehmer gemdll Artikel 70 Absatz 1, die an dem
Vergabeverfahren teilnehmen, zu gewéhrleisten.

Zur Unterstlitzung der in Absatz 1 dieses Artikels genannten Mallnahmen nutzen
offentliche Einkdufer vor der Vergabe und gegebenenfalls wéahrend der
Auftragsausfilhrung  geeignete datengestiitzte  Risikoanalyseinstrumente  wie
Arachne+ oder ein gleichwertiges, auf nationaler Ebene zur Verfiigung gestelltes
Instrument, um UnregelméBigkeiten, Betrug, geheime Absprachen, Korruption und
Interessenkonflikte zu verhindern und aufzudecken. Die Mitgliedstaaten stellen
sicher, dass die in Satz 1 genannten Instrumente fiir 6ffentliche Einkdufer wirksam
zugdnglich und gegebenenfalls mit den in Artikel 134 genannten nationalen
Datenrdumen fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage interoperabel sind.

Ermittelt der Einsatz der in Absatz2 des vorliegenden Artikels genannten
Instrumente ein Hochrisikomuster, einschlieBlich Anzeichen fiir Absprachen,
Interessenkonflikte oder andere Integrititsrisiken, so vermerkt der Offentliche
Einkdufer in der individuellen Dokumentation gemiB3 Artikel 109 geeignete
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AbhilfemaBBnahmen oder erldutert, warum diese Maflnahmen nicht fiir notwendig
erachtet wurden.

Stellt ein o6ffentlicher Einkdufer gemil3 Absatz 2 dieses Artikels ein hohes Risiko von
UnregelmiBigkeiten fest, so ist das gesamte an der Vorbereitung, Bewertung oder
Vergabe des o6ffentlichen Auftrags beteiligte Beschaffungspersonal verpflichtet, eine
elektronische Integrititserkldrung auszufiillen und vorzulegen. Der Offentliche
Einkédufer ergreift geeignete MaBBnahmen, um alle UnregelméBigkeiten zu beheben,
die er festgestellt und in den einzelnen Unterlagen gemél Artikel 109 iiber die
durchgefiihrten FolgemalBnahmen festgehalten hat.
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Teil VII
Schlussbestimmungen

Titel I
Ausiibung der Befugnisiibertragung und andere
bereichsiibergreifende Bestimmungen

Artikel 141

Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal3 Artikel 2 Absatz 2, Artikel 7
Absatz 5, Artikel 54 Absitze 2 und 4, Artikel 65 Absatz 4, Artikel 66 Absatz 6,
Artikel 69 Absatz 4, Artikel 72 Absatz 1, Artikel 75, Artikel 110 Absatz 6,
Artikel 128 Absatz 2, Artikel 133 Absatz3 und Artikel 134 Absatz 7 wird der
Kommission mit Wirkung vom ... [Amt fiir Veroéffentlichungen — bitte Tag des
Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung einfiigen] auf unbestimmte Zeit
iibertragen.

Die Befugnisiibertragung gemal3 Artikel 2 Absatz 2, Artikel 7 Absatz 5, Artikel 54
Absitze 2 und 4, Artikel 65 Absatz 4, Artikel 66 Absatz 6, Artikel 69 Absatz 4,
Artikel 72 Absatz 1, Artikel 75, Artikel 110 Absatz 6, Artikel 128 Absatz 2,
Artikel 133 Absatz 3 und Artikel 134 Absatz 7 kann vom Europdischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet
die Ubertragung der in diesem Beschluss genannten Befugnis. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem in dem
Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die
Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemil Artikel 2 Absatz 2, Artikel 7 Absatz 5,
Artikel 54 Absatz2 und Absatz4, Artikel 65 Absatz4, Artikel 66 Absatz 6,
Artikel 69 Absatz 4, Artikel 72 Absatz 1, Artikel 75, Artikel 110 Absatz 6,
Artikel 128 Absatz 2, Artikel 133 Absatz 3 und Artikel 134 Absatz 7 erlassen wurde,
tritt nur in Kraft, wenn weder das Europidische Parlament noch der Rat innerhalb
einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Européische Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwéinde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen
Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.
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Artikel 142

Dringlichkeitsverfahren

(1) Gemil diesem Artikel erlassene delegierte Rechtsakte treten unverziiglich in Kraft
und gelten, solange kein Einwand gemél Absatz 2 erhoben wird. In der Mitteilung
des delegierten Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat werden die
Griinde fiir die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens genannt.

(2) Das Européische Parlament und der Rat konnen gemil3 Artikel 141 Absatz 5 gegen
einen erlassenen delegierten Rechtsakt Einwédnde erheben. In solch einem Fall hebt
die Kommission den Rechtsakt nach der Mitteilung der Entscheidung iiber den
Einspruch durch das Européische Parlament oder den Rat unverziiglich auf.

Artikel 143

Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird vom Beratenden Ausschuss fiir das oOffentliche
Auftragswesen, der durch den Beschluss 71/306/EWG des Rates eingesetzt wurde,
unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr.
182/2011.

3) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 144

Gebiete in dullerster Randlage

Konnen die besonderen Bediirfnisse der Mérkte fiir 6ffentliche Auftrige der Gebiete in
duBlerster Randlage der Union im Sinne des Artikels 349 des Vertrags ohne die Anpassung
bestimmter in dieser Verordnung festgelegter Verfahren nicht erfiillt werden, so kdnnen die
Mitgliedstaaten die Anwendung bestimmter Aspekte von Teil IIl dieser Verordnung im
Einklang mit den internationalen Verpflichtungen der Union und unbeschadet der Grundsétze
der Gleichbehandlung, der Nichtdiskriminierung und der Transparenz anpassen. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten die nationalen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die solche Anpassungen vorsehen, sowie ihre
ausfiihrliche Begriindung mit. Die betreffenden Anpassungen gelten frithestens drei Monate
nach der Mitteilung. Die Kommission verdffentlicht diese Anpassungen unverziiglich im
Amtsblatt der Europdischen Union.

Artikel 145
Auftragsvergabe mit Unterstiitzung der Union

Zusitzlich zu den die in dieser Verordnung festgelegten Vorschriften wenden offentliche
Einkdufer bei der Vergabe und Ausfiihrung von Auftriagen, die durch ein Programm oder
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Instrument der Union unterstiitzt werden, bei allen Arten der Mittelverwaltung alle
Bedingungen an, die erforderlich sind, um die Anforderungen an die Unterstiitzung durch die
Union gemil Artikel 62 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 zu erfiillen.

(1

2

TITEL 11
Anderungen, Aufhebungen, Ubergangsbestimmungen,
Inkrafttreten und Anwendung

Artikel 146

Aufhebung

Die Richtlinie 2014/23/EU, die Richtlinie 2014/24/EU und die Richtlinie
2014/25/EU werden aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobenen Richtlinien gelten als Bezugnahmen auf die
vorliegende Verordnung und sind nach Maflgabe der Entsprechungstabelle in
Anhang VIII Teil A zu lesen.

Artikel 147

Anderungen der horizontalen Bestimmungen fiir die Vergabe offentlicher Auftrige

(1)

2)

3)

(4)

)

DE

Die Verordnung (EU)2024/1781 wird wie folgt gedndert:
a)  Artikel 65 wird aufgehoben;
b)  Artikel 74 Absatz 3 Buchstabe b wird gestrichen;

Bezugnahmen auf Artikel 65 und Artikel 74 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung
(EU) 2024/1781 gelten als Bezugnahmen auf Artikel 54 bzw. Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a der vorliegenden Verordnung;

Artikel 25 der Verordnung (EU) 2024/1735 wird wie folgt gedndert:
a)  Die Absitze 4 und 5 werden gestrichen;
b)  folgender Absatz wird angefiigt:

»Dieser Artikel gilt nicht fiir Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage fiir
Netto-Null-Technologien, die in einem Projekt verwendet werden, das im
Rahmen einer Auktion gemdl3 Artikel 26 vergeben wird.*

Bezugnahmen auf Artikel 25 Absdtze 4 und 5 der Verordnung (EU) 2024/1735
gelten als Bezugnahmen auf Artikel 54 dieser Verordnung;

Artikel 85 der Verordnung (EU) 2023/1542 wird gestrichen.

Bezugnahmen auf Artikel 85 der Verordnung (EU)2023/1542 gelten als
Bezugnahmen auf Artikel 54 dieser Verordnung.

Artikel 83 der Verordnung (EU) 2024/3110 wird gestrichen.

Bezugnahmen auf Artikel 83 der Verordnung (EU) 2024/3110 gelten als
Bezugnahmen auf Artikel 54 dieser Verordnung;

Artikel 63 der Verordnung (EU) 2025/40 wird gestrichen.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Bezugnahmen auf Artikel 63 der Verordnung (EU) 2025/40 gelten als Bezugnahmen
auf Artikel 54 dieser Verordnung.

Die Richtlinie 2023/1791 wird wie folgt gedndert:
a)  Artikel 7 wird gestrichen;
b)  Anhang IV wird gestrichen.

Verweise auf Artikel 7 und Anhang IV der Richtlinie 2023/1791 gelten als
Bezugnahmen auf Artikel 52 dieser Verordnung;

in Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 2008/98/EG werden die Worte ,,Kriterien fiir
die Auftragsvergabe® gestrichen;

Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2024/1252 erhilt folgende
Fassung:

,»d) verstirkter Einsatz kritischer Sekundarrohstoffe, auch durch MaBBnahmen
wie die Beriicksichtigung des Rezyklatanteils bei finanziellen Anreizen fiir die
Verwendung kritischer Sekundérrohstoffe;*

Bezugnahmen auf Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2024/1252
gelten als Bezugnahmen auf Artikel 51 der vorliegenden Verordnung, soweit sie
Zuschlagskriterien im Zusammenhang mit der Vergabe Offentlicher Auftrige
betreffen;

Artikel 24 Absatz 1 der Richtlinie 2019/882 wird gestrichen.

Bezugnahmen auf Artikel 24 Absatz 1 der Richtlinie 2019/882 gelten als
Bezugnahmen auf Artikel 56 dieser Verordnung;

Artikel 8 Absatz 3 der Richtlinie 2022/2381 wird gestrichen.

Bezugnahmen auf Artikel 8 Absatz3 der Richtlinie 2022/2381 gelten als
Bezugnahmen auf Artikel 4 Absatz 4 dieser Verordnung;

Artikel 5 der Verordnung (EU) 2024/2847 wird gestrichen.

Bezugnahmen auf Artikel 5 der Verordnung (EU)2024/2847 gelten als
Bezugnahmen auf Artikel 68 dieser Verordnung.

Artikel 31 der Richtlinie (EU) 2024/1760 wird gestrichen

Bezugnahmen auf Artikel 31 der Richtlinie (EU) 2024/1760 gelten als Bezugnahmen
auf Artikel 55 dieser Verordnung;

Artikel 63 Absatz 3 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2024/1157 wird gestrichen.

Bezugnahmen auf Artikel 63 Absatz 3 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2024/1157
gelten als Bezugnahmen auf Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a dieser Verordnung;

in Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EU) 1370/2007 wird folgender Unterabsatz
angefligt:

,,Offentliche Dienstleistungsauftriige gemiB dieser Verordnung unterliegen den
Bestimmungen iiber ,,Sicherheit und Resilienz* und ,,européische Priferenz in
Teil III Titel IT Kapitel 4 und 5 der ... [Amt fiir Veroffentlichungen — bitte
Nummer dieser Verordnung einfiigen].*
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Artikel 148

Uberpriifung

(1) Alle sieben Jahre nach dem ... [Amt fiir Veroffentlichungen — bitte Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung einfligen] fiihrt die Kommission eine Bewertung
dieser Verordnung durch.

(2) Die Kommission legt dem Europidischen Parlament, dem Rat, dem Europédischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen Bericht
iiber die wichtigsten Ergebnisse der geméll Absatz 1 durchgefiihrten Bewertung vor.
Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission die fiir die Ausarbeitung dieses
Berichts erforderlichen Angaben.

Artikel 149

Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem ... [Amt fiir Verdffentlichungen — bitte Datum zwei Jahre nach Inkrafttreten
dieser Verordnung einfiigen].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prdsident/Die Prdsidentin
[:”] [n)]
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

FINANZ- UND DIGITALBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates {iber 6ffentliche Auftriage
und Konzessionen, zur Aufhebung der Richtlinien 2014/23/EU, der Richtlinie
2014/24/EU und der Richtlinie 2014/25/EU und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2024/1157, der Verordnung (EU) 2024/1781, der Verordnung (EU) 2024/3110,
der Verordnung (EU) 2023/1542, der Verordnung (EU) 2025/40, der Richtlinie
(EU) 2023/1791, der Richtlinie (EU) 2024/1760, der Richtlinie 2008/98/EG, der
Verordnung (EU) 2024/1252, der Richtlinie (EU)2019/882, der Richtlinie
(EU) 2022/2381, der Verordnung (EU)2024/1735 wund der Verordnung
(EU) 2024/2847.

Politikbereich(e)

Vergabe offentlicher Auftrige, Binnenmarkt; Kommunikationsnetze, Inhalte und
Technologien

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Die allgemeinen Ziele bestehen darin, die Vergabe offentlicher Auftrige zu einem
effizienteren Instrument fiir 6ffentliche Investitionen zu machen und so politische
Ziele, insbesondere die Integration des Binnenmarkts, die strategische wirtschaftliche
Autonomie, die soziale und Okologische Nachhaltigkeit und die Innovationen zu
unterstiitzen. Die allgemeinen Ziele tragen zur Verwirklichung der Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung bei, insbesondere Nr.9 ,Industrie, Innovation und
Infrastruktur®, Nr. 12 ,Nachhaltiger Konsum und Produktion“ wund Nr.8
,Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum®.

Einzelziel(e)

Aus den allgemeinen Zielen wurden vier spezifische Ziele abgeleitet, die praktische
Einzelheiten dazu enthalten, wie diese Ziele zu erreichen sind.

Finzelziel Nr. 1:

Vereinfachung und Forderung der Flexibilitit bei den Vergabeverfahren und
Erhohung der Rechtsklarheit und Kohidrenz der geltenden Vorschriften, um die
Verfahren zur Vergabe oOffentlicher Auftrige und den Zugang zu ihnen fiir
Wirtschaftsteilnehmer im gesamten Binnenmarkt, einschlieBlich KMU, zu
erleichtern.

Finzelziel Nr. 2:

Verstiarkte Nutzung der umwelt-, sozial- und innovationsorientierten Vergabe
offentlicher Auftrage zur Unterstiitzung der strategischen politischen Ziele der Union
und Schaffung eines kohédrenteren einschlidgigen Rechtsrahmens.

Finzelziel Nr. 3:

Verbesserung der wirtschaftlichen Sicherheit und der strategischen Autonomie der
EU bei der Vergabe offentlicher Auftrige durch Forderung eines kohérenten
einschldgigen Rechtsrahmens.
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Finzelziel Nr. 4:

Erleichterung des Zugangs zu Informationen {iber die Vergabe offentlicher Auftrige
sowie zu Daten und IT-Instrumenten, um den Verwaltungsaufwand zu verringern
und die Transparenz und Uberwachung zu erhdhen und so irregulire Praktiken zu
verhindern und zu verringern und politische Entscheidungen zu ermoglichen.

1.3.3.  Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen
Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die
Begiinstigten/Zielgruppen auswirken sollte.
Diese Verordnung diirfte fiir die drei wichtigsten Interessentrdger im Zusammenhang
mit der Vergabe Offentlicher Auftrdge, d.h. politische Entscheidungstriger,
offentliche Einkdufer und Wirtschaftsteilnehmer, zu mehreren positiven Ergebnissen
filhren. Die wichtigsten erwarteten Ergebnisse sind ein leichterer Zugang zu
Verhandlungen, mehr Wettbewerb und die Verringerung des Verwaltungsaufwands.
1.3.4.  Leistungsindikatoren
Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren die Fortschritte und Ergebnisse
verfolgt werden sollen.
Monitoring- und
B t kt Zustindig fiir di
ewertungsaspe Indikator(en) ustindig fiir die Quelle(n)
und relevante Erfassung
Ziele

Einzelziel Nr. 1: Vereinfachung sowie Erhohung der Flexibilitit und Kohérenz
der Vorschriften und Verfahren fiir die Vergabe offentlicher Auftrige

Dauer der
Verfahren in Tagen
ab dem Zeitpunkt
der
Veroffentlichung
der

Binnenmarkt- und
Auftragsbekanntm

Wurde der Rahmen
fir die Vergabe
offentlicher
Auftriage einfacher,
flexibler und
kohérenter?

achung bis zur
Vergabe;

Dauer der
Verfahren in Tagen
ab dem Zeitpunkt
der
Veroffentlichung
der
Auftragsbekanntm
achung bis zur
Unterzeichnung
des Vertrags;

Europdische
Kommission

Wettbewerbsfahigk
eitsanzeiger

PPDS;

Neue IT-
Instrumente und -
Systeme
vorgesehen
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Monitoring- und
Bewertungsaspekt . Zustindig fiir die
Indikat 11
und relevante ndikator(en) Erfassung Quelle(n)
Ziele
Zahl der
annullierten
Verfahren;
Anteil der
Verhandlungsverfa
hren
Einzelziel Nr.2: Verstirkte Nutzung einer umwelt-, sozial- und

Ist die Zahl der
Verfahren, die
okologische,
soziale und
innovative
Elemente
beinhalten,
gestiegen?

Anteil der
Verfahren  (Wert
und Anzahl), die
eine
sozial- und
innovationsorientie
rte
Auftragsvergabe
beinhalten / Anteil
der Verfahren mit
Anwendung  des
optimalen  Preis-
Leistungs-
Verhiltnisses;

umwelt-,

Anteil der
umweltorientierten
Auftragsvergabe
unter Verwendung
des EU-
Umweltzeichens

Europdische
Kommission

Binnenmarkt- und
Wettbewerbsfahigk
eitsanzeiger

PPDS;

Neue IT-
Instrumente und -
Systeme
vorgesehen

Einzelziel Nr. 3:

Verbesserung der

wirtschaftlichen

Sicherheit und

strategischen Autonomie der EU bei der Vergabe offentlicher Auftrige

Hat sich die
wirtschaftliche
Sicherheit und
strategische
Autonomie der EU

Anteil der
Beteiligung  von
Wirtschaftsteilneh

mer aus

Drittlindern (direkt

Européische
Kommission

Binnenmarkt- und
Wettbewerbsfahigk
eitsanzeiger

PPDS;
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Monitoring- und
Bewertungsaspekt ) Zustindig fiir die

Indikat 11
und relevante ndikator(en) Erfassung Quelle(n)
Ziele
bei der Vergabe | und indirekt); Neue IT-
éffentihcher Anteil  des EU- Instrumente und -
Auftriage Ursprungs der in Systeme
verbessert? . vorgesehen

ausgewdhlten

Sektoren

beschafften Waren
(verstanden wie im
Zollkodex der
Union)

Einzelziel Nr. 4: Erleichterung des Zugangs zu Informationen iiber die Vergabe
offentlicher Auftrige sowie zu Daten und IT-Instrumenten

Transparenzquote
(z.B. in % des
BIP, veroffentlicht

in TED/MPL);
. Zuganglichkeit und Binnenmarkt- und

Hat sich  der| pychsuchbarkeit Wettbewerbsfahigk
Zugang ZU | yon Datenbanken; eitsanzeiger
Informationen iiber
die Vergabe Datenqualitit (z. B. Europdische PPDS;
5ffentlicher Vollstandigkeit der | Kommission Neue IT-
Auftrige bereitgestellten Instrumente und -
verbessert? Daten); Systeme

Datenintegration vorgesehen

mit anderen

Datenbanken (z. B.

Unternehmensregis

ter, Steuerregister)
Allgemeine Ziele
Fiir  offentliche | Apteil der Binnenmarkt- und
Einkiiufer: Verfahren  (Wert Wettbewerbsfahigk
Erleichterung der | und Anzahl), die Europaische clisanzeiger
Verfahren zur | €ine umwelt-, | Kommission PPDS;
Vergabe SOZial- und Neue IT-
Sffentlicher Innovationsorientie Instrumente und -
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Monitoring- und
B t kt Zustindig fiir di
ewertungsaspe Indikator(en) ustindig fiir die Quelle(n)
und relevante Erfassung
Ziele
Auftrige und der | rte Systeme
Umsetzung Auftragsvergabe vorgesehen
strategischer Ziele, | beinhalten
Verbess.erung .der Zahl der
Rechtssicherheit . .

erstinstanzlichen

Entscheidungen

zur  Uberpriifung

der Vergabe

offentlicher

Auftrige im

Verhiltnis zur Zahl

der

Ausschreibungen

Anzahl der

Angebote pro

Verfahren;

Zahl der Auftré
Fir die an cinen
Wirtschaftsteilne tschafisteilneh
hmer Wirtsc ?tStel ?e Binnenmarkt- und
Erleich d mer in cmem Wettbewerbsfihigk
rieichterung  des | anderen eitsanzeiger
Zugangs Zu | Mitgliedstaat .
offentlichen vergeben wurden; Européische PPDS;
Auftré.i,gben ) (E,TCh Angahl dor Kommission Neue IT-
renziiberschreiten . -
i)e Y fzrsc GE% Vertrage mit einem Instrumente und
U h Unterauftragnehme Systeme
‘nternchmen, r aus  einem vorgesehen
einschlieBlich anderen
KMU o

Mitgliedstaat;

Zahl der an KMU

vergebenen

Auftrage
Horizontal Kosten pr.0 Binnenmarkt- und

. Verfahren (fir | Européische .

Verringerung  des | ) . Wettbewerbsfahigk

offentliche Kommission . .
Verwaltungsaufwa . eltsanzeiger

Einkaufer);

nds, Erhéhung der
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Monitoring- und
i retovante | katoren | T T AT Quetetn
Ziele
Transparenz  und | Kosten pro PPDS;
l?rleichterung der Ve'rfahren ' (fiir Neue IT-
Uberwgchung zur | Wirtschaftsteilneh Instrumente und -
Vermeldu{lg. Yon mer); Systeme
Unregelmafigkeite Dauer des vorgesehen
n L und Verfahrens von der
Ern.lc?ghchung Planung bis zur
politischer Auftragsvergabe;
Entscheidungen

Zahl der

Wirtschaftsteilneh

mer, die die

digitale

Instrumente nutzen

Zahl der

offentlichen

Eink&ufer, die die

digitalen

Instrumente

nutzen;

Zahl der

annullierten

Verfahren; Anteil

der

Verhandlungsverfa

hren

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft

eine neue Mallnahme

[0  eine neue MaBnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende

MaBnahme'

O  die Verlidngerung einer bestehenden Ma3nahme

0 die Zusammenfiihrung mehrerer MaBnahmen oder die Neuausrichtung

mindestens einer Mafinahme

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfiihrung der Initiative

Mit dieser Verordnung soll der gesamte Markt fiir 6ffentliche Auftrage vereinfacht
werden. Dazu gehdrt auch das digitale Okosystem fiir die 6ffentliche
Auftragsvergabe. Sie verpflichtet die Anbieter von Dienstleistungen fiir die
elektronische Auftragsvergabe, die Interoperabilitit ihrer Dienste im Einklang mit
den kiinftigen Normen sicherzustellen. Dariliber hinaus schreibt sie vor, dass die
Mitgliedstaaten ihr digitales Instrument fiir Unternehmensnachweise in den
elektronischen Dienst fiir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung und ihre
jeweiligen nationalen Register integrieren und mit ithnen verbinden. Dies wird es den
Wirtschaftsteilnehmern ermoglichen, das digitale Instrument fiir
Unternehmensnachweise in vollem Umfang zu nutzen. Die Mitgliedstaaten werden
auch verpflichtet sein, ihre nationalen Datenrdume fiir die Vergabe offentlicher
Auftrige einzurichten und mit dem PPDS-Datenaustausch zu verbinden.

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grofere
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU* den Wert, der sich aus
dem Titigwerden der EU ergibt und den Wert ergdinzt, der andernfalls allein von den
Mitgliedstaaten geschaffen worden wire.

Griinde fiir MaBinahmen auf EU-Ebene (ex ante):

Obwohl in den letzten 50 Jahren erhebliche Anstrengungen unternommen wurden,
wurde noch kein Binnenmarkt fiir die Vergabe offentlicher Auftrage geschaffen. Die
Fragmentierung besteht nach wie vor in Form unterschiedlicher politischer Ansétze
zwischen den Initiativen, iibergenauer Durchfithrung (gold plating) auf Ebene der
Mitgliedstaaten und der Nutzung verschiedener digitaler Instrumente und
Plattformen. Diese Probleme machen den derzeitigen EU-Rahmen fiir die 6ffentliche
Auftragsvergabe zu einem Bereich, in dem Verwaltungsaufwand und Biirokratie
wahrgenommen werden, anstatt zu einem Instrument fiir nachhaltiges
Wirtschaftswachstum. Um die Vergabe oOffentlicher Auftrige als Triebkraft fiir
Wettbewerbsfahigkeit und effiziente und wirksame oOffentliche Investitionen zu
nutzen und gleichzeitig die politischen Ziele der EU zu unterstiitzen, sind
MaBnahmen der EU erforderlich. Eine Vereinfachung des EU-Rahmens fiir die
Vergabe oOffentlicher Auftrige und die Umsetzung strategischer Ziele ist nur durch
EU-MaBnahmen moglich, die einen kohdrenten Wandel in den Mitgliedstaaten
gewihrleisten. Ohne EU-MalBnahmen wiirden die Ineffizienzen des Systems
fortbestehen und offentliche Einkdufer daran gehindert, ihren Bedarf schneller und
strategisch zu decken, und Wirtschaftsteilnehmer wiirden am Zugang zu 6ffentlichen
Auftrdagen im gesamten Binnenmarkt gehindert. Ein kohdrenter Rechtsrahmen fiir die
Vergabe offentlicher Auftrage kann nur auf EU-Ebene erreicht werden. Wenn die EU
nicht tdtig wird, werden die EU-Rechtsvorschriften {iber die 06ffentliche
Auftragsvergabe bei wichtigen strategischen Aspekten wie der Forderung der
Nachhaltigkeit, der Forderung widerstandsfahiger Lieferketten oder der
Gewihrleistung der strategischen Autonomie der EU weiterhin hinter den
Erwartungen zuriickbleiben. Ebenso wéren gemeinsame Investitionen in
strategischen Sektoren begrenzt, wihrend koordinierte MaBnahmen eine bessere
Mobilisierung der Nachfrage ermoglichen wiirden. Schlielich schafft das Fehlen
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von EU-Mallnahmen auch eine verpasste Chance, da die Rechtsvorschriften
angesichts der aktuellen Entwicklungen (z. B. Beschleunigung des digitalen Wandels
und Hyperkonnektivitit) und der sich wandelnden Bedrohungen (z. B. Wandel der
Sicherheitsparadigmen) veraltet sind.

Erwarteter EU-Mehrwert (ex post):

Mit dem Vorschlag sollen EU-Rechtsvorschriften gedndert werden, die den EU-
weiten Beschaffungsmarkt unmittelbar betreffen. Das Gleiche konnte auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht erreicht werden, insbesondere wenn ebenfalls die
Notwendigkeit eines zwischen den Mitgliedstaaten harmonisierten Ansatzes
beriicksichtigt wird, der fiir eine wirksame Vereinfachung von entscheidender
Bedeutung ist. MaBBnahmen auf EU-Ebene bieten einen grolen Mehrwert, da sich die
Probleme, die mit diesem Vorschlag angegangen werden, nicht auf das Hoheitsgebiet
eines einzelnen Mitgliedstaats beschrinken. Nur Maflnahmen der EU konnen den
Zugang von Bietern und Waren aus Drittlindern zum EU-Beschaffungsmarkt regeln,
da dies in die ausschlieBliche Zustindigkeit der EU fillt. Ebenso diirfen die
Mitgliedstaaten, soweit die Verpflichtungen der EU im Rahmen des GPA bestehen
bleiben, keine Verfahrensvereinfachung einfithren, die iiber das auf EU-Ebene
festgelegte Niveau hinausgeht, da die Schwellenwerte und Verfahren fiir die Vergabe
offentlicher  Auftrdge  durch  EU-Vorschriften = zur  Umsetzung  der
Verfahrensverpflichtungen im Rahmen des GPA geregelt sind.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Frithere Reformen haben gezeigt, dass digitale Instrumente wie die elektronische
Auftragsvergabe die Verfahren straffen konnen, diese miissen jedoch in allen
Mitgliedstaaten standardisiert werden, um eine Fragmentierung zu vermeiden. Die
neuen Vorschriften sollten klare Kernanforderungen festlegen und gleichzeitig
Flexibilitit bei ihrer Umsetzung ermdglichen.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass vereinfachte Verfahren und digitale
Vorqualifikationssysteme kleinen und mittleren Unternehmen dabei helfen, sich
wirksamer an der Vergabe offentlicher Auftrige zu beteiligen. Die automatisierte
Datenerhebung hat sich als wertvoll erwiesen, um die Transparenz zu verbessern und
eine bessere Uberwachung der Vergabeverfahren zu ermdglichen.

SchlieBlich haben frithere Reformen gezeigt, dass eine erfolgreiche Umsetzung eine
friihzeitige Einbeziehung aller Interessentriger und klare Leitlinien wéhrend des
gesamten Prozesses erfordert.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Die Uberarbeitung der Richtlinien iiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrige unterstiitzt
die Ziele der EU in den Bereichen Vereinfachung und Wettbewerbsfdhigkeit, indem
sie den Wirtschaftsteilnehmern digitale Instrumente und harmonisierte Verfahren an
die Hand gibt, die eine vertrauenswiirdige, sichere und benutzerfreundliche
Einhaltung der Verwaltungsanforderungen ermdoglichen. Dazu gehdren eine
gestraffte Identifizierung, Authentifizierung und ein gestraffter Datenaustausch, um
eine nahtlose Interaktion zwischen Unternehmen und Behdrden zu gewéhrleisten. Sie
steht somit mit den Zielen des MFR 2028-2034 voll und ganz im Einklang.

Die Einbeziehung der Kommission und der Mitgliedstaaten in die Durchfiihrung
dieser Verordnung wird finanzielle Auswirkungen haben, die je nach Ergebnis der
laufenden Verhandlungen iiber den Vorschlag der Kommission fiir den nichsten
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1.5.5.

1.6.

1.7.

MFR {iberwiegend aus dem EU-Haushalt im Rahmen des MFR 2028-2034 gedeckt
werden konnten. Diese Kosten ergeben sich hauptsichlich aus

1. dem digitalen Wandel bei den Vergabeverfahren, einschlielich der Entwicklung
und Einflihrung von Plattformen fiir die elektronische Auftragsvergabe,

2. der Integration bestehender IT-Systeme mit neuen digitalen Instrumenten zur
Gewihrleistung der Interoperabilitét und

3. der Einrichtung von Aufsichts- und Uberwachungsmechanismen, um die
Einhaltung der iiberarbeiteten Verordnung sicherzustellen.

Bewertung der verschiedenen verfiigharen Finanzierungsoptionen, einschlieflich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

Der Personalbedarf in Hohe von 17 zusitzlichen VZA (acht AD-Stellen fiir die
GD GROW, vier AD-Stellen fiir das Amt fiir Veroffentlichungen und fiinf ANS fiir
die GD GROW) wird teilweise durch eine Umschichtung bestehender Zuweisungen
der GD gedeckt. Trotz der erheblichen Anstrengungen, die die Kommission im
vergangenen Jahr unternommen hat, um ihre Personalmittel umzuschichten und so
eine erfolgreiche Vorlage und ordnungsgemiBle Umsetzung dieses Vorschlags zu
gewdhrleisten, wird eine zusitzliche Aufstockung des Personals der Kommission
erforderlich sein, um den gesamten Bedarf zu decken.

Was die Finanzierung betrifft, so wird der Bedarf ausschlieBlich durch
Umschichtungen gedeckt.

Die geschitzten Auswirkungen auf die Ausgaben und die Personalausstattung fiir
2028 und dariiber hinaus dienen lediglich der Veranschaulichung und greifen dem
nichsten Mehrjdhrigen Finanzrahmen nicht vor. Die Finanzierungsquelle und der
Umfang der finanziellen Verpflichtung der Union in der Zeit nach 2027 héngen
weiterhin vom Ergebnis der interinstitutionellen Verhandlungen iiber den
MFR 2028-2034 ab und werden danach durch das jéhrliche Haushaltsverfahren
bestimmt. Alle Mittel- und Personalzuweisungen ab 2028 sind vorlaufig.

Laufzeit der vorgeschlagenen Maflnahme/der Initiative und Dauer der
finanziellen Auswirkungen

0  Befristete Laufzeit
0  Laufzeit [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJ]J

Ll  Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von JJJJ bis
JJ1JJ und auf die Mittel fiir Zahlungen von JJJJ bis JJJJ

Unbefristete Laufzeit
Anlaufphase von 2028 bis 2030.
AnschlieBend reguldre Umsetzung

Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)(2)?

Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

Erlduterungen zu den Haushaltsvollzugsarten und Verweise auf die Haushaltsordnung finden sich auf
der Website BUDGpedia (in englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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iiber ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den EU-
Delegationen

tiber Exekutivagenturen

L Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

] Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von
Haushaltsvollzugsaufgaben an:

(|
(]
(|

O

Drittldnder oder die von ihnen benannten Einrichtungen
internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

die  Europdische  Investitionsbank und den  Europédischen
Investitionsfonds

Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
offentlich-rechtliche Kdrperschaften

privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag titig werden,
sofern ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der
Einrichtung einer 6ffentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und
denen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter
MafBnahmen im Bereich der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik
im Rahmen des Titels V des Vertrags tiber die Europdische Union betraut
und die in dem maBgeblichen Basisrechtsakt benannt sind

in einem Mitgliedstaat ansédssige Einrichtungen, die dem Privatrecht
eines Mitgliedstaats oder dem Unionsrecht unterliegen und im Einklang
mit sektorspezifischen Vorschriften fiir die Betrauung mit der
Ausfithrung  von Unionsmitteln oder mit der Erteilung von
Haushaltsgarantien in Betracht kommen, insofern diese Einrichtungen
von Offentlich-rechtlichen Korperschaften oder von privatrechtlichen, im
offentlichen Auftrag titig werdenden Einrichtungen kontrolliert und von
den Kontrollstellen mit angemessenen finanziellen Garantien mit
gesamtschuldnerischer Haftung oder gleichwertigen finanziellen
Garantien ausgestattet werden, die bei jeder Maflnahme auf den
Hochstbetrag der Unionsunterstiitzung begrenzt sein konnen.

Bemerkungen

VERWALTUNGSMAGBNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Alle sieben Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung fiihrt die Kommission eine
Bewertung dieser Verordnung durch.

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen Bericht
iiber die wichtigsten Ergebnisse der gemall Absatz 1 durchgefiihrten Bewertung vor.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission die fiir die Ausarbeitung dieses
Berichts erforderlichen Angaben.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Haushaltsvollzugsart(en), des Durchfiihrungsmechanismus/der
Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitdiiten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Mit der iiberarbeiteten Verordnung iiber die Vergabe Offentlicher Auftrige werden
harmonisierte ~ digitale Instrumente und Verfahren zur Straffung der
Verwaltungsanforderungen und zur Sicherstellung einer vertrauenswiirdigen,
sicheren und benutzerfreundlichen Einhaltung eingefiihrt. Diese neuen Vorschriften
erfordern die  Entwicklung technischer  Spezifikationen, Normen und
Interoperabilititsrahmen sowie die Uberwachung und Koordinierung zwischen den
EU-Organen und den Mitgliedstaaten.

Um diese Mallnahmen wirksam umsetzen zu konnen, miissen die Dienststellen der
Kommission mit angemessenen Ressourcen ausgestattet werden, u. a.

1. technischer und operativer Unterstiitzung fiir die digitale Infrastruktur (z. B.
Plattformen fiir die elektronische Auftragsvergabe, Integration in das digitale
Instrument fiir Unternehmensnachweise) sowie

2. Koordinierung mit den Mitgliedstaaten, um eine einheitliche Anwendung der
neuen Rechtsvorschriften zu gewahrleisten.

Fir die Umsetzung der Bestimmungen der neuen Verordnung werden
schitzungsweise 17 Vollzeitiquivalente (VZA) innerhalb der Kommission benétigt,
wodurch ausreichende Kapazititen fiir die Uberwachung, Kontrolle und Umsetzung
der Politik sichergestellt werden.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Verzogerungsrisiken bei der Umsetzung aufseiten der Kommission oder der
Mitgliedstaaten, die zu VerstoBen oder einer fragmentierten Anwendung fiihren.
RegelmiBige Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und Unternehmen, um
Risiken frithzeitig zu ermitteln und die Kontrollsysteme an die Bediirfnisse der
Interessentrager anzupassen.

Schdtzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmafles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die bestehenden internen Kontrollsysteme sind wirksam.
Priavention von Betrug und Unregelmiiligkeiten

Die fiir die Kommission geltenden BetrugsbekampfungsmafBinahmen gelten auch fiir
die zusitzlichen Mittel, die fiir diese Verordnung erforderlich werden.
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3.2.8.  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjihrigen Finanzrahmen

Der Vorschlag/Die Initiative

O

kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschldgigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen
Instrumente im Sinne der MFR-Verordnung.

erfordert eine Anderung des MFR.
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Briissel, den 9.9.2026
COM(2026) 590 final

ANNEXES 1to 8

ANHANGE

der
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber 6ffentliche Auftrige und Konzessionen, zur Aufhebung der Richtlinien
2014/23/EU, 2014/24/EU und 2014/25/EU und zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 1370/2007, (EU) 2023/1542, (EU) 2024/1157, (EU) 2024/1252, (EU) 2024/1735, (EU)
2024/1781, (EU) 2024/2847, (EU) 2024/3110 und (EU) 2025/40 sowie der Richtlinien
2008/98/EG, (EU) 2019/882, (EU) 2022/2381, (EU) 2023/1791 und (EU) 2024/1760
(Rechtsakt iiber die Vergabe éffentlicher Auftriige)

{SEC(2026) 590 final} - {SWD(2026) 590 final} - {SWD(2026) 591 final} -
{SWD(2026) 592 final}
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a)

b)
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ANHANG I

Zentrale Behorden

Services publics fédéraux (Ministerien) — Federale Overheidsdiensten

(Ministerien):

a)  SPF Chancellerie du Premier Ministre — FOD Kanselarij van de Eerste
Minister;

b) SPF Personnel et Organisation — FOD Kanselarij Personeel en
Organisatie;

c)  SPF Budget et Contrdle de la Gestion — FOD Budget en Beheerscontrole;

d) SPF Technologie de I’Information et de la Communication (Fedict) —
FOD Informatie- en Communicatietechnologie (Fedict);

e) SPF Affaires étrangeres, Commerce extérieur et Coopération au
Développement — FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking;

f) SPF Intérieur — FOD Binnenlandse Zaken;

g)  SPF Finances — FOD Financién;

h)  SPF Mobilité et Transports — FOD Mobiliteit en Vervoer;

1) SPF Emploi, Travail et Concertation sociale — FOD Werkgelegenheid,
Arbeid en sociaal overleg;

1) SPF Sécurité Sociale et Institutions publiques de Sécurité Sociale — FOD
Sociale Zekerheid en Openbare Instellingen van sociale Zekerheid;

k)  SPF Santé publique, Sécurité¢ de la Chaine alimentaire et Environnement
—FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu;

1) SPF Justice — FOD Justitie;

m) SPF Economie, PME, Classes moyennes et Energie — FOD Economie,
KMO, Middenstand en Energie;

n)  Ministere de la Défense — Ministerie van Landsverdediging;

o) Service public de programmation Intégration sociale, Lutte contre la
pauvreté et Economie sociale — Programmatorische Overheidsdienst
Maatschappelijke Integratie, Armoedsbestrijding en sociale Economie;

p) Service public fédéral de Programmation Développement durable —
Programmatorische federale Overheidsdienst Duurzame Ontwikkeling;

q) Service public fédéral de Programmation Politique scientifique -

Programmatorische federale Overheidsdienst Wetenschapsbeleid;

Régie des Batiments — Regie der Gebouwen:

a)
b)

Office national de Sécurité sociale — Rijksdienst voor sociale Zekerheid;

Institut national d’Assurance sociales pour travailleurs — Rijksinstituut
voor de sociale Verzekeringen der Zelfindépendants standigen;
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c) Institut national d’Assurance Maladie-Invalidit¢ — Rijksinstituut voor
Ziekte- en Invaliditeitsverzekering;

d)  Office national des Pensions — Rijksdienst voor Pensioenen;

e)  Caisse auxiliaire d’Assurance Maladie-Invalidité — Hulpkas voor Ziekte-
en Invaliditeitsverzekering;

f)  Fond des Maladies professionnelles — Fonds voor Beroepsziekten;

g)  Office national de ’Emploi — Rijksdienst voor Arbeidsvoorzienin.

BULGARIEN

a)  Anmunucrpauus Ha HapoaHoto ceOpanue;

b)  Aamunuctpanus Ha lpe3unenra AnMuHHCTpanus Ha;

c)  MuHuCTEpCKUs ChBET;

d) KOHCTHUTYIMOHEH ChJ;

e) bwarapcka Hapomna 6aHka;

f)  MuHucTepcTBO Ha BBHUIHUTE padboTH;

g)  MuHuCTepcTBO Ha BHTPEIIHUTE paboTH;

h)  MwuHHCTEepCTBO Ha JAbpKaBHaTa aJMUHHUCTpAlMs W aJMHHUCTPATHBHATA
pedopma;

1)  MuUHHCTEPCTBO HAa U3BHHPEIHHUTE CUTYAIUH;

J)  MuHHCTEpCTBO Ha 3eMeJeNINeTO U XPaHUTE;

k)  MuHucrtepcTBo Ha 37paBeona3BaHeTo;

1)  MuHHUCTEPCTBO HA MKOHOMHKATA U €HEPreTHKaTa;

m) MHUHHCTEPCTBO Ha KyJITypaTa;

n)  MuHHCTEPCTBO Ha 0OpPa30BAHUETO U HAYKaTa;

0)  MuHHUCTEPCTBO Ha OKOJHATA CPE/IA U BOJUTE;

p)  MunucrepcTBO Ha OTOpaHara;

q) MuHHUCTEPCTBO HA IPABOCHINETO;

r)  MMHHCTEPCTBO Ha PETMOHAIHOTO Pa3BUTHE U 0JIAr0YCTPOICTBOTO;

s)  MuHHCTEpPCTBO Ha TPAHCIIOPTA;

t)  MMHHUCTEpPCTBO Ha TPYJAa U COI[MATHATA OJIUTUKA;

u)  MuHucTEepCTBO HA PUHAHCUTE;

v)  Staatliche Agenturen, staatliche Kommissionen, Exekutivagenturen und andere

staatliche Behorden, die durch Gesetz oder durch Erlass des Ministerrats
eingerichtet wurden und Aufgaben im Zusammenhang mit der Ausiibung der
Exekutivbefugnisse wahrnehmen:

a)  AreHIU 3a SIPEHO pPeryupaHe;
b)  Bucmara arecranimoHHa KOMHUCHS;

c) /IppxaBHa KOMMCHS 32 EHEPTUMHO U BOJHO PETYJINPAHE;
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JbpxkaBHA KOMHCHS [10 CUTYPHOCTTa Ha HHPOPMAIIUITA;
Komucus 3a 3amura Ha KOHKYpPEHIUATA;
Komucus 3a 3amura Ha TUYHUTE JTaHHY;
Komucus 3a 3amura oT IMCKpUMHUHAIUS;
Komucus 3a perynupane Ha CbOOILLIEHUSTA;
Komucust 3a hpuHAaHCOB HAA30D;
[TarenTHO BenomcTBO Ha PenyOnuka bearapus;
Cwmerna nanara Ha Peny6nuka bbirapus;
AreHIMs 3a MpUBaTU3ALINS;
AreH1Us 3a CIIeINPUBATU3AIMOHEH KOHTPOJT,
bbarapcku MHCTUTYT MO METPOJIOTHS;
JbpxaBHa areHIus ,,ApXUBHU;
JbpxaBHa areHIus ,,J{bp:kaBeH pe3epB U BOEHHOBPEMEHHHU 3aracu‘;
[wpxaBHa areHuus ,,Hanmonaina curypHocT®;
JbpxaBHa areHIus 3a OeKaHIUTE;
JbpxaBHa areHuus 3a ObJrapuTe B Uy KOUHA;
JIbpxaBHA areHIUs 3a 3aKpuja Ha JEeTeTO;
JbpxaBHa areHnust 3a UHGOPMAITMOHHU TEXHOJIOTHU U CHOOIIICHUS;
JbpxaBHa areHUHst 32 METPOJIOTUYEH U TEXHUUECKH HA/I30p;
JBbpxaBHa areHIus 3a MJIQJIEKTa U CIIOPTa;
JbpxaBHa areH1us O TOPUTE;
JbpxkaBHA areHIusl 0 TypU3Ma;
JIbpkaBHA KOMHCHS 110 CTOKOBUTE OOPCH U THPIKUILA;
HNuctutyT o myOiMyuHa afJMUHUCTpAITUs U €BPOTICHCKA WHTETPALIHS;
Hannonanen cTaTUCTUYECKU UHCTUTYT;
Hamnmonanna areHius 3a olieHsIBaHE U aKpeIUTaIlns;
Harmonanuata areHius 3a nmpogecroHarHo oOpa3oBaHue U 00ydeHue;
Hammonanna komucus 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha X0pa;
Arennus ,, MUTHHAIIN;
AreH1us 3a 1bpkaBHa U UHAHCOBA WHCIICKITUS;
AreH1UA 3a IbpKaBHU B3EMaHUS;
ATeHIMs 32 COLIMAIHO MOIIOMaraHe;
AreHIIUA 3a XOpaTa ¢ yBPEXKIaHUS;
ATreHIIUs 10 BIUCBAHUSATA;

AreHuus 1o reone3us, kKaprorpadus 1 KagacTep;
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mm) AreHuus 1o eHepruitHa eeKTUBHOCT;
nn) AreHuusl 1o 3aeToCTTa;
00) AreHIus 1Mo 00IIEeCTBEHU MOPBUKH;

pp) bbirapcka areHius 3a MHBECTULINY;

qq) I'maBua JTUPEKIIHS ,»] paKIaHCKa BB3/IyXOIlIaBaTeIHA
aJIMUHUCTpaIus;
1T) Hupeknus ,,MaTepHaIHO-TEXHUYECKO OCHTYpsIBaHE M  COIMATHO

oOciyxBaHe* Ha MHUHHCTEPCTBO Ha BHTPEUIHUTE paboTH;

ss) Hupeknua ,,OnepaTuBHO  u3aMpBaHe™ Ha  MUHHUCTEpPCTBO Ha
BBTpEIIHUTE padoTH;

tt) Jupekuus ,,OUHAHCOBO-pECYpCHO OcUTypsiBaHe Ha MUHHCTEPCTBO
HaBBTPEITHUTE PAOOTH;

uu)  Jlupekuus 3a HalMOHAJIEH CTPOUTENIEH KOHTPOJI;

vv)  JIpp’kaBHa KOMUCHS 11O Xa3apTa;

ww)  M3nbiHuTenHa areHuus ,,ABTOMOOMIIHA aIMUHUCTPALUS

XX) W3nbaauTenna arenuus ,,bopda ¢ rpagymkure’;

yy)  M3nbinnutenHa arenuus ,.bearapcka ciyx0a 3a akpeauranus‘;
77) WznenauTenHa areHnus ,,Boennu kiryobose n mHpoOpMarus‘;
aaa)  M3nbiaHuUTENHA areHuus ,,[ JaBHA HHCHEKIMS [0 TpyAa®;

bbb) U3mbennurtenHa areHus ,,J{bpp:kaBHa cOOCTBEHOCT HA MMHHUCTEPCTBOTO
HaoTOpaHara‘;

ccc) M3mbnHurtenna arenmus ,,)Kene3ombTHA aIMUHUCTPAIIUS

ddd) WM3nbanutenHa areHuus ,,/I3nuTBaHMA M KOHTPOJHU W3MEpPBaHUS Ha
BBOPBKECHHE, TEXHUKA U UMYIIIECTBA";

eee) M3mbaHuTenHa areHuus ,,Mopcka aAMHUHHUCTpAIH
ftt) WM3nbnautenna aredius ,,Harmonanes GuiMoB HEHTHP;
ggg) M3mbnuutenHa areHuus ,,l[puctaHumIHa aAMIHUCTpAIUS;

hhh) WM3nbanurtenna arenuus ,,[IpoyuBane u nonabpxane Ha peka /[yHas*;

i) M3nbnautenna areHuus ,,ColMaiHd 1€MHOCTH HA MUHHCTEPCTBOTO Ha
oTOpaHara®;
) W3nbaHuTeNHA areHnus 3a MKOHOMUYECKH aHAJIM3H U IPOTHO3H;

kkk) WM3nbaHuTenHa areHuus 3a HachbpyaBaHe HA MAaJKUTE U CPEAHH

IIPEIIIPUITHS,
111) W3nbiHKTEHA areHIus 10 JIEKapcTBaTa;
mmm) W3nbaHuTenHa areHus 1o J103aTta ¥ BUHOTO;

nnn) V3mbiaHMTENHA areHlys 110 OKOJIHA Cpena;
000) M3nbaHUTENHA areHLUs 110 TIOYBEHUTE PECYPCH;

ppp) U3mbiaHuTenHa areHIMs Mo pudapcTBO M aKBaKYITYpH;
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qqq) W3nbaHuTenHa —areHUus O CENEKIUS U PEHpOAYyKLHUS
’KUBOTHOBBJICTBOTO;

rrr) WUsneaauTEIHA arcHuouA 110 COPTOU3IINUTBAHE, anpo6au1/1;1
CCMCKOHTPOJI;

sss)  M3mbiaHuTeTHA areHIus Mo TPaHCIUIAHTAIIHS;

ttt) N3npaHuTeHA areHIus 10 XUAPOMEITHOPALINH;

uuu) Komwucwusita 3a 3ammra Ha MOTPEOUTETUTE;

vvv)  KOHTpOIHO-TeXHHYECKaTa MHCTICKITHS;

WWW) Hanmonanen neHTsp 3a nHGOpMaIus U TOKYMEHTAIINS,
xxX) HammoHaneH neHThp Mo PagnoOHONIOT S U PaIUallMOHHA 3aIIUTa;
yyy) Hauuonanna areHuus 3a npuxoauTe;

zzz)  HamnmoHanHa BeTepHHAPHOMEIUITMHCKA CITYXK0a;

aaaa) Hanmonanua ciyx0a , I lomumus®;

bbbb) Hammonanna cmyx6a ,llokapaa 0Oe3omacHOCT W 3amuTa
HaceJICHHETO";

ccce) Hanmonanna cimyx0a 3a pacTuTellHA 3aIUTa;
dddd) Hauwmonanna ciyx0a 3a CbBETH B 3¢MEIETUETO;
eeee) HanmonanHa ciry>x0a 1o 36pHOTO U PypakuTe;
ffff) Cnyx0a ,,Boenna nnpopmanns’;

gggg)Cnyx0a ,,Boenna momumms®;

hhhh) ®onng ,,Peny6inkancka mbTHa HHppACTPyKTypa“;
1i11)  ABuootpsf 28.

TSCHECHIEN

a)  Ministerstvo dopravy;

b)  Ministerstvo financi;

c)  Ministerstvo kultury;

d)  Ministerstvo obrany;

e)  Ministerstvo pro mistni rozvoj;

f)  Ministerstvo prace a socialnich véci;
g)  Ministerstvo priimyslu a obchodu;
h)  Ministerstvo spravedlnosti;

1)  Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy;
J)  Ministerstvo vnitra;

k)  Ministerstvo zahranic¢nich véci;

1)  Ministerstvo zdravotnictvi;

m) Ministerstvo zeméedélstvi;

B
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n)  Ministerstvo zivotniho prostiedi;

0)  Poslanecka snémovna PCR;

p)  Senat PCR;

q) Kancelat prezidenta;

r)  Cesky statisticky tfad;

s)  Cesky uiad zeméméFiésky a katastralni;
t)  Utad pramyslového vlastnictvi;

u)  Utad pro ochranu osobnich udaji;
v)  Bezpecnostni informacni sluzba;

w)  Narodni bezpecnostni urad;

x)  Ceska akademie véd;

y)  Vézenska sluzba;

z)  Cesky bansky tfad;

aa) Utad pro ochranu hospodaiské soutéze;
bb) Sprava statnich hmotnych rezerv;
cc) Statni ufad pro jadernou bezpec¢nost;
dd) Ceské narodni banka;

ee) Energeticky regulacni Gifad;

ff)  Utad vlady Ceské republiky;

gg) Ustavni soud;

hh) Nejvyssi soud;

i1)  Nejvyssi spravni soud;

7)) Nejvyssi statni zastupitelstvi;

kk) Nejvyssi kontrolni ufad;

11)  Kancelat Vetejného ochrance prav;
mm) Grantova agentura Ceské republiky;
nn) Statni Ufad inspekce prace;

00) Cesky telekomunikaéni Gfad.
DANEMARK

a)  Folketinget;

b)  Rigsrevisionen;

c)  Statsministeriet;

d)  Udenrigsministeriet;

e) Beskeaftigelsesministeriet:

f)  Fem styrelser og institutioner (Fiinf Agenturen und Einrichtungen);
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Domstolsstyrelsen;

Finansministeriet:

Fem styrelser og institutioner (Fiinf Agenturen und Einrichtungen);
Forsvarsministeriet:

Fem styrelser og institutioner (Fiinf Agenturen und Einrichtungen);
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse:

Adskillige styrelser og institutioner, herunder Statens Serum Institut
(verschiedene Agenturen und Einrichtungen darunter das Statens Serum
Institut);

Justitsministeriet:

Rigspolitichefen, anklagemyndigheden samt en direktorat og et antal styrelser
(oberste Polizeibehorde, Staatsanwaltschaft sowie eine Direktion und mehrere
Agenturen);

Kirkeministeriet:
Ti stiftsevrigheder (zehn Didzesanbehdrden);
Kulturministeriet — Ministerium fiir Kultur;

Vier styrelser samt et antal statsinstitutioner (Vier Agenturen sowie mehrere
staatliche Einrichtungen)

Miljeministeriet:

Fem styrelser (fiinf Agenturen);

Ministeriet for Flygtninge, Invandrere og Integration:

En styrelse (eine Agentur);

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri:

Vier direktorater og institutioner (Vier Direktionen und Einrichtungen)
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling:

Adskillige styrelser og institutioner, Forskningscenter Risg og Statens
uddannelsesbygninger (mehrere Agenturen und Institutionen, darunter das
Forschungszentrum Rise und die Staatlichen Forschungs- und
Unterrichtsgebédude);

Skatteministeriet:

En styrelse og institutioner (eine Agentur und mehrere Einrichtungen)
Velfaerdsministeriet:

Tre styrelser og institutioner (drei Agenturen und mehrere Einrichtungen);
Transportministeriet:

Syv styrelser og institutioner, herunder Oresundsbrokonsortiet (sieben
Agenturen und Einrichtungen);

Undervisningsministeriet:
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i1)  Tre styrelser, fire undervisningsinstitutioner og fem andre institutioner (drei
Agenturen, vier Bildungseinrichtungen und fiinf andere Einrichtungen);

ji)  Qkonomi- og Erhvervsministeriet:

kk) Adskilligestyrelser og institutioner (mehrere Agenturen und Einrichtungen);

1)  Klima- og Energiministeriet:

mm) Tre styrelse og institutioner (drei Agenturen und mehrere Einrichtungen).
(5) DEUTSCHLAND

a)  Auswirtiges Amt;

b)  Bundeskanzleramt;

c)  Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales;

d) Bundesministerium fiir Bildung und Forschung;

e) Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz;

f)  Bundesministerium der Finanzen;

g)  Bundesministerium des Innern (nur zivile Giiter);

h)  Bundesministerium fiir Gesundheit;

1) Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,

j)  Bundesministerium der Justiz;

k)  Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung;

1)  Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie;

m) Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung;

n) Bundesministerium der Verteidigung (keine militérischen Giter);

o)  Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit.
(6) ESTLAND

a)  Vabariigi Presidendi Kantselei,

b)  Eesti Vabariigi Riigikogu;

c)  Eesti Vabariigi Riigikohus;

d)  Riigikontroll;

e)  Oiguskantsler;

f)  Riigikantselei;

g)  Rahvusarhiiv;

h)  Haridus- ja Teadusministeerium;

1) Justiitsministeerium;

J)  Kaitseministeerium;

k)  Keskkonnaministeerium;

1)  Kultuuriministeerium,;

m) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium;
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00)
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qq)
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uu)
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PSllumajandusministeerium;
Rahandusministeerium;
Siseministeerium,;
Sotsiaalministeerium;
Vilisministeerium;
Keeleinspektsioon;
Riigiprokuratuur;
Teabeamet;

Maa-amet;

Keskkonnainspektsioon;

Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskus;

Muinsuskaitseamet;
Patendiamet;
Tarbijakaitseamet;
Riigihangete Amet;

Taimetoodangu Inspektsioon;

Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet;

Veterinaar- ja Toiduamet;
Konkurentsiamet;

Maksu -ja Tolliamet;
Statistikaamet;

Kaitsepolitseiamet;

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet;

Piirivalveamet;
Politseiamet;

Eesti Kohtuekspertiisi Instituut;
Keskkriminaalpolitsei;
Paasteamet;

Andmekaitse Inspektsioon;
Ravimiamet;
Sotsiaalkindlustusamet;
Too6turuamet;
Tervishoiuamet;
Tervisekaitseinspektsioon;

Too6inspektsioon;
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ww) Lennuamet;

xX) Maanteeamet;

yy) Veeteede Amet;

zz) Julgestuspolitsei;

aaa) Kaitseressursside Amet;

bbb) Kaitsevie Logistikakeskus;

ccc) Tehnilise Jarelevalve Amet.

IRLAND

a)  President’s Establishment;

b)  Houses of the Oireachtas — [Parlament];

c)  Department of the Taoiseach — [Premierminister];

d)  Central Statistics Office;

e)  Department of Finance;

f)  Office of the Comptroller and Auditor General;

g)  Office of the Revenue Commissioners;

h)  Office of Public Works;

1)  State Laboratory;

1 Office of the Attorney General;

k)  Office of the Director of Public Prosecutions;

1)  Valuation Office;

m) Office of the Commission for Public Service Appointments;
n) Public Appointments Service;

o) Office of the Ombudsman;

p)  Chief State Solicitor’s Office;

q)  Department of Justice, Equality and Law Reform;

r)  Courts Service;

s)  Prisons Service;

t) Office of the Commissioners of Charitable Donations and Bequests;
u) Department of the Environment, Heritage and Local Government;
v)  Department of Education and Science;

w)  Department of Communications, Energy and Natural Resources;
x)  Department of Agriculture, Fisheries and Food;

y)  Department of Transport;

z)  Department of Health and Children;

aa) Department of Enterprise, Trade and Employment;
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bb) Department of Arts, Sports and Tourism;

cc) Department of Defence;

dd) Department of Foreign Affairs;

ee) Department of Social and Family Affairs;

ff)  Department of Community, Rural and Gaeltacht — [Angelegenheiten der
Regionen, in denen Gilisch gesprochen wird];

gg) Arts Council;

hh) National Gallery.

GRIECHENLAND

a)  Ymovpyeio Ecotepikav;

b)  Ymovpyeio EEmtepikdv;

c)  Ymovpyeio Owovopiog kot Otkovoukmv;

d)  Ymovpyeio AvantuEng;

e)  Ymovpyeio AwkatocHvng;

f)  Ymovpyeio E6vikng [Toudeiog ko @pnokevpdrov;

g)  Ymovpyeio [ToAtiopov;

h)  Ymovpyeio Yyeiog kow Kowvovikig AAAnAeyyomg;

1)  Ymovpyeio [Tepifariovtog, Xmpota&iog kot Anpociov Epywv;

1) Ymovpygio Anacyodinong kot Kowwviknig [poctaciog;

k)  Ymovpyeio Metagpopov kot Etucotvoviav;

1)  Ymovpyeio Aypotikng Avantuéng kot Tpooinwmv;

m) Ymovpyeio Epnopikng Navtidiog, Aryaiov kot Nnowwtikng [ortikng;

n)  Ymovpysio Makedoviac- @pdkng;

o) Tevikn I'papparteio Emucowvoviag;

p)  Tevum Ipappateio Evnpépwongc;

qQ) Tevicn pappateio Néag IN'evidg;

r)  T'evun Ipappoteio [odttog;

s)  Tevikn I'pappateio Kowvovikov Acparicewv;

t)  Tevu Fpoppoteio Atddnpov EAAvicupov;

u) Tevu Ipoppoteio Bropmyoaviag;

v)  Tevuin Ppoappoateio ' Epevvag kot Teyvoroyiog;

w)  Tevu Ipoppoteio AOANTIoHOD;

x)  Tevu Tpoppoteio Anpociov Epyov;

y)  Tevu Ipoppoteio EOvikng Zratiotikng Yanpeoiog EALGOOG;

z)  EBvwo Zoppodio Kowwvikng Opovridog;

aa) Opyaviopédg Epyatikng Katowiag;
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bb) EBvuo Tvmoypageio;

cc) Tevikd Xnueio tov Kpdrovg;

dd) Toapeio EBvikng Odomotiag;

ee) EBvikd Komodiotprokd [Mavemotiuo ABnvav;
ff)  Apiorotérero [ovemomuo Oecoarovikng;
gg) Anpoxpitewo [avemompuio Opdxng;

hh) Tloavemotiuo Aryaiov;

i1) HMovemotmwo loavvivov;

7)) Hovemomo [otpov;

kk) Tavemotyuio Maxkedoviag;

1)  Iolvteyveio Kpng;

mm) Zifitavidoelog Anpooia XyoAn Texvaov kot Erayyelpdtov;
nn) Avywntero Nocokopeio;

00) Apetaicio Noookopeio;

pp) EBviko Kévipo Anpdcioc Awoiknong;

qq) Opyavioudg Awyeipiong Anpociov YAKov;

1)  Opyavicpdc l'eopyikdv Acparicemv;

ss)  Opyoaviopdg Zyolkov Ktipiwv;

tt) T'evikd Emteieio Ztpartov;

uu) Teviko Emreleio Navtikov;

vv) Tevikd Emitedeio Agpomopiag;

ww) EAnvicn Emtponn) Atopkng Evépyetog;

xx) T'evun Ipoppateio Exknoidevong Evniikov;
yy) Ymovpyeio EOvucig Apvvacg;

zz) Tevu Ipoppateio Epmopiov.

SPANIEN

a)  Presidencia de Gobierno;

b)  Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion;
¢)  Ministerio de Justicia;

d)  Ministerio de Defensa;

e)  Ministerio de Economia y Hacienda;

f)  Ministerio del Interior;

g)  Ministerio de Fomento;

h)  Ministerio de Educacion, Politica Social y Deportes;
1)  Ministerio de Industria, Turismo y Comercio;
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7)) Ministerio de Trabajo e Inmigracion;

k)  Ministerio de la Presidencia;

1)  Ministerio de Administraciones Publicas;

m) Ministerio de Cultura;

n)  Ministerio de Sanidad y Consumo;

0)  Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino;

p)  Ministerio de Vivienda;

q)  Ministerio de Ciencia e Innovacion;

r)  Ministerio de Igualdad.
FRANKREICH

a)  Ministerien:

a)
b)

c)

Services du Premier ministre;
Ministére chargé de la santé, de la jeunesse et des sports;

Ministére chargé de Dintérieur, de 1’outre-mer et des collectivités
territoriales;

Ministére chargé de la justice;

Ministére chargé de la défense;

Ministére chargé des affaires étrangéres et européennes;

Ministere chargé de I’éducation nationale;

Ministere chargé de 1’économie, des finances et de I’emploi;
Secrétariat d’Etat aux transports;

Secrétariat d’Etat aux entreprises et au commerce extérieur;
Ministere chargé du travail, des relations sociales et de la solidarité;
Ministere chargé de la culture et de la communication;

Ministere chargé du budget, des comptes publics et de la fonction
publique;

Ministere chargé de I’agriculture et de la péche;
Ministere chargé de 1’enseignement supérieur et de la recherche;

Ministére chargé de 1’écologie, du développement et de I’aménagement
durables;

Secrétariat d’Etat a la fonction publique;

Ministere chargé du logement et de la ville;

Secrétariat d’Etat a la coopération et a la francophonie;
Secrétariat d’Etat a 1’outre-mer;

Secrétariat d’Etat a la jeunesse, des sports et de la vie associative;

Secrétariat d’Etat aux anciens combattants;
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b)

w)

X)

y)
z)
aa)
bb)
cC)
dd)

ee)

ff)

gg)
hh)

if)

Ministére chargé de I’immigration, de [D’intégration, de I’identité
nationale et du co-développement;

Secrétariat d’Etat en charge de la prospective et de 1’évaluation des
politiques publiques;

Secrétariat d’Etat aux affaires européennes;

Secrétariat d’Etat aux affaires étrangeres et aux droits de I’homme;
Secrétariat d’Etat a la consommation et au tourisme;

Secrétariat d’Etat a la politique de la ville;

Secrétariat d’Etat a la solidarité;

Secrétariat d’Etat en charge de I’industrie et de la consommation;
Secrétariat d’Etat en charge de I’emploi;

Secrétariat d’Etat en charge du commerce, de 1’artisanat, des PME, du
tourisme et des services;

Secrétariat d’Etat en charge de 1’écologie;
Secrétariat d’Etat en charge du développement de la région-capitale;

Secrétariat d’Etat en charge de I’aménagement du territoire;

Einrichtungen, unabhingige Behorden und Rechtsprechungsinstanzen:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)
k)
1y

Présidence de la République;

Assemblée Nationale;

Sénat;

Conseil constitutionnel;

Conseil économique et social;

Conseil supérieur de la magistrature;

Agence francaise contre le dopage;

Autorité de controle des assurances et des mutuelles;
Autorité de contréle des nuisances sonores aéroportuaires;
Autorité de régulation des communications électroniques et des postes;
Autorité de siireté nucléaire;

Autorité indépendante des marchés financiers;

Comité national d’évaluation des établissements publics a caractere
scientifique, culturel et professionnel;

Commission d’accés aux documents administratifs;
Commission consultative du secret de la défense nationale;

Commission nationale des comptes de campagne et des financements
politiques;

Commission nationale de controle des interceptions de sécurité;

Commission nationale de déontologie de la sécurité;
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Commission nationale du débat public;

Commission nationale de I’informatique et des libertés;
Commission des participations et des transferts;

Commission de régulation de I’énergie;

Commission de la sécurité des consommateurs;

Commission des sondages;

Commission de la transparence financiére de la vie politique;
Conseil de la concurrence;

Conseil des ventes volontaires de meubles aux enchéres publiques;
Conseil supérieur de I’audiovisuel;

Défenseur des enfants;

Haute autorité de lutte contre les discriminations et pour 1’égalité;
Haute autorité de santé;

Meédiateur de la République;

Cour de justice de la République;

Tribunal des Conflits;

Conseil d’Etat;

Cours administratives d’appel;

Tribunaux administratifs;

Cour des Comptes;

Chambres régionales des Comptes;

Cours et tribunaux de D'ordre judiciaire (Cour de Cassation, Cours

d’Appel, Tribunaux d’instance et Tribunaux de grande instance);

Staatliche 6ffentliche Einrichtungen:

a)
b)
c)
d)
¢)
f)
g)
h)
i)
i)
k)
D

Académie de France a Rome;

Académie de marine;

Académie des sciences d’outre-mer;

Académie des technologies;

Agence centrale des organismes de sécurité sociale (ACOSS);
Agence de biomédicine;

Agence pour I’enseignement du frangais a I’étranger;

Agence francaise de sécurité sanitaire des aliments;

Agence francaise de sécurité sanitaire de I’environnement et du travail;
Agence Nationale pour la cohésion sociale et I’égalité des chances;
Agence nationale pour la garantie des droits des mineurs;

Agences de ’eau;
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bb)
ccC)
dd)
ee)

ff)

gg)
hh)

)
kk)
1)

mm)
nn)
00)
pp)
qq)

SS)

Agence Nationale de 1’Accueil des Etrangers et des migrations;

Agence nationale pour [’amélioration des conditions de travail
(ANACT);

Agence nationale pour I’amélioration de I’habitat (ANAH);
Agence Nationale pour la Cohésion Sociale et I’Egalité des Chances;

Agence nationale pour I’indemnisation des frangais d’outre-mer
(ANIFOM);

Assemblée permanente des chambres d’agriculture (APCA);
Bibliotheéque publique d’information;

Bibliothéque nationale de France;

Bibliothéque nationale et universitaire de Strasbourg;

Caisse des Dépdts et Consignations;

Caisse nationale des autoroutes (CNA);

Caisse nationale militaire de sécurité sociale (CNMSS);
Caisse de garantie du logement locatif social;

Casa de Velasquez;

Centre d’enseignement zootechnique;

Centre d’études de I’emploi;

Centre d’études supérieures de la sécurité sociale;

Centres de formation professionnelle et de promotion agricole;
Centre hospitalier des Quinze-Vingts;

Centre international d’études supérieures en sciences agronomiques
(Montpellier Sup Agro);

Centre des liaisons européennes et internationales de sécurité sociale;
Centre des Monuments Nationaux;

Centre national d’art et de culture Georges Pompidou;

Centre national des arts plastiques;

Centre national de la cinématographie;

Centre National d’Etudes et d’expérimentation du machinisme agricole,
du génie rural, des eaux et des foréts (CEMAGREF);

Centre national du livre;

Centre national de documentation pédagogique;

Centre national des ceuvres universitaires et scolaires (CNOUS);
Centre national professionnel de la propriété forestiere;

Centre National de la Recherche Scientifique (C.N.R.S);
Centres d’éducation populaire et de sport (CREPS);

Centres régionaux des ceuvres universitaires (CROUS);
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yy)
77)
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College de France;

Conservatoire de I’espace littoral et des rivages lacustres;
Conservatoire National des Arts et Métiers;

Conservatoire national supérieur de musique et de danse de Paris;
Conservatoire national supérieur de musique et de danse de Lyon;
Conservatoire national supérieur d’art dramatique;

Ecole centrale de Lille;

Ecole centrale de Lyon;

Ecole centrale des arts et manufactures;

Ecole francaise d’archéologie d’Athénes;

Ecole francaise d’Extréme-Orient;

Ecole francaise de Rome;

Ecole des hautes études en sciences sociales;

Ecole du Louvre;

Ecole nationale d’administration;

Ecole nationale de 1’aviation civile (ENAC);

Ecole nationale des Chartes;

Ecole nationale d’équitation;

Ecole Nationale du Génie de I’Eau et de I’environnement de Strasbourg;

mmm) Ecoles nationales d’ingénieurs;

nnn)

000)

ppp)
q99)
I1T)
SSs)
ttt)
uuu)

vvv)

Ecole nationale d’ingénieurs des industries des techniques agricoles et
alimentaires de Nantes;

Ecoles nationales d’ingénieurs des travaux agricoles;

Ecole nationale de la magistrature;

Ecoles nationales de la marine marchande;

Ecole nationale de la santé publique (ENSP);

Ecole nationale de ski et d’alpinisme;

Ecole nationale supérieure des arts décoratifs;

Ecole nationale supérieure des arts et techniques du théatre;

Ecole nationale supérieure des arts et industries textiles Roubaix;

www) Ecoles nationales supérieures d’arts et métiers;

XXX)

yyy)

777)

Ecole nationale supérieure des beaux-arts;
Ecole nationale supérieure de céramique industrielle;

Ecole nationale supérieure de 1’électronique et de ses applications
(ENSEA);

aaaa) Ecole nationale supérieure du paysage de Versailles;
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bbbb)Ecole Nationale Supérieure des Sciences de I’information et des
bibliothécaires;

ccce) Ecole nationale supérieure de la sécurité sociale;
dddd)Ecoles nationales vétérinaires;

eeee) Ecole nationale de voile;

ffff) Ecoles normales supérieures;

gggg)Ecole polytechnique;

hhhh)Ecole technique professionnelle agricole et forestiére de Meymac
(Correze);

iiii) Ecole de sylviculture Crogny (Aube);

jiij) Ecole de viticulture et d’cenologie de la Tour- Blanche (Gironde);
kkkk)Ecole de viticulture — Avize (Marne);

11lI) Etablissement national d’enseignement agronomique de Dijon;
mmmm) Etablissement national des invalides de la marine (ENIM);
nnnn)Etablissement national de bienfaisance Koenigswarter;
0000)Etablissement public du musée et du domaine national de Versailles;
pppp)Fondation Carnegie;

qqqq)Fondation Singer-Polignac;

rrrr)  Haras nationaux;

ssss) Hopital national de Saint-Maurice;

tttt) Institut des hautes études pour la science et la technologie;
uuuu)Institut frangais d’archéologie orientale du Caire;

vvvv)Institut géographique national;

WWWW) Institut National de I’origine et de la qualité¢;

xxxx)Institut national des hautes études de sécurité;

yyyy)Institut de veille sanitaire;

zzzz) Institut National d’enseignement supérieur et de recherche agronomique
et agroalimentaire de Rennes;

aaaaa) Institut National d’Etudes Démographiques (I.N.E.D);
bbbbb) Institut National d’Horticulture;

cccee) Institut National de la jeunesse et de 1’éducation populaire;
ddddd) Institut national des jeunes aveugles — Paris;

eeeee) Institut national des jeunes sourds — Bordeaux;

fffff) Institut national des jeunes sourds — Chambéry;

gggggo) Institut national des jeunes sourds — Metz;

hhhhh) Institut national des jeunes sourds — Paris;
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kkkkk) Institut National de la Recherche Agronomique (I.N.R.A);
11111) Institut National de la Recherche Pédagogique (I.N.R.P);

mmmmm) Institut National de la Santé et de la Recherche Médicale
(LN.S.E.R.M);

nnnnn) Institut national d’histoire de ’art (LN.H.A.);

00000) Institut national de recherches archéologiques préventives;
ppppp) Institut National des Sciences de 1’Univers;

qqqqq) Institut National des Sports et de ’Education Physique;

rrrrr) Institut national supérieur de formation et de recherche pour 1’éducation
des jeunes handicapés et les enseignements inadaptés;

sssss) Instituts nationaux polytechniques;
ttttt) Instituts nationaux des sciences appliquées;

uuuuu) Institut national de recherche en informatique et en automatique
(INRIA);

vvvvy) Institut national de recherche sur les transports et leur sécurité
(INRETS);

WWWWW) Institut de Recherche pour le Développement;
xxxxx) Instituts régionaux d’administration;

yyyyy) Institut des Sciences et des Industries du vivant et de 1’environnement
(Agro Paris Tech);

zzzzz) Institut supérieur de mécanique de Paris;
aaaaaa) Institut Universitaires de Formation des Maitres;
bbbbbb) Musée de I’armée;

ccceee) Musée Gustave-Moreau;

dddddd) Musée national de la marine;

eeeeee) Musée national J.-J.-Henner;

ftfftf) Musée du Louvre;

ggggog) Musée du Quai Branly;

hhhhhh) Muséum National d’Histoire Naturelle;

kkkkkk) Office francais de protection des réfugiés et apatrides;

1111IT) Office National des Anciens Combattants et des Victimes de Guerre
(ONAC);
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mmmmmm) Office national de la chasse et de la faune sauvage;

nnnnnn) Office National de I’eau et des milieux aquatiques;

000000) Office national d’information sur les enseignements et les
professions (ONISEP);

PPPPPD) Office universitaire et culturel francais pour 1’ Algérie;

qq99qq) Ordre national de la Légion d’honneur;

rrrrrr)Palais de la découverte;
ssssss) Parcs nationaux;

tttttt) Universités;

d)  Sonstige staatliche 6ffentliche Einrichtungen:
a)  Union des groupements d’achats publics (UGAP);
b)  Agence Nationale pour I’emploi (A.N.P.E);
c)  Caisse Nationale des Allocations Familiales (CNAF);
d) Caisse Nationale d’Assurance Maladie des Travailleurs Salariés
(CNAMS);
e) Caisse Nationale d’Assurance-Vieillesse des Travailleurs Salariés
(CNAVTS).
KROATIEN
a)  Hrvatski sabor;
b)  Predsjednik Republike Hrvatske;
c)  Ured predsjednika Republike Hrvatske;
d)  Ured predsjednika Republike Hrvatske po prestanku obnaSanja duznosti;
e)  Vlada Republike Hrvatske;
f)  uredi Vlade Republike Hrvatske;
g)  Ministarstvo gospodarstva;
h)  Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije;
1)  Ministarstvo financija;
J)  Ministarstvo obrane;
k)  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova;
1)  Ministarstvo unutarnjih poslova;
m) Ministarstvo pravosuda;
n)  Ministarstvo uprave;
0)  Ministarstvo poduzetnistva i obrta;
p)  Ministarstvo rada 1 mirovinskog sustava;
q) Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture;
r)  Ministarstvo poljoprivrede;
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s)  Ministarstvo turizma;
t)  Ministarstvo zastite okoliSa i prirode;
u)  Ministarstvo graditeljstva 1 prostornog uredenja;
v)  Ministarstvo branitelja;
w)  Ministarstvo socijalne politike i mladih;
X)  Ministarstvo zdravlja;
y)  Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta;
z)  Ministarstvo kulture;
a)  drzavne upravne organizacije;
b)  uredi drzavne uprave u zupanijama;
c)  Ustavni sud Republike Hrvatske;
d)  Vrhovni sud Republike Hrvatske;
e) sudovi;
f)  Drzavno sudbeno vijece;
g)  drzavna odvjetniStva;
h)  Drzavnoodvjetnicko vijece;
1)  pravobraniteljstva;
J)  Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave;
k)  Hrvatska narodna banka;
1) drzavne agencije 1 uredi;
m) Drzavni ured za reviziju.
ITALIEN
a)  Beschaffungsstellen:
a)  Presidenza del Consiglio dei Ministri;
b)  Ministero degli Affari Estert;
c)  Ministero dell’Interno;
d)  Ministero della Giustizia e Uffici giudiziari (mit Ausnahme
Friedensrichter);
e)  Ministero della Difesa;
f)  Ministero dell’Economia e delle Finanze;
g)  Ministero dello Sviluppo Economico;
h)  Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali;
1) Ministero dell’ Ambiente, Tutela del Territorio e del Mare;
J)  Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;
k)  Ministero del Lavoro, della Salute ¢ delle Politiche Sociali;
1) Ministero dell’Istruzione, Universita e Ricerca;
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m) Ministero per 1 Beni e le Attivita culturali, comprensivo delle

articolazioni periferiche;

b)  Sonstige staatliche 6ffentliche Einrichtungen:
a)  CONSIP (Concessionaria Servizi Informatici Pubblici).
ZYPERN
a)  IIpoedpia kan [Tpoedpikd Méyapo:
b) I'pageio Xvvroviom Evapuoviong;
c)  Ymovpywd Zvppoviio;
d) BovAn tov Aviumpocdnwv;
e) Awaotikn Yranpeoio;
f)  Nopwm Ymmpeoia g Anuokportiog;
g)  Eleyktum Ymnpeoio g Anpokpatiog;
h)  Emtponn Anudociag Yanpeoiog;
1)  Emtponn Exrtoudevtikng Ynnpeoiog;
1) Tpageio Emrpoémov Aownoenc;
k)  Emuponn IIpoctaciag Aviaywvicpov;
1)  Ymnpeoia Ecotepikod EAéyyov;
m) ['paeeio IIpoypappoticpov;
n) Tevikd Aoyiompilo g Anuokpatiog;
0) I'pageio Emtpdnov [poctacioc Asdopévov Ilpocsommucod Xapaktipa,
p)  Ipageio Epopov Anpociov Evieydoewv;
qQ)  AvaBsopntin Apyn [pospopdv;
r)  Ymnpeoio Eronteiog kon Avantuéng Zuvepyatikadv Etapeidv;
s)  AvaBeowpntikny Apyn [pocpdywv;
t)  Ymovpysio Apvvog;
u)  Ymovpyeio I'ewpyiag, Dvoikav [Topwv ko [TepifdArovrog:

a)  Tpfpo 'eopyiog;

b)  Kmvwrpikég Yanpeoiec;

c) Tunua Aacwov;

d) Tunua Avantoéenc Yodtov;

e) Tunua F'ewioyung Emokomnong;
f)  Metewporoyikn Ynnpeoia,

g)  Tunua Avadacpov;

h)  Ymnpecia Metaireiov;

1) Ivetitovto I'ewpykav Epevvov;

1 Tunpo AlMetog ko @ordooiov Epevvov;
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Ymovpyeio Awcaroovvng kot Anpociog Tadéemg:

a)  Aotouvopio;

b) IMvpocPeotikn Yanpesio Kompov;

c) Tunua Gviokdv;

Yrnovpyeio Epmopiov, Brounyoavioag kot Tovpiopo:
a)  Tunqua Eedpov Etarpeidrv kot Enionuov [Hopoiqmn;
Ymovpyeio Epyaciog kot Kowvovikdov Acporicemv:
a)  Tunua Epyooiag;

b) Tuquo Kowvovikov Acearicewv;

c) Tunua Yrnpeowwv Kowvovikig Evnuepiag;

d) Kévrpo [Mapayoywomrag Kdmpov;

e) Avotepo Egvodoyelaxo Ivotitovto Kompov;
f)  Avotepo Teyvoroywod Ivetitoito;

g)  Tunua Embedpnong Epyasciog;

h)  Tunua Epyaciokdv Xyécewv;

Ymrovpyeio Ecotepikav:

a)  Emapyloxéc Avowmoelg;

b)  Tunuo I[Moieodoping kot Ownoems;

c) Tunua Apyeiov ITAnBvcpob kot Metavaotenoems;
d) Tuqua KmmpotoAioyiov ko Xmpopetpiog;

e) I'pageio Tomov kan [TAnpopopirdv;

f) otk Apvva

g)  Ymnpeoio Mépuvag kot Arokatactdoemv Exktomicféviov;
h)  Ymnpeosioa Acvrov;

Ynovpyeio EEmwtepikdv;

Ymovpyeio Owovopikav:

a) Teloveio;

b) Tuquoe Ecotepikov IIpocdowv;

C)  XT0TloTIKN Y7npeoia,

d) Tuqua Kpatikov Ayopav ko [TpounBeiwv;
e)  Tunqua Anupoociag Aroiknong kot [lpocmmikov;
f)  KovuBepvntkd Tvmoypoaeeio;

g)  Tuqua Yanpeowwv [TAnpogopikig;
Ymovpyeio [Tawdeiog ko [Tomtiopov;

Yrovpyeio Xvykowvoviav kot Epyaov:
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a)  Tunua Anpociov Epyov;

b) Tujuo Apyorotntov;

c)  Tunua IoAtikng Agpomopiag;

d) Tunua Epmopiknig Noavtidog;

e) Tunua Odkdv Metagpopmv;

f)  Tunqua Hiektpopmyovoloyik®dv YTnpeoidv;

g)  Tunua Hiektpovikodv Emkotvovidv;

dd) Ymovpyeio Yyelag:
a)  Doppaxevtikég Ynnpeoiec;
b) T'evikd Xnueio;
c) larpwcéc Ynnpeoieg kon Yanpeoieg Anuooiag Yyeiog;
d) Odovtiatpikég Ynnpeoiec;
e)  Ymnpeoieg Poywng Yyeiog.
LETTLAND
a)  Ministerien, Sekretariate von Ministern fiir besondere Aufgaben und die ihnen
unterstehenden Einrichtungen;
a)  Aizsardzibas ministrija un tas padotiba esosas iestades;
b)  Arlietu ministrija un tas padotiba eso§as iestades;
c)  Beérnu un gimenes lietu ministrija un tas padotiba esosas iestades;
d)  Ekonomikas ministrija un tas padotiba esosas iestades;
e)  FinanSu ministrija un tas padotiba esosas iestades;
f)  IekSlietu ministrija un tas padotiba esosas iestades;
g)  Izglitibas un zinatnes ministrija un tas padotiba esosas iestades;
h)  Kulttiras ministrija un tas padotiba esosas iestades;
1)  Labklajibas ministrija un tas padotiba esosas iestades;
j)  Regionalas attistibas un paSvaldibas lietu ministrija un tas padotiba
esosas iestades;
k)  Satiksmes ministrija un tas padotiba esosas iestades;
1)  Tieslietu ministrija un tas padotiba eso$as iestades;
m) Veselibas ministrija un tas padotiba esosas iestades;
n)  Vides ministrija un tas padotiba esosas iestades;
0)  Zemkopibas ministrija un tas padotiba esosas iestades;
p)  IpaSu uzdevumu ministra sekretariati un to padotiba eso3as iestades;
q) Satversmes aizsardzibas birojs;
b)  Sonstige staatliche Einrichtungen:

a)  Augstaka tiesa;
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Centrala vélésanu komisija;

Finansu un kapitala tirgus komisija;

Latvijas Banka;

Prokuratiira un tas parraudziba esosas iestades;
Saeimas kanceleja un tas padotiba esosas iestades;
Satversmes tiesa;

Valsts kanceleja un tas padotiba esosas iestades;
Valsts kontrole;

Valsts prezidenta kanceleja;

Tiestbsarga birojs;

Nacionala radio un televizijas padome;

Citas valsts iestades, kuras nav ministriju padotiba (sonstige staatliche
Einrichtungen, die keinem Ministerium unterstehen).

Prezidenturos kanceliarija;

Seimo kanceliarija:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)
k)
1y

Einrichtungen, die dem Seimas [Parlament] gegeniiber Rechenschaft
ablegen miissen: Lietuvos mokslo taryba;

Seimo kontrolieriy jstaiga;

Valstybés kontrolé;

Valstybés saugumo departamentas;

Konkurencijos taryba;

Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras;
Vertybiniy popieriy komisija;

Rysiy reguliavimo tarnyba;

Nacionalin¢ sveikatos taryba;

Etninés kultiiros globos taryba;

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba;
Valstybiné kulttiros paveldo komisija;

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga;
Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija;
Valstybin¢ lietuviy kalbos komisija;

Vyriausioji rinkimy komisija;

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija;

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba;

Vyriausybés kanceliarija;
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d)

g)
h)

)

Einrichtungen, die der Vyriausybé¢ [Regierung] gegeniiber

ablegen miissen:

a)  Ginkly fondas;

b) Informacinés visuomenés plétros komitetas;

¢)  Kino kultiiros ir sporto departamentas;

d) Lietuvos archyvy departamentas;

e)  Mokestiniy gincy komisija;

f)  Statistikos departamentas;

g)  Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas;

h)  Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba;
1)  VieSyjy pirkimy tarnyba;

j)  Narkotiky kontrolés departamentas;

k)  Valstybiné atomingés energetikos saugos inspekcija;
1)  Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija;

m) Valstybiné loSimy prieziiiros komisija;

n)  Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba;

0)  Vyriausioji administraciniy gincy komisija;

p)  Draudimo priezitiros komisija;

q)  Lietuvos valstybinis mokslo ir studijy fondas;
r)  Lietuviy grizimo j Tévyne informacijos centras.
Konstitucinis Teismas;

Lietuvos bankas;

Aplinkos ministerija;

Rechenschaft

Einrichtungen, die dem Aplinkos ministerija [Umweltministerium]

unterstehen:

a)  Generalineé misky urédija;

b) Lietuvos geologijos tarnyba;

c¢)  Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba;

d) Lietuvos standartizacijos departamentas;

e)  Nacionalinis akreditacijos biuras;

f)  Valstybiné metrologijos tarnyba;

g)  Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba;

h)  Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija;

Finansy ministerija;

Einrichtungen, die dem Finansy ministerija [Finanzministerium] unterstehen:

a)  Muitinés departamentas;
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b)  Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnyba;
c)  Valstybiné mokesciy inspekcija;

d)  Finansy ministerijos mokymo centras;

Krasto apsaugos ministerija;

Einrichtungen, die dem Krasto apsaugos ministerija [Ministerium fiir
Landesverteidigung] unterstehen:

a)  Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas;

b)  Centralizuota finansy ir turto tarnyba;

c¢)  Karo prievolés administravimo tarnyba;

d) Krasto apsaugos archyvas;

e) Kriziy valdymo centras;

f)  Mobilizacijos departamentas;

g)  RysSiy ir informaciniy sistemy tarnyba;

h)  Infrastruktiiros plétros departamentas;

1)  Valstybinis pilietinio pasiprieSinimo rengimo centras;
Lietuvos kariuomeneé;

KraSto apsaugos sistemos kariniai vienetai ir tarnybos;
Kulttiros ministerija;

Einrichtungen, die dem Kulttiros ministerija [Kulturministerium] unterstehen:
a)  Kulturos paveldo departamentas;

b)  Valstybiné kalbos inspekcija;

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;

Einrichtungen, die dem Socialinés apsaugos ir darbo ministerija [Ministerium
flir Soziale Sicherheit und Arbeit] unterstehen:

a)  Garantinio fondo administracija;

b)  Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba;
c) Lietuvos darbo birza;

d) Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba;

e)  Trisalés tarybos sekretoriatas;

f) Socialiniy paslaugy priezitiros departamentas;
g)  Darbo inspekcija;

h)  Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba;
1)  Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba;
) Gincy komisija;

k)  Techninés pagalbos nejgaliesiems centras;

1)  Nejgaliyjy reikaly departamentas;
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s)
t)

y)

aa)
bb)

Susisiekimo ministerija;

Einrichtungen, die dem Susisiekimo ministerija [Ministerium fiir Verkehr und
Kommunikation] unterstehen:

a)  Lietuvos automobiliy keliy direkcija;
b)  Valstybiné gelezinkelio inspekcija;

c)  Valstybing¢ keliy transporto inspekcija;
d)  Pasienio kontrolés punkty direkcija;
Sveikatos apsaugos ministerija;

Einrichtungen, die dem Sveikatos apsaugos ministerija
[Gesundheitsministerium] unterstehen:

a)  Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnyba;
b)  Valstybiné ligoniy kasa;

c)  Valstybiné medicininio audito inspekcija;

d)  Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba;

e)  Valstybiné teismo psichiatrijos ir narkologijos tarnyba;

f)  Valstybiné visuomenés sveikatos prieziliros tarnyba;

g)  Farmacijos departamentas;

h)  Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centras;
1) Lietuvos bioetikos komitetas;

J)  Radiacinés saugos centras;

Svietimo ir mokslo ministerija;

Einrichtungen, die dem Svietimo ir mokslo ministerija [Ministerium fiir
Erziehung und Wissenschaft] unterstehen:

a)  Nacionalinis egzaminy centras;
b)  Studijy kokybés vertinimo centras;
Teisingumo ministerija;

Einrichtungen, die dem Teisingumo ministerija [Justizministerium]
unterstehen:

a)  Kal¢jimy departamentas;

b)  Nacionaliné vartotojy teisiy apsaugos taryba;
c)  Europos teisés departamentas;

Teisingumo ministerija;

Einrichtungen, die dem Teisingumo ministerija [Justizministerium]
unterstehen:

a)  Kal¢jimy departamentas;
b)  Nacionaliné vartotojy teisiy apsaugos taryba;

c)  Europos teisés departamentas;
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Ukio ministerija;

Einrichtungen, die dem Ukio ministerijos [Wirtschaftsministerium]
unterstehen:

a)  Imoniy bankroto valdymo departamentas;

b)  Valstybiné energetikos inspekcija;

c) Valstybiné ne maisto produkty inspekcija;

d)  Valstybinis turizmo departamentas;

Uzsienio reikaly ministerija;

Diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos uZzsienyje bei atstovybés prie
tarptautiniy organizacijy;

Vidaus reikaly ministerija;

Einrichtungen, die dem Vidaus reikaly ministerija [Innenministerium]
unterstehen:

a)  Asmens dokumenty iSraSymo centras;

b)  Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba;

c) Gyventojy registro tarnyba;

d)  Policijos departamentas;

e)  PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas;
f)  Turto valdymo ir tikio departamentas;

g)  Vadovybés apsaugos departamentas;

h)  Valstybés sienos apsaugos tarnyba;

1)  Valstybés tarnybos departamentas;

J)  Informatikos ir rySiy departamentas;

k)  Migracijos departamentas;

1) Sveikatos prieziiiros tarnyba;

m) Bendrasis pagalbos centras;

Zemés {ikio ministerija;

Einrichtungen, die dem Zemés tikio ministerija [Landwirtschaftsministerium]
unterstehen:

a)  Nacionaliné mokeéjimo agentiira;

b)  Nacionalin¢ Zemés tarnyba;

c)  Valstybiné augaly apsaugos tarnyba;

d)  Valstybiné gyvuliy veislininkystés priezitiros tarnyba;
e)  Valstybiné sékly ir griidy tarnyba;

f)  Zuvininkystés departamentas;

Teismai [Gerichte]:

a)  Lietuvos Auksciausiasis Teismas;
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mm)

b)
©)
d)
e)
f)

Lietuvos apeliacinis teismas;

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas;
apygardy teismai;apygardy administraciniai teismai;
apylinkiy teismai,

Nacionaliné teismy administracija;

Generaliné prokuratiira;

Sonstige Einrichtungen der oOffentlichen Zentralverwaltung
[Institutionen], jstaigos [Einrichtungen], tarnybos [Agenturen]):

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)
k)

Aplinkos apsaugos agentiira;

Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija;

Aplinkos projekty valdymo agentiira;

Misko genetiniy istekliy, sékly ir sodmeny tarnyba;
Misko sanitarinés apsaugos tarnyba;

Nacionalinis visuomenés sveikatos tyrimy centras;
Lietuvos AIDS centras;

Nacionalinis organy transplantacijos biuras;
Valstybinis patologijos centras;

Valstybinis psichikos sveikatos centras;

Lietuvos sveikatos informacijos centras;

Slaugos darbuotojy tobulinimosi ir specializacijos centras;
Valstybinis aplinkos sveikatos centras;
Respublikinis mitybos centras;

Uzkrec¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés centras;

(institucijos

Traky visuomenés sveikatos priezitiros ir specialisty tobulinimosi

centras;

Visuomene¢s sveikatos ugdymo centras;
Muitinés kriminaliné tarnyba;
Muitinés informaciniy sistemy centras;
Muitinés laboratorija;

Muitinés mokymo centras;

Valstybinis patenty biuras;

Lietuvos teismo ekspertizés centras;
Centriné hipotekos jstaiga;

Lietuvos metrologijos inspekcija;
Civilinés aviacijos administracija;

Lietuvos saugios laivybos administracija;
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bb) Transporto investicijy direkcija;
cc) Valstybiné vidaus vandeny laivybos inspekcija;

dd) Pabégéliy priémimo centras.

LUXEMBURG

a)  Ministere d’Etat;

b)  Ministere des Affaires Etrangeres et de I’Immigration;

c)  Ministere de I’ Agriculture, de la Viticulture et du Développement Rural;
d)  Ministére des Classes moyennes, du Tourisme et du Logement;

e)  Ministere de la Culture, de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche;
f)  Ministére de I’Economie et du Commerce extérieur;

g)  Ministére de I’Education nationale et de la Formation professionnelle;
h)  Ministere de I’Egalité des chances;

1)  Ministere de I’Environnement;

j)  Ministere de la Famille et de 1’Intégration;

k)  Ministére des Finances;

1)  Ministére de la Fonction publique et de la Réforme administrative;
m) Ministere de I’Intérieur et de I’Aménagement du territoire;

n)  Ministere de la Justice;

0)  Ministére de la Santé;

p)  Ministere de la Sécurité sociale;

q)  Ministére des Transports;

r)  Ministere du Travail et de ’Emploi;

s)  Ministere des Travaux publics.

UNGARN

a)  Egészségiligyl Minisztérium;

b)  Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium;

c)  Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium;

d) Honvédelmi Minisztérium;

e) Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium;

f)  Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium;

g)  Kiiliigyminisztérium;

h)  Miniszterelndki Hivatal;

1) Oktatasi és Kulturalis Minisztérium;

j)  Onkormaényzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium;

k)  Pénziigyminisztérium;
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1) Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium,;

m) Kozponti Szolgaltatasi Foigazgatdsag.

MALTA

a)  Uffic¢ju tal-Prim Ministru (Amt des Premierministers);

b)  Ministeru ghall-Familja u Solidarjeta' So¢jali (Ministerium fiir Familie und
soziale Solidaritat);

c¢)  Ministeru ta' I-Edukazzjoni Zghazagh u Impjieg (Ministerium fiir Bildung,
Jugend und Beschéftigung);

d)  Ministeru tal-Finanzi (Ministerium fiir Finanzen);

e) Ministeru tar-Rizorsi u Il-Infrastruttura (Ministerium fiir Ressourcen und
Infrastruktur);

f)  Ministeru tat-Turizmu u Kultura (Ministerium fiir Tourismus und Kultur);

g)  Ministeru tal-Gustizzja u l-Intern (Ministerium fiir Justiz und Inneres);

h)  Ministeru ghall-Affarijiet Rurali u 1-Ambjent (Ministerium fiir landliche
Angelegenheiten und Umwelt);

i)  Ministeru ghal Ghawdex (Ministerium fiir Gozo);

J)  Ministeru tas-Sahha, 1-Anzjani u Kura fil-Kommunita' (Ministerium fiir
Gesundheit, Senioren und Gemeinschaftsvorsorge);

k)  Ministeru ta' Il-Affarijiet Barranin (Ministerium fiir  auswértige
Angelegenheiten)

1)  Ministeru ghall-Investimenti, Industrija u Teknologija ta' Informazzjoni
(Ministerium fiir Investitionen, Industrie und Informationstechnologie);

m) Ministeru  ghall-Kompetittiva u  Komunikazzjoni  (Ministerium  fiir
Wettbewerbsfahigkeit und Kommunikation);

n)  Ministeru ghall-Izvilupp Urban u Toroq (Ministerium fiir Stadtentwicklung
und Straf3en).

NIEDERLANDE

a)  Ministerie van Algemene Zaken:
a)  Bestuursdepartement;
b)  Bureau van de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid;
c)  Rijksvoorlichtingsdienst;

b)  Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Bestuursdepartement:

a)  Centrale Archiefselectiedienst (CAS);
b)  Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (AIVD);

c)  Agentschap Basisadministratie Persoonsgegevens en Reisdocumenten
(BPR);

d)  Agentschap Korps;

e) Landelijke Politiediensten;
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Ministerie van Buitenlandse Zaken:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)

Directoraat-generaal Regiobeleid en Consulaire Zaken (DGRC);
Directoraat-generaal Politieke Zaken (DGPZ);

Directoraat-generaal Internationale Samenwerking (DGIS);
Directoraat-generaal Europese Samenwerking (DGES);

Centrum tot Bevordering van de Import uit Ontwikkelingslanden (CBI);

Centrale diensten ressorterend onder S/PIvS  (unterstiitzende
Dienstleistungen, die in die Zustindigkeit des Generalsekretdrs und des
stellvertretenden Generalsekretirs fallen);

Buitenlandse Posten (ieder afzonderlijk);

Ministerie van Defensie — (Ministerium fiir Verteidigung):

a)
b)
c)
d)
¢)
f)
g)
h)
i)
i)

Bestuursdepartement;

Commando Diensten Centra (CDC);

Defensie Telematica Organisatie (DTO);

Centrale directie van de Defensie Vastgoed Dienst

De afzonderlijke regionale directies van de Defensie Vastgoed Dienst;
Defensie Materieel Organisatie (DMO);

Landelijk Bevoorradingsbedrijf van de Defensie Materieel Organisatie;
Logistiek Centrum van de Defensie Materieel Organisatie
Marinebedrijf van de Defensie Materieel Organisatie;

Defensie Pijpleiding Organisatie (DPO);

Ministerie van Economische Zaken:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)

h)
i)
)

Bestuursdepartement;

Centraal Planbureau (CPB);

SenterNovem,;

Staatstoezicht op de Mijnen (SodM);
Nederlandse Mededingingsautoriteit (NMa);
Economische Voorlichtingsdienst (EVD);

Agentschap Telecom Kenniscentrum Professioneel & Innovatief
Aanbesteden, Netwerk voor Overheidsopdrachtgevers (PIANOo);

Regiebureau Inkoop Rijksoverheid;
Octrooicentrum Nederland;

Consumentenautoriteit;

Ministerie van Financién:

a)
b)

Bestuursdepartement;

Belastingdienst Automatiseringscentrum,;
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g)

h)

)

k)

©)
d)

e)

f)
g)

Belastingdienst;

de afzonderlijke Directies der Rijksbelastingen (die einzelnen
Direktionen der Steuer- und Zollbehorde in den Niederlanden)

Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst (incl. Economische Controle
dienst (ECD));

Belastingdienst Opleidingen;

Dienst der Domeinen;

Ministerie van Justitie:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

Bestuursdepartement;

Dienst Justitiéle Inrichtingen;
Raad voor de Kinderbescherming;
Centraal Justitie Incasso Bureau;
Openbaar Ministerie;

Immigratie en Naturalisatiedienst;
Nederlands Forensisch Instituut;

Dienst Terugkeer & Vertrek;

Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

Bestuursdepartement;

Dienst Regelingen (DR);

Agentschap Plantenziektenkundige Dienst (PD);
Algemene Inspectiedienst (AID);

Dienst Landelijk Gebied (DLG);

Voedsel en Waren Autoriteit (VWA);

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

Bestuursdepartement;

Inspectie van het Onderwijs;

Erfgoedinspectie;

Centrale Financién Instellingen;

Nationaal Archief;

Adviesraad voor Wetenschaps- en Technologiebeleid;
Onderwijsraad;

Raad voor Cultuur;

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid:

a)
b)

Bestuursdepartement;

Inspectie Werk en Inkomen Agentschap SZW;

Ministerie van Verkeer en Waterstaat:
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a)  Bestuursdepartement;

b)  Directoraat-Generaal Transport en Luchtvaart;

c)  Directoraat-generaal Personenvervoer;

d)  Directoraat-generaal Water;

e)  Centrale diensten (Zentrale Dienste);

f)  Shared services Organisatie Verkeer en Waterstaat;

g)  Koninklijke Nederlandse Meteorologisch Instituut KNMI;

h)  Rijkswaterstaat, Bestuur De afzonderlijke regionale Diensten van
Rijkswaterstaat (die einzelnen regionalen Dienste der Generaldirektion
Offentliche Arbeiten und Wasserbewirtschaftung);

1) De afzonderlijke specialistische diensten van Rijkswaterstaat (die
einzelnen spezialisierten Dienste der Generaldirektion Offentliche
Arbeiten und Wasserbewirtschaftung);

j)  Adviesdienst Geo-Informatie en ICT;

k)  Adviesdienst Verkeer en Vervoer (AVV);

1)  Bouwdienst;

m) Corporate Dienst;

n) Data ICT Dienst;

o) Dienst Verkeer en Scheepvaart;

p)  Dienst Weg- en Waterbouwkunde (DWW);

q)  Rijksinstituut voor Kunst en Zee (RIKZ);

r)  Rijksinstituut voor Integraal Zoetwaterbeheer en Afvalwaterbehandeling
(RIZA);

s)  Waterdienst;

t) Inspectie Verkeer en Waterstaat, Hoofddirectie;

u)  Hafenstaatkontrolle;

v)  Directie Toezichtontwikkeling Communicatie en Onderzoek (TCO);

w)  Toezichthouder Beheer Eenheid Lucht;

x)  Toezichthouder Beheer Eenheid Water;

y)  Toezichthouder Beheer Eenheid Land;

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

Bestuursdepartement:

a)  Directoraat-generaal Wonen, Wijken en Integratie;

b)  Directoraat-generaal Ruimte;

c)  Directoraat-generaal Milieubeheer;

d) Rijksgebouwendienst;

e) VROM Inspectie;
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(20)

21

m) Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport:
a)  Bestuursdepartement;
b)  Inspectie Gezondheidsbescherming, Waren en Veterinaire Zaken;
c) Inspectie Gezondheidszorg;
d) Inspectie Jeugdhulpverlening en Jeugdbescherming;
e)  Rijksinstituut voor de Volksgezondheid en Milieu (RIVM);
f) Sociaal en Cultureel Planbureau;
g)  Agentschap t.b.v. het College ter Beoordeling van Geneesmiddelen;
n) Tweede Kamer der Staten-Generaal;
o)  Eerste Kamer der Staten-Generaal;
p) Raad van State;
q)  Algemene Rekenkamer;
r)  Nationale Ombudsman;
s)  Kanselarij der Nederlandse Orden;
t)  Kabinet der Koningin;
u) Raad voor de rechtspraak en de Rechtbanken.
OSTERREICH
a)  Bundeskanzleramt;
b)  Bundesministerium fiir européische und internationale Angelegenheiten;
c¢)  Bundesministerium fiir Finanzen;
d) Bundesministerium fiir Gesundheit, Familie und Jugend;
e)  Bundesministerium fiir Inneres Bundesministerium fiir Justiz;
f)  Bundesministerium fiir Landesverteidigung;
g) Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft;
h)  Bundesministerium fiir Soziales und Konsumentenschutz;
1) Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur;
7)) Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie;
k)  Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit;
1)  Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung;
m)  Osterreichische Forschungs- und Priifzentrum Arsenal Gesellschaft m.b.H;
n)  Bundesbeschaffung G.m.b.H;
o)  Bundesrechenzentrum G.m.b.H.
POLEN
a)  Kancelaria Prezydenta RP;
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Kancelaria Sejmu RP Kancelaria Senatu RP Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow;

Sad Najwyzszy;

Naczelny Sad Administracyjny;

Wojewodzkie sady administracyjne;

Sady powszechne — rejonowe, okregowe i apelacyjne;
Trybunat Konstytucyjny;

Najwyzsza Izba Kontroli;

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich;

Biuro Rzecznika Praw Dziecka;

Biuro Ochrony Rzadu;

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego;

Centralne Biuro Antykorupcyjne;

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;
Ministerstwo Finansow;

Ministerstwo Gospodarki;

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
Ministerstwo Edukacji Narodowe;j;

Ministerstwo Obrony Narodowej;

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ministerstwo Skarbu Pafstwa;
Ministerstwo Sprawiedliwosci;

Ministerstwo Infrastruktury;

Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego;
Ministerstwo Srodowiska;

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji;
Ministerstwo Spraw Zagranicznych;

Ministerstwo Zdrowia;

Ministerstwo Sportu i Turystyki;

Urzad Komitetu Integracji Europejskie;;

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej;

Urzad Regulacji Energetyki;

Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych;
Urzad Transportu Kolejowego;

Urzad Dozoru Technicznego;
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j))  (Urzad Rejestracji  Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i
Produktéw Biobojczych;

kk) Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow Urzad Zamowien Publicznych;

1)  Urzad Ochrony Konkurencji i KonsumentowUrzad Lotnictwa Cywilnego;

mm) Urzad Komunikacji Elektronicznej;

nn) Wyzszy Urzad Goérniczy;

00) Gltowny Urzad Miar;

pp) Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii;

qq) Gltowny Urzad Nadzoru Budowlanego;

rr)  Glowny Urzad Statystyczny;

ss) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji;

tt)  Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych;

uu) Panstwowa Komisja Wyborcza;

vv) Panstwowa Inspekcja Pracy Rzadowe Centrum Legislacji;

ww) Narodowy Fundusz Zdrowia Polska Akademia Nauk;

xx) Polskie Centrum Akredytacji;

yy) Polskie Centrum Badan 1 Certyfikacji;

zz) Polska Organizacja Turystyczna;

aaa) Polski Komitet Normalizacyjny;

bbb) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

ccc) Komisja Nadzoru Finansowego;

ddd) Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych;

eee) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych 1 Autostrad;

fff) Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa;

ggg) Komenda Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej;

hhh) Komenda Gtéwna Policji;

i11) Komenda Gléwna Strazy Granicznej;

1)) Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych;

kkk) Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

1ll) Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego;

mmm) Gtowny Inspektorat Farmaceutyczny;

nnn) Gtéwny Inspektorat Sanitarny;

000) Gtowny Inspektorat Weterynarii;

ppp) Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego;

qqq) Agencja Wywiadu;
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rrr)  Agencja Mienia Wojskowego;

sss) Wojskowa Agencja Mieszkaniowa,

ttt)  Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa;

uuu) Agencja Rynku Rolnego;

vvv) Agencja Nieruchomosci Rolnych;

WWW) Panstwowa Agencja Atomistyki;

xxx) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

yyy) Polska Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;
zzz) Agencja Rezerw Materiatlowych;

aaaa) Narodowy Bank Polski;

bbbb)Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
ccee) Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych;

dddd)Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko
Narodowi Polskiemu Rada Ochrony;

eeee) Pamigci Walk i Meczenstwa;

ffff) Shuzba Celna Rzeczypospolitej Polskiej;
gggg)Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe*
hhhh)Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,

iiii) Urzedy wojewodzkie;

133)) Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotnej, jesli ich organem
zatozycielskim jest minister, centralny organ administracji rzagdowej lub
wojewoda.

PORTUGAL

a)  Presidéncia do Conselho de Ministros;

b)  Ministério das Financas e da Administragao Publica;

c)  Ministério da Defesa Nacional;

d)  Ministério dos Negocios Estrangeiros;

e)  Ministério da Administrag@o Interna;

f)  Ministério da Justica;

g)  Ministério da Economia e da Inovagao;

h)  Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas;

1)  Ministério da Educagdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ do Ensino
Superior;

J)  Ministério da Cultura;
k)  Ministério da Satde;
1)  Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social;

m) Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes;
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(23)

n)  Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento
Regional,

0) Presidenca da Republica;

p)  Tribunal Constitucional;

q)  Tribunal de Contas;

r)  Provedoria de Justiga.

RUMANIEN

a)  Administratia Prezidentiala;

b)  Senatul Romaniei;

c)  Camera Deputatilor;

d) Inalta Curte de Casatie si Justitie;

e)  Curtea Constitutionala;

f)  Consiliul Legislativ;

g)  Curtea de Conturi;

h)  Consiliul Superior al Magistraturii;

i)  Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie;
J)  Secretariatul General al Guvernului;

k)  Cancelaria primului ministru;

1)  Ministerul Afacerilor Externe;

m) Ministerul Economiei si Finantelor;

n)  Ministerul Justitiei;

0)  Ministerul Apararii;

p)  Ministerul Internelor si Reformei Administrative;
q)  Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse;

r)  Ministerul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii
Liberale;

s)  Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

t)  Ministerul Transporturilor;

u)  Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintei;
v)  Ministerul Educatiei Cercetarii si Tineretului;

w)  Ministerul Sanatatii Publice;

x)  Ministerul Culturii si Cultelor;

y)  Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei;
z)  Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile;

aa) Serviciul Roman de Informatii;

bb) Serviciul de Informatii Externe;
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Serviciul de Protectie si Paza;
Serviciul de Telecomunicatii Speciale;
Consiliul National al Audiovizualului;
Consiliul Concurentei (CC);

Directia Nationala Anticoruptie;
Inspectoratul General de Politie;

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice;

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice (ANRSC);

Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor;
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor;
Autoritatea Navald Romana;

Autoritatea Feroviard Romana;

Autoritatea Rutierd Romana;

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului;
Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap;
Autoritatea Nationald pentru Turism;

Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor;
Autoritatea Nationalad pentru Tineret;

Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintificd;

Autoritatea Nationald pentru Reglementare In Comunicatii si Tehnologia
Informatie;

Autoritatea Nationald pentru Serviciile Societatii Informationale;
Autoritatea Electorala Permanente;

Agentia pentru Strategii Guvernamentale;

Agentia Nationald a Medicamentului;

Agentia Nationala pentru Sport;

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca;

Agentia Nationala de Reglementare In Domeniul Energiei;
Agentia Romana pentru Conservarea Energiei;

Agentia Nationala pentru Resurse Minerale;

Agentia Romana pentru Investitii Strdine;

Agentia Nationala pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie;

Agentia Nationald a Functionarilor Publici;
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111)  Agentia Nationald de Administrare Fiscala;

kkk) Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciala;

1ll) Agentia Nationald Anti-doping;

mmm) Agentia Nucleara,

nnn) Agentia Nationald pentru Protectia Familiei;

000) Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Barbati si Femei;

ppp) Agentia Nationald pentru Protectia Mediului;

qqq) Agentia nationala Antidrog.

SLOWENIEN

a)  Predsednik Republike Slovenije;

b)  Drzavni zbor Republike Slovenije;

c) Drzavni svet Republike Slovenije;

d)  Varuh ¢lovekovih pravic;

e)  Ustavno sodisce Republike Slovenije;

f)  Racunsko sodis¢e Republike Slovenije;

g)  Drzavna revizijska komisja za revizijo postopkov oddaje javnih naro¢il;

h)  Slovenska akademija znanosti in umetnosti;

1)  Vladne sluZbe;

J)  Ministrstvo za finance;

k)  Ministrstvo za notranje zadeve;

1)  Ministrstvo za zunanje zadeve;

m) Ministrstvo za obrambo;

n)  Ministrstvo za pravosodje;

0)  Ministrstvo za gospodarstvo;

p)  Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano;

q)  Ministrstvo za promet;

r)  Ministrstvo za okolje in prostor;

s)  Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve;

t)  Ministrstvo za zdravje;

u)  Ministrstvo za javno upravo;

v)  Ministrstvo za Solstvo in Sport;

w)  Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo;

X)  Ministrstvo za kulturo;

y)  Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije vi§ja sodisS¢a okrozna sodiS¢a okrajna
sodisca;

z)  Vrhovno drzavno tozilstvo Republike Slovenije;
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Okrozna drzavna toZilstva;

Drzavno pravobranilstvo;

Upravno sodis¢e Republike Slovenije Visje delovno in socialno sodisce

delovna sodiSca;

Dav¢na uprava Republike Slovenije;

Carinska uprava Republike Slovenije;

Urad Republike Slovenije za prepreCevanje pranja denarja;
Urad Republike Slovenije za nadzor prirejanja iger na sreco;
Uprava Republike Slovenije za javna placila;

Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna;

Policija;

Inspektorat Republike Slovenije za notranje zadeve;

GeneralStab Slovenske vojske;

mm) Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje;

nn)

00)

pp)
qq)
IT)
ss)
tt)

uu)

V)
WW)
XX)
yy)
77)
aaa)
bbb)
cce)
ddd)
eee)
ftf)
ggg)

In$pektorat Republike Slovenije za obrambo;

Inspektorat Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in
nesrec¢ami;

Uprava Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij;
Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence;

Urad Republike Slovenije za varstvo potroSnikov;

Trzni inSpektorat Republike Slovenije;

Urad Republike Slovenije za intelektualno lastnino;

drugimi

In§pektorat Republike Slovenije za elektronske komunikacije, elektronsko

podpisovanje in posto;

InSpektorat za energetiko in rudarstvo;

Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja;
Inspektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo in hrano;
Fitosanitarna uprava Republike Slovenije;

Veterinarska uprava Republike Slovenije;

Uprava Republike Slovenije za pomorstvo;

Direkcija Republike Slovenije za caste;

Prometni inSpektorat Republike Slovenije;

Direkcija za vodenje investicij v javno ZelezniSko infrastrukturo;
Agencija Republike Slovenije za okolje;

Geodetska uprava Republike Slovenije;

Uprava Republike Slovenije za jedrsko varstvo;
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hhh) InSpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor;
iii) InSpektorat Republike Slovenije za delo;
Ji})  Zdravstveni inSpektorat;
kkk) Urad Republike Slovenije za kemikalije;
1lI) Uprava Republike Slovenije za varstvo pred sevanji;
mmm) Urad Republike Slovenije za meroslovje;
nnn) Urad za visoko Solstvo;
000) Urad Republike Slovenije za mladino;
ppp) InsSpektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport;
qqq) Arhiv Republike Slovenije;
rrr)  InSpektorat Republike Slovenije za kulturo in medije;
sss) Kabinet predsednika Vlade Republike Slovenije;
ttt)  Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije;
uuu) Sluzba vlade za zakonodajo;
vvv) Sluzba vlade za evropske zadeve;
WWW) Sluzba vlade za lokalno samoupravo in regionalno politiko;
xxx) Urad vlade za komuniciranje;
yyy) Urad za enake moznosti;
zzz) Urad za verske skupnosti;
aaaa) Urad za narodnosti;
bbbb)Urad za makroekonomske analize in razvoj;
ccce) Statistiéni urad Republike Slovenije;
dddd)Slovenska obvesc¢evalno-varnostna agencija;
eeee) Protokol Republike Slovenije;
ffff) Urad za varovanje tajnih podatkov;
gggg)Urad za Slovence v zamejstvu in po svetu;
hhhh)Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj;
iii1) Informacijski pooblaS¢enec;
ji7)) Drzavna volilna komisija.

(25) SLOWAKEI

Ministerien und andere zentrale staatliche Behdrden, die im Gesetz Nr. 575/2001 Slg. {iber die
Struktur der Téatigkeiten der Regierung und der zentralen staatlichen Verwaltungsbehorden
genannt werden (in der durch spétere Verordnungen geénderten Fassung):

a)  Kancelaria Prezidenta Slovenskej republiky;
b)  Narodna rada Slovenskej republiky;

c¢)  Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky;
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d)  Ministerstvo financii Slovenskej republiky;

e)  Ministerstvo dopravy, pdst a telekomunikacii Slovenskej republiky;
f)  Ministerstvo podohospodarstva Slovenskej republiky;

g)  Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky;
h)  Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky;

1)  Ministerstvo obrany Slovenskej republiky;

J)  Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky;

k)  Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky;

1)  Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky;
m) Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky;

n)  Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky;

0)  Ministerstvo kultury Slovenskej republiky;

p)  Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky;

q)  Urad vlady Slovenskej republiky;

r)  Protimonopolny urad Slovenskej republiky;

s)  Statisticky urad Slovenskej republiky;

t)  Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky;

u)  Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky;

v)  Urad pre normalizaciu, metrologiu a skiiSobnictvo Slovenskej republiky;
w)  Urad pre verejné obstaravanie;

x)  Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky;

y)  Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky;

z)  Narodny bezpe¢nostny trad;

aa) Ustavny sid Slovenskej republiky;

bb) Najvyssi sud Slovenskej republiky;

cc) Generalna prokuratura Slovenskej republiky;

dd) Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky;

ee) Telekomunikaény Grad Slovenskej republiky;

ff)  Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky;

gg) Urad pre finanény trh;

hh) Urad na ochranu osobn ¥ ch udajov;

i1)  Kancelaria verejneho ochranu prav.

FINNLAND

a)  Oikeuskanslerinvirasto — Justitiekanslersdmbetet;

b)  Liikenne- ja viestintiministerio — Kommunikationsministeriet:
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d)

a)  Ajoneuvohallintokeskus AKE — Fordonsforvaltningscentralen AKE;
b)  Ilmailuhallinto — Luftfartsférvaltningen;

c) Ilmatieteen laitos — Meteorologiska institutet;

d)  Merenkulkulaitos — Sjofartsverket;

e)  Merentutkimuslaitos — Havsforskningsinstitutet;

f)  Ratahallintokeskus RHK — Banforvaltningscentralen RHK;
g) Rautatievirasto — Jarnvagsverket;

h)  Tiehallinto — Viagforvaltningen;

1) Viestintdvirasto — Kommunikationsverket;

Maa- ja metsitalousministerid — Jord- och skogsbruksministeriet:
a)  Elintarviketurvallisuusvirasto — Livsmedelssédkerhetsverket;
b)  Maanmittauslaitos — Lantméteriverket;

c)  Maaseutuvirasto — Landsbygdsverket;

Oikeusministerid — Justitieministeriet:

a)  Tietosuojavaltuutetun toimisto — Dataombudsmannens byré;
b)  Tuomioistuimet — Domstolar;

c)  Korkein oikeus — Hogsta domstolen;

d)  Korkein hallinto-oikeus — Hogsta forvaltningsdomstolen;

e)  Hovioikeudet — Hovritter;

f)  Kaérdjdoikeudet — Tingsritter;

g)  Hallinto-oikeudet —Forvaltningsdomstolar;

h)  Markkinaoikeus — Marknadsdomstolen;

1)  Tydtuomioistuin — Arbetsdomstolen;

7)) Vakuutusoikeus — Forsdkringsdomstolen;

k)  Kuluttajariitalautakunta — Konsumenttvistendmnden;

1)  Vankeinhoitolaitos — Fangvéardsvasendet;

m) HEUNI — Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessd toimiva Euroopan
kriminaalipolitiikan instituutti — HEUNI — Europeiska institutet for
kriminalpolitik, verksamt i anslutning till Forenta nationerna;

n)  Konkurssiasiamiehen toimisto — Konkursombudsmannens byr4;
o) Kuluttajariitalautakunta — Konsumenttvistendmnden;

p)  Oikeushallinnon palvelukeskus — Justitieforvaltningens servicecentral;

q)  Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus =~ —  Justitieforvaltningens
datateknikcentral;
r)  Oikeuspoliittinen  tutkimuslaitos (Optula) —  Rattspolitiska

forskningsinstitutet;

s)  Oikeusrekisterikeskus — Réttsregistercentralen;
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Onnettomuustutkintakeskus — Centralen for undersdkning av olyckor;
Rikosseuraamusvirasto — Brottspafoljdsverket;

Rikosseuraamusalan ~ koulutuskeskus —  Brottspafoljdsomradets
utbildningscentral;

Rikoksentorjuntaneuvosto — Rédet for brottsforebyggande;
Saamelaiskdrdjidt — Sametinget;
Valtakunnansyyttdjanvirasto — Riksdklagardmbetet;

Vankeinhoitolaitos — Fangvardsvésendet;

Opetusministerid — Undervisningsministeriet:

a)
b)

Opetushallitus — Utbildningsstyrelsen;

Valtion elokuvatarkastamo — Statens filmgranskningsbyra;

Puolustusministerio — Forsvarsministeriet:

a)

Puolustusvoimat — Forsvarsmakten;

Sisdasiainministeri® — Inrikesministeriet:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)
h)
i)
i)
k)

Viestorekisterikeskus — Befolkningsregistercentralen;
Keskusrikospoliisi — Centralkriminalpolisen;
Liikkuva poliisi — Rorliga polisen;

Rajavartiolaitos — Grinsbevakningsvésendet;
Léadninhallitukset — Lénstyrelserna;

Suojelupoliisi — Skyddspolisen;
Poliisiammattikorkeakoulu — Polisyrkeshdgskolan;
Poliisin tekniikkakeskus — Polisens teknikcentral;
Poliisin tietohallintokeskus — Polisens datacentral;
Helsingin kihlakunnan poliisilaitos — Polisinrittningen 1 Helsingfors;
Pelastusopisto — Radddningsverket;

Hatakeskuslaitos — Nodcentralsverket;
Maahanmuuttovirasto — Migrationsverket;

Sisdasiainhallinnon palvelukeskus — Inrikesforvaltningens
servicecentral;

Sosiaali- ja terveysministerid — Social- och hélsovardsministeriet;

Ty6ttdomyysturvan muutoksenhakulautakunta — Besvédrsndmnden for
utkomstskyddsérenden;

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta — Besvirsnamnden for social
trygghet;
Laskelaitos — Lakemedelsverket;

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus — Réttsskyddscentralen for
hilsovarden;
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h)

)

bb)
cc)
dd)

ee)

ff)
gg)
hh)
i)
1)
kk)
1))

mm)

nn)

00)

pp)
qq)

Sateilyturvakeskus — Strélsidkerhetscentralen;
Kansanterveyslaitos — Folkhélsoinstitutet;

Ladkehoidon kehittdmiskeskus ROHTO — Utvecklingscentralen for
lakemedelsbe-handling;

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus — Social- och
hélsovardens produkttillsynscentral;

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes —
Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hdlsovarden Stakes;

Vakuutusvalvontavirasto — Forsékringsinspektionen;

Ty0- ja elinkeinoministerid — Arbets- och niringsministeriet;
Kuluttajavirasto — Konsumentverket;

Kilpailuvirasto — Konkurrensverket;

Patentti- ja rekisterihallitus — Patent- och registerstyrelsen;
Valtakunnansovittelijain toimisto — Riksforlikningsménnens byr4;

Valtion turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset —  Statliga
forldggningar for asylsokande;

Energiamarkkinavirasto - Energimarknadsverket;

Geologian tutkimuskeskus — Geologiska forskningscentralen;
Huoltovarmuuskeskus — Forsorjningsberedskapscentralen;
Kuluttajatutkimuskeskus — Konsumentforskningscentralen;
Matkailun edistdmiskeskus (MEK) — Centralen for turistfrdmjande;
Mittatekniikan keskus (MIKES) — Matteknikcentralen;

Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus -Tekes —
utvecklingscentralen for teknologi och innovationer;

Turvatekniikan keskus (TUKES) — Sikerhetsteknikcentralen;

Valtion teknillinen tutkimuskeskus (VTT) — Statens tekniska
forskningscentral,

Syrjintdlautakunta — Nationella diskrimineringsndmnden;
Tyodneuvosto — Arbetsradet;

Vihemmistovaltuutetun toimisto — Minoritetsombudsmannens byré;

Ulkoasiainministerié — Utrikesministeriet;

Valtioneuvoston kanslia — Statsradets kansli;

Valtiovarainministeri6 — Finansministeriet:

a)
b)
©)
d)

Valtiokonttori — Statskontoret;
Verohallinto — Skatteforvaltningen;
Tullilaitos — Tullverket;

Tilastokeskus — Statistikcentralen;
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e) Valtion taloudellinen tutkimuskeskus —  Statens ekonomiska
forskningscentral,
k)  Ympéristoministerio — Miljoministeriet:
a)  Suomen ympéristokeskus — Finlands miljocentral;
b)  Asumisen rahoitus- ja kehityskeskus —  Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet Valtiontalouden tarkastusvirasto —
Statens revisionsverk.
SCHWEDEN
a)  Affarsverket svenska kraftnit;
b)  Akademien for de fria konsterna;
c)  Alkohol- och likemedelssortiments-ndmnden;
d)  Allméinna pensionsfonden;
e)  Allminna reklamationsnimnden;
f)  Ambassader;
g)  Ansvarsndmnd, statens;
h)  Arbetsdomstolen;
i)  Arbetsformedlingen;
1) Arbetsgivarverk, statens;
k)  Arbetslivsinstitutet;
1)  Arbetsmiljoverket;
m) Arkitekturmuseet;
n)  Arrendendmnder;
o) Arvsfondsdelegationen,;
p)  Arvsfondsdelegationen;
a)  Banverket;
b)  Barnombudsmannen;
c)  Beredning for utvardering av medicinsk metodik, statens;
d)  Bergsstaten;
e) Biografbyra, statens;
f)  Biografiskt lexikon, svenskt;
g)  Birgittaskolan;
h)  Blekinge tekniska hogskola;
1)  Bokforingsnamnden;
7)) Bolagsverket;
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k)
D

Bostadsndmnd, statens;
Bostadskreditndmnd, statens;
Boverket;
Brottsforebyggande radet;
Brottsoffermyndigheten;

Centrala studiestodsnamnden

Danshogskolan;
Datainspektionen;
Departementen;
Domstolsverket;

Dramatiska institutet;

Ekeskolan;
Ekobrottsmyndigheten;
Ekonomistyrningsverket;
Ekonomiska radet;
Elsidkerhetsverket;
Energimarknadsinspektionen;
Energimyndighet, statens;
EU/FoU-radet;
Exportkreditnimnden;
Exportrad, Sveriges;

Fastighetsmiklarndmnden;
Fastighetsverk, statens;
Fideikommissndmnden;
Finansinspektionen;

Finanspolitiska rddet;

Finsk-svenska grinsidlvskommissionen;
Fiskeriverket;

Flygmedicincentrum;

Folkhélsoinstitut, statens;

Fonden for fukt- och mogelskador;
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Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande, Formas;

Folke Bernadotte Akademin;
Forskarskattendmnden;

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap;
FortifikationsverketForum for levande historia;
Forsvarets materielverk;

Forsvarets radioanstalt;

Forsvarets underrittelsendmnd;
Forsvarshistoriska museer, statens;
Forsvarshogskolan;

Forsvarsmakten;

Forsékringskassan;

Genteknikndmnden;
Geologiska undersokning;
Geotekniska institut, statens;
Giftinformationscentralen;
Glesbygdsverket;

Grafiska institutet och institutet for hdogre
reklamutbildning;

Granskningsndmnden for radio och TV;
Granskningsndmnden for forsvarsuppfinningar;
Gymnastik- och Idrottshdgskolan;

Goteborgs universitet;

Handelsflottans kultur- och fritidsrad;
Handelsflottans pensionsanstalt;
Handelssekreterare;

Handelskamrar, auktoriserade;
Handikappombudsmannen;
Handikappréd, statens;
Harpsundsndmnden;
Haverikommission, statens;
Historiska museer, statens;
Hjalpmedelsinstitutet;

Hovritterna;
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1)  Hyresndgmnder;

m) Hiktena;

n)  Halso- och sjukvérdens ansvarsndmnd,
o)  Hogskolan Dalarna;

p)  Hogskolan i BorasHogskolan 1 Gévle;
q) Hogskolan i Halmstad;

r)  Hogskolan i Kalmar;

s)  Hogskolan i Karlskrona/Ronneby;

t)  Hogskolan i Kristianstad;

u)  Hogskolan i Skovde;

v)  Hogskolan i Trollhittan/Uddevalla;
w)  Hogskolan pa Gotland,

x)  Hogskolans avskiljandendmnd;

y)  Hogskoleverket;

z)  Hogsta domstolen;

I:

a) ILO kommittén;

b) Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen;

c) Inspektionen for strategiska produkter;

d) Institut for kommunikationsanalys, statens;

e) Institut for psykosocial medicin, statens;

f) Institut for séarskilt utbildningsstod, statens;

g) Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering;

h) Institutet for rymdfysik;

1)  Institutet for tillvaxtpolitiska studier;

J)  Institutionsstyrelse, statens;

k)  Insdttningsgarantindmnden;

1)  Integrationsverket;

m) Internationella programkontoret for utbildningsomrédet;
J:

a)  Jordbruksverk, statens;

b)  Justitiekanslern;

c) Jamstélldhetsombudsmannen;
d) Jamstélldhetsndmnden;

e) Jarnvéagar, statens;
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bb)
cc)
dd)

ee)

Jarnvagsstyrelsen;

Kammarkollegiet;
Kammarritterna;
Karlstads universitet;
Karolinska Institutet;
Kemikalieinspektionen;
Kommerskollegium;
Konjunkturinstitutet;
Konkurrensverket;
Konstfack;
Konsthogskolan;
Konstnarsndmnden;
Konstrad,statens;
Konsulat;
Konsumentverket;
Krigsvetenskapsakademin;

Krigsforsakringsndmnden,;

Kriminaltekniska laboratorium, statens;

Kriminalvarden;
Krisberedskapsmyndigheten;
Kristinaskolan;
Kronofogdemyndigheten,;
Kulturrad, statens;

Kungl. Biblioteket;

Kungl. Konsthdgskolan;

Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm;

Kungl. Tekniska hogskolan;

Kungl. Vitterhets-, historie- och antikvitetsakademien;

Kungl Vetenskapsakademin,;
Kustbevakningen;

Kwvalitets- och kompetensrad, statens;

Kérnavfallsfondens styrelse;

Lagradet;
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b)
c)
d)
¢)
f)
g)
h)
i)
J)
k)
D

Lantbruksuniversitet, Sveriges;
Lantmiteriverket;

Link&pings universitet;

Livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallwylska museet;
Livsmedelsverk, statens;
Livsmedelsekonomiska institutet;

Ljud- och bildarkiv, statens;

Lokala siakerhetsnimnderna vid kdrnkraftverk;
Lotteriinspektionen;

Luftfartsverket;

Luftfartsstyrelsen;

Luled tekniska universitet;

Lunds universitet;

Likemedelsverket;
Likemedelsformansndmnden;

Léansritterna;

Lénsstyrelserna;

Léararhogskolan 1 Stockholm;

Malmo hogskola;

Manillaskolan;

Maritima muséer, statens;

Marknadsdomstolen;

Medlingsinstitutet;

Meteorologiska och hydrologiska institut, Sveriges;
Migrationsverket;

Militarhogskolor;

Mittuniversitetet;

Moderna museet;

Museer for varldskultur, statens;

Musikaliska Akademien;

Musiksamlingar, statens;

Myndigheten for handikappolitisk samordning;
Myndigheten for internationella adoptionsfrigor;

Myndigheten for skolutveckling;
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Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning;

Myndigheten for nitverk och samarbete inom hogre utbildning;
Myndigheten for Sveriges nituniversitet;

Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige;

Milardalens hogskola;

Nationalmuseum;

Nationellt centrum for flexibelt ldrande;
Naturhistoriska riksmuseet;
Naturvardsverket;

Nordiska Afrikainstitutet;
Notariendmnden;

Néamnd for arbetstagares uppfinningar, statens;
Néamnden for statligt stod till trossamfund,
Néamnden for styrelserepresentationsfragor;
Némnden mot diskriminering;

Néamnden for elektronisk forvaltning;
Néamnden for RH anpassad utbildning;

Néamnden for hemslojdsfragor;

Oljekrisndmnden;
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 14ggning;
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering;

Operahogskolan 1 Stockholm;

Patent- och registreringsverket;
Patentbesvirsritten;

Pensionsverk, statens;

Personregisterndmnd statens, SPAR-ndmnden;
Pliktverk, Totalférsvarets;
Polarforskningssekretariatet;

Post- och telestyrelsen;
Premiepensionsmyndigheten;

Presstodsndmnden;
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R:

Radio- och TV—verket;
Rederindmnden;
Regeringskansliet;
Regeringsritten;
Resegarantinimnden;
Registerndmnden;
Revisorsndmnden;
Riksantikvariedmbetet;
Riksarkivet;
Riksbanken;
Riksdagsforvaltningen;
Riksdagens ombudsmén,;
Riksdagens revisorer;
Riksgédldskontoret;
Rikshemvirnsradet;
Rikspolisstyrelsen;
Riksrevisionen;
Rikstrafiken;
Riksutstéllningar, Stiftelsen;
Riksvérderingsndmnden;
Rymdstyrelsen;

Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige;
Réaddningsverk, statens;
Rittshjdlpsmyndigheten;
Réttshjalpsnamnden;

Rattsmedicinalverket;

Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund;
Sameskolstyrelsen och sameskolor;

Sametinget;

SIS, Standardiseringen 1 Sverige;

Sjofartsverket;

Skatterattsnamnden;

Skatteverket;
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h)  Skaderegleringsndmnd, statens;

1)  Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor;

1 Skogsstyrelsen;

k)  Skogsvardsstyrelserna;

1) Skogs och lantbruksakademien;

m)  Skolverk, statens;

n)  Skolvésendets 6verklagandendmnd;

o)  Smittskyddsinstitutet;

p)  Socialstyrelsen;

q) Specialpedagogiska institutet;

r)  Specialskolemyndigheten;

s)  Sprék- och folkminnesinstitutet;

t) Sprangdmnesinspektionen;

u)  Statistiska centralbyran;

v)  Statskontoret;

w)  Stockholms universitet;

x)  Stockholms internationella miljdinstitut;
y)  Stralsdkerhetsmyndigheten;

z)  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll;
aa) Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, SIDA;
bb) Styrelsen for Samefonden;

cc) Styrelsen for psykologiskt forsvar;

dd) Stingselndmnden;

ee) Svenska institutet;

ff)  Svenska institutet for europapolitiska studier;
gg) Svenska ESF réadet;

hh) Svenska Unescoradet;

i1)  Svenska FAO kommittén;

7)) Svenska Sprakndmnden;

kk) Svenska Skeppshypotekskassan;

11)  Svenska institutet i Alexandria;

mm) Sveriges forfattarfond;

nn) Sidkerhetspolisen;

00) Sidkerhets- och integritetsskyddsndmnden;

pp) Sodertdrns hogskola;
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T:
a)  Taltidningsndmnden;
b)  Talboks- och punktskriftsbiblioteket;
c)  Teaterhogskolan i Stockholm;
d) Tingsrétterna;
e)  Tjanstepensions och grupplivndmnd, statens;
f)  Tjansteforslagsndmnden for domstolsvisendet;
g)  Totalforsvarets forskningsinstitut;
h)  Totalforsvarets pliktverk;
i)  Tullverket;
j)  Turistdelegationen;
U:
a)  Umead universitet;
b)  Ungdomsstyrelsen;
c)  Uppsala universitet;
d)  Utlandslonendmnd, statens;
e)  Utldnningsndmnden;
f)  Utrikesforvaltningens antagningsndmnd;
g)  Utrikesndmnden;
h)  Utsddeskontroll, statens;
V:

a)  Valideringsdelegationen;

b)  Valmyndigheten;

c)  Vatten- och avloppsndmnd, statens;

d)  Vattenoverdomstolen;

e)  Verket for forvaltningsutveckling;

f)  Verket for hogskoleservice;

g)  Verket for innovationssystem (VINNOVA);
h)  Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK);
1)  Vetenskapsradet;

1) Veterindrmedicinska anstalt, statens;

k)  Veterinira ansvarsnamnden;

1)  Vig- och transportforskningsinstitut, statens;
m) Vigverket;

n)  Vinerskolan;
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Vixj0 universitet;

Vixtsortndmnd, statens;

Aklagarmyndigheten;
Asbackaskolan;

Orebro universitet;
Orlogsmannasillskapet;
Ostervangsskolan;

Overbefilhavaren;

Overklagandenimnden for hogskolan;
Overklagandenimnden fér nimndemanna-uppdrag;
Overklagandenimnden for studiestdd;

Overklagandenimnden for totalforsvaret.
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ANHANG 11

Verzeichnis der internationalen umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen Ubereinkommen

10.

1.
12.

nach Artikel 4 Absatz 4, Artikel 50 Absatz 4 und Artikel 55 Absatz 4

Ubereinkommen Nr. 87 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) iiber die
Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechts

IAO-Ubereinkommen Nr. 98 iiber die Anwendung der Grundsitze des
Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen;

IAO-Ubereinkommen Nr. 29 {iber Zwangs- oder Pflichtarbeit;
IAO-Ubereinkommen Nr. 105 iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit;

IAO-Ubereinkommen Nr. 138 iiber das Mindestalter fiir die Zulassung zur
Beschéftigung;

IAO-Ubereinkommen Nr. 111 iiber die Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf;

IAO-Ubereinkommen Nr. 100 iiber die Gleichheit des Entgelts miénnlicher und
weiblicher Arbeitskrifte fiir gleichwertige Arbeit;

IAO-Ubereinkommen Nr. 182 iiber das Verbot und unverziigliche MaBnahmen zur
Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit;

Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht und das im Rahmen dieses
Ubereinkommens geschlossene Montrealer Protokoll iiber Stoffe, die zum Abbau der
Ozonschicht fiihren;

Basler Ubereinkommen iiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung
gefahrlicher Abfille und ihrer Entsorgung;

Stockholmer Ubereinkommen iiber persistente organische Schadstoffe;

UNEP/FAO-Ubereinkommen vom 10. September 1998 iiber das Verfahren der
vorherigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung fiir bestimmte gefdhrliche
Chemikalien sowie Pflanzenschutz- wund Schidlingsbekdmpfungsmittel im
internationalen Handel (PIC-Ubereinkommen) und seine drei regionalen Protokolle.

60

DE



DE

- 293 - Drucksache 616/26

ANHANG 111

Verzeichnis der Verfahren und Rechtsakte der Union nach Artikel 8 Absatz 3 und
Artikel 117 Absatz 1

Im Folgenden werden Verfahren fiir die Erteilung von Genehmigungen auf der Grundlage
anderer Rechtsakte der Union aufgefiihrt, die eine angemessene Transparenz gewdihrleisten
und nicht zur Gewidhrung ,,besonderer oder ausschlieBlicher Rechte* im Sinne der Artikel 8
und 117 dieser Richtlinie fiihren:

a) Erteilung einer Genehmigung fiir den Betrieb von Erdgasanlagen nach den in Artikel
8 der Richtlinie (EU) 2024/1788 des Europdischen Parlaments und des Rates!
festgelegten Verfahren;

b) Genehmigung oder Aufforderung zur Angebotsabgabe fiir den Bau neuer
Stromerzeugungsanlagen gemif3 der Richtlinie (EU) 2019/944 des Europiischen
Parlaments und des Rates?;

c) Erteilung von Genehmigungen in Bezug auf Postdienste nach den in Artikel 9 der
Richtlinie 97/67/EG festgelegten Verfahren;

d) Verfahren zur Genehmigung von Titigkeiten, die mit der Nutzung von
Kohlenwasserstoffen verbunden sind, gemid der Richtlinie 94/22/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates®;

e) Erteilung eines offentlichen Dienstleistungsauftrags im Sinne der Verordnung (EQG)
Nr.1370/2007 fir die Bereitstellung von Personenverkehrsdiensten mit Bussen,
Stralenbahnen, Eisenbahnen oder Untergrundbahnen, die auf der Grundlage eines
wettbewerblichen Vergabeverfahrens geméll Artikel 5 Absatz 3 der genannten
Verordnung vergeben wurden, vorausgesetzt, dass die Laufzeit des Auftrags mit
Artikel 4 Absatz 3 oder Artikel 4 Absatz 4 der genannten Verordnung
iibereinstimmt®,

! Richtlinie (EU) 2024/1788 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 {iber
gemeinsame Vorschriften fiir die Binnenmirkte fiir erneuerbares Gas, Erdgas und Wasserstoff, zur
Anderung der Richtlinie (EU) 2023/1791 und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/73/EG (Neufassung)
(ABL. L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).

2 Richtlinie (EU) 2019/944 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit
gemeinsamen Vorschriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie
2012/27/EU (Neufassung) (ABL L 158 vom 14.6.2019, S. 125, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

3 Richtlinie 94/22/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 1994 iiber die Erteilung
und Nutzung von Genehmigungen zur Prospektion, Exploration und Gewinnung von
Kohlenwasserstoffen (ABI. L 164 vom 30.6.1994, S. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1994/22/0j).

4 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007
tiber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Straf3e und zur Authebung der Verordnungen
(EWG) Nr. 1191/69 und Nr. 1107/70 des Rates (ABL. L 315 vom 3.12.2007, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/1370/0j).
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ANHANG 1V

Verzeichnis der Rechtsakte der Union nach Artikel 19 Absatz 4 und Artikel 117 Absatz
2
(Unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzte Titigkeiten)

a) Transport oder Verteilung von Gas oder Wirme — Richtlinie (EU) 2024/1788°;

b) Produktion, Ubertragung oder Verteilung von Elektrizitit — Richtlinie (EU)
2019/944°;

C) Gewinnung, Fortleitung und Abgabe von Trinkwasser — [Kein Eintrag];
d) Sektorenauftraggeber im Bereich der Eisenbahndienste:
— Richtlinie 2012/347;
— Verordnung (EG) Nr. 1370/2007%;
e) Sektorenauftraggeber im Bereich der stddtischen Eisenbahn-, Straenbahn-,

Oberleitungsbus- oder Busdienste — [Kein Eintrag];
f) Sektorenauftraggeber im Bereich der Postdienste —Richtlinie 97/67/EG’;
g) Gewinnung von Ol oder Gas — Richtlinie 94/22/EG'?;

h) Aufsuchung und Gewinnung von Kohle und anderen festen Brennstoffen[Kein
Eintrag];

1) Sektorenauftraggeber im Bereich der Seehafen-, Binnenhafen- oder sonstigen
Terminalausriistungen — [Kein Eintrag];

1 Sektorenauftraggeber im Bereich der Flughafenanlagen — [Kein Eintrag].

3 Richtlinie (EU) 2024/1788 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 iiber

gemeinsame Vorschriften fiir die Binnenmirkte fiir erneuerbares Gas, Erdgas und Wasserstoff, zur
Anderung der Richtlinie (EU) 2023/1791 und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/73/EG (Neufassung)
(ABI. L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).

6 Richtlinie (EU) 2019/944 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit
gemeinsamen Vorschriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie
2012/27/EU (Neufassung) (ABL L 158 vom 14.6.2019, S. 125, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

7 Richtlinie 2012/34/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. November 2012 zur
Schaffung eines einheitlichen europdischen Eisenbahnraums (ABI. L 343 vom 14.12.2012, S. 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/34/0j).

8 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007
iiber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strafle und zur Aufhebung der Verordnungen
(EWG) Nr. 1191/69 und Nr. 1107/70 des Rates (ABL. L 315 vom 3.12.2007, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/1370/0j).

o Richtlinie 97/67/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 1997 iiber
gemeinsame Vorschriften fiir die Entwicklung des Binnenmarktes der Postdienste der Gemeinschaft
und die Verbesserung der Dienstequalitit (ABl. L 15 vom 21.1.1998, S. 14, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/1997/67/0j).

10 Richtlinie 94/22/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 1994 iiber die Erteilung
und Nutzung von Genehmigungen zur Prospektion, Exploration und Gewinnung von
Kohlenwasserstoffen (ABIL. L 164 vom 30.6.1994, S. 3, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/1994/22/0j).
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ANHANG V
Verzeichnis der Titigkeiten nach Artikel 6 Nummer 22 Buchstabe a

Drucksache 616/26

. Klas | CPV-
Abteilung | Gruppe se Code Gegenstand
45 450000 Bauarbeiten
00
45-1 38 1000 Baureifmachung
45- | 451100 Abbruch von  Gebduden sowie
-1 00 allgemeine Abbruch- und
Erdbewegungsarbeiten
41‘;52_ 3(5) 1200 Versuchs- und Aufschlussbohrungen
450 452000 | Komplett- oder Teilbauleistungen im
i 00 Hochbau sowie Tietbauarbeiten
452100
45- 00 Bauleistungen im Hochbau auBler:
2-1 aufer Ingenieur- und Hochbauarbeiten;
452200 | '8 ’
00
45- | 452610 Errichtung von Dachstiihlen sowie
Dachdeckarbeiten und  zugehorige
2-6 | 00 .
Arbeiten
452122 | Bauarbeiten fiir Schwimmbéder
12 und | (6ffentlich oder privat); Bauarbeiten
45- | DAO3/ | fir Rohrleitungen, Fernmelde- und
2-3 | DAO4 | Stromleitungen, fiir = Autobahnen,
452300 | StraBBen, Flugplitze und Eisenbahnen;
00 Nivellierungsarbeiten.
45- | 452400 .
24 |00 Wasserbauarbeiten
45- | 452500 Bauarbeiten fqr Kraftwerke, Bergbalf-
25 |00 und Produktionsanlagen und fiir
i Gebiude der Ol- und Gasindustrie
45- 1452620 Spezialbauarbeiten, auller Dachbauten
2-6 | 00
45-3 3(5)3000 Bauinstallationsarbeiten
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. Klas | CPV-
Abteilung | Gruppe se Code Gegenstand

45- | 453100 | Installation von elektrischen
3-1 00 Leitungen.
45- | 453200 Abdichtungs- und Dimmarbeiten
3-2 |00
45- | 453300 .
33 00 Installateurarbeiten
45- 453400 | Installation von Ziunen, Geldndern
3-4 100 und Sicherheitseinrichtungen

45-4 384000 Baufertigstellung
45- | 454100 .
A1 00 Putzarbeiten
45- | 454200 . P .
4 |00 Bautischlerei-Einbauarbeiten
45- | 454300 | Bodenbelags- und
4-3 00 Wandverkleidungsarbeiten
45- | 454400 . .
a4 |00 Anstrich- und Verglasungsarbeiten
45- 1454500 Sonstige Baufertigstellungsarbeiten
4-5 |00

455000 Vermietung von Hoch- und
45-5 00 Tiefbaumaschinen und -gerdten mit
Bedienungspersonal
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ANHANG VI
Dienstleistungen im Sinne der Artikel 57 Absatz 2 und 58 Absatz 1

Drucksache 616/26

CPV-Code

Beschreibung

75200000-8; 75231200-6; 75231240-8;
79611000-0; 79622000-0 [Uberlassung
von  Haushaltshilfen]; 79624000-4
[Uberlassung von Pflegepersonal] und
79625000-1 [Uberlassung von
medizinischem Personal] von 85000000-
9 bis  85323000-9;  98133100-5,
98133000-4; 98200000-5; 98500000-8
[Privathaushalte mit Hausangestellten]
und  98513000-2 bis  98514000-9
[Bereitstellung von Arbeitskriften fiir
private Haushalte, Vermittlung von
Arbeitskriaften fiir private Haushalte,
Bereitstellung von  Biirokriften fiir
private Haushalte, Bereitstellung von
Zeitarbeitskriften fiir private Haushalte,
Dienstleistungen von Haushaltshilfen
und Haushaltungsdienste]

Dienstleistungen des Gesundheits- und
Sozialwesens und zugehdrige
Dienstleistungen

85321000-5 und 85322000-2, 75000000-
6 [Dienstleistungen der O6ffentlichen
Verwaltung, der Verteidigung und
Sozialversicherung], 75121000-0,
75122000-7, 75124000-1; von
79995000-5 bis  79995200-7; von
80000000-4 Allgemeine und berufliche
Bildung bis 80660000-8;

Administrative Dienste im  Sozial-,
Bildungs- und Gesundheitswesen

92500000—-6 und 926000007

Dienstleistungen  von  Bibliotheken,
Archiven, Museen und  anderen
kulturellen Einrichtungen sowie
Dienstleistungen im Sport

75300000-9

Dienstleistungen im  Rahmen  der
gesetzlichen Sozialversicherung

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Beihilfen, Unterstiitzungsleistungen und
Zuwendungen

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7;
98133110-8 und 981300003

Sonstige gemeinschaftliche, soziale und

personliche Dienstleistungen,
einschlieflich  Dienstleistungen  von
Gewerkschaften, von politischen

Organisationen, von Jugendverbdnden
und von sonstigen Organisationen und
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CPV-Code Beschreibung
Vereinen

98131000-0 D1en‘st1‘elstungen von religidsen
Vereinigungen

75200000-8 bis 752310004 Kommunale Dienstleistungen
Dienstleistungen  fiir =~ Haftanstalten,

75231210-9 bis 75231230-5; 75240000- | Dienstleistungen im Bereich offentliche

0 bis 75252000-7;  794300000-7; | Sicherheit und Rettungsdienste, sofern

98113100-9 sie nicht nach Artikel 85 Absatz 1
Buchstabe k ausgeschlossen sind

ANHANG VII
Verzeichnis der Rechtsakte der Union nach Artikel 54

Verordnung (EU) 2024/3110 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 27.
November 2024 zur Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir die Vermarktung von
Bauprodukten und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 305/2011'%;

Verordnung (EU) 2024/1781 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 13.
Juni 2024 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Okodesign-
Anforderungen fiir nachhaltige Produkte, zur Anderung der Richtlinie (EU)
2020/1828 und der Verordnung (EU) 2023/1542 und zur Aufthebung der Richtlinie
2009/125/EG'?;

Verordnung (EU) 2023/1542 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12.
Juli 2023 iiber Batterien und Altbatterien, zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG
und der Verordnung (EU) 2019/1020 und zur Aufhebung der Richtlinie
2006/66/EG";

Verordnung (EU) 2025/40 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19.
Dezember 2024 iiber Verpackungen und Verpackungsabfille, zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/1020 und der Richtlinie (EU) 2019/904 sowie zur Aufhebung
der Richtlinie 94/62/EG';

Verordnung (EU) 2024/1735 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13.
Juni 2024 zur Schaffung eines Rahmens fiir MaBnahmen zur Stirkung des

europdischen Okosystems der Fertigung von Netto-Null-Technologien und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2018/17243;

Verordnung (EU) 2019/1242 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20.
Juni 2019 zur Festlegung von CO2-Emissionsnormen fiir neue schwere
Nutzfahrzeuge und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 595/2009 und (EU)

ABI. L, 2024/3110, 18.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/0j.
ABI. L, 2024/1781, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/0j.

ABL L 191 vom 28.7.2023, S. 1, ELI: http://data.
ABL. L, 2025/40, 22.1.2025, ELI: http://data.euro

europa.eu/eli/reg/2023/1542/0j.
pa.eu/eli/reg/2025/40/0j.

ABL. L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j.
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2018/956 des Europidischen Parlaments und des Rates sowie der Richtlinie 96/53/EG
des Rates'®;

Verordnung (EU) 2019/631 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 17.
April 2019 zur Festsetzung von COz-Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen
und fiir neue leichte Nutzfahrzeuge und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr.
443/2009 und (EU) Nr. 510/2011'7;

Verordnung (EU) 2020/740 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 25.
Mai 2020 iiber die Kennzeichnung von Reifen in Bezug auf die Kraftstoffeffizienz
und andere Parameter, zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/1369 und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1222/2009'%.

16
17
18

ABIL. L 111 vom 25.4.2019, S. 13, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/63 1/0j.
ABIL L 111 vom 25.4.2019, S. 13, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/631/0j.
ABI. L 177 vom 5.6.2020, S. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2020/740/0j.
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ANHANG VIII
Entsprechungstabelle
Teil A - Aufhebungen gemaf} Artikel 146
Vorliegende Richtlinie Richtlinie Richtlinie
Verordnung 2014/23/EU 2014/24/EU 2014/25/EU
Artikel 1 Artikel 1 Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 8 Artikel 4 Artikel 15
Artikel 3 Artikel 9 Artikel 6 Artikel 17
Artikel 4 Artikel 3 Artikel 18 Artikel 36
Artikel 5 - - -
Artikel 6 Artikel 5 Artikel 2 Artikel 2
Artikel 7 Artikel 6 Artikel 2 Absatz 1 | Artikel 3
Nummern 1 und 3
Artikel 6 Absatz 7
Artikel 8 Artikel 7 Artikel 13 Artikel 4
Artikel 9 - Artikel 37 Artikel 55
Artikel 10 Artikel 14 Artikel 38 Artikel 56
Artikel 11 - - Artikel 7
Artikel 12 Anhang II Nummer | Artikel 7 Artikel 8
1
Artikel 13 Anhang II Nummer | Artikel 7 Artikel 9
2
Artikel 14 Artikel 12 Artikel 7 Artikel 10
Artikel 15 Anhang II Nummer | Artikel 7 Artikel 11
3
Artikel 16 Anhang II Nummer | Artikel 7 Artikel 12
4
Artikel 17 Anhang II Nummer | Artikel 7 Artikel 13
5
Artikel 18 Anhang II Nummer | Artikel 7 Artikel 14
6
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Artikel 19 Artikel 16 - Artikel 34
Artikel 20 Artikel 16 - Artikel 35
Artikel 21 Artikel 26 Artikel 19 Artikel 37
Artikel 22 Artikel 26 Absatz 2 | Artikel 19 Absatz 2 | Artikel 37 Absatz 2
Artikel 23 Erwédgungsgrund 63, | Artikel 63 Artikel 79
Artikel 38 Absitze 2
und 3
Artikel 24 Artikel 42 Artikel 71 Artikel 88
Artikel 25 Artikel 38 Absitze 4 | Artikel 57 Absdtze 1 | Artikel 80
und 5 und 2
Artikel 26 Artikel 38 Absatz 7 | Artikel 57 Absatz 4 | Artikel 80
Artikel 27 Artikel 41 Artikel 58 Artikel 80 Absatz 2
Artikel 28 Artikel 38 Absitze 1 | Artikel 60 Artikel 62
und 9
Artikel 29 - - -
Artikel 30 - Artikel 40 Artikel 58
Artikel 31 - Artikel 26 Artikel 44
Artikel 32 Artikel 8 Absitze 2 | Artikel 5 Artikel 16
und 3
Artikel 33 - Artikel 26 Absitze 3 | -
bis 6
Artikel 34 - Artikel 29 und 32 Artikel 45
Artikel 35 Artikel 37 Absatz 1 | Artikel 67 Absatz 1 | Artikel 82
Artikel 36 - - -
Artikel 37 - - -
Artikel 38 - - -
Artikel 39 - - -
Artikel 40 - - -
Artikel 41 - Artikel 31 Absitze 1 | Artikel 49
und 4
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Artikel 42 - Artikel 31 Artikel 49
Artikel 43 - Artikel 31 Absatz 2 | Artikel 49
Artikel 44 - Artikel 31 Absatz2 | Artikel 49
Artikel 45 - Artikel 31 Artikel 49
Artikel 46 - Artikel 32 Artikel 50
Artikel 47 - Artikel 32 Artikel 50
Artikel 48 - Artikel 32 | Artikel 50
Buchstabe ¢ Buchstabe d
Artikel 49 - Anhang XII Teil II | Artikel 77
Buchstabe f
Artikel 50 Erwédgungsgrund 55, | Erwdgungsgrund 37, | Artikel 36 Absatz 2
Artikel 30 Absatz 3 | Artikel 68 Absatz 1
Artikel 51 - - -
Artikel 52 - Erwédgungsgrund 97, | -
Artikel 68 Absatz 1
Buchstabe a Ziffer 11
Artikel 53 - - -
Artikel 54 - Erwédgungsgrund 97 | Artikel 36 Absatz 2
Artikel 55 Erwégungsgrund 55, | Erwdgungsgrund 37 | Artikel 36 Absatz 2
Artikel 19
Artikel 56 Erwigungsgrund 66, | Erwdgungsgrund 53 | Artikel 93 Absatz 2
Artikel 36
Unterabsatz 1
Artikel 57 Artikel 24 Artikel 20 Artikel 38
Artikel 58 Artikel 19  und | Artikel 74 Artikel 91
Anhang IV
Artikel 59 - Artikel 31 Artikel 49 Absatz 1
Artikel 60 - Artikel 2 Absatz 1 | Artikel 49 Absatz 2
Nummer 22
Artikel 61 - Erwigungsgrund 47
Artikel 62 - Artikel 31 Absatz 6 | Artikel 49 Absatz 6
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Artikel 63 - Artikel 31 Absatz 6 | -
Unterabsatz 2
Artikel 64 - - -
Artikel 65 - - -
Artikel 66 - Erwdgungsgrund 41 | -
Artikel 67 - - -
Artikel 68 - - -
Artikel 69 - - -
Artikel 70 - - Artikel 85 Absatz 1
Artikel 71 - - -
Artikel 72 - - Artikel 85 Absatz 2
Artikel 73 - - -
Artikel 74 - -
Artikel 74 Absatz2 | - - Artikel 85 Absatz 2
Artikel 75 - - -
Artikel 76 - - -
Artikel 77 - - -
Artikel 78 Artikel 23 Artikel 15 Artikel 24
Artikel 79 Artikel 25 Artikel 14 Artikel 32
Artikel 80 Artikel 17 Artikel 12 Artikel 28
Artikel 81 Erwédgungsgrund 45, | Erwdgungsgrund 31, | Artikel 28 Absatz 4
Artikel 17 Absatz 4 | Artikel 12
Artikel 82 Artikel 2 Absatz 1 Artikel 12 Absatz2 | -
Artikel 83 Absatz 1 | Artikel 13 - Artikel 29 Absatz 3
Artikel 83 Absatz2 | Artikel 13 - Artikel 29 Absatz 2
Artikel 83 Absatz 3 | Artikel 13 - Artikel 29 Absatz 1
Artikel 83 Absatz4 | Artikel 13 - Artikel 29 Absatz 1

Unterabsatz 1
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Artikel 84 Artikel 14 - Artikel 30
Artikel 85 Artikel 10 Artikel 10 und 11 -

Artikel 86 Artikel 21 Artikel 16 Artikel 25
Artikel 87 Artikel 20 Artikel 3 Artikel 5
Artikel 88 Artikel 36 Artikel 42 Artikel 60
Artikel 89 - Artikel 45 Artikel 64
Artikel 90 - - -

Artikel 91 - Artikel 43 Artikel 61
Artikel 92 Artikel 38 Absatz 1 | Artikel 44 Artikel 62
Artikel 93 Artikel 28 Artikel 21 Artikel 39
Artikel 94 Artikel 35 Artikel 24 Artikel 42
Artikel 95 - Artikel 41 Artikel 59
Artikel 96 Artikel 39 Artikel 47 Artikel 66
Artikel 97 Artikel 40 Artikel 53 -

Artikel 98 Artikel 41 Artikel 67 Artikel 82
Artikel 99 - Artikel 68 Artikel 83
Artikel 100 - Artikel 46 Artikel 65
Artikel 101 - Artikel 69 Artikel 84
Artikel 102 - - -

Artikel 103 - Artikel 33 Artikel 51
Artikel 104 Artikel 36 Artikel 70 Artikel 87
Artikel 105 - - -

Artikel 106 Artikel 43 Artikel 72 Artikel 89
Artikel 107 Artikel 44 Artikel 73 Artikel 90
Artikel 108 - - -

Artikel 109 - Artikel 84 Artikel 100
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Artikel 110 - - -

Artikel 111 Artikel 32 - -

Artikel 112 Artikel 33 - -

Artikel 113 Artikel 33 Absatz 4 | Artikel 85 -

Artikel 114 Artikel 1 Absatz 2 - -

Artikel 115 Artikel 5 - -

Artikel 116 Artikel 20 - Artikel 5 Absatz 4

Unterabsatz 3
Artikel 116 Absatz 2 | Artikel 20 - Artikel 5 Absatz 5

Artikel 117 Artikel 10, 11 wund | - -
12
Artikel 118 Artikel 8 - -
Artikel 119 Artikel 53 - -
Artikel 120 - - -
Artikel 121 - - -
Artikel 122 Artikel 18 - -
Artikel 123 Artikel 41 - -
Artikel 124 - - -
Artikel 125 Artikel 43 - -
Artikel 126 Artikel 44 - -
Artikel 127 - - -
Artikel 128 - - -
Artikel 129 - - -
Artikel 130 - - -
Artikel 131 - - -
Artikel 132 - - -
Artikel 133 - - -

73

DE



DE

Drucksache 616/26 - 306 -

Artikel 134 - - -

Artikel 135 - - -

Artikel 136 - - -

Artikel 137 Artikel 45 Artikel 83 Artikel 99 Absatz 2

Artikel 138 - - -

Artikel 139 - - Erwagungsgrund
127

Artikel 140 Artikel 35 - -

Artikel 141 Artikel 48 Artikel 87 Artikel 103

Artikel 142 Artikel 49 Artikel 88 Artikel 104

Artikel 143 Artikel 50 Artikel 89 Artikel 105

Artikel 144 - - -

Artikel 145 - - -

Artikel 146 - Artikel 91 Artikel 107

Artikel 147 - - -

Artikel 148 Artikel 53 Absatz4 | Artikel 92 Artikel 108

Artikel 149 Artikel 54 Artikel 93 Artikel 109

Teil B - Anderungen gemiB Artikel 147

Gestrichene Bestimmung

Vorliegende Verordnung

Artikel 65 der Verordnung (EU) 2024/1781 Artikel 54

Artikel 74 Absatz 3 Buchstabe b der
Verordnung (EU) 2024/1781

Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 25 Absétze 4 und 5 der Verordnung Artikel 54
(EU) 2024/1735

Artikel 85 der Verordnung (EU) 2023/1542 Artikel 54
Artikel 83 der Verordnung (EU) 2024/3110 Artikel 54
Artikel 63 der Verordnung (EU) 2025/40 Artikel 54
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Artikel 7 und Anhang IV der Richtlinie Artikel 52
2023/1791/EG

Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe d der Artikel 51
Verordnung (EU) 2024/1252 in Bezug auf
Zuschlagskriterien im Zusammenhang mit

der Vergabe offentlicher Auftrige

Artikel 24 Absatz 1 der Richtlinie (EU) Artikel 56
2019/882

Artikel 8 Absatz 3 der Richtlinie (EU) Artikel 4 Absatz 4
2022/2381

Artikel 5 der Verordnung (EU) 2024/2847 Artikel 67
Artikel 31 der Richtlinie (EU) 2024/1760 Artikel 55

Artikel 63 Absatz 3 Buchstabe ¢ der
Verordnung (EU) 2024/1157

Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a
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