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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Das Funktionieren und die Nachhaltigkeit des europdischen Migrations- und Asylsystems
beruhen auf einem umfassenden System zur langfristigen Steuerung der Migration. Die
wirksame Riickkehr von Drittstaatsangehorigen, die in der Europdischen Union (EU, im
Folgenden auch ,,Union“) nicht aufenthaltsberechtigt sind, ist fiir die Integritdt des
europdischen Systems unerldsslich.

Im Rahmen des neuen Migrationskonzepts, das in der Européischen Strategie fiir Asyl- und
Migrationsmanagement! vorgestellt wurde, verfiigt die EU nun iiber strenge und modernere
Riickkehrvorschriften. Die neue Riickkehrverordnung? stirkt den gemeinsamen Ansatz fiir die
Riickkehr durch wirksamere Verfahren, eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und mit Drittstaaten sowie Instrumente zur Unterstiitzung der Durchfithrung
von Riickkehr. Die Vereinfachung und Automatisierung der Riickkehrverfahren kann dann
weiter dazu beitragen, den Verwaltungsaufwand und die Arbeitsbelastung fiir die nationalen
Behorden zu verringern, was zu einer Vereinfachung und Steigerung der Effizienz des
Riickkehrsystems fiihrt. Die Riickkehrverordnung ergidnzt die Vorschriften des Migrations-
und Asylpakets, durch die Schlupflocher zwischen Asyl und Riickkehr, unter anderem durch
die Verfahren an den AuBengrenzen, geschlossen werden und die Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Behorden innerhalb der Mitgliedstaaten und zwischen ihnen sowie mit
Agenturen der Europdischen Union und mit Drittstaaten verstirkt wird.

Die EU hat Fortschritte bei der Steigerung der Wirksamkeit der Riickkehr erzielt. Im
Jahr 2025 erlieBen die Mitgliedstaaten 487 285 Riickkehrentscheidungen, und bei 136 665
illegal aufhiltigen Drittstaatsangehorigen erfolgte eine wirksame Riickkehr, was einer
Riickkehrquote von 28 % entspricht. Obwohl diese Riickkehrquote eine deutliche
Verbesserung gegeniiber 2024 (Riickkehrquote von 24 %) darstellt, sind weiterhin erhebliche
Fortschritte erforderlich, um sicherzustellen, dass bei allen Drittstaatsangehdrigen, gegen die
eine Riickkehrentscheidung ergangen ist, eine wirksame Riickkehr erfolgt.

Vor diesem Hintergrund unternimmt die Kommission weitere Schritte, um die Wirksamkeit
von RiickkehrmafBnahmen weiter zu verbessern, und legt diese neue Initiative zur Einrichtung
einer gemeinsamen digitalen Basis vor, die die zustindigen Behdrden, Verfahren und
Instrumente miteinander verkniipft. Dariiber hinaus schldgt die Kommission parallel zu dieser
Initiative vor, das Mandat von Frontex zu iliberarbeiten, um die Rolle der Agentur als Akteur
der Union im gemeinsamen Riickkehrsystem deutlich zu stirken. Zusammen mit der neuen
Riickkehrverordnung spiegeln diese Initiativen das ehrgeizigere Bestreben der EU wider, eine
rasche und wirksame Riickkehr, die ein integraler Bestandteil eines gut gesteuerten EU-
Migrationssystems ist, sicherzustellen.

Die Digitalisierung ist ein wichtiges Instrument der EU, um RiickkehrmaBBnahmen effektiver
zu gestalten, die Umsetzung des mit der Riickkehrverordnung eingefithrten neuen

Europdische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat:
Europdische Strategie fiir Asyl- und Migrationsmanagement (COM(2026) 45 final vom 26. Januar
2026).

2 Verordnung (EU) 2026/2280 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 7. Oktober 2026 zur
Einrichtung eines gemeinsamen Systems fiir die Riickkehr von illegal in der Union aufhéltigen
Drittstaatsangehodrigen und zur Authebung der Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates, der Richtlinie 2001/40/EG des Rates und der Entscheidung 2004/191/EG des Rates
(ABI. L, 2026/2280, 15.10.2026, ELLI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2026/2280/0j).
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gemeinsamen EU-Systems fiir die Riickkehr zu unterstiitzen und den Verwaltungsaufwand zu
verringern. Da digitale Systeme effizientere Verfahren, eine effizientere Koordinierung sowie
eine zuverldssige Datenerhebung ermoglichen, sind sie fiir die wirksame Gestaltung,
Durchsetzung und Uberwachung der Migrationspolitik und der einschligigen Vorschriften
von entscheidender Bedeutung. Sie tragen dazu bei, moderne, sichere und effiziente
Instrumente  bereitzustellen, um die Qualitdt, Kohdrenz und Aktualitit der
Entscheidungsfindung im Bereich der Riickkehr zu verbessern und die Durchsetzung der
Riickkehr zu stirken. Die Digitalisierung wird dazu beitragen, dass Informationen dort und
dann zur Verfligung zu stellen, wo und wann sie bendtigt werden, Verfahren zu
automatisieren, manuelle Arbeit und den Verwaltungsaufwand zu verringern, die
Zusammenarbeit zwischen den Behdrden zu erleichtern und die Uberwachung und
Durchfiihrung von Riickkehr zu verbessern. Die Digitalisierung des Fallmanagements im
Bereich der Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration ist somit eine wichtige
Voraussetzung fiir das gemeinsame EU-Riickkehrsystem; sie ergidnzt gestirkte operative
Rolle von Frontex bei der Riickkehr und trigt dazu bei, das ehrgeizigere Bestreben der EU im
Bereich der Riickkehr in besser koordinierte, effizientere und wirksamere Mallnahmen
umzusetzen.

Trotz betréchtlicher Anstrengungen auf nationaler und EU-Ebene in den letzten Jahren ist die
digitale Landschatft fiir das riickkehrbezogene Fallmanagement nach wie vor fragmentiert und
durch einen uneinheitlichen Entwicklungsstand, grofe Unterschiede hinsichtlich der
Datenverfiigbarkeit, der Funktionalitit und der Interoperabilitit sowie einen begrenzten
Datenaustausch gekennzeichnet. Erstens sind die fiir eine effiziente Durchfithrung von
Riickkehr-, Riickiibernahme- und Reintegrationsverfahren erforderlichen Informationen nicht
fiir alle zustdndigen Behorden ohne Weiteres zugénglich. Die verfligbaren fiir den ziigigen
Abschluss dieser Verfahren benétigten Daten werden nicht in ausreichendem Maf3e innerhalb
des betreffenden Mitgliedstaats, zwischen den Mitgliedstaaten (und zwischen den
Mitgliedstaaten und Frontex) sowie zwischen den Mitgliedstaaten (oder Frontex) und
Drittstaaten ausgetauscht und zuginglich gemacht. Zweitens leiden die Migrationsbehdrden
unter einem UbermidBigen Verwaltungsaufwand. Drittens bedarf es detaillierterer und
schneller verfiigbarer Statistiken {iber Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration.

Diese sind auf drei Hauptursachen zuriickzufiihren. Erstens ist die Digitalisierung des
Fallmanagements im Bereich der Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration in der EU
nach wie vor unzureichend und fragmentiert. Die nationalen Riickkehrsysteme unterscheiden
sich erheblich in Bezug auf Verfiigbarkeit, Funktionalitit und Interoperabilitit und sind oft
nicht mit den bestehenden EU-Instrumenten fiir Riickiibernahme und Reintegration verkniipft.
Die Governance ist dhnlich fragmentiert: Die Zustdndigkeiten sind auf die Mitgliedstaaten,
EU-Agenturen und Partner in Drittstaaten verteilt, was zu uneinheitlichen Standards,
komplexen Datenschutzregelungen und einer Abhéngigkeit von externer Finanzierung und
Zusammenarbeit fiihrt. Zweitens sind selbst dann, wenn digitale Fallmanagementsysteme
vorhanden und integriert sind, ithre Funktionen hdufig unzureichend. Wichtige Funktionen wie
die Anpassung von Fristen oder die automatische Nachverfolgung von
Riickkehrentscheidungen werden nur selten umgesetzt. Technische Einschrinkungen wie die
fehlende Verkniipfung mit dem Schengener Informationssystem oder das Fehlen einer
einheitlichen Kennung fiir Riickkehrer konnen zu Doppelerfassungen und unzuverldssigen
Statistiken fiihren. Drittens schrinkt der Mangel an hinreichend klaren Rechtsgrundlagen fiir
den Austausch von Daten und die Entwicklung von IT-Systemen die Nutzung bestehender IT-
Systeme ein und verhindert die Entwicklung neuer Systeme.

Vor diesem Hintergrund bestehen die Ziele dieses Vorschlags darin, eine wirksamere und
effizientere Umsetzung der in der Riickkehrverordnung festgelegten Vorschriften iiber die
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Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration von illegal in der Union aufhéltigen
Drittstaatsangehorigen zu unterstiitzen und zur Umsetzung des neuen Migrationskonzepts
beizutragen. Durch die Bereitstellung der digitalen Mittel, die zur Unterstiitzung der
Umsetzung der neuen gemeinsamen Vorschriften erforderlich sind, wird der Vorschlag dazu
beitragen, das gemeinsame Riickkehrsystem effizienter zu gestalten und dafiir zu sorgen, dass
es in der Praxis besser funktioniert — mit einfacheren und stirker automatisierten
Arbeitsabldufen, die den Verwaltungsaufwand verringern. Langfristig wére dies der erste
Schritt hin zu einem umfassenden, integrierten und digitalisierten EU-
Migrationsmanagementsystem, das iiber Riickkehr-, Riickiibernahme- und
Reintegrationsverfahren hinausgeht und mdoglicherweise auch andere Migrationsverfahren,
beispielsweise das Asylverfahren, umfasst.

Die Initiative zielt darauf ab, den Datenaustausch zwischen den zustdndigen Behorden unter
Einhaltung der Datenschutzvorschriften zu verbessern, um die Verfligbarkeit der fiir die
Durchfiihrung  und ~ Uberwachung  von  Riickkehr-,  Riickiibernahme-  und
Reintegrationsverfahren erforderlichen Informationen sicherzustellen, den
Verwaltungsaufwand und die Arbeitsbelastung fiir die nationalen Behorden erheblich zu
verringern, die Digitalisierung der Riickkehr-, Riickiibernahme- und Reintegrationsverfahren
voranzutreiben und die funktionalen Einschrinkungen der bestehenden IT-Systeme zu
beseitigen, um die Verfahren und Meldepflichten stirker zu digitalisieren, zu vereinfachen
und zu automatisieren, und die Datenerhebung zu verbessern, um die automatisierte
Erstellung genauerer und detaillierterer Statistiken sowie deren zeitnahe Verfligbarkeit zu
ermoglichen.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

In den politischen Leitlinien von Prédsidentin von der Leyen (2024-2029) wurde ein neues
gemeinsames Riickkehrkonzept mit einem neuen Rechtsrahmen angekiindigt, der fiir
schnellere und einfachere Verfahren sorgen und sicherstellen soll, dass bei der Riickkehr die
Wiirde der Menschen geachtet wird, das Fallmanagement digitalisiert wird und
Riickkehrentscheidungen europaweit gegenseitig anerkannt werden®. Im Migrations- und
Asylpaket wird dazu aufgerufen, das Potenzial digitaler Systeme fiir effizientere Verfahren im
Bereich der Migration voll auszuschopfen.

In der EU-Strategie fiir freiwillige Riickkehr und Wiedereingliederung* und der operativen
Strategie des EU-Riickkehrkoordinators fiir eine wirksamere Riickkehr® wurde
hervorgehoben, wie wichtig es ist, das Potenzial digitaler Systeme zur Steigerung der
Effizienz voll auszuschopfen. Dieser Punkt findet auch im Arbeitsprogramm der Kommission
fiir 2025° Erwihnung, und im Arbeitsprogramm der Kommission fiir 20267 wird die
Digitalisierung des Riickkehrverfahrens als Moglichkeit zur Fortsetzung der Arbeiten zur

Ursula von der Leyen, Politische Leitlinien fiir die kiinftige Europdische Kommission 2024-2029,
Straf3burg, 18. Juli 2024.

Européische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat: Die
EU-Strategie fiir freiwillige Riickkehr und Wiedereingliederung COM(2021) 120 final vom 27. April
2021.

Europédische Kommission, Strategiepapier: Auf dem Weg zu einer operativen Strategie fiir eine
wirksamere Riickkehr (COM(2023) 45 final vom 24. Januar 2023.

Europdische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Arbeitsprogramm
der Kommission 2025 — Gemeinsam voran: Eine mutigere, unkompliziertere und schnellere Union
(COM(2025) 45 final vom 11. Februar 2025).

Européische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Arbeitsprogramm
der Kommission 2026 — Ein unabhingiges Europa (COM(2025) 870 final vom 21. Oktober 2025).
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Modernisierung des gemeinsamen europdischen Riickkehrsystems sowie als eine Initiative
mit groBBer Vereinfachungsdimension bezeichnet. In der langfristigen Européischen Strategie
fiir Asyl- und Migrationsmanagement wurde erneut betont, dass die Entwicklung digitaler
Fallmanagementsysteme im Bereich der Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration weiter
dazu beitragen wird, den Verwaltungsaufwand fiir die nationalen Behdrden zu verringern und
die Verfahren zu vereinfachen und zu automatisieren.

In der Riickkehrverordnung werden digitale Systeme fiir das Management von Riickkehr-,
Riickiibernahme- und Reintegrationsverfahren als eine der Komponenten des gemeinsamen
Riickkehrsystems genannt®, da sie fiir die wirksame Umsetzung der Riickkehrvorschriften von
entscheidender Bedeutung sind, auch um digitale Funktionen zur Unterstiitzung der
verpflichtenden gegenseitigen Anerkennung von Riickkehrentscheidungen zu ermdoglichen.
Die Riickkehrverordnung enthélt zwar klare Rechtsgrundlagen fiir den Austausch und die
Ubermittlung der Daten, die fiir den Abschluss von Riickkehr-, Riickiibernahme- und
Reintegrationsverfahren unter Einhaltung der geltenden Datenschutzvorschriften erforderlich
sind, allerdings wird nicht auf die technischen Mittel zum Austausch und zur Ubermittlung
dieser Daten eingegangen. Die ndhere Festlegung dieser technischen Mittel wird dazu
beitragen, dass geeignete technische und organisatorische MaBnahmen umgesetzt und
eingehalten werden.

Parallel dazu legt die Kommission einen Vorschlag zur Uberarbeitung des Mandats von
Frontex vor, um auch die Rolle der Agentur als Akteurin der Union im gemeinsamen
Riickkehrsystem auszuweiten. Mit dem {iberarbeiteten Mandat werden der Agentur die
erforderlichen Zustindigkeiten und Befugnisse tibertragen, um zur Digitalisierung im Bereich
der Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration beizutragen, Synergien mit diesem
Vorschlag zu schaffen und den Aufbau der gemeinsamen digitalen Basis zu unterstiitzen, die
fiir ein stirker integriertes, effizienteres und wirksameres Riickkehrsystem in der gesamten
Union erforderlich ist.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag steht im Einklang mit dem iibergeordneten Bestreben der EU, europdische
Losungen fiir das digitale Zeitalter zu finden und zu fordern, Verfahren zu vereinfachen und
den Verwaltungsaufwand fiir die zustdndigen nationalen und EU-Behorden zu verringern. Fiir
die Funktionen der neu eingerichteten Systeme sollte gegebenenfalls auf Systeme der
kiinstlichen Intelligenz im Einklang mit der Verordnung (EU) 2024/1689 des Europédischen
Parlaments und des Rates’ zuriickgegriffen werden.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fiir das Tétigwerden der EU ist Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe ¢ des
Vertrags liber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV). Dieser Artikel erméchtigt
das Europidische Parlament und den Rat, MaBBnahmen im Bereich der illegalen Einwanderung
und des illegalen Aufenthalts, einschlieflich Abschiebung und Repatriierung solcher
Personen, die sich illegal in einem Mitgliedstaat authalten, zu erlassen. Die Entwicklung und

8 Artikel 40 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Riickkehrverordnung.

9 Verordnung (EU) 2024/1689 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir kiinstliche Intelligenz und zur Anderung der Verordnungen
(EG) Nr. 300/2008, (EU) Nr. 167/2013, (EU) Nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 und (EU)
2019/2144 sowie der Richtlinien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 und (EU) 2020/1828 (Verordnung iiber
kiinstliche Intelligenz) (Text von Bedeutung fiir den EWR) (ABIL L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).
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Implementierung effizienter digitaler Fallmanagementsysteme im Bereich der Riickkehr,
Riickiibernahme und Reintegration ist ein Mittel zu diesem Zweck.

Dartiber hinaus stiitzt sich der Vorschlag auf Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d AEUV,
um die gezielte Anderung der Verordnung (EU) 2019/817 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 20. Mai 2019'" zu erméglichen. Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d
AEUV erméchtigen das Europdische Parlament und den Rat, MaBBnahmen in Bezug auf die
Kontrollen, denen Personen beim Uberschreiten der AuBengrenzen unterzogen werden, sowie
alle MaBBnahmen, die fiir die schrittweise Einfiihrung eines integrierten Grenzschutzsystems
an den AuBlengrenzen erforderlich sind, zu erlassen.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Die ermittelten Probleme lassen sich auf nationaler Ebene nicht wirksam l6sen. Angesichts
des AusmaBes der Fragmentierung der derzeitigen digitalen Landschaft werden die
Mitgliedstaaten ohne Koordinierung auf EU-Ebene und einen angemessenen EU-
Rechtsrahmen weiter isolierte Systeme entwickeln, was zu Ineffizienzen, einer
uneinheitlichen Digitalisierung und hoéheren Kosten fiihrt. Dies wiirde die Umsetzung
gemeinsamer Riickkehrvorschriften, einschlieBlich der neuen Riickkehrverordnung, behindern
und zu suboptimalen Riickkehrquoten fiithren. Dies wiirde auch das ordnungsgemaille
Funktionieren der Vorschriften des Migrations- und Asylpakets beeintrichtigen und sich auf
den Schengen-Raum auswirken.

Ein Tatigwerden auf EU-Ebene ist unerlédsslich, um die Verkniipfung der einschldgigen IT-
Systeme in den Mitgliedstaaten (unter anderem durch die Nutzung der EU-
Informationssysteme), einen kohdrenten Datenaustausch und operative Effizienz in den
Mitgliedstaaten sicherzustellen. Nur durch ein koordiniertes Vorgehen auf EU-Ebene lassen
sich die grenziiberschreitenden Komplexitdten, mit denen die Mitgliedstaaten derzeit
konfrontiert sind, z. B. in Bezug auf den unzureichenden Datenaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten, auf kohédrente Weise angehen.

. VerhiltnismiBigkeit

Zur Bewiltigung der festgestellten Probleme sieht der Vorschlag eine Losung vor, die auf
einem teilweise dezentralisierten Ansatz basiert und auf bestehenden Systemen auf nationaler
und EU-Ebene aufbaut.

Fir das Management von Riickkehrfillen bietet diese Losung den Mitgliedstaaten die
Flexibilitdt, ihre Riickkehrfallmanagementsystem (,,nationale RECAMAS*®) entweder auf eine
von Frontex entwickelte Modellbeschreibung und von Frontex entwickelte Spezifikationen
(RECAMAS-Modell) oder auf eine von Frontex entwickelte IT-Referenzimplementierung
bestehend aus mehreren digitalen Modulen, die auf dem RECAMAS-Modell beruht (Frontex-
RECAMAS), oder auf eine Kombination aus beiden zu stiitzen. Dieser Ansatz wird es den
Mitgliedstaaten ermdglichen, auf fritheren Investitionen aufzubauen und gleichzeitig die
Konvergenz hin zu einem gemeinsamen Rahmen zu gewéhrleisten.

Das integrierte Riickiibernahmefallmanagementsystem (IRCMS) und das
Reintegrationsfallmanagementsystem (RIAT) werden auf EU-Ebene bereitgestellt.

10 Verordnung (EU) 2019/817 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur
Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen in den
Bereichen Grenzen und Visa und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2016/399,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 und (EU) 2018/1861 des Europiischen Parlaments
und des Rates, der Entscheidung 2004/512/EG des Rates und des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates
(ABI. L 135 vom 22.5.2019, S. 27, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2019/817/0j).
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Indem der Vorschlag auf bestehenden Systemen aufbaut und sich auf einen teilweise
dezentralen Ansatz stiitzt, geht er nicht iiber das zur Losung der festgestellten Probleme
erforderliche Maf3 hinaus.

. Wahl des Instruments

Angesichts des Ziels, ein neues integriertes digitales Fallmanagementsystem sowohl auf
nationaler als auch auf EU-Ebene einzurichten, ist eine Verordnung das am besten geeignete
Instrument zur Erreichung der angestrebten politischen Ziele.

Verordnungen sind verbindlich, gelten unmittelbar in allen Mitgliedstaaten und gewéhrleisten
einheitliche Vorschriften in der gesamten EU. Die bestehenden Probleme der Fragmentierung
und Inkohérenz in Bezug auf das digitale Management von Riickkehr-, Riickiibernahme- und
Reintegrationsverfahren sind in hohem MaBe auf unterschiedliche nationale Ansitze
zuriickzufiihren. Daher lassen sich diese Probleme am besten durch eine Verordnung angehen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

nicht zutreffend
. Konsultation der Interessentriger

Im Jahr 2025 wurde eine griindliche und umfassende Konsultation aller einschlagigen
Interessentrager durchgefiihrt.

Es fanden Befragungen von nationalen Behorden aus den EU-Mitgliedstaaten und
assoziierten Schengen-Lindern, einschldgigen Agenturen und Einrichtungen der EU (eu-
LISA, Frontex, Europdischer Datenschutzbeauftragter) sowie Organisationen der
Zivilgesellschaft, internationalen Organisationen, Vertretern der Wissenschaft und Partnern
im Bereich der Reintegration statt.

Es wurden drei verschiedene schriftliche Erhebungen durchgefiihrt, die sich an drei Arten von
Interessentrdgern richteten (ndmlich nationale Behorden der EU-Mitgliedstaaten und der
assoziierten Schengen-Linder, Organisationen der Zivilgesellschaft und internationale
Organisationen).

Es wurde eine Aufforderung zur Stellungnahme veréffentlicht, zu der vom 7. November 2025
bis zum 5. Dezember 2025 Stellungnahmen abgegeben werden konnten. Es gingen elf
Beitrdge von sieben EU-Biirgerinnen und -Biirgern, einer internationalen Organisation, einer
Nichtregierungsorganisation, einem Berufsverband und einem Unternehmen ein.

Am 30. September 2025 fand ein Workshop mit Vertretern der Mitgliedstaaten, der
assoziierten Schengen-Lander und der Kommission statt.

Am 9. Dezember 2025 hielt die Kommission ein Treffen mit Interessentrdgern ab, an dem
Vertreter der Mitgliedstaaten, der assoziierten Schengen-Lénder und von Frontex teilnahmen.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
nicht zutreffend
. Folgenabschitzung

Folgenabschétzung zum Vorschlag
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. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
nicht zutreffend
. Grundrechte

Im Rahmen der Folgenabschitzung wurden die Auswirkungen der vorgeschlagenen
MaBnahmen auf die Grundrechte bewertet. Der Vorschlag steht im Einklang mit den
Grundrechten.

Risiken konnen auftreten, wenn die Governance der verschiedenen IT-Systeme nicht
ausreichend klar festgelegt ist, was die Ermittlung der Rollen und Zustdndigkeiten der
verschiedenen  Auftragsverarbeiter und  Verantwortlichen sowie der  geltenden
Datenschutzvorschriften erschwert. Diese Risiken werden durch klare Bestimmungen iiber die
Governance der Systeme und die jeweils geltenden Vorschriften gemindert. Die Rollen und
Zustiandigkeiten nach den Datenschutzvorschriften werden klar zugewiesen (d. h. wer der
Verantwortliche und wer der Auftragsverarbeiter ist).

Die Einhaltung der Datenschutz-Grundverordnung und der Datenschutzverordnung fiir die
Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU ist gewihrleistet. Der Vorschlag sieht
mehrere SchutzmaBnahmen vor, darunter Verschliisselung, Zugangskontrollen und die
Protokollierung von Priifungen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Wie im beigefiigten Finanz- und Digitalbogen zu Rechtsakten dargelegt, sind die auf EU-
Ebene und auf Ebene der Mitgliedstaaten erforderlichen Investitionen mit dem
vorgeschlagenen Mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) 2028-2034 vereinbar und koénnten
wihrend dieses MFR finanziert werden.

Zur Entwicklung und Verbesserung ihrer nationalen RECAMAS werden die Mitgliedstaaten
die im Rahmen ihrer nationalen Programme zugewiesenen Mittel im Einklang mit dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
Unionsunterstiitzung in den Bereichen Asyl, Migration und Integration fiir den Zeitraum 2028
bis 2034!! nutzen kénnen.

Die Entwicklung und Wartung des Frontex-RECAMAS, des iRCMS, des RIAT und eines
sicheren Kommunikationskanals (,,Kommunikationsportal®) werden aus dem EU-Haushalt
finanziert.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiithrungspliine sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Der Legislativvorschlag enthilt Bestimmungen fiir die Uberwachung und Bewertung auf der
Grundlage der folgenden Indikatoren.

Spezifisches Ziel 1: Verbesserung des Datenaustauschs

. Zahl der Datensidtze zu Riickkehr-, Riickiibernahme- und Reintegrationsfillen, die
von den Mitgliedstaaten angefordert und anderen Mitgliedstaaten innerhalb der in
der Riickkehrverordnung festgelegten Fristen zur Verfligung gestellt wurden

Vorschlag flir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
Unionsunterstiitzung in den Bereichen Asyl, Migration und Integration fiir den Zeitraum 2028 bis 2034
(COM(2025) 540 final).
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. Zahl der iiber das iRCMS bearbeiteten Riickiibernahmeersuchen

Spezifisches Ziel 2: Digitalisierung, Automatisierung und Vereinfachung von Riickkehr-
, Riickiibernahme- und Reintegrationsverfahren

. Zahl der bestehenden nationalen RECAMAS

. Zahl der Mitgliedstaaten, die das Frontex-RECAMAS ganz oder teilweise nutzen

. Zahl der nationalen RECAMAS mit integriertem iRCMS und RIAT

. Zahl der mit dem Europdischen Suchportal (ESP), dem zentralen Speicher fiir

Berichte und Statistiken (CRRS) und dem Schengener Informationssystem (SIS)
verkniipften nationalen RECAMAS

. Zahl der mit dem Kommunikationsportal verkniipften nationalen RECAMAS

. Zahl der gestrafften oder automatisierten Teilverfahren

. durchschnittliche Bearbeitungsdauer pro Riickkehr-, Riickiibernahme- und
Reintegrationsfall

. Zahl der Bediensteten, die in neuen Verfahren und IT-Systemen geschult wurden

Spezifisches Ziel 3: Ermoglichung der Erstellung genauer Statistiken

. Zahl der statistischen Datensitze (gemall der Riickkehrverordnung), die automatisch
erstellt wurden

Zahl der statistischen Datensdtze (gemifl der Riickkehrverordnung), die innerhalb
der in der Riickkehrverordnung festgelegten Fristen bereitgestellt wurden

Die Anwendung der neuen Vorschriften wird auch im Rahmen des Schengener Evaluierungs-
und Uberwachungsmechanismus iiberwacht.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Das erste Kapitel betrifft die allgemeinen Bestimmungen (Artikel 1 bis 6). Es enthélt den
Gegenstand der Verordnung (Artikel 1) und die einschldgigen Begriffsbestimmungen
(Artikel 2). In diesem Kapitel sind die aus mehreren digitalen Komponenten bestehende IT-
Architektur (Artikel 3) sowie die Ziele der Digitalisierung des Fallmanagements im Bereich
der Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration (Artikel 4) festgelegt. Ferner wird die Rolle
bestehender EU-Informationssysteme und -Interoperabilitdtskomponenten (Artikel 5) sowie
anderer relevanter nationaler IT-Systeme (Artikel 6) prazisiert.

Das zweite Kapitel (Artikel 7 bis 14) betrifft die Fallmanagementsysteme und behandelt
Fragen der Erfassung (Artikel 7), Abfrage (Artikel 8) sowie Berichtigung und Loschung von
Daten (Artikel 9). Es sind die gemeinsamen Funktionen festgelegt, iiber die die drei kiinftigen
IT-Systeme fiir Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration verfiigen sollten (Artikel 10),
sowie die spezifischen wesentlichen Funktionen, die jedes einzelne System aufweisen sollte:
nationale  Riickkehrfallmanagementsysteme  (,,nationale @ RECAMAS®) (Artikel 11),
integriertes Riickiibernahmefallmanagementsystem der Union (iRCMS) (Artikel 12) und
Reintegrationsfallmanagementsystem der Union (RIAT) (Artikel 13). In diesem Kapitel ist
aulerdem die Einrichtung des Kommunikationskanals zwischen den Migrationsbehdrden
(,,Kommunikationsportal) geregelt (Artikel 14).

Das dritte Kapitel betrifft die Entwicklung und den Betrieb der Systeme und die
entsprechenden Zusténdigkeiten (Artikel 15 bis 26). Es sind die Rollen und Zustdndigkeiten
fiir die Entwicklungsphase festgelegt (Artikel 15), und die entsprechende IT-Governance ist
durch die Einrichtung eines Programmverwaltungsrats geregelt, entsprechend dem iiblichen
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Vorgehen bei der Entwicklung anderer IT-Systeme (Artikel 16). AuBlerdem enthdlt das
Kapitel die Rollen und Zusténdigkeiten fiir das Betriebsmanagement der Systeme (Artikel 17)
sowie spezifische Bestimmungen iiber die Datensicherheit (Artikel 18), die Protokollierung
(Artikel 19), die Datenspeicherung (Artikel 20), die Rechte der betroffenen Personen
(Artikel 21),  Statistiken  (Artikel 22), die Verantwortung fliir die Verarbeitung
personenbezogener Daten (Artikel 23), die Schulung des Personals (Artikel 24), die
erforderliche Zusammenarbeit zwischen den nationalen Datenschutzbehdrden und dem
Europédischen Datenschutzbeauftragten (Artikel 25) und Sanktionen bei Nichteinhaltung der
Verordnung (Artikel 26).

Im vierten Kapitel werden die gezielten Anderungen anderer Rechtsakte der Union behandelt
(Artikel 27 bis 30), insbesondere:

. Verordnung (EU) 2018/1726 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
14. November 2018 iiber die Agentur der Europdischen Union fiir das
Betriebsmanagement von IT-GroBsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts (eu-LISA) — Ausweitung des Mandats der eu-LISA zur Unterstiitzung
von Frontex und zur Einrichtung des Kommunikationsportals (Artikel 27);

. Verordnung (EU) 2018/1860 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28.
November 2018 iiber die Nutzung des Schengener Informationssystems fiir die
Riickkehr illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger (Artikel 28);

. Verordnungen (EU) 2019/817 und (EU) 2019/818 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 20. Mai 2019 zur Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitét
zwischen EU-Informationssystemen — Sicherstellung, dass der zentrale Speicher fiir
Berichte und Statistiken mit den nationalen Systemen verkniipft werden kann, und
Ermoglichung, dass das neu eingerichtete Kommunikationsportal auch fiir den
Informationsaustausch zur Unterstiitzung der Auflosung von Verkniipfungen genutzt

werden kann, die vom Detektor fiir Mehrfachidentitdten ermittelt wurden (Artikel 29
und 30).

Das fiinfte Kapitel enthélt die Schlussbestimmungen, in denen die Frage der Kosten geregelt
ist (Artikel 31), die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, der Kommission die zustindigen
Behorden mitzuteilen (Artikel 32), und eine stufenweise Anwendbarkeit pro System und
Mitgliedstaat vorgesehen ist, um eine schrittweise Inbetriecbnahme zu gewihrleisten
(Artikel 33). Es enthélt eine Bestimmung iiber das Ausschussverfahren (Artikel 34) und sieht
die Einrichtung einer Beratergruppe vor, die dem Programmverwaltungsrat technische
Unterstiitzung leistet (Artikel 35). Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet, Kontaktstellen
einzurichten (Artikel 36). AuBerdem sind die Uberwachungs- und BewertungsmaBnahmen
festgelegt (Artikel 37). Die Verordnung sollte am zwanzigsten Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten (Artikel 38).
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2026/0340 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Digitalisierung des Fallmanagements im Bereich der Riickkehr,
Riickiibernahme und Reintegration und zur Anderung der Verordnungen (EU)
2018/1726, (EU) 2018/1860, (EU) 2019/817 und (EU) 2019/818 des Européischen
Parlaments und des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d sowie Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe c,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,
gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Die Nachhaltigkeit des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems und das reibungslose
Funktionieren des Schengen-Raums hingen von der Fahigkeit ab, ein umfassendes
System zur langfristigen Steuerung der Migration aufzubauen. Eine wirksame
Riickkehrpolitik ist ein zentrales Element eines glaubwiirdigen
Migrationsmanagementsystems.

(2)  Das Migrations- und Asylpaket zielt auf den Aufbau eines solchen Systems ab und
stlitzt sich dabei auf ziigige und klare Verfahren sowie eine enge und vernetzte
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Behorden innerhalb der Mitgliedstaaten
und zwischen ihnen sowie mit Agenturen der Union und mit Drittstaaten. Mit den
Rechtsvorschriften des Pakets wird eine nahtlose Verbindung zwischen Asyl- und
Riickkehrverfahren hergestellt, um die Effizienz und Kohdrenz des Asyl- und
Migrationssystems insgesamt zu erhdhen.

3) In der Verordnung (EU) 2026/2280 des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung eines gemeinsamen Systems fiir die Riickkehr von illegal in der Union
aufhiltigen Drittstaatsangehdrigen® werden digitale Systeme fiir das Management der
Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration von Drittstaatsangehorigen als zentrales
Element des gemeinsamen Riickkehrsystems genannt.

! ABL C]J...]vom[...],S. [...].

2 ABL CJ...]vom[...],S. [...].

3 Verordnung (EU) 2026/2280 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Oktober 2026 zur
Einrichtung eines gemeinsamen Systems flir die Riickkehr von illegal in der Union aufhéltigen
Drittstaatsangehorigen und zur Aufhebung der Richtlinie 2008/115/EG des Européischen Parlaments
und des Rates, der Richtlinie 2001/40/EG des Rates und der Entscheidung 2004/191/EG des Rates
(ABI. L, 2026/2280, 15.10.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2026/2280/0j).
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(4)

)

(6)

(7)

Die Kommission, die mit der Verordnung (EU) 2018/1726 des Européischen
Parlaments und des Rates* errichtete Agentur der Europiischen Union fiir das
Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts (eu-LISA), die mit der Verordnung (EU) 2019/1896 des Europiischen
Parlaments und des Rates® errichtete Europdische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache (Frontex), die mit der Verordnung (EU) 2021/2303 des Europdischen
Parlaments und des Rates® errichtete Asylagentur der Europdischen Union und die
Mitgliedstaaten haben erhebliche Investitionen in die Entwicklung und
Implementierung von IT-Systemen im Bereich des Migrationsmanagements getatigt.

Beim Fallmanagement im Bereich der Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration
bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf die
Verfiigbarkeit, den Digitalisierungsgrad und die Funktionen der IT-Systeme. Die
bestehenden IT-Systeme fiir die Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration auf
nationaler Ebene und Unionsebene wurden getrennt voneinander und von
unterschiedlichen Akteuren entwickelt, was eine fragmentierte digitale Landschaft mit
begrenzter Interoperabilitit und begrenzten Moglichkeiten zum Datenaustausch zur
Folge hat.

Der derzeitige rechtliche und operative Rahmen schrinkt den wirksamen Austausch
und die wirksame Verwaltung von Informationen wihrend des gesamten
Riickkehrverfahrens ein und fiihrt zu Ineffizienzen bei der Abwicklung von Riickkehr-
, Riickiibernahme- und Reintegrationsverfahren sowie zu Verwaltungsaufwand. Um
die Einrichtung eines gemeinsamen Riickkehrsystems der Union zu unterstiitzen, ist es
daher notwendig, einen kohidrenten Rahmen fiir digitale Systeme im Bereich der
Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration zu schaffen.

Alle Mitgliedstaaten sollten ein nationales Riickkehrfallmanagementsystem
(nationales RECAMAS) nutzen, um sicherzustellen, dass Riickkehrverfahren
systematisch und ziigig durchgefiihrt werden. Um ein Mindestmal3 an Wirksamkeit
und Effizienz zu gewihrleisten, sollten die nationalen RECAMAS entweder auf einer
von Frontex entwickelten Modellbeschreibung und von Frontex entwickelten
Spezifikationen (RECAMAS-Modell) oder auf einer von Frontex entwickelten IT-
Referenzimplementierung auf der Grundlage des RECAMAS-Modells (Frontex
RECAMAS) oder auf einer Kombination aus dem RECAMAS-Modell und
spezifischen digitalen Modulen des Frontex-RECAMAS beruhen. Die Mitgliedstaaten
konnen bei der Entwicklung ihres nationalen RECAMAS bestimmte spezifische
Module des Frontex-RECAMAS integrieren, beispielsweise eine Anwendung zur
Kommunikation mit Drittstaatsangehdrigen, die einem Riickkehrverfahren unterliegen.
Mitgliedstaaten, die sich dafiir entscheiden, das Frontex-RECAMAS oder einige
seiner Module zu tiibernehmen, sollten dieses bzw. diese in ihre eigene digitale

Verordnung (EU) 2018/1726 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 iiber
die Agentur der Europidischen Union fiir das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA), zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006
und des Beschlusses 2007/533/JI des Rates sowie zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011
(ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 99, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1726/0j).

Verordnung (EU) 2019/1896 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019 iiber
die Europiische Grenz- und Kiistenwache und zur Authebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013
und (EU) 2016/1624 (ABL. L 295 vom 14.11.2019, S. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).

Verordnung (EU) 2021/2303 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2021 {iber
die Asylagentur der Europdischen Union und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 439/2010 (ABL
L 468, S. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/0j).
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Umgebung integrieren und an ihre jeweiligen Bediirfnisse anpassen. Das Frontex-
RECAMAS sollte den Mitgliedstaaten als eigenstéindiges, nicht produktives IT-
System zur Verfiigung gestellt werden. Daher sollte das Frontex-RECAMAS nicht in
einer Live-Produktivumgebung betrieben werden und keine personenbezogenen Daten
enthalten.

Um im Rahmen von Riickiibernahme- und Reintegrationsverfahren eine ziigige und
wirksame Zusammenarbeit mit Drittstaaten und in Drittstaaten ansdssigen Dritten
unter Einhaltung der geltenden Vorschriften fiir die internationale Ubermittlung
personenbezogener Daten und unter gebiihrender Achtung der Grundrechte der
betroffenen Personen zu erleichtern, ist es erforderlich, auf Unionsebene ein
integriertes Riickiibernahmefallmanagementsystem der Union (iRCMS) und ein
Reintegrationsfallmanagementsystem der Union (RIAT) einzurichten. Diese Systeme
sollten die sichere Verwaltung und den sicheren Austausch von Informationen
ermOglichen, die fiir die Identifizierung von Drittstaatsangehorigen, die Ausstellung
von Reisedokumenten, die Organisation von Riickkehraktionen sowie die Abwicklung
von Reintegrationshilfe und HilfsmaBBnahmen nach der Ankunft erforderlich sind.
Insbesondere sollte das iRCMS fiir das Management von Riickiibernahmeverfahren
genutzt werden; zu diesem Zweck kann es mit den digitalen
Riickiibernahmefallmanagementsystemen von Drittstaaten verkniipft werden. Das
RIAT sollte fiir das Management von Reintegrationsverfahren genutzt werden; es
sollte fiir Reintegrationshilfe zustindigen Dritten ermoéglichen, relevante Daten
abzufragen und zu erfassen. Um eine effiziente und nahtlose Nutzung dieser Systeme
durch autorisierte Nutzer zu gewdhrleisten, ohne dass diese sich beim Zugang zu
verschiedenen Systemen ab- und wieder anmelden miissen, sollten das iRCMS und
das RIAT in die nationalen RECAMAS integriert werden.

Das mit den Verordnungen (EU) 2019/8177 und (EU) 2019/818% des Europiischen
Parlaments und des Rates eingerichtete Europdische Suchportal (ESP) erleichtert den
Zugang zu den EU-Informationssystemen, auf die in Artikel 4, Nummer 15 der
Verordnung (EU) 2019/817 und in Artikel 4, Nummer 15 der Verordnung (EU)
2019/818 Bezug genommen wird (,,EU-Informationssysteme*), sowie die Abfrage
dieser Systeme. Das ESP sollte den Behorden der Mitgliedstaaten und den Agenturen
der Union einen raschen, unterbrechungsfreien, effizienten, systematischen und
kontrollierten Zugang zu diesen Systemen erleichtern, indem es die gleichzeitige
Abfrage ermoglicht. Die Behorden der Mitgliedstaaten, beispielsweise die
Migrationsbehdrden, und die Agenturen der Union sollten das ESP fiir Abfragen
dieser Systeme nutzen, wenn dies fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlich
ist, und zwar nach Mafgabe ihrer Zugangsrechte gemil den fiir diese Systeme
geltenden Rechtsinstrumenten.

Verordnung (EU) 2019/817 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur
Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen in den
Bereichen Grenzen und Visa und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2016/399,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 und (EU) 2018/1861 des Europdischen Parlaments
und des Rates, der Entscheidung 2004/512/EG des Rates und des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates
(ABIL. L 135 vom 22.5.2019, S. 27, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/817/0j).

Verordnung (EU) 2019/818 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur
Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen (polizeiliche
und justizielle Zusammenarbeit, Asyl und Migration) und zur Anderung der Verordnungen (EU)
2018/1726, (EU) 2018/1862 und (EU) 2019/816 (ABL L 135 vom 22.5.2019, S.85, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Es bedarf genauer und zuverldssiger Statistiken, um eine ordnungsgemailie
Uberwachung und Bewertung der Effizienz von Riickkehr-, Riickiibernahme- und
Reintegrationsverfahren zu gewihrleisten. Der zentrale Speicher fiir Berichte und
Statistiken (CRRS) bietet die Moglichkeit, Statistiken aus EU-Informationssystemen
zu erstellen. Da es sich beim CRRS um ein statistisches Instrument handelt, das bereits
auf Unionsebene besteht, wire es zur Vermeidung von Doppelungen bei digitalen
Instrumenten effizient, dieses digitale Instrument auch fiir die Erstellung genauer und
zuverldssiger Statistiken im Bereich der Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration
zu nutzen. Daher sollte der CRRS solche Statistiken aus den nationalen RECAMAS,
dem iRCMS und dem RIAT erstellen konnen und entsprechend gedndert werden. Die
Statistiken sollten den zustdndigen Behorden, Frontex, eu-LISA und der Kommission
entsprechend ihren jeweiligen Zustindigkeiten zugénglich sein.

In mehreren Mitgliedstaaten sind die bestehenden Riickkehrfallmanagementsysteme
mit anderen relevanten nationalen Systemen und Datenbanken verkniipft,
beispielsweise  Asylfallmanagementsystemen oder Informationssystemen zur
Unterstiitzung der Justizbehdrden, die Daten enthalten, die direkt oder indirekt das
Management von Riickkehr-, Riickiibernahme- und Reintegrationsfallen unterstiitzen.
In anderen Mitgliedstaaten werden derzeit Riickkehrfallmanagementsysteme
entwickelt. Folglich sollte es den Mitgliedstaaten gestattet sein, diese Verkniipfungen
aufrechtzuerhalten und weiterzuentwickeln und ihr nationales RECAMAS so zu
konzipieren, dass Verkniipfungen mit anderen relevanten nationalen Systemen im
Einklang mit dem nationalen Recht und unter Wahrung des Grundrechts auf
Privatsphdre und Datenschutz moglich sind.

Den zustindigen Behorden, anderen nationalen Behdrden und Frontex sollte es
gestattet sein, in den Fallmanagementsystemen fiir Riickkehr, Riickiibernahme und
Reintegration samtliche Daten, einschlieBlich personenbezogener Daten, zu erfassen,
die fiir den wirksamen Abschluss der entsprechenden Verfahren notwendig sind. Die
Daten sollten auf das fiir das wirksame Management von Riickkehr-, Riickiibernahme-
und Reintegrationsfillen erforderliche Maf3 beschrinkt sein, und jede Behorde sollte
dafiir sorgen, dass die von ihr erfassten Daten sachlich richtig und auf dem neuesten
Stand sind.

Die =zustindigen Behdrden, andere nationale Behorden und Frontex sollten
sicherstellen, dass auf der Grundlage anonymisierter Daten zuverldssige und genaue
Statistiken im Bereich der Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration bereitgestellt
werden.

Samtliche Verarbeitungsvorginge personenbezogener Daten im Rahmen dieser
Verordnung sollten — je nach Fall — unter Einhaltung der Verordnungen (EU)
2016/679° und (EU) 2018/1725'° des Europiischen Parlaments und des Rates
erfolgen.

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018, S.
39).
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Die zustdndigen Behorden sollten nur direkten Zugang zu den Daten haben, die sie im
nationalen RECAMAS, im iRCMS und im RIAT erfasst haben. Ergibt sich jedoch aus
der Nutzung des Européischen Suchportals oder aus der Nutzung des iRCMS oder des
RIAT, dass gegen den betreffenden Drittstaatsangehdrigen in mehreren
Mitgliedstaaten mehrere Riickkehrverfahren anhéngig sind, so sollte jeder zustindigen
Behorde, die Daten zu diesem Drittstaatsangehdrigen erfasst hat, auf Ersuchen gemaf
Artikel 36 der Verordnung (EU) 2026/2280 von der jeweils anderen betroffenen
zustdndigen Behorde die zu diesem Drittstaatsangehorigen erfassten Daten zum
Zwecke der Bearbeitung des Falls zur Verfiigung gestellt werden. Gegebenenfalls
sollten die angeforderten Daten {iber einen sicheren Kommunikationskanal
(,,Kommunikationsportal®“) ausgetauscht werden. Mit Zustimmung der zustindigen
Behorde, die die Daten erfasst hat, sollte Frontex die im nationalen RECAMAS, im
iIRCMS und im RIAT erfassten Daten abfragen konnen, jedoch ausschlieBlich fiir die
Zwecke, fiir die die Daten erfasst wurden.

Die zustindigen Behorden und Frontex sollten verpflichtet sein und iiber die
technischen Moglichkeiten verfligen, von ihnen erfasste Daten, die unrichtig oder
unvollstdndig sind oder unrechtméBig erfasst wurden, zu berichtigen und zu 16schen.
Wenn personenbezogene Daten betroffen sind, sollte diese Verpflichtung unter
Einhaltung der geltenden Datenschutzvorschriften erfiillt werden. Erhélt eine
zustindige Behorde oder Frontex Kenntnis davon, dass eine andere zustindige
Behorde sachlich unrichtige Daten erfasst hat, so sollte die Behorde oder Frontex die
zustindige Behorde, die die Daten erfasst hat, so bald wie moglich tiber die
Unrichtigkeit ~ unterrichten. Diese  Informationen  sollten  iiber  das
Kommunikationsportal {ibermittelt werden.

Um ein Mindestmal an Effizienz der Fallmanagementsysteme fiir Riickkehr,
Riickiibernahme und Reintegration zu gewdhrleisten, sollten funktionale
Anforderungen festgelegt werden. Diese Funktionen sollten die Zuweisung einer
eindeutigen Kennung pro Fall und eine wirksame Fallbearbeitung ermdglichen,
einschlieBlich automatisierter Fallerstellung, Identitétsiiberpriifung und Echtzeit-
Nachverfolgung von Verfahrensstinden und -fristen, des Abrufs von Daten aus dem
Schengener Informationssystem, des sicheren Datenaustauschs mit Drittstaaten und
zustindigen Behorden bei gleichzeitiger Erleichterung der digitalen Kommunikation
mit Drittstaatsangehorigen, der Automatisierung wichtiger Verfahren wie der
Einleitung von Riickiibernahmeersuchen, des Erlasses von Riickkehrentscheidungen,
der Erstellung von Ausschreibungen im Schengener Informationssystem und der
Erstellung der Europédischen Riickkehranordnung im Schengener Informationssystem,
des IT-gestiitzten = Managements von  Reintegrationsfillen, einschlieBlich
Finanzverwaltung, Qualitétssicherung und Leistungsiiberwachung von
Hilfsprogrammen sowie Mechanismen zur Bearbeitung von Beschwerden und zur
Nachverfolgung von Vorfillen, operativer Instrumente fiir die Flugbuchung, die
Verwaltung von Reisedokumenten und die logistische Koordinierung, um die
praktische  Durchfilhrung  von  Riickkehraktionen zu  erleichtern, und
Analysefunktionen, um Schwankungen der Fallzahlen vorherzusehen, Statistiken fiir
Uberwachungszwecke zu erstellen und Transparenz bei der Anwendung der
Riickkehrpolitik zu gewihrleisten. Sofern dies in der Entwicklungsphase als relevant
erachtet wird, sollte fiir die Systemfunktionen gegebenenfalls auf Systeme der
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kiinstlichen Intelligenz im Einklang mit der Verordnung (EU) 2024/1689 des
Europiischen Parlaments und des Rates'! zuriickgegriffen werden.

Die fiir das Fallmanagement im Bereich der Riickkehr, Riickiibernahme und
Reintegration erforderlichen Daten sind in den EU-Informationssystemen nicht immer
verfiigbar, entweder weil die Daten nicht in den EU-Informationssystemen erfasst
werden konnen, z.B. weil einige Kategorien von Daten, die sich auf
Anscheinsbeweise  fiir die  Staatsangehorigkeit im  Zusammenhang  mit
Riickiibernahmeverfahren beziehen, zu spezifisch sind, um in Eurodac oder im
Schengener Informationssystem gespeichert zu werden, oder weil die Daten noch
nicht in den EU-Informationssystemen erfasst oder bereits aus diesen geldscht wurden.
In diesen Féllen sollten die Mitgliedstaaten erforderlichenfalls die Moglichkeit haben,
die Daten, die fiir das Management von Riickkehr-, Riickiibernahme- und
Reintegrationsfillen notwendig sind, ziigig und sicher auszutauschen. Dieser
Austausch sollte von zentralen Kontaktstellen koordiniert und erleichtert werden.

Es sollte ein Kommunikationsportal eingerichtet werden, um den zentralen
Kontaktstellen der Mitgliedstaaten und den Agenturen der Union die technischen
Mittel fiir den raschen, sicheren und effizienten Austausch der Daten bereitzustellen,
die fiir das Management von Riickkehr-, Riickiibernahme- und Reintegrationsfillen
erforderlich sind, wenn diese Daten in den einschldgigen EU-Informationssystemen
nicht verfiigbar sind. Das Kommunikationsportal sollte alle nationalen RECAMAS
sowie Frontex iiber die Plattform fiir das integrierte Riickkehrmanagement (IRMA)
miteinander verkniipfen und so den wirksamen Datenaustausch erleichtern. Die
Mitgliedstaaten sollten das Kommunikationsportal nutzen, wenn der Austausch
solcher Daten fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlich ist, und zwar nach
MaBgabe ihrer jeweiligen Zugangsrechte und der geltenden Datenschutzvorschriften.

Frontex sollte auf seinem eigenen Fachwissen aufbauen und das RECAMAS-Modell
weiterentwickeln. Als regelmaBiger Nutzer bestehender
Riickiibernahmefallmanagementsysteme und Hauptnutzer des RIAT ist Frontex am
besten in der Lage, die Verantwortung fiir die Entwicklung, die technische
Weiterentwicklung und das Betriebsmanagement des iRCMS und des RIAT zu
ibernehmen. Da die Riickkehrfallmanagementsysteme auf nationaler Ebene
verbleiben, sollten die Mitgliedstaaten weiterhin fiir die Entwicklung, die technische
Weiterentwicklung und das Betriebsmanagement der nationalen RECAMAS
verantwortlich sein.

Bei der Entwicklung des Kommunikationsportals sollte die Wiederverwendung
bestehender gut funktionierender digitaler Infrastrukturen fiir die Ubermittlung von
Daten zwischen Migrationsbehdorden bevorzugt werden, da dies eine schnellere
technische Umsetzung des Kommunikationsportals ermoglichen und zur Senkung der
damit verbundenen finanziellen Kosten beitragen wiirde. Folglich kann das
Kommunikationsportal auf der bestehenden digitalen Infrastruktur aufbauen, die
derzeit in den Zustindigkeitsbereich von eu-LISA fillt, etwa die digitale Infrastruktur,
die dem SIRENE- oder dem DublinNet-System zugrunde liegt. eu-LISA sollte daher
die Verantwortung fiir die Entwicklung, die technische Weiterentwicklung und das
Betriebsmanagement dieses sicheren Kommunikationskanals sowie fiir die

Verordnung (EU) 2024/1689 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir kiinstliche Intelligenz und zur Anderung der Verordnungen
(EG) Nr. 300/2008, (EU) Nr. 167/2013, (EU) Nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 und (EU)
2019/2144 sowie der Richtlinien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 und (EU) 2020/1828 (Verordnung iiber
kiinstliche Intelligenz) (Text von Bedeutung fiir den EWR) (ABL. L, 2024/1689, 12.7.2024).
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Beobachtung der fiir das Betriebsmanagement relevanten Entwicklungen in der
Forschung iibernehmen. Um das Mandat von eu-LISA zu aktualisieren und der
Agentur die Aufgabe zu iibertragen, Frontex bei der Entwicklung des Frontex-
RECAMAS, des iRCMS und des RIAT zu unterstiitzen, sollte die Verordnung
entsprechend gedndert werden.

Der digitale Informationsaustausch mit Drittstaaten, die an Riickiibernahmeverfahren
beteiligt sind, trdgt zu einer effizienteren Zusammenarbeit bei und erleichtert die
zeitnahe Bearbeitung von Riickiibernahmefillen. Wenn die einschligigen
Vereinbarungen mit einem Drittstaat einen solchen digitalen Austausch vorsehen,
sollte Frontex daher auf Ersuchen der Kommission die erforderlichen technischen
Vorkehrungen treffen, um die sichere Ubermittlung der betreffenden Informationen zu
ermOglichen. Diese Zusammenarbeit sollte sich auf die fiir den jeweiligen
Riickiibernahmefall erforderlichen Informationen beschrianken, und der Drittstaat
sollte keinen allgemeinen Zugang zum iRCMS oder zu den darin gespeicherten
Informationen erhalten.

Um eine wirksame Zusammenarbeit aller Interessentriger und eine angemessene
Verwaltung und Koordinierung der Entwicklungsphase des RECAMAS-Modells, des
Frontex-RECAMAS, des iRCMS, des RIAT und des Kommunikationsportals zu
gewihrleisten, sollte ein Programmverwaltungsrat eingerichtet werden. Dieser sollte
sich aus zehn Mitgliedern zusammensetzen, die vom Verwaltungsrat von Frontex,
vom Verwaltungsrat von eu-LISA, von den Exekutivdirektoren von Frontex und eu-
LISA sowie von der Kommission ernannt werden. Der Programmverwaltungsrat sollte
bis zur Inbetriebnahme aller nationalen RECAMAS, des iRCMS, des RIAT und des
Kommunikationsportals regelméfig zusammentreten. Der Programmverwaltungsrat
sollte auch nach Inbetriebnahme weiter zusammentreten. Der
Programmverwaltungsrat sollte regelmédBig Berichte erstellen und diese dem
Verwaltungsrat von Frontex und dem Verwaltungsrat von eu-LISA iibermitteln.

Es ist notwendig, ein hohes Sicherheitsniveaus fiir die nationalen RECAMAS, das
iIRCMS, das RIAT und das Kommunikationsportal zu gewéhrleisten, da in diesen
Systemen sensible operative und personenbezogene Daten verarbeitet werden, deren
Kompromittierung die Rechte, die Sicherheit und die Privatsphére der betroffenen
Personen gefdhrden konnte. Auch ist es von entscheidender Bedeutung, die
Vertraulichkeit, Integritit und Verfiigbarkeit der zwischen den Mitgliedstaaten,
Frontex und eu-LISA ausgetauschten Informationen zu wahren, um so das Vertrauen
und das wirksame Funktionieren der Zusammenarbeit beim Riickkehrmanagement
aufrechtzuerhalten. Daher sollten die Mitgliedstaaten, Frontex und eu-LISA fiir die
Systeme, fiir die sie zustdndig sind, ein hohes Mal} an Datensicherheit gewéhrleisten.
Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten, Frontex und eu-LISA technische und
organisatorische Maflnahmen ergreifen, um personenbezogene und andere in diesen
Systemen verarbeitete Daten vor Vernichtung, Verlust oder Verdnderung, ob
unbeabsichtigt oder unrechtmifBig, sowie vor unbefugter Offenlegung oder
unbefugtem Zugang zu schiitzen. Diese Mallnahmen sollten insbesondere den
physischen Schutz, die Zugangskontrolle, die Speicherkontrolle, die Nutzerkontrolle,
die Datenzugangskontrolle, die Kommunikationskontrolle, die
Datenerfassungskontrolle, die Transportkontrolle, die Wiederherstellung, die
Zuverlassigkeit, die Integritdt und die Eigenkontrolle sicherstellen, einschlieBlich der
automatischen Erkennung relevanter Ereignisse, die auf einen Sicherheitsvorfall
hindeuten kénnen, innerhalb von 24 Stunden.
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Um die RechtmifBigkeit der Datenverarbeitung zu gewéhrleisten, die Datenintegritét
und -sicherheit zu garantieren und eine wirksame Aufsicht zu ermdglichen, sollten alle
Datenverarbeitungsvorgéinge, die in den nationalen RECAMAS, im iRCMS, im RIAT
und im Kommunikationsportal durchgefithrt werden, protokolliert werden. Die
zustindigen Behorden, die Datenschutzbehdrden und gegebenenfalls Frontex und eu-
LISA sollten Zugang zu den Protokollen haben, soweit dies fiir die Wahrnehmung
ihrer jeweiligen Aufgaben erforderlich ist.

Die in den nationalen RECAMAS, im iRCMS und im RIAT erfassten
personenbezogenen Daten sollten nicht langer als fiir die Zwecke, zu denen die Daten
verarbeitet werden, erforderlich gespeichert werden. Eine Speicherfrist von zehn
Jahren ist aus operativen Griinden erforderlich, damit die zustindigen Behorden
riickkehrbezogene Fille im Zeitverlauf identifizieren, tiberwachen und bewerten
konnen, auch wenn Personen unter einer anderen Identitdt erneut in Erscheinung
treten, und um die Kontinuitdt der Fallbearbeitung iiber verschiedene Verfahren und
Behorden hinweg sicherzustellen. Sie ist auerdem erforderlich, um die Vorbereitung,
den Erlass, die Anerkennung und die Vollstreckung von Riickkehrentscheidungen,
Einreiseverboten und damit verbundenen Folgemaflnahmen zu unterstiitzen,
einschlieBlich der Uberpriifung der Einhaltung, des Umgangs mit Risiken einer
Wiedereinreise und der Bearbeitung nachfolgender Antrdge oder Rechtsbehelfe, sowie
um den Missbrauch von Reintegrationshilfeprogrammen zu verhindern, einschlielich
wiederholter Antragstellungen in verschiedenen Mitgliedstaaten. Ubersteigt die Dauer
eines Einreiseverbots zehn Jahre, so ist die Speicherung der Daten fiir die Dauer dieses
Verbots erforderlich, damit die Behorden das Verbot wirksam {iiberpriifen und
durchsetzen konnen und um fir die Zwecke des Grenzmanagements, der
Migrationskontrolle und der oOffentlichen Sicherheit genaue Aufzeichnungen zu
fiihren. Um sicherzustellen, dass die Daten tatsidchlich geloscht werden, sollte in den
Systemen eine automatisierte Loschung der Daten nach Ablauf der Speicherfrist
vorgesehen sein. Da Frontex keine Riickkehrentscheidungen erlédsst, sollten fiir
Frontex besondere Vorschriften und eine kiirzere Speicherfrist gelten, wie in der
Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und des Rates [Verordnung
tiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache] vorgesehen.

Die betroffenen Personen sollten ihre Rechte gemidBl den Verordnungen (EU)
2016/679 und (EU) 2018/1725 wirksam ausiiben kdnnen.

Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch Frontex und eu-LISA gemal der
vorliegenden Verordnung sollte die Verordnung (EU) 2018/1725 gelten, wéhrend fiir
die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Mitgliedstaaten gemél der
vorliegenden Verordnung die Verordnung (EU) 2016/679 Anwendung finden sollte.
Die vorliegende Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und
Grundsitzen, die mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden. Insbesondere sollte die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen
dieser Verordnung unter Einhaltung der geltenden Datenschutzvorschriften und in
einer Weise erfolgen, die die uneingeschriankte Achtung dieser Rechte und Grundsitze
gewihrleistet.

Zur Unterstiitzung der operativen Uberwachung sollten einschligige statistische Daten
aus den nationalen RECAMAS, dem iRCMS und dem RIAT automatisiert im CRRS
erfasst werden.

Um die Rechenschaftspflicht und eine wirksame Datenschutz-Governance beim
Betrieb der RECAMAS, des iRCMS, des RIAT und des Kommunikationsportals zu
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gewihrleisten, miissen die Rollen der an der Verarbeitung personenbezogener Daten
beteiligten Behorden festgelegt werden. Die Zuweisung von Governance-Rollen sollte
die operativen Zustidndigkeiten und technischen Kapazititen der beteiligten Akteure
fir jedes betroffene System widerspiegeln. Dementsprechend sollten die
Mitgliedstaaten jeweils die nationale Behorde benennen, die als Verantwortliche fiir
die in das jeweilige nationale RECAMAS eingegebenen Daten und fiir das
Betriebsmanagement des nationalen RECAMAS fungiert, wihrend Frontex als
Auftragsverarbeiter fungieren sollte, wenn es Daten in den nationalen RECAMAS
erfasst. Beim iRCMS sollte jeder Mitgliedstaat in Bezug auf die Verarbeitung der von
ihm im nationalen RECAMAS erfassten Daten als Verantwortlicher gelten. Frontex
sollte in Bezug auf die Verarbeitung der von Frontex im iRCMS erfassten Daten und
fiir das Betriebsmanagement des iRCMS als Auftragsverarbeiter gelten. Beim RIAT
sollte jeder Mitgliedstaat in Bezug auf die Verarbeitung der von ihm im RIAT
erfassten Daten zZu Fallen, die m Rahmen von nationalen
Reintegrationshilfeprogrammen bearbeitet werden, als Verantwortlicher gelten. Die
Mitgliedstaaten und Frontex sollten in Bezug auf die Verarbeitung der im RIAT
erfassten Daten zu Fillen, die im Rahmen eines Reintegrationshilfeprogramms der EU
bearbeitet werden, als gemeinsam Verantwortliche gelten. Frontex sollte in Bezug auf
die Verarbeitung der von Frontex im RIAT erfassten Daten zu Féllen, die im Rahmen
von nationalen Reintegrationshilfeprogrammen bearbeitet werden, und fiir das
Betriebsmanagement des RIAT als  Auftragsverarbeiter  gelten. Beim
Kommunikationsportal sollten die Mitgliedstaaten und Frontex in Bezug auf die
Verarbeitung personenbezogener Daten, die iiber das Kommunikationsportal
ausgetauscht werden, als gemeinsam Verantwortliche gelten. eu-LISA sollte fiir das
Betriebsmanagement des Kommunikationsportals als Auftragsverarbeiterin gelten.

Um den sicheren und rechtmifBigen Betrieb der nationalen RECAMAS, des iRCMS,
des RIAT und des Kommunikationsportals zu gewihrleisten, sollte das Personal der
zustandigen Behorden, von Frontex und von eu-LISA, das zum Zugang zu diesen
Systemen berechtigt sind, angemessene und regelméfige Schulungen erhalten.

Bestimmte im Schengener Informationssystem enthaltene Daten, die fiir Riickkehr-,
Riickiibernahme- und Reintegrationszwecke relevant sind, miissen den Mitgliedstaaten
moglicherweise auch nach der Loschung der entsprechenden Ausschreibung aus dem
System fiir das weitere Management von Riickkehrfillen zur Verfiigung stehen. Diese
Informationen konnen fiir die Identifizierung der Person und fiir die Ermittlung ihrer
fritheren Riickkehrhistorie erforderlich sein, falls die Person spiter erneut in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einreist und Gegenstand eines neuen
Riickkehrverfahrens wird. Die Speicherung relevanter Informationen in den nationalen
Systemen unter Einhaltung der fiir die nationalen RECAMAS geltenden Vorschriften
zum Datenschutz und zur Datenspeicherung wiirde die Verfiigbarkeit dieser
Informationen fiir solche Folgeverfahren gewdéhrleisten und die Identifizierung der
Person erleichtern, auch wenn eine Riickkehrentscheidung von einem anderen
Mitgliedstaat erlassen und anschlieBend im Einklang mit den geltenden Vorschriften
tiber die gegenseitige Anerkennung anerkannt wurde. Die Mitgliedstaaten sollten
daher die Moglichkeit haben, auf die in Artikel 4 der Verordnung (EU) 2018/1860 des
Européischen Parlaments und des Rates'? genannten Ausschreibungen zur Riickkehr

Verordnung (EU) 2018/1860 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 iiber
die Nutzung des Schengener Informationssystems fiir die Riickkehr illegal aufhiltiger
Drittstaatsangehdriger (ABL L 312 vom 7.12.2018, S. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).
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enthaltenen Daten zuzugreifen und diese zu speichern. Da diese Moglichkeit den
Zugang zu Ausschreibungen zur Riickkehr voraussetzt, sollte sie von den
Mitgliedstaaten angewandt werden, die das Schengener Informationssystem gemal3
der Verordnung (EU) 2018/1860 nutzen. Besondere Aufmerksamkeit sollte der
Qualitdt der Daten im Schengener Informationssystem gewidmet werden. Verfiigt ein
Mitgliedstaat iiber relevante zusidtzliche oder gednderte Daten oder hat er
Anhaltspunkte dafiir, dass Daten sachlich unrichtig sind oder unrechtmifig
gespeichert worden sind, so sollte er den ausschreibenden Mitgliedstaat im Wege des
Austauschs von Zusatzinformationen im Einklang mit den festgelegten Verfahren
davon in Kenntnis setzen, damit die in der Ausschreibung enthaltenen Daten
vervollstindigt, gedndert oder geloscht werden. Die Verordnung (EU) 2018/1860
sollte daher entsprechend geéndert werden.

Um cine effiziente, sichere und standardisierte Kommunikation zwischen den
Behorden der Mitgliedstaaten sowie zwischen diesen Behdrden und der geméf
Artikel 7 der Verordnung (EU) 2018/1240 des Europdischen Parlaments und des
Rates'®  eingerichteten =~ ETIAS-Zentralstelle zu gewihrleisten, sollte das
Kommunikationsportal auch als Kanal fiir die gemd den Verordnungen (EU)
2019/817 und (EU) 2019/818 vorgeschriebene Kommunikation dienen. Die Nutzung
des Kommunikationsportals zu diesem Zweck wiirde eine schnellere technische
Umsetzung eines Kommunikationsmittels ermoglichen. Die Verordnungen (EU)
2019/817 und (EU) 2019/818 sollten daher entsprechend gedndert werden.

Fir die wirksame, sichere und ordnungsgemifle Inbetriebnahme der nationalen
RECAMAS, des iRCMS, des RIAT und des Kommunikationsportals bedarf es eines
flexiblen Ansatzes in Bezug auf den Zeitpunkt, ab dem diese Systeme zu verwenden
sind. Die Mitgliedstaaten sollten verpflichtet werden, spétestens vier Jahre nach
Inkrafttreten dieser Verordnung iiber ein nationales RECAMAS zu verfiigen und
dieses zu nutzen sowie der Kommission und Frontex den Zeitpunkt mitzuteilen, ab
dem sie das System verwenden. Um eine einheitliche und zuverlédssige Inbetriebnahme
der verschiedenen Komponenten der Gesamtarchitektur zu gewihrleisten, sollte der
Abschluss der Entwicklung des iRCMS, des RIAT und des Kommunikationsportals
nach erfolgreichem Abschluss umfassender Tests von der Kommission im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt werden. Auf dieser Grundlage sollten die
Mitgliedstaaten innerhalb der vorgeschriebenen Fristen die erforderlichen Mafinahmen
ergreifen, um das iRCMS, das RIAT und das Kommunikationsportal in ihre nationalen
RECAMAS zu integrieren, und die Kommission und Frontex iiber die erfolgreiche
Integration unterrichten. In &dhnlicher Weise sollte Frontex die erforderlichen
MaBnahmen ergreifen, um das Kommunikationsportal in IRMA zu integrieren, und
die Kommission entsprechend informieren. Die Inbetriebnahme des iRCMS, des
RIAT und des Kommunikationsportals in den betreffenden Mitgliedstaaten und
gegebenenfalls deren Betrieb durch Frontex sollte dann von der Kommission auf der
Grundlage von Erkldrungen iiber die erfolgreiche Integration und den erfolgreichen
Abschluss umfassender Tests im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt
werden. Die Kommission sollte das Europdische Parlament und den Rat iiber die so
festgelegten Zeitpunkte unterrichten, und die entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakte
sollten im Amtsblatt der Europdischen Union ver6ffentlicht werden. Die

Verordnung (EU) 2018/1240 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. September 2018 iiber
die Einrichtung eines Européischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) und zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1077/2011, (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624
und (EU) 2017/2226 (ABI. L 236 vom 19.9.2018, S. 1).
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Mitgliedstaaten und gegebenenfalls Frontex sollten ab den auf diese Weise
festgelegten Zeitpunkten mit der Nutzung des iRCMS, des RIAT und des
Kommunikationsportals beginnen.

Zur Entwicklung und Verbesserung ihrer nationalen RECAMAS sollten die
Mitgliedstaaten finanzielle Unterstiitzung der Union gemdll [der Verordnung .../...
des Europédischen Parlaments und des Rates iliber die Unionsunterstiitzung in den
Bereichen Asyl, Migration und Integration fiir den Zeitraum 2028 bis 2034] erhalten.
Die Entwicklung und Wartung des Frontex-RECAMAS, des iRCMS und des
Kommunikationsportals sollten aus dem EU-Haushalt finanziert werden.

Da die Ziele der Verordnung — ndmlich die Effizienz des Fallmanagements im Bereich
der Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration durch digitalisierte Instrumente und
interoperable Systeme zu verbessern und so einen Beitrag zu einem wirksamen
Funktionieren des Raums ohne Binnengrenzen zu leisten — von den Mitgliedstaaten
nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr wegen des Umfangs
oder der Wirkungen der Mallnahme zur Gewihrleistung eines gemeinsamen und
kohdrenten Ansatzes der Mitgliedstaaten auf Unionsebene besser zu verwirklichen
sind, kann die Union im FEinklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die
Européische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip titig werden. Entsprechend dem
in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht diese
Verordnung nicht tiber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf3
hinaus.

Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden in
Bezug auf die Festlegung der technischen und betrieblichen Voraussetzungen fiir die
einheitliche Anwendung der Funktionen der nationalen RECAMAS, des iRCMS und
des RIAT, die Festlegung der technischen Voraussetzungen fiir die Anbindung an das
Kommunikationsportal, die Festlegung der technischen Voraussetzungen fiir die
Datenerfassung im CRRS sowie der spezifischen Arten von Daten, die fiir die
Datenerfassung zum Fallstatus bendtigt werden, und die Festlegung der Formate fiir
die Kommunikation iiber das Kommunikationsportal. Diese Befugnisse sollten im
Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und
des Rates ausgeiibt werden'?,

Gemél den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls
Nr. 22 {iber die Position Dédnemarks beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme
dieser Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer
Anwendung verpflichtet. Da diese Verordnung den Schengen-Besitzstand ergénzt,
sollte Dédnemark gemdfl Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs
Monaten, nachdem der Rat diese Verordnung angenommen hat, beschlie3en, ob es sie
in nationales Recht umsetzt.

[Irland beteiligt sich an dieser Verordnung im Einklang mit Artikel 5 Absatz 1 des
dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls Nr. 19 sowie gemaf3 Artikel ... des
Beschlusses .../... des Rates [auf der Grundlage von Artikel 4 des Protokolls Nr. 19
angenommener Beschluss des Rates].] oder [Diese Verordnung stellt eine
Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands dar, an denen sich

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABIL. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2011/182/0j).
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(40)

(41)

(42)

(43)

Irland im Einklang mit dem dem Vertrag {iber die Europidische Union und dem
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union beigefiligten Protokoll Nr. 19
iiber den in den Rahmen der Europdischen Union einbezogenen Schengen-Besitzstand
nicht beteiligt, und Irland ist vorbehaltlich der Anwendung des Artikels 4 des
genannten Protokolls weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer
Anwendung verpflichtet. |

Fiir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europidischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen tiiber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die zu dem
in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG des Rates genannten Bereich

gehoren'.

Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europidischen
Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die zu dem in Artikel 1
Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des
Beschlusses 2008/146/EG'¢ des Rates genannten Bereich gehdren.

Fiir Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union,
der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Firstentum Liechtenstein iiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG
in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates!” genannten
Bereich gehdren.

Fiir Zypern stellt diese Verordnung einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden
oder anderweitig damit zusammenhidngenden Rechtsakt im Sinne des Artikels 3
Absatz 1 der Beitrittsakte von 2003 dar.

Beschluss 1999/437/EG  des Rates vom  17.Mai 1999 zum  Erlass  bestimmter
Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europiischen Union und
der Republik Island und dem Kdnigreich Norwegen iiber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABl. L 176 vom 10.7.1999,
S. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 {iber den Abschluss — im Namen der
Europédischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Européischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft {iber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands
(ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Mirz 2011 iiber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Union — des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Europédischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein iiber den
Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen Union, der
Europidischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und den freien
Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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(44) Der Europidische Datenschutzbeauftragte wurde geméll Artikel 42 Absatz2 der
Verordnung (EU) 2018/1725 konsultiert und hat am [...] eine Stellungnahme
abgegeben —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung enthdlt Vorschriften fiir die Digitalisierung des Fallmanagements im
Bereich der Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration, insbesondere Vorschriften iiber
digitale Fallmanagementsysteme, deren Entwicklung und Betrieb sowie {iber die
Zustindigkeiten der Behorden, die die Systeme betreiben.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

»EU-Informationssysteme* die in Artikel 4 Nummer 15 der Verordnung (EU)
2019/817 und in Artikel 4 Nummer 15 der Verordnung (EU) 2019/818
genannten IT-GroBsysteme;

wzentralisiertes  System® ein  System, in dem die Kontrolle,
Entscheidungsfindung bzw. Datenverarbeitung bei einer einzigen zentralen
Behorde liegt;

»~foderiertes System* ein System aus rechtlich und betrieblich autonomen
Einheiten, die innerhalb eines gemeinsamen Rahmens, Protokolls bzw.
Regelwerks zusammenarbeiten;

,Drittstaatsangehoriger” einen Drittstaatsangehorigen im Sinne des Artikels 3
Nummer 1 der Verordnung (EU) 2026/2280;

,»Riickkehrentscheidung* eine Riickkehrentscheidung im Sinne des Artikels 3
Nummer 4 der Verordnung (EU) 2026/2280;

»zustindige Behorde* eine der zustindigen Behorden gemidll Artikel 41 der
Verordnung (EU) 2026/2280;

»zustindige Urheberbehorde™ die zustindige Behorde, die Daten in ihrem
nationalen Riickkehrfallmanagementsystem (nationales RECAMAS), im
integrierten Riickiibernahmefallmanagementsystem der Union (iRCMS) oder
im Reintegrationsfallmanagementsystem der Union (RIAT) erfasst;

,Fall“ das im nationalen RECAMAS, im iRCMS oder im RIAT erstellte
digitale Dossier betreffend die Riickkehr, Riickiibernahme und gegebenenfalls
Reintegration eines Drittstaatsangehorigen;

»Mehrfachfille zwei oder mehr Fille in zwei oder mehr Mitgliedstaaten, die
denselben Drittstaatsangehdrigen betreffen;
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(1)

2)

10.

11.

»IT-Referenzimplementierung* eine einzelne oder mehrere wiederverwendbare
IT-Losungen einschlieBlich ihrer Dokumentation, die entwickelt werden, um
die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung dieser Verordnung zu unterstiitzen,
und die so konzipiert sind, dass die Mitgliedstaaten sie an ihre besonderen
operativen Erfordernisse anpassen konnen;

»andere relevante nationale IT-Systeme* IT-Systeme, die das Fallmanagement
in den nationalen RECAMAS, im iRCMS und im RIAT direkt oder indirekt
unterstiitzen, darunter Asylsysteme, Informationssysteme zur Unterstiitzung
der Justizbehorden, Ausldnderdatenbanken, nationale Flugbuchungssysteme,
Kriminalinformationssysteme und automatisierte Fingerabdruck-
Identifizierungssysteme.

Artikel 3

Systemarchitektur

Die Digitalisierung des Fallmanagements im Bereich der Riickkehr, Riickiibernahme
und Reintegration erfolgt mittels Einrichtung, Betrieb und wirksamer Nutzung

a)

b)

c)

d)

des nationalen - zentralisierten oder foderierten —
Riickkehrfallmanagementsystems in jedem Mitgliedstaat (nationales
RECAMAYS);

eines integrierten Riickiibernahmefallmanagementsystems der Union, das in
jedes nationale RECAMAS integriert ist iIRCMS);

eines Reintegrationsfallmanagementsystems der Union, das in jedes nationale
RECAMAS integriert ist (RIAT);

des Europdischen Suchportals (ESP), das mit den Verordnungen
(EU) 2019/817 und (EU) 2019/818 geschaffen wurde;

des zentralen Speichers fiir Berichte und Statistiken (CRRS), der mit den
Verordnungen (EU) 2019/817 und (EU) 2019/818 eingerichtet wurde;

des Kommunikationsportals gemil Artikel 14, das eine
Kommunikationsinfrastruktur als sicheren Kommunikationskanal zwischen
den Behorden, die die verschiedenen nationalen RECAMAS nutzen, bietet.

Die Mitgliedstaaten entwickeln ihr nationales RECAMAS auf der Grundlage einer
der folgenden Optionen:

a)

b)

einer von der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex)
entwickelten Modellbeschreibung samt Spezifikationen (RECAMAS-Modell);

einer von Frontex entwickelten IT-Referenzimplementierung, die aus mehreren
digitalen Modulen besteht, auf dem RECAMAS-Modell beruht und von den
Mitgliedstaaten iibernommen und weiter an ihre besonderen operativen
Bediirfnisse angepasst wird (Frontex-RECAMAS);

einer Kombination aus dem RECAMAS-Modell und bestimmten digitalen
Modulen des Frontex-RECAMAS, wie im RECAMAS-Modell beschrieben.

Artikel 4

Ziele der Digitalisierung des Fallmanagements im Bereich der Riickkehr,

Riickiibernahme und Reintegration
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Die Digitalisierung des Fallmanagements im Bereich der Riickkehr, Riickiibernahme und
Reintegration dient folgenden Zielen:

a)  Unterstiitzung des Aufbaus eines gemeinsamen Riickkehrsystems der Union im
Einklang mit den Verordnungen (EU) 2024/1349 des Européischen Parlaments
und des Rates'® und (EU) 2026/2280;

b)  Unterstiitzung der zustindigen Behdrden bei dem Erlass und der Durchfithrung
von Riickkehrentscheidungen geméfl den Verordnungen (EU) 2024/1349 und
(EU) 2026/2280;

c¢)  Unterstitzung der zustindigen Behorden bei der Abwicklung und
Durchfiihrung von Riickiibernahmen geméd8 den Verordnungen (EU)
2024/1349 und (EU) 2026/2280;

d)  Unterstiitzung der zustindigen Behorden bei der Abwicklung und
Bereitstellung  von  Reintegrationshilfe = gemd den  Verordnungen
(EU) 2024/1349, (EU) 2026/2280 und (EU) .../... [Verordnung iiber die

Europdische Grenz- und Kiistenwache];

e) Bereitstellung zuverldssiger und genauer Statistiken iiber die Riickkehr,
Riickiibernahme und Reintegration, unter anderem fiir die Uberwachung und
Evaluierung, eine faktengestiitzte Politikgestaltung sowie die operative
Nutzung gemil den Verordnungen (EU) 2024/1349 und (EU) 2026/2280.

Artikel 5
EU-Informationssysteme

Um die Verarbeitung der in Artikel 7 genannten Daten und die Ermittlung von
Mehrfachfillen zu erleichtern, verwendet jede zustindige Behdrde, die das nationale
RECAMAS, das iRCMS und das RIAT nutzt, das ESP fiir den Zugang zu den EU-
Informationssystemen gemdl den flir diese EU-Informationssysteme geltenden
Rechtsinstrumenten und den Verordnungen (EU) 2019/817 und (EU) 2019/818.

Artikel 6
Anbindung an relevante andere nationale IT-Systeme

Bei der Anbindung der nationalen RECAMAS an relevante andere nationale IT-Systeme
gemidll dem nationalen Recht stellen die Mitgliedstaaten die technische Kompatibilitét
zwischen den nationalen RECAMAS und diesen Systemen sicher, um eine rasche, sichere
und wirksame Ubermittlung von Daten an diese Systeme und von diesen Systemen zu
gewdhrleisten.

Kapitel 2
FALLMANAGEMENTSYSTEME

Artikel 7
Erfassung von Daten in den nationalen RECAMAS, im iRCMS und im RIAT

18 Verordnung (EU) 2024/1349 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur
Festlegung eines Riickkehrverfahrens an der Grenze und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2021/1148 (ABL. L, 2024/1349, 22.5.2024, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
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(1)

2)

€)

(4)

Die zustindigen Behorden erfassen die in Artikel 36 Absatz 6 der Verordnung
(EU) 2026/2280 genannten Daten, soweit verfiigbar, in den nationalen RECAMAS,
im iRCMS und im RIAT, sofern diese Daten dem Zweck angemessen, erheblich und
auf das zur Gewihrleistung der Einhaltung der Verordnungen (EU) 2024/1349,
(EU) 2026/2280 und (EU) .../... [Verordnung iiber die Europdische Grenz- und
Kiistenwache] notwendige Mal} beschrinkt sind.

Frontex erfasst — vorbehaltlich der Zustimmung der betreffenden zustdndigen
Behorde — in Ausilibung seiner Befugnisse und bei der Wahrnehmung seiner
Aufgaben gemill Abschnitt [8] der Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die
Europdische Grenz- und Kiistenwache] die in Absatz 1 genannten Daten, soweit
verfiigbar, in den nationalen RECAMAS, im iRCMS und im RIAT.

Die zustindigen Behorden sowie gegebenenfalls Frontex stellen sicher, dass die
Daten, die sie in den nationalen RECAMAS, im iRCMS und im RIAT erfassen,
sachlich richtig und auf dem neuesten Stand sind.

Bei der Durchfiihrung eines Unionsprogramms zur Reintegrationshilfe kann Frontex
fiir Reintegrationshilfe zustdndigen Dritten das Recht gewihren, im RIAT die in
Artikel 36 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2026/2280 genannten Daten betreffend die
Reintegration zu erfassen. Die flir die Reintegrationshilfe zustédndigen Dritten stellen
sicher, dass die Daten, die sie im RIAT erfassen, sachlich richtig und auf dem
neuesten Stand sind.

Artikel 8

Abfrage von in den nationalen RECAMAS, im iRCMS und im RIAT erfassten Daten

(1)

2)

€)

(4)

Eine zustidndige Urheberbehorde darf im nationalen RECAMAS, im iRCMS und im
RIAT nur die Daten abfragen, die sie selbst erfasst hat.

Frontex darf — vorbehaltlich der Zustimmung der zustindigen Urheberbehorde — die
in den nationalen RECAMAS, im iRCMS und im RIAT erfassten Daten in
Ausiibung seiner Befugnisse und bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben geméif
Abschnitt [8] der Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die Europdische Grenz-
und Kiistenwache) abfragen.

Liegen in Bezug auf einen Drittstaatsangehorigen Mehrfachfille vor, so erhalten alle
betroffenen zustindigen Urheberbehdrden auf ein Ersuchen gemdl Artikel 36
Absatz3 der Verordnung (EU)2026/2280 hin von den anderen betroffenen
zustindigen Urheberbehorden die zu diesem Drittstaatsangehorigen erfassten Daten.
Gegebenenfalls werden diese Daten gemill Artikel 36 Absatz 3 der Verordnung
(EU) 2026/2280 iiber das Kommunikationsportal ausgetauscht.

Bei der Durchfiihrung eines Unionsprogramms zur Reintegrationshilfe kann Frontex
den fiir die Reintegrationshilfe zustdndigen Dritten das Recht gewidhren, im RIAT
die in Artikel 36 Absatz 6 der Verordnung (EU)2026/2280 genannten Daten
betreffend die Reintegration abzufragen.

Artikel 9

Berichtigung und Loschung von in den nationalen RECAMAS, im iRCMS und im RIAT

(1)

erfassten Daten

Eine zustindige Urheberbehdrde bzw. Frontex berichtigt oder loscht unverziiglich
alle jeweils selbst in den nationalen RECAMAS, im iRCMS oder im RIAT erfassten
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(2)

€)

(4)

(1)
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unrichtigen, unvollstdndigen oder unrechtméfig gespeicherten erfassten Daten. Die
zustdndigen Urheberbehdrden bzw. Frontex sind nur zur Berichtigung und Léschung
der Daten befugt, die sie selbst erfasst haben.

Liegen einer zustidndigen Behdrde Informationen vor, die darauf hindeuten, dass im
nationalen RECAMAS, im iRCMS oder im RIAT erfasste Daten unrichtig,
unvollstindig oder unrechtmiBig erfasst wurden, so unterrichtet sie die zustindige
Urheberbehorde oder gegebenenfalls Frontex so schnell wie moglich liber das
Kommunikationsportal.

Liegen Frontex Informationen vor, die darauf hindeuten, dass von einer zustiandigen
Urheberbehorde im nationalen RECAMAS, im iRCMS oder im RIAT erfasste Daten
unrichtig, unvollstindig oder unrechtmafig erfasst wurden, so unterrichtet Frontex
die zustindige Urheberbehdrde so schnell wie moglich {ber das
Kommunikationsportal.

Die fir die Reintegrationshilfe zustindigen Dritten berichtigen oder 16schen
unverziiglich alle von ihnen im RIAT unrichtig, unvollstindig oder unrechtméBig
erfassten Daten. Liegen einem fiir die Reintegrationshilfe zustindigen Dritten
Informationen vor, die darauf hindeuten, dass im RIAT erfasste Daten unrichtig,
unvollstindig oder unrechtméBig erfasst wurden, so unterrichtet er Frontex so schnell
wie moglich.

Artikel 10
Funktionen der nationalen RECAMAS, des iRCMS und des RIAT

Die nationalen RECAMAS, das iRCMS und das RIAT verfiigen iiber folgende
Funktionen:

a)  Vergabe einer eindeutigen Kennung fiir jeden Drittstaatsangehorigen, zu dem
ein Fall betreffend die Riickkehr, Riickiibernahme und gegebenenfalls
Reintegration angelegt wird,

b)  Moglichkeit des automatischen Anlegens eines Falls bei Beendigung des
rechtméafigen Aufenthalts eines Drittstaatsangehorigen;

c¢)  Ermittlung von Mehrfachfillen mittels Abfrage der EU-Informationssysteme
geméil den jeweiligen Zugangsrechten sowie iiber das iRCMS und das RIAT;

d) automatischer Abruf der in Artikel 7 genannten erforderlichen Daten in den
nationalen RECAMAS, im iRCMS und im RIAT;

e) Moglichkeit des Zugangs zu den in Ausschreibungen zur Riickkehr nach
Artikel 4 der Verordnung (EU) 2018/1860 und in der Europdischen
Riickkehranordnung nach Artikel 5 Absatz 13 der Verordnung (EU) 2026/2280
enthaltenen Daten;

f)  Moglichkeit des Zugangs zu den in Artikel 27 Absatz4 und in Artikel 28
Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1358 des Europiischen Parlaments und
des Rates'? genannten Daten;

Verordnung (EU) 2024/1358 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 iiber die
Einrichtung von Eurodac fiir den Abgleich biometrischer Daten zur effektiven Anwendung der
Verordnungen (EU) 2024/1351 und (EU) 2024/1350 des Européischen Parlaments und des Rates und
der Richtlinie 2001/55/EG sowie zur Feststellung der Identitdt illegal aufhédltiger Drittstaatsangehdriger
oder Staatenloser und iiber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende Antrige der
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2)

€)

g) Moglichkeit, die nationalen RECAMAS, das iRCMS und das RIAT an
Verfahrensabldufe und die damit verbundenen, aufgrund rechtlicher und
administrativer Vorschriften geltenden Fristen anzupassen;

h)  Moglichkeit, geltende Fristen zu iiberwachen und Fille zu priorisieren;

1) Moglichkeit der =zustindigen Behorden und Drittstaatsangehorigen, auf
sicherem Wege digital zu kommunizieren und Dokumente auszutauschen,
unter anderem durch die Nutzung einer speziellen mobilen Anwendung durch
Drittstaatsangehorige;

1) Moglichkeit, die in Artikel 7 genannten Daten iiber das Kommunikationsportal
zwischen den zustdndigen Behorden sowie zwischen den zustindigen
Behorden und Frontex sicher auszutauschen;

k)  Zugang zu einschlidgigem Schulungsmaterial der Mitgliedstaaten, von Frontex
und von eu-LISA zur Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration sowie zur
Nutzung der nationalen RECAMAS, des iRCMS und des RIAT;

1)  Moglichkeit, jedem Fall entsprechend der Phase und der Art des Verfahrens
einen oder mehrere Status zuzuweisen (,Fallstatus®), einschlieBlich der
Moglichkeit, den Fallstatus bei einer Authebung oder Aussetzung der
Riickkehrentscheidung zu aktualisieren;

m) Moglichkeit, alle Fille als Ubersicht sowie aufgeschliisselt darzustellen,
insbesondere gegliedert nach Drittland und Fallstatus;

n) Moglichkeit der  Ubermittlung  sachdienlicher  Informationen  an
Informationssysteme, die die Arbeit der Justizbehorden unterstiitzen;

0)  Moglichkeit der automatischen Generierung von Datenberichten, die fiir die
Erstellung der in der Verordnung (EU) 2026/2280 und in Artikel 7 der
Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Européischen Parlaments und des Rates*
genannten Statistiken relevant sind;

p)  pradiktive Analyse zur Vorhersage von Schwankungen der Fallzahlen auf der
Grundlage aktueller und fritherer aggregierter oder anonymisierter statistischer
Daten;

q)  Moglichkeit, Riickkehraktionen tiber ein oder mehrere Flugbuchungssysteme
Zu organisieren.

Das RECAMAS-Modell enthédlt die Einzelheiten der in Absatz 1 genannten
Funktionen.

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte mit den technischen und operativen
Vorschriften, die fiir die einheitliche Anwendung der in Absatz 1 genannten

20

Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich
mit Eurodac-Daten, zur Anderung der Verordnungen (EU)2018/1240 und (EU)2019/818 des
Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des
Europdischen  Parlaments und des Rates (ABL L, 2024/1358, 22.5.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).

Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 zu
Gemeinschaftsstatistiken iiber Wanderung und internationalen Schutz und zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr.311/76 des Rates iiber die Erstellung von Statistiken iiber ausldndische
Arbeitnehmer (Text von Bedeutung fir den EWR) (ABL. L 199 vom 31.7.2007, S.23, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/0j).
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Funktionen erforderlich sind, erlassen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
gemil dem in Artikel 34 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 11
Funktionen der nationalen RECAMAS

Die nationalen RECAMAS verfligen iiber folgende Funktionen:

a)
b)

¢)

d)

g)

h)

technische Unterstiitzung bei der Registrierung von Drittstaatsangehorigen;

technische Unterstiitzung bei ersten Uberpriifungen und Verifizierungen,
einschlieBlich Uberpriifungen der Schutzbediirftigkeit;

technische Unterstlitzung bei der Identifizierung von Drittstaatsangehorigen
sowie bei der Bestitigung der Identitdit und Staatsangehorigkeit von
Drittstaatsangehorigen,;

Zugang zu der in Artikel 12 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/2226 des
Europiischen Parlaments und des Rates?! genannten Liste;

Unterstilitzung bei der Vorbereitung, dem Erlass und der Mitteilung von
Riickkehrentscheidungen und Abschiebungsanordnungen;

Moglichkeit der automatischen Erstellung wund Aktualisierung der
Européischen Riickkehranordnung im Schengener Informationssystem geméif
den Verordnungen (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861 und (EU) 2026/2280;

Moglichkeit der automatischen Erstellung und Aktualisierung von
Ausschreibungen zur Riickkehr sowie von Ausschreibungen zur Einreise- und
Aufenthaltsverweigerung im Schengener Informationssystem gemdl den
Verordnungen (EU) 2018/1860 und (EU) 2018/1861;

Management von Mafinahmen betreffend die Verhinderung von Flucht, die
Inhaftnahme sowie Alternativen zur Inhaftnahme gemifl den Kapiteln III, IV
und VI der Verordnung (EU) 2026/2280;

Moglichkeit, einen Fall vom Riickkehrverfahren an der Grenze gemédl3 der
Verordnung (EU) 2024/1349 in das Riickkehrverfahren gemdf3 der Verordnung
(EU) 2026/2280 zu tiberfiihren.

Das RECAMAS-Modell enthélt die FEinzelheiten der in Absatz 1 genannten
Funktionen.

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte mit den technischen und operativen
Vorschriften, die fiir die einheitliche Anwendung der in Absatz 1 genannten
Funktionen erforderlich sind, erlassen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
gemal} dem in Artikel 34 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

21

Verordnung (EU) 2017/2226 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2017 iiber
ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der FEin- und Ausreisedaten sowie der
Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehodrigen an den AuBlengrenzen der Mitgliedstaaten und

zur

Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und

Strafverfolgungszwecken und zur Anderung des Ubereinkommens von Schengen sowie der
Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU) Nr. 1077/2011 (ABI. L 327 vom 9.12.2017, S. 20, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2226/0j).

19

DE



DE

Drucksache 632/26 -30 -

(1)

2)

€)

(1)

Artikel 12
Funktionen des iRCMS

Das iRCMS verfiigt iiber folgende Funktionen:

a)

b)
¢)

d)

e)

f)
g)

Moglichkeit der automatischen Einleitung der Riickiibernahme nach Erlass
einer vollstreckbaren Riickkehrentscheidung;

Moglichkeit der automatischen Erstellung eines Riickiibernahmeersuchens;

Moglichkeit, mit den zustédndigen Drittstaatsbehorden sicher zu kommunizieren
und die in den Artikeln 37, 38 und 39 der Verordnung (EU) 2026/2280
genannten Daten auszutauschen, unter anderem iiber die Anbindung an das
digitale System des jeweiligen Drittstaats und iiber sichere Direktnachrichten,
einschlieBlich der Moglichkeit, Identifizierungsbefragungen tiber das iRCMS
zu organisieren und durchzufiihren;

Moglichkeit, Félle auf der Grundlage nationaler und unionsrechtlicher
Riickiibernahmeinstrumente oder etablierter Verfahren zu bearbeiten;

Maglichkeit, das Ergebnis der Uberpriifung der Staatsangehdrigkeit und der
Identititsfeststellung von den zustindigen Drittstaatsbehorden zu erhalten;

Moglichkeit, Riickkehrausweise zu empfangen und auszudrucken;

Moglichkeit, Fliige zu buchen und zu verwalten, einschlieBlich der
Moglichkeit, mit Dritten, die fiir andere mit der Durchfiihrung der Riickkehr
verbundene Aufgaben zustdndig sind, zu kommunizieren.

Das RECAMAS-Modell enthdlt die Einzelheiten der in Absatz 1 genannten
Funktionen.

Die Kommission kann Durchfithrungsrechtsakte mit den technischen und operativen
Vorschriften, die fiir die einheitliche Anwendung der in Absatz 1 genannten
Funktionen erforderlich sind, erlassen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
gemal} dem in Artikel 34 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 13
Funktionen des RIAT

Das RIAT verfiigt iiber folgende Funktionen:

a)

b)

Zugang zu relevanten Informationen iiber Drittlinder, in denen die
Reintegrationshilfe bereitgestellt wird, einschlielich Angaben zum Inhalt der
verfiigbaren Reintegrationshilfe;

Moglichkeit fiir die zustindige Urheberbehdrde bei der Durchfiihrung eines
nationalen Programms zur Reintegrationshilfe und fiir Frontex bei der
Durchfiihrung eines Unionsprogramms zur Reintegrationshilfe, den fiir die
Reintegrationshilfe zustdndigen Dritten das Recht zu gewéhren, die in Artikel 7
genannten Daten betreffend die Reintegration gemidB3 Artikel 7 Absatz 4,
Artikel 8 Absatz4 und Artikel 9 Absatz4 zu erfassen, abzufragen, zu
berichtigen und zu 16schen;

Moglichkeit fiir die zustindige Behorde, sich mit den fir die
Reintegrationshilfe zustindigen Dritten {iber Einzelfélle zu verstandigen;
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d) Moglichkeit, Fliige zu buchen und zu verwalten, einschlieBlich der
Moglichkeit, mit Dritten, die fiir andere mit der Durchfithrung der Riickkehr
verbundene Aufgaben zustindig sind, zu kommunizieren.

e)  Madglichkeit der Durchfiihrung, Uberwachung und finanziellen Verwaltung von
Reintegrationshilfe,  unter  anderem  mittels  Nachverfolgung  der
Mittelausschopfung in den Programmen zur Reintegrationshilfe;

f)  Moglichkeit, anhand der von den Mitgliedstaaten und von Frontex
eingegebenen Daten einen Uberblick iiber die Reintegrationshilfe zu erhalten,
die bestimmten Drittstaatsangehdrigen aus Unionsprogrammen und nationalen
Programmen zur Reintegrationshilfe gewéhrt wurde;

g)  Moglichkeit, Félle aus Unionsprogrammen und nationalen Programmen zur
Reintegrationshilfe zu verwalten;

h)  Modglichkeit, Statistiken iiber die Reintegration zu erstellen, unter anderem zur
Bewertung der Qualitét der Reintegrationshilfe;

1)  Moglichkeit der  Weiterverweisung an  andere Programme  zur
Reintegrationshilfe und nationale Reintegrationsmaflnahmen von Drittldndern;

j)  Moglichkeit der Durchfiilhrung von Qualititssicherungspriifungen bei
Reintegrationshilfefillen, einschlieBlich der Bewertung der
Reintegrationsplidne, der Uberwachung der FolgemaBnahmen und der
Erfassung der Genehmigungs- und Priifpfade;

k)  Moglichkeit der Uberwachung der Leistung von Dritten, die fiir
Reintegrationshilfe zustidndig sind, einschlieBlich Indikatoren betreffend die
Reaktionszeit, die Umsetzung der Reintegrationspldne, den Abschluss von
Féllen und die Inanspruchnahme der verfiigbaren finanziellen Unterstiitzung;

1) Moglichkeit, Beschwerden und Vorfille im Zusammenhang mit der
Bereitstellung von Reintegrationshilfe zu erfassen und zu verwalten,
einschlieflich der Nachverfolgung der Abhilfemanahmen und der
Gewihrleistung einer angemessenen Zugangskontrolle und
Riickverfolgbarkeit.

Das RECAMAS-Modell enthidlt die FEinzelheiten der in Absatz 1 genannten
Funktionen.

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte mit den technischen und operativen
Vorschriften, die fiir die einheitliche Anwendung der in Absatz 1 genannten
Funktionen erforderlich sind, erlassen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
gemil dem in Artikel 34 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 14
Kommunikationsportal

Das Kommunikationsportal wird eingerichtet, um den in Artikel 36 der Verordnung
(EU) 2026/2280 genannten Austausch von Daten zu erleichtern; die Nutzung des
Portals fiir andere im Unionsrecht vorgesehene Zwecke bleibt hiervon unberiihrt.

Das Kommunikationsportal wird in jedes nationale RECAMAS und in die in
Artikel [57] der Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die Europdische Grenz-
und Kiistenwache] genannte Plattform fiir das integrierte Riickkehrmanagement
(IRMA) integriert.
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In jeder zustindigen Behorde hat eine zentrale Kontaktstelle Zugang zum
Kommunikationsportal. Die zentralen Kontaktstellen sind fiir die Koordinierung und
Erleichterung des  Datenaustauschs gemid3  Artikel 36  der  Verordnung
(EU) 2026/2280 zustindig.

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der technischen
Vorschriften fiir die Integration des Kommunikationsportals in die nationalen
RECAMAS der Mitgliedstaaten erlassen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
gemil dem in Artikel 34 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Kapitel 3

ENTWICKLUNG, BETRIEB UND ZUSTANDIGKEITEN

Artikel 15
Entwicklung und technische Weiterentwicklungen

Frontex ist gemélB Artikel [55] der Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die
Europdiische Grenz- und Kiistenwache] fiir die Entwicklung des RECAMAS-
Modells sowie fiir dessen Weiterentwicklung zustandig.

Frontex ist geméfB Artikel [55] der Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die
Europdische Grenz- und Kiistenwache] fiir die Entwicklung, einschlieflich der
Konzeption, des Frontex-RECAMAS, des iRCMS und des RIAT sowie fiir
technische Weiterentwicklungen zustandig und wird dabei von eu-LISA unterstiitzt.

Die Mitgliedstaaten sind fiir die Entwicklung, einschlieflich der Konzeption, der

nationalen RECAMAS sowie fiir technische Weiterentwicklungen zustdndig. Die

Mitgliedstaaten sind gemall Artikel [55] der Verordnung (EU) .../... [Verordnung

tiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache] fiir die Integration des iRCMS und
des RIAT in ihre nationalen RECAMAS zustindig und werden dabei von Frontex
unterstiitzt. Die Mitgliedstaaten sind gegebenenfalls fiir die Integration und
Anpassung des Frontex-RECAMAS oder einiger seiner Module verantwortlich.

eu-LISA ist fiir die Entwicklung, einschlieBlich der Konzeption, sowie fiir technische
Weiterentwicklungen des Kommunikationsportals zustindig. Die Mitgliedstaaten
sind fiir die Integration des Kommunikationsportals in ihre nationalen RECAMAS
zustdndig und werden dabei von eu-LISA unterstiitzt.

Frontex, eu-LISA und die Mitgliedstaaten arbeiten zusammen und koordinieren ihre
Arbeit.

Bei den technischen Entwicklungen werden etwaige passende Losungen fiir ein
interoperables Europa gemiB Artikel 7 der Verordnung (EU)2024/903 des
Europiischen Parlaments und des Rates®? beriicksichtigt.

Artikel 16

Programmverwaltungsrat

22

Verordnung (EU) 2024/903 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Mirz 2024 iiber
MaBnahmen fiir ein hohes Mal} an Interoperabilitidt des 6ffentlichen Sektors in der Union (Verordnung
fiir ein interoperables Europa) (ABI. L, 2024/903, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/903/0j).
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Wihrend der Entwicklungsphase des RECAMAS-Modells, des Frontex-RECAMAS,
des 1RCMS, des RIAT und des Kommunikationsportals wird ein
Programmverwaltungsrat mit zehn Mitgliedern eingerichtet. Er besteht aus

a)  drei Mitgliedern, die vom Verwaltungsrat von Frontex aus dem Kreis seiner
Mitglieder oder ihrer Stellvertreter ernannt werden;

b) drei vom Verwaltungsrat der eu-LISA aus dem Kreis seiner Mitglieder oder
ihrer Stellvertreter ernannten Mitgliedern;

¢) ecinem vom Exekutivdirektor von eu-LISA ernannten Vertreter von eu-LISA;
d) einem vom Exekutivdirektor von Frontex ernannten Vertreter von Frontex;
e) zwei Mitgliedern, die von der Kommission ernannt werden.

In der Entwicklungsphase tritt der Programmverwaltungsrat bis zur Inbetriebnahme
aller nationalen RECAMAS, des iRCMS, des RIAT und des Kommunikationsportals
regelmifig, mindestens jedoch sechsmal jéhrlich, zusammen. Er gewéhrleistet eine
angemessene Verwaltung und Koordinierung der Entwicklungsphase des
RECAMAS-Modells, des Frontex-RECAMAS, des iRCMS, des RIAT und des
Kommunikationsportals. Der Programmverwaltungsrat legt dem Verwaltungsrat von
Frontex und von eu-LISA monatlich schriftliche Berichte iiber den Fortschritt des
Programms vor.

Nach der gemiB Artikel 33 festgelegten Inbetriebnahme in allen Mitgliedstaaten tritt
der Programmverwaltungsrat mindestens einmal jdhrlich zusammen. Er
gewihrleistet die angemessene Verwaltung und Koordinierung der technischen
Weiterentwicklungen des RECAMAS-Modells, des Frontex-RECAMAS, des
iRCMS, des RIAT und des Kommunikationsportals.

Der Programmverwaltungsrat hat keine Entscheidungsbefugnis und kein Mandat zur
Vertretung des Verwaltungsrats von Frontex und von eu-LISA.

Der  Verwaltungsrat von  Frontex legt die  Geschiftsordnung des
Programmverwaltungsrats fest, in der insbesondere Folgendes geregelt ist:

a) der Vorsitz,

b) die Sitzungsorte,

¢) die Vorbereitung von Sitzungen,

d)  die Zulassung von Sachverstindigen zu den Sitzungen,

e) Kommunikationspldne, die gewihrleisten, dass die nicht teilnehmenden
Mitglieder des Verwaltungsrats von Frontex und von eu-LISA liickenlos
unterrichtet werden.

Den Vorsitz des Programmverwaltungsrats hat ein Mitgliedstaat inne, der nach
Unionsrecht in vollem Umfang durch die Rechtsinstrumente gebunden ist, die fiir die
Entwicklung, die Errichtung, den Betrieb und die Nutzung der EU-
Informationssysteme gelten. Den Sitzungsvorsitz fiihrt eines der vom Verwaltungsrat
von Frontex nach Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a ernannten Mitglieder.

Alle Reise- und Aufenthaltskosten, die den vom Verwaltungsrat von Frontex
ernannten Mitgliedern des Programmverwaltungsrats und dem Exekutivdirektor von
Frontex entstehen, werden von Frontex getragen. Alle Reise- und Aufenthaltskosten,
die den vom Verwaltungsrat von eu-LISA ernannten Mitgliedern des
Programmverwaltungsrats und dem Exekutivdirektor von eu-LISA entstehen,
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werden von eu-LISA  getragen. Frontex stellt das Sekretariat des
Programmverwaltungsrats.

In der Entwicklungsphase tritt die in Artikel 35 genannte Beratergruppe bis zur
Inbetriebnahme aller nationalen RECAMAS, des iRCMS, des RIAT und des
Kommunikationsportals regelmifBig, mindestens jedoch sechsmal jahrlich,
zusammen. Nach jeder Sitzung erstattet sie dem Programmverwaltungsrat Bericht.
Sie unterstiitzt den Programmverwaltungsrat bei seinen Aufgaben mit technischem
Sachverstand und verfolgt den Stand der Vorbereitung bei Frontex, den
Mitgliedstaaten und eu-LISA.

Artikel 17
Betriebsmanagement
Frontex ist fiir das Betriebsmanagement des iRCMS und des RIAT zusténdig.

Sieht eine von Frontex mit der zustdndigen Behorde eines Drittstaats gemif
Artikel [88] der Verordnung (EU) .../... [Verordnung iiber die Europdische Grenz-
und Kiistenwache] geschlossene Arbeitsvereinbarung den digitalen Austausch von
Daten vor, die fiir die Zwecke der Riickiibernahme gemill den Artikeln 37, 38 und
39 der Verordnung (EU)2026/2280 erforderlich sind, so ergreift Frontex auf
Ersuchen der Kommission die erforderlichen MalBnahmen, um eine sichere
Verbindung zwischen dem iRCMS und dem relevanten digitalen System des
betreffenden Drittstaats herzustellen und aufrechtzuerhalten, um diesen Austausch zu
erleichtern. Es diirfen nur Daten ausgetauscht werden, die fiir das
Riickiibernahmeverfahren zwischen dem betreffenden Mitgliedstaat und dem
Drittstaat unbedingt notwendig sind. Der Drittstaat hat weder Zugang zum iRCMS
noch zu anderen Daten als jenen, die im Zusammenhang mit dem betreffenden
Riickiibernahmefall ausgetauscht werden.

Die Mitgliedstaaten sind fiir das Betriebsmanagement der nationalen RECAMAS
zustindig.

eu-LISA ist fiir das Betriebsmanagement des Kommunikationsportals zustiandig.

Das Betriebsmanagement umfasst alle Aufgaben, die zur Gewihrleistung der
ununterbrochenen Verfiigbarkeit der nationalen RECAMAS, des iRCMS, des RIAT
und des Kommunikationsportals gemél dieser Verordnung erforderlich sind.

Frontex, eu-LISA und die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass vorbehaltlich einer
Kosten-Nutzen-Analyse jederzeit die beste verfiigbare Technologie fiir die
nationalen RECAMAS, das Frontex-RECAMAS, das iRCMS, das RIAT und das
Kommunikationsportal eingesetzt wird.

Artikel 18
Datensicherheit

Frontex gewdhrleistet die Sicherheit des iRCMS und des RIAT. Die Mitgliedstaaten
gewihrleisten die Sicherheit der nationalen RECAMAS. eu-LISA gewéhrleistet die
Sicherheit des Kommunikationsportals. Insbesondere gehért es zu den
Zustandigkeiten von Frontex, eu-LISA und den Mitgliedstaaten,

a) die Daten physisch zu schiitzen, unter anderem durch die Aufstellung von
Notfallpldnen fiir den Schutz kritischer Infrastrukturen;
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Unbefugten den Zugang zu Datenverarbeitungseinrichtungen und nationalen
Anlagen, in denen der Mitgliedstaat Tétigkeiten fiir die Zwecke der nationalen
RECAMAS, des RIAT, des iRCMS oder des Kommunikationsportals
(Ausriistung, Zugangskontrolle und Kontrollen an den Eingédngen der Anlagen)
ausfiihrt, zu verwehren;

das unbefugte Lesen, Kopieren, Verdndern oder Entfernen von Datentrigern zu
verhindern (Datentragerkontrolle);

die unbefugte Eingabe von Daten sowie die unbefugte Einsichtnahme,
Anderung oder Loschung gespeicherter personenbezogener Daten zu
verhindern (Speicherkontrolle);

zu verhindern, dass automatisierte Datenverarbeitungssysteme mithilfe von
Dateniibertragungseinrichtungen von Unbefugten genutzt werden konnen
(Benutzerkontrolle);

die unbefugte Verarbeitung von Daten in den nationalen RECAMAS, im
iIRCMS, im RIAT und im Kommunikationsportal sowie die unbefugte
Anderung oder Léschung von Daten zu verhindern (Kontrolle der
Dateneingabe);

sicherzustellen, dass die zum Zugriff auf die nationalen RECAMAS, das
iIRCMS, das RIAT und das Kommunikationsportal Berechtigten nur mittels
einer personlichen und eindeutigen Nutzerkennung und vertraulicher
Zugriffsverfahren ausschlieBlich auf die ihrer Zugriffsberechtigung
unterliegenden Daten zugreifen kdnnen (Zugriffskontrolle);

sicherzustellen, dass alle Behdorden mit Zugriffsrecht auf die nationalen
RECAMAS, das iRCMS, das RIAT und das Kommunikationsportal Profile
erstellen, in denen die Aufgaben und Zusténdigkeiten der Personen beschrieben
werden, die zum Zugriff auf die Daten sowie zur Eingabe, Aktualisierung,
Loschung und Abfrage von Daten berechtigt sind (Personalprofile);

sicherzustellen, dass liberpriift und festgestellt werden kann, an welche Stellen
personenbezogene  Daten  mithilfe der Dateniibertragungseinrichtung
{ibermittelt werden kénnen (Ubermittlungskontrolle);

sicherzustellen, dass Uberpriift und festgestellt werden kann, welche Daten
wann, von wem und zu welchem Zweck in den nationalen RECAMAS, im
iIRCMS, im RIAT und im Kommunikationsportal verarbeitet wurden
(Kontrolle der Datenerfassung);

das unbefugte Lesen, Kopieren, Andern oder Ldschen personenbezogener
Daten withrend der Ubermittlung personenbezogener Daten an die nationalen
RECAMAS, das iRCMS, das RIAT und das Kommunikationsportal oder von
diesen Systemen oder wihrend des Transports von Datentrdgern insbesondere
durch geeignete Verschliisselungstechniken zu verhindern
(Transportkontrolle);

sicherzustellen, dass die installierten Systeme im Storungsfall wiederhergestellt
werden konnen (Wiederherstellung);

sicherzustellen, dass die nationalen RECAMAS, das iRCMS, das RIAT und
das Kommunikationsportal ihre Funktionen ausfiihren, auftretende
Fehlfunktionen gemeldet werden (Zuverldssigkeit) und gespeicherte
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personenbezogene Daten nicht durch Fehlfunktionen eines Systems verfalscht
werden konnen (Datenintegritit);

n) die Wirksamkeit der in diesem Absatz genannten SicherheitsmaBBnahmen zu
iiberwachen und die notwendigen organisatorischen Maflnahmen im
Zusammenhang mit der internen Uberwachung zu treffen, um sicherzustellen,
dass dieser Verordnung entsprochen wird (Eigenkontrolle) und dass innerhalb
von 24 Stunden sdmtliche relevanten Vorfille automatisch erkannt werden, die
bei der Anwendung der unter den Buchstabenb bisk beschriebenen
MaBnahmen auftreten und die auf einen Sicherheitsvorfall hinweisen kénnten.

Frontex, eu-LISA und die Mitgliedstaaten arbeiten im Programmverwaltungsrat und
in der Beratergruppe zusammen, um ein kohdrentes Datensicherheitskonzept auf der
Grundlage eines Prozesses fiir das Sicherheitsrisikomanagement zu gewéhrleisten.

Artikel 19
Protokollierung

Alle Datenverarbeitungsvorginge in den nationalen RECAMAS, im iRCMS, im
RIAT und im Kommunikationsportal werden protokolliert, damit sich {iberpriifen
ldsst, ob diese Verarbeitungsvorgidnge rechtmdfig ausgefiihrt werden, und damit das
ordnungsgeméfle Funktionieren dieser Systeme sichergestellt, eine Eigenkontrolle
durchgefiihrt und die Datenintegritét und -sicherheit sichergestellt werden kann.

Die Protokolle enthalten folgende Angaben:

a)  Zweck der Verarbeitung,

b)  verarbeitete Daten,

¢)  Datum und Uhrzeit der Datenverarbeitung,

d)  Name der Stelle und der verantwortlichen Person, die die Daten verarbeitet hat.

Die Protokolle diirfen nur fiir die in Absatz 1 genannten Zwecke verwendet werden
und werden drei Jahre, nachdem sie angelegt wurden, geloscht.

Die Protokolle konnen lénger als fiir die in Absatz 3 genannte Dauer gespeichert
werden, wenn sie fiir ein bereits laufendes Kontroll- und/oder Aufsichtsverfahren
benotigt werden.

Jede zustindige Behorde hat Zugriff auf die Protokolle, die von ihr erfasste Daten
betreffen.

Fiir die Zwecke der Eigenkontrolle und zur Sicherstellung des ordnungsgemailen
Funktionierens, der Datenintegritdt und der Datensicherheit des iRCMS und des
RIAT hat Frontex Zugriff auf die entsprechenden Protokolle.

Fiir die Zwecke der Eigenkontrolle und zur Sicherstellung des ordnungsgeméfen
Funktionierens, @ der  Datenintegritit = und  der  Datensicherheit  des
Kommunikationsportals hat eu-LISA Zugriff auf die entsprechenden Protokolle.

Die nationalen Datenschutzbehérden und der Europdische Datenschutzbeauftragte
erhalten auf Anfrage Zugriff auf die Protokolle, soweit das fiir die Erfiillung ihrer
Aufgaben erforderlich ist.
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Artikel 20
Aufbewahrungsfrist fiir die Datenspeicherung

(1) Wurde eine Riickkehr nach Artikel 6 der Verordnung (EU) 2018/1860 bestitigt, so
werden die in den nationalen RECAMAS, im iRCMS und im RIAT erfassten Daten
ab dem Datum der Riickkehrbestitigung zehn Jahre gespeichert. Wird eine
Riickkehrentscheidung  aufgehoben oder zuriickgenommen, werden die
entsprechenden Daten umgehend geloscht.

2) Geht eine Riickkehrentscheidung mit einem Einreiseverbot nach Artikel 8 der
Verordnung (EU) 2026/2280 einher, so werden die in den nationalen RECAMAS, im
iRCMS und im RIAT erfassten Daten so lange, wie das Einreiseverbot in Kraft ist,
oder fiir die in Absatz 1 genannte Dauer, je nachdem, welcher Zeitraum langer ist,
gespeichert.

3) Nach Ablauf der in den Absétzen 1 und 2 genannten Datenspeicherfrist werden die
Daten automatisch aus den nationalen RECAMAS, dem iRCMS und dem RIAT
geldscht.

4) Dieser Artikel ldsst die nach Artikel [110] der Verordnung (EU) .../... [Verordnung
tiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache] fiir Frontex geltenden besonderen
Vorschriften unberiihrt.

Artikel 21
Rechte der betroffenen Personen

Betroffene Personen konnen Antrige auf Ausiibung ihrer Rechte nach den geltenden
Datenschutzvorschriften an Frontex richten; Frontex leitet die Antridge nach Artikel 23 iiber
das Kommunikationsportal an den zustindigen fiir die Datenverarbeitung Verantwortlichen
weiter.

Artikel 22
Statistiken

(1) Die anonymisierten Daten nach Artikel 46 der Verordnung (EU) 2026/2280 und
Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 sowie die anonymisierten Daten zum
Fallstatus aus den nationalen RECAMAS, dem iRCMS und dem RIAT werden
automatisch im CRRS erfasst.

(2) Die vom CRRS generierten Statistiken stehen den zustdndigen Behorden, Frontex,
eu-LISA und der Kommission zur Verfligung.

3) Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, in denen festgelegt wird,
welche technischen Anforderungen fiir die Erfassung im CRRS gelten und welche
speziellen Arten von Daten fiir die Erfassung der Daten zum Fallstatus erforderlich
sind. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemédl dem in Artikel 34 Absatz 2
genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 23
Verantwortung fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten

(1) Fiir das nationale RECAMAS benennt jeder Mitgliedstaat die Behorde, die als fiir die
Verarbeitung der von ihr in diesem System erfassten Daten und fiir das
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2)

€)

(4)

(1)

Betriebsmanagement des Systems Verantwortliche im Sinne des Artikels 4
Nummer 7 der Verordnung (EU) 2016/679 gilt. In Bezug auf die Verarbeitung der
von Frontex in diesem System erfassten Daten gilt Frontex als Auftragsverarbeiter
im Sinne des Artikels 3 Nummer 12 der Verordnung (EU) 2018/1725.

Fiir das iRCMS gilt die nach Absatz 1 in jedem Mitgliedstaat benannte Behorde als
fiir die Verarbeitung der von ihr in diesem System erfassten Daten Verantwortliche
im Sinne des Artikels 4 Nummer 7 der Verordnung (EU) 2016/679. In Bezug auf die
Verarbeitung der von Frontex im iRCMS erfassten Daten und das
Betriebsmanagement des Systems gilt Frontex als Auftragsverarbeiter im Sinne des
Artikels 3 Nummer 12 der Verordnung (EU) 2018/1725.

Fiir das RIAT gilt die nach Absatz 1 in jedem Mitgliedstaat benannte Behorde als fiir
die Verarbeitung der von ihr in diesem System erfassten Daten {liber die nationalen
Programme zur Reintegrationshilfe Verantwortliche im Sinne des Artikels 4
Nummer 7 der Verordnung (EU) 2016/679. Die von den Mitgliedstaaten benannten
Behorden und Frontex gelten als fiir die Verarbeitung der personenbezogenen Daten,
die im RIAT zu den im Rahmen eines EU-Programms zur Reintegrationshilfe
bearbeiteten Fillen erfasst werden, gemeinsam Verantwortliche im Sinne des
Artikels 26 der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. des Artikels 28 der Verordnung
(EU) 2018/1725. Die Zustdndigkeiten eines jeden gemeinsam Verantwortlichen
beschrianken sich auf die von ihm im RIAT erfassten Daten. In Bezug auf die
Verarbeitung der von Frontex im RIAT erfasst Daten zu Fillen der nationalen
Programme zur Reintegrationshilfe und das Betriebsmanagement des Systems gilt
Frontex als Auftragsverarbeiter im Sinne des Artikels 3 Nummer 12 der Verordnung
(EU) 2018/1725.

Fiir das Kommunikationsportal gelten die von den Mitgliedstaaten nach Absatz 1
benannten Behdrden und Frontex als fiir die Verarbeitung der personenbezogenen
Daten, die iliber das Portal ausgetauscht werden, gemeinsam Verantwortliche im
Sinne des Artikels 26 der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. des Artikels 28 der
Verordnung (EU) 2018/1725. Die Zustindigkeiten eines jeden gemeinsam
Verantwortlichen beschrinken sich auf die von ithm im Kommunikationsportal
verarbeiteten  Daten. In  Bezug auf das Betriebsmanagement des
Kommunikationsportals gilt eu-LISA als Auftragsverarbeiter im Sinne des Artikels 3
Nummer 12 der Verordnung (EU) 2018/1725.

Artikel 24
Schulung des Personals

Das Personal der zustindigen Behorden und von Frontex, das auf die nationalen
RECAMAS, das iRCMS, das RIAT und das Kommunikationsportal zugreifen kann,
erhédlt bevor ihm die Berechtigung zur Verarbeitung der Daten, die in den nationalen
RECAMAS, im iRCMS, im RIAT und im Kommunikationsportal gespeichert sind,
erteilt wird, und in regelmafigen Abstinden, nachdem es zum Zugriff auf die
nationalen RECAMAS sowie auf das 1RCMS, das RIAT und das
Kommunikationsportal berechtigt wurde, geeignete Schulungen in den Bereichen
Datensicherheit, Grundrechte, ecinschlieBlich des Datenschutzes, und zu den
Vorschriften und Verfahren fiir die Datenverarbeitung, darunter Mallnahmen zur
Verbesserung der Datenqualitit. Das Personal wird iiber alle einschlidgigen
Bestimmungen zu Straftatbestinden und Strafen informiert, einschlielich jener, die
in Artikel 26 festgelegt sind.
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(2) Die Mitgliedstaaten organisieren flir ihr Personal Schulungen zu den nationalen
RECAMAS.

3) Frontex organisiert fiir sein Personal und die zustdndigen Behdrden Schulungen zum
Frontex-RECAMAS, iRCMS und RIAT.

4) eu-LISA organisiert fiir die zustdndigen Behorden Schulungen zu den technischen

Funktionalitidten des Kommunikationsportals.

Artikel 25

Zusammenarbeit zwischen den nationalen Datenschutzbehdrden und dem Europiischen
Datenschutzbeauftragten

Gemill  Artikel 62 der Verordnung (EU) 2018/1725 arbeiten die nationalen
Datenschutzbehorden und der Europdische Datenschutzbeauftragte — innerhalb ihres
jeweiligen Kompetenzbereichs — im Rahmen ihrer Zustindigkeiten aktiv zusammen und
sorgen insbesondere fiir die koordinierte Uberwachung des Kommunikationsportals.

Artikel 26
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften iiber Sanktionen, die bei Verstofen gegen diese
Verordnung zu verhidngen sind, und treffen alle fiir die Anwendung der Sanktionen
erforderlichen MaBBnahmen. Die vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam, verhdltnismaBig
und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften und
MaBnahmen unverziiglich mit und melden ihr unverziiglich alle diesbeziiglichen Anderungen.

Kapitel 4
ANDERUNG ANDERER RECHTSAKTE DER UNION

Artikel 27
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1726
Die Verordnung (EU) 2018/1726 wird wie folgt gedndert:
1. In Artikel 1 werden die folgenden Absétze 4c und 4d eingefiigt:

»(4c) Die Agentur ist nach der Verordnung (EU) .../... des Européischen Parlaments und des
Rates®® [vorliegende Verordnung] fiir die Entwicklung — einschlieBlich der Konzeption, des
Betriebsmanagements  und  technischer =~ Weiterentwicklungen —  eines  sicheren
Kommunikationskanals zwischen den Migrationsbehdrden (im Folgenden
-Kommunikationsportal*) zustindig.

(4d) Die Agentur ist dafiir zustdndig, Folgendes zu unterstiitzen:

a) die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache bei der Entwicklung —
einschlieBlich technischer Weiterentwicklungen — einer Referenzimplementierung eines
Riickkehrfallmanagementsystems (Frontex-RECAMAS) geméall der Verordnung (EU) .../...
[vorliegende Verordnung];

» Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und des Rates [vollstindiger Titel der

vorliegenden Verordnung].
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b) die Europidische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache bei der Entwicklung —
einschlieBlich technischer Weiterentwicklungen — eines integrierten
Riickiibernahmefallmanagementsystems der Union (IRCMS) und eines
Reintegrationsfallmanagementsystems der Union (RIAT) gemdl3 der Verordnung (EU) .../...
[vorliegende Verordnung] .

2. Die folgenden Artikel 8¢ und 8f werden eingefiigt:

»Artikel 8e

Aufgaben im Zusammenhang mit dem Kommunikationsportal

In Bezug auf das Kommunikationsportal nimmt die Agentur die folgenden Aufgaben wabhr:

a) die ihr nach Artikel 15 Absatz4 und Artikel 17 Absatz4 der Verordnung (EU) .../...
[vorliegende Verordnung] iibertragenen Aufgaben;

b) Aufgaben im Zusammenhang mit Schulungen zur technischen Nutzung des
Kommunikationsportals, einschlieBlich der Bereitstellung von Schulungsmaterialien.

Artikel 8f

Aufgaben im Zusammenhang mit dem Frontex-RECAMAS, dem iRCMS und dem
RIAT

Im Zusammenhang mit dem Frontex-RECAMAS, dem iRCMS und dem RIAT nimmt die
Agentur die ihr mit der Verordnung (EU) .../... [vorliegende Verordnung] iibertragenen
Aufgaben wahr.*

3. Artikel 14 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Die Agentur verfolgt die Entwicklungen in der Forschung, die fiir das
Betriebsmanagement des SIS, des VIS, von Eurodac, des EES, des ETIAS, von DubliNet, des
ECRIS-TCN, des e-CODEX-Systems, der Plattform fiir die Zusammenarbeit gemeinsamer
Ermittlungsgruppen, des Kommunikationsportals und anderer IT-Grof3systeme im Sinne des
Artikels 1 Absatz 5 von Belang sind.*

4. In Artikel 19 Absatz 1 Unterabsatz 1 wird folgender Buchstabe qq angefiigt:

,»qq) die Berichte iiber die Entwicklung und Tatigkeiten betreffend das Kommunikationsportal
nach Artikel 37 Absatz2 der Verordnung (EU) .../... [vorliegende Verordnung]
anzunehmen.*

Artikel 28
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1860
In die Verordnung (EU) 2018/1860 wird folgender Artikel 17a eingefiigt:
SWArtikel 17a

Aufbewahrung von Daten aus Ausschreibungen zur Riickkehr in den nationalen
Fallmanagementsystemen fiir die Zwecke der Verordnung (EU) .../... des Europiischen
Parlaments und des Rates /vorliegende Verordnung]

(1) Abweichend von Artikel 41 Absatz2 der Verordnung (EU) 2018/1861 kann die
zustindige Behorde des vollziechenden Mitgliedstaats nach einem Treffer zu einer
Ausschreibung zur Riickkehr, die von einem anderen Mitgliedstaat nach Artikel 3 eingegeben
wurde, die Daten, die in dieser Ausschreibung enthalten sind, in ihrem nach der Verordnung
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(EU) .../... des Europiischen Parlaments und des Rates®* [vorliegende Verordnung]
eingerichteten nationalen RECAMAS aufbewahren, soweit das fiir die Zwecke nach Artikel 7
Absatz 1 der Verordnung (EU) .../... [vorliegende Verordnung] erforderlich ist.

(2) Wird die Ausschreibung vom ausschreibenden Mitgliedstaat nach Artikel 44 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2018/1861 geédndert, so aktualisiert der vollziechende Mitgliedstaat diese

Daten in seinem nach der Verordnung (EU) .../... [vorliegende Verordnung] eingerichteten
nationalen RECAMAS entsprechend.

(3) Abweichend von Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1861 werden die nach
Absatz 1 auftbewahrten Daten gemal3 Artikel 20 Absétze 1 bis 3 der Verordnung (EU) .../...
[vorliegende Verordnung] gespeichert und geloscht.

(4) Fiir die Ubermittlung oder Bereitstellung der nach Absatz 1 aufbewahrten Daten gilt
Artikel 15.

Artikel 29
Anderung der Verordnung (EU) 2019/817
In der Verordnung (EU) 2019/817 wird folgender Artikel 48a angefligt:
LWArtikel 48a
Kommunikationsportal

(1) Die nach dieser Verordnung erforderliche Kommunikation zwischen den Behorden der
Mitgliedstaaten sowie zwischen diesen Behorden und der ETIAS-Zentralstelle erfolgt zu
folgenden Zwecken tliber das nach der Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments
und des Rates®® [vorliegende Verordnung] eingerichtete Kommunikationsportal:

a) Ausiibung der Datenschutzrechte nach Artikel 48 Absétze 3 und 4;

b) Unterrichtung der zustindigen Behorde iiber die Berichtigung oder Loschung einer
Verkniipfung nach Artikel 31 Absatz 3 und Artikel 33 Absatz 5;

c¢) Unterrichtung tiber die Berichtigung oder Loschung einer Verkniipfung nach Artikel 32
Absatz 7;

d) Unterrichtung der zustidndigen Behorde iiber eine unrichtig erfasste Verkniipfung nach
Artikel 32 Absatz 7.

(2) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen, um
die Formate flir Mitteilungen gemall dieser Verordnung iiber das Kommunikationsportal
festzulegen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemifl dem in Artikel 74 Absatz 2
genannten Priifverfahren erlassen.*

Artikel 30
Anderung der Verordnung (EU) 2019/818
Die Verordnung (EU) 2019/818 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 39 wird wie folgt gedndert:

24 Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und des Rates [vollstindiger Titel der

vorliegenden Verordnung].
Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und des Rates [vollstindiger Titel der
vorliegenden Verordnung].
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a) Die Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

»(1) Es wird ein zentraler Speicher fiir Berichte und Statistiken (CRRS) eingerichtet, um die
Ziele von Eurodac, des SIS sowie des ECRIS-TCN gemidll den entsprechenden geltenden
Rechtsinstrumenten zu unterstiitzen und systemiibergreifende statistische Daten und
analytische Berichte fiir politische und operative Zwecke sowie fiir die Zwecke der
Datenqualitidt bereitzustellen. Der CRRS unterstiitzt auch die Ziele der Verordnung (EU)
2024/982 des Europiischen Parlaments und des Rates?S, der Verordnung (EU) 2025/13 des
Europiischen Parlaments und des Rates?’ und der Verordnung (EU) .../... des Europiischen
Parlaments und des Rates?® [vorliegende Verordnung].

(2) eu-LISA sorgt an ihren technischen Standorten fiir die Einrichtung, die Implementierung
und das Hosting des CRRS, das logisch nach den EU-Informationssystemen getrennt die
Daten und Statistiken nach Artikel 12 der Verordnung (EU) 2024/1358, Artikel 74 der
Verordnung (EU) 2018/1862 und Artikel 32 der Verordnung (EU) 2019/816 enthélt. eu-LISA
erhebt die Daten und Statistiken des in Artikel 71 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/982
und Artikel 39 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2025/13 genannten Routers. eu-LISA erhebt
die Daten und Statistiken nach Artikel 22 der Verordnung (EU) .../... [vorliegende
Verordnung]. Der Zugang zum CRRS erfolgt in Form eines kontrollierten, gesicherten
Zugangs und spezifischer Nutzerprofile und wird den in Artikel 12 der Verordnung (EU)
2024/1358, Artikel 74 der Verordnung (EU) 2018/1862, Artikel 32 der Verordnung (EU)
2019/816, Artikel 71 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/982, Artikel 13 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2025/13 und Artikel 22 Absatz 2 der Verordnung (EU) .../... [vorliegende
Verordnung] genannten Behorden ausschlieBlich zu Berichterstattungs- und Statistikzwecken
gewihrt.*

b) In Absatz 4 wird folgender Buchstabe d angefiigt:

»d) eine sichere Kommunikationsinfrastruktur zur Anbindung des CRRS an die nationalen
Riickkehrfallmanagementsysteme (nationale RECAMAS), das integrierte
Riickiibernahmefallmanagementsystem der Union (IRCMS) und das
Reintegrationsfallmanagementsystem der Union (RIAT) nach der Verordnung (EU) .../...
[vorliegende Verordnung] .

2. Folgender Artikel 48a wird eingefiigt:
,,Artikel 48a
Kommunikationsportal

(1) Die nach dieser Verordnung erforderliche Kommunikation zwischen den Behdrden der
Mitgliedstaaten sowie zwischen diesen Behorden und der ETIAS-Zentralstelle erfolgt zu
folgenden Zwecken {iber das nach der Verordnung (EU) .../... [vorliegende Verordnung]
eingerichtete Kommunikationsportal:

26 Verordnung (EU) 2024/982 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 13. Mérz 2024 iiber die
automatisierte Abfrage und den Austausch von Daten fiir die polizeiliche Zusammenarbeit und zur
Anderung der Beschliisse 2008/615/J1 und 2008/616/J1 des Rates sowie der Verordnungen (EU)
2018/1726, (EU) 2019/817 und (EU) 2019/818 des Européischen Parlaments und des Rates (Priim-II-
Verordnung) (ABI. L, 2024/982, 5.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/982/0j).

2 Verordnung (EU) 2025/13 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 2024 iiber

die Erhebung und Ubermittlung vorab iibermittelter Fluggastdaten zur Verhiitung, Aufdeckung,

Ermittlung und Verfolgung von terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitit und zur Anderung

der Verordnung (EU) 2019/818 (ABL L, 2025/13, 8.1.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2025/13/0j).

Verordnung (EU) .../... des Europidischen Parlaments und des Rates [vollstindiger Titel der

vorliegenden Verordnung].
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a) Ausiibung der Datenschutzrechte nach Artikel 48 Absétze 3 und 4;

b) Unterrichtung der zustindigen Behorde iiber die Berichtigung oder Loschung einer
Verkniipfung nach Artikel 31 Absatz 3 und Artikel 33 Absatz 5;

c¢) Unterrichtung tiber die Berichtigung oder Ldschung einer Verkniipfung nach Artikel 32
Absatz 7;

d) Unterrichtung der zustidndigen Behorde iiber eine unrichtig erfasste Verkniipfung nach
Artikel 32 Absatz 7.

(2) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, Durchfithrungsrechtsakte zu erlassen, um
die Formate fiir Mitteilungen gemall dieser Verordnung tliber das Kommunikationsportal
festzulegen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemifl dem in Artikel 70 Absatz 2
genannten Priifverfahren erlassen.*

3. Artikel 62 wird wie folgt gedndert:
a) Folgender Absatz 3a wird eingefiigt:

»(3a) Die ordnungsgemil3 erméichtigten Bediensteten der zustindigen Behdrden der
Mitgliedstaaten, der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache, von eu-LISA
und der Kommission konnen auf die in Artikel 22 der Verordnung (EU) .../... [vorliegende
Verordnung] genannten Daten mit Bezug auf die nationalen RECAMAS, das iRCMS und das
RIAT zugreifen.*

b) Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

»(0) Fir die Zwecke der Absidtze 1, 2, 3 und 3a speichert eu-LISA die in diesen Absitzen
genannten Daten im CRRS. Die Identifizierung einzelner Personen auf der Grundlage der im
CRRS enthaltenen Daten darf nicht moglich sein; jedoch miissen die Daten den in den
Absitzen 1, 2, 3 und 3a genannten Behdrden die Mdglichkeit geben, anpassbare Berichte und
Statistiken abzurufen, um die Effizienz der Grenziibertrittskontrollen zu steigern, Behorden
bei der Bearbeitung von Visumantrigen zu unterstiitzen und eine faktengestiitzte Gestaltung
der Migrations- und Sicherheitspolitik der Union zu fordern.*

Kapitel 5
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 31
Kosten

Die Kosten im Zusammenhang mit der Entwicklung, einschlieflich technischer
Weiterentwicklungen, und dem Betriebsmanagement der nationalen RECAMAS werden vom
jeweiligen Mitgliedstaat getragen. Diese Kosten umfassen die Kosten, die im Zusammenhang
mit der Integration des Frontex-RECAMAS, des iRCMS, des RIAT wund des
Kommunikationsportals in die nationalen RECAMAS sowie mit der Anpassung des Frontex-
RECAMAS entstehen.

Artikel 32
Mitteilungen

(1) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission, Frontex und eu-LISA mit, welche
Behorde als fiir die Verarbeitung Verantwortliche und gemeinsam Verantwortliche
nach Artikel 23 gilt.

33

DE



DE

Drucksache 632/26 -44 -

(2)

3)

4)

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission, Frontex und eu-LISA die zustdndigen
Behorden mit, die nach den Artikeln 7, 8 und 9 Daten aufzeichnen, abfragen,
berichtigen oder 16schen diirfen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission, Frontex und eu-LISA ihre zentrale
Kontaktstelle nach Artikel 14 Absatz 3 mit.

Frontex unterhéilt eine laufend aktualisierte 6ffentliche Website mit den in diesem
Artikel genannten Informationen.

Artikel 33
Inbetriebnahme

Bis spitestens [ABI.: Bitte einfiigen: vier Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens
dieser Verordnung] verfiigen die Mitgliedstaaten iiber ein nationales RECAMAS
und setzen es ein. Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission und Frontex unverziiglich
den Zeitpunkt mit, ab dem er sein nationales RECAMAS einsetzt.

Die Kommission legt im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts den Zeitpunkt des
Abschlusses der Entwicklung des iRCMS und des RIAT fest, sobald Frontex erklart
hat, dass ein umfassender Test der beiden Systeme, der mit Unterstiitzung von eu-
LISA durchzufiihren ist, erfolgreich abgeschlossen wurde.

Binnen eines Jahres ab dem nach Absatz 2 festgelegten Zeitpunkt oder ab dem
Zeitpunkt der Mitteilung nach Absatz 1 — falls dieser danach liegt — ergreift jeder
Mitgliedstaat die erforderlichen Maflnahmen, um das iRCMS und das RIAT gemal3
Artikel 15 Absatz 3 in sein nationales RECAMAS zu integrieren, und meldet der
Kommission und Frontex die erfolgreiche Integration.

Die Kommission legt im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts den Zeitpunkt fest, ab
dem das iRCMS und das RIAT in den betreffenden Mitgliedstaaten in Betrieb
genommen werden sollen und von Frontex betrieben werden, sobald Frontex
beziiglich der betreffenden Mitgliedstaaten erkléart hat, dass das iIRCMS und das
RIAT erfolgreich in die nationalen RECAMAS integriert wurden. Die Erkldrung von
Frontex muss sich auf erfolgreich abgeschlossene umfassende Tests stiitzen, die nach
Eingang der Meldung nach Absatz3 in Zusammenarbeit mit dem bzw. den
betreffenden Mitgliedstaaten und mit Unterstiitzung von eu-LISA durchgefiihrt
wurden.

Die Kommission legt im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts den Zeitpunkt des
Abschlusses der Entwicklung des Kommunikationsportals fest, sobald eu-LISA
erklart hat, dass ein umfassender Test des Portals, der erforderlichenfalls in
Zusammenarbeit mit Frontex und den Mitgliedstaaten durchzufiihren ist, erfolgreich
abgeschlossen wurde.

Binnen eines Jahres ab dem nach Absatz 5 festgelegten Zeitpunkt oder ab dem
Zeitpunkt der Mitteilung nach Absatz 1 — falls dieser danach liegt — ergreift jeder
Mitgliedstaat die erforderlichen Maflnahmen, um das Kommunikationsportal geméf
Artikel 15 Absatz 4 in sein nationales RECAMAS zu integrieren, und meldet der
Kommission und Frontex die erfolgreiche Integration. Binnen eines Jahres ab dem
nach Absatz5 festgelegten Zeitpunkt ergreift Frontex die erforderlichen
MafBnahmen, um das Kommunikationsportal gemaf3 Artikel 14 Absatz 2 in IRMA zu
integrieren, und meldet der Kommission und Frontex die erfolgreiche Integration.
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Die Kommission legt im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts den Zeitpunkt fest, ab
dem das Kommunikationsportal in den betreffenden Mitgliedstaaten in Betrieb
genommen werden soll und von Frontex betrieben wird, sobald eu-LISA beziiglich
der betreffenden Mitgliedstaaten erklért hat, dass das Kommunikationsportal
erfolgreich in die nationalen RECAMAS und in IRMA integriert wurde. Die
Erklarung von eu-LISA muss sich auf erfolgreich abgeschlossene umfassende Tests
stiitzen, die nach Eingang der Meldung nach Absatz 6 in Zusammenarbeit mit den
betreffenden Mitgliedstaaten durchgefiihrt wurden.

Die Kommission teilt dem Europédischen Parlament und dem Rat die nach den
Absitzen 2, 4, 5 und 7 festgelegten Zeitpunkte mit.

Die Durchfiihrungsrechtsakte gemifl den Absitzen 2, 4, 5 und 7 werden im Amtsblatt
der Europdischen Union veroffentlicht.

Die Mitgliedstaaten und gegebenenfalls Frontex setzen das iRCMS, das RIAT und
das Kommunikationsportal ab den geméill Absatz 4 bzw. Absatz 7 festgelegten
Zeitpunkten ein.

Artikel 34
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 35
Beratergruppe
Frontex setzt eine Beratergruppe ein.

Die Beratergruppe stellt Frontex und eu-LISA das Fachwissen in Bezug auf das
RECAMAS-Modell, das Frontex-RECAMAS, die nationalen RECAMAS, das
iIRCMS, das RIAT und das Kommunikationsportal zur Verfligung, insbesondere im
Zusammenhang mit der Ausarbeitung von deren jéhrlichen Arbeitsprogrammen und
Tétigkeitsberichten.

Die Beratergruppe setzt sich aus nationalen Sachverstindigen, zwei Projektmanagern
von Frontex, zwei Projektmanagern von eu-LISA und einem Mitglied der
Kommission zusammen. Der Vorsitz wird von Frontex wahrgenommen.

Artikel 36
Kontaktstelle

Alle Mitgliedstaaten benennen jeweils eine Behorde, die als Kontaktstelle fiir die
Durchfithrung dieser Verordnung dient. Sie teilen der Kommission die Namen der Behdrden
mit. Andert ein Mitgliedstaat seine benannte Behorde, setzt er die Kommission davon in
Kenntnis.

Artikel 37

Uberwachung und Bewertung
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(1) Frontex unterbreitet dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission und
dem Europdischen Datenschutzbeauftragten einen Jahresbericht {iber die
Entwicklung und Tatigkeiten betreffend das Frontex-RECAMAS, die nationalen
RECAMAS, das iRCMS und das RIAT einschlieBlich der Aspekte des technischen
Betriebs und der Sicherheit. Der Jahresbericht gibt unter anderem Aufschluss {iber
das Betriebsmanagement, einschlieBlich des Datenschutzes und sicherheitsrelevanter
Vorfille, und die Leistungsfdhigkeit dieser Systeme gemessen an
Mengenindikatoren, die fiir die Ziele in Bezug auf Leistung, Kostenwirksamkeit und
Dienstleistungsqualitit vorgegeben werden.

(2) eu-LISA unterbreitet dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission und
dem Europidischen Datenschutzbeauftragten einen Jahresbericht {iber die
Entwicklung und Titigkeiten betreffend das Kommunikationsportal einschlielich
der Aspekte des technischen Betriebs und der Sicherheit. Der Jahresbericht gibt unter
anderem Aufschluss iiber das Management und die Leistungsfahigkeit dieses
Systems gemessen an quantitative Indikatoren, die fiir die Ziele in Bezug auf Output,
Kostenwirksamkeit und Dienstleistungsqualitit vorgegeben werden.

3) Fiinf Jahre nach Inbetriebnahme aller nationalen RECAMAS, des iRCMS, des RIAT
und des Kommunikationsportals und danach alle fiinf Jahre legt die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bewertungsbericht iiber die
Anwendung dieser Verordnung vor. Zu diesem Zweck erhélt die Kommission
staindigen Zugriff auf das Frontex-RECAMAS, das iRCMS, das RIAT und das
Kommunikationsportal, ohne auf personenbezogene Daten zugreifen zu kdnnen.

4) Die Mitgliedstaaten stellen Frontex, eu-LISA und der Kommission die Informationen
zur Verfiigung, die fiir die Abfassung der in diesem Artikel genannten Jahresberichte
und die Bewertung erforderlich sind.

(5) Die Bewertungen konnen gemiB der Verordnung (EU) 2022/922 des Rates®
durchgefiihrt werden.

Artikel 38
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments — Im Namen des Rates

Die Prdisidentin Der Prdsident/Die Prdsidentin
[-] [..]
» Verordnung (EU) 2022/922 des Rates vom 9. Juni 2022 {iiber die Einfiihrung und Anwendung eines

Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 (ABI. L 160 vom 15.6.2022, S. 1.
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2022/922/0j).
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RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag iiber die Digitalisierung des Fallmanagements im Bereich der Riickkehr,
Riickiibernahme und Reintegration und zur Anderung der Verordnungen (EU)
2018/1726, (EU) 2018/1860, (EU) 2019/817 und (EU) 2019/818 des Europidischen
Parlaments und des Rates

Politikbereich
Inneres

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Unterstiitzung der Umsetzung der in der Riickkehrverordnung festgelegten
Vorschriften tiber Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration und Beitrag zur
Umsetzung des Migrations- und Asylpakets — die Verwirklichung dieser beiden Ziele
wird zum reibungslosen Funktionieren des Schengen-Raums und zur Nachhaltigkeit
des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems beitragen.

Spezifische Ziele

Spezifisches Ziel 1: Intensivierung des Datenaustauschs zwischen den zustindigen
Behorden innerhalb desselben Mitgliedstaats, zwischen den Mitgliedstaaten und
zwischen den Mitgliedstaaten und Frontex sowie zwischen den Mitgliedstaaten oder
Frontex und Drittstaaten unter Einhaltung der Datenschutzvorschriften, um die
Verfiigbarkeit der fiir die Durchfiihrung und Uberwachung von Riickkehr-,
Riickiibernahme- und Reintegrationsverfahren erforderlichen Informationen
sicherzustellen.

Spezifisches Ziel 2: Forderung der Digitalisierung von Riickkehr-, Riickiibernahme-
und Reintegrationsverfahren und Beseitigung der funktionalen Einschrinkungen der
bestehenden IT-Systeme, um die Verfahren und Meldepflichten stirker zu
digitalisieren, benutzerfreundlicher zu gestalten und stirker zu automatisieren und
den Verwaltungsaufwand und die Arbeitsbelastung fiir die nationalen Behorden
erheblich zu verringern.

Spezifisches Ziel 3: Ermoglichung der automatisierten Erstellung genauerer und
zuverldssigerer Statistiken und Verkiirzung des Zeitaufwands fiir die Datenerhebung,
um eine faktengestiitzte Politik und Entscheidungsfindung besser zu unterstiitzen

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Die Mitgliedstaaten werden ihre nationalen Riickkehrfallmanagementsysteme
(,,nationale RECAMAS*) entwickeln, pflegen und betreiben.

Frontex wird das RECAMAS-Modell pflegen und aktualisieren und in
Zusammenarbeit mit eu-LISA das Frontex-RECAMAS entwickeln, das von
interessierten Mitgliedstaaten iibernommen und an ihre Bediirfnisse angepasst
werden kann. Frontex wird auch einsatzfertige Ad-hoc-IT-Losungen entwickeln
(z.B. RECAP, eine Anwendung, die die Kommunikation zwischen
Drittstaatsangehorigen und Migrationsbehorden ermoglicht), die in die nationalen
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1.3.4.

1.4.

RECAMAS integriert werden konnen. Frontex wird in Zusammenarbeit mit eu-LISA
ein integriertes Riickiibernahmefallmanagementsystem der Union (iRCMS) und ein
Reintegrationsfallmanagementsystem der Union (RIAT) entwickeln und pflegen, die
in die nationalen RECAMAS integriert werden sollen.

eu-LISA wird ein Kommunikationsportal entwickeln, das es den Riickkehrbehdrden
ermoglicht, Informationen auszutauschen, die nicht iliber bestehende oder kiinftige
EU-Informationssysteme ausgetauscht werden konnen.

Durch die Digitalisierung des Fallmanagements bei Riickkehr-, Riickiibernahme- und
Reintegrationsverfahren wird die Initiative die Verfahren beschleunigen,
vereinfachen und straffen, ihre Transparenz erhdhen und die Arbeitsbelastung fiir die
zustdandigen nationalen Behorden und Frontex verringern.

Leistungsindikatoren
Spezifisches Ziel 1

- Zahl der Datensitze zu Riickkehr-, Riickiibernahme- und Reintegrationsfillen,
die von den Mitgliedstaaten angefordert und anderen Mitgliedstaaten innerhalb
der in der Riickkehrverordnung festgelegten Fristen zur Verfiigung gestellt
wurden

- Zahl der uber das iRCMS bearbeiteten Riickiibernahmeersuchen
Spezifisches Ziel 2
— Zahl der bestehenden nationalen RECAMAS

— Zahl der Mitgliedstaaten, die das Frontex-RECAMAS ganz oder teilweise
nutzen

— Zahl der nationalen RECAMAS mit integriertem iRCMS und RIAT

— Zahl der mit dem ESP, dem CRRS und dem SIS verkniipften nationalen
RECAMAS

— Zahl der mit dem Kommunikationsportal verkniipften nationalen RECAMAS
— Zahl der gestrafften oder automatisierten Teilverfahren

—  durchschnittliche Bearbeitungsdauer pro Riickkehr-, Riickiibernahme- und
Reintegrationsfall

— Zahl der Bediensteten, die in neuen Verfahren und IT-Systemen geschult
wurden

Spezifisches Ziel 3

— Zahl der statistischen Datensidtze (geméll der Riickkehrverordnung), die
automatisch erstellt wurden

— Zahl der statistischen Datensdtze (gemél der Riickkehrverordnung), die
innerhalb der in der Riickkehrverordnung festgelegten Fristen bereitgestellt
wurden

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft

eine neue MaBnahme
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O eine neue Mallnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaBnahme!

O die Verldngerung einer bestehenden Maflnahme

O die Zusammenfiithrung mehrerer Maflnahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer Maflnahme

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliefflich eines ausfiihrlichen
Zeitplans fiir die Durchfiihrung der Initiative

Alle Systeme (nationale RECAMAS, Frontex-RECAMAS, iRCMS, RIAT und
Kommunikationsportal) sollen innerhalb von vier Jahren nach Inkrafttreten der
Verordnung gemil dem folgenden vorldufigen Zeitplan entwickelt werden:

- 3. Quartal 2028: Inkrafttreten der Verordnung

- 3./4. Quartal 2028: Schaffung des Governance-Rahmens fiir die Entwicklung
der IT-Systeme

— 3. Quartal 2028 bis 1. Quartal 2030: Anfangsphase, einschlielich Einstellung
— 1. Quartal 2030 bis 2. Quartal 2030: Beschaffungsphase

- 2. Quartal 2030 bis 1. Quartal 2032: Entwicklungsphase

— 1. Quartal 2032 bis 2. Quartal 2032: Testphase

— 2. Quartal 2032 bis 3. Quartal 2032: schrittweise Einflihrung und schrittweise
Inbetriebnahme

Mehrwert aufgrund des Titigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grofere
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU* den Wert, der sich aus
dem Tdtigwerden der EU ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von den
Mitgliedstaaten geschaffen worden wdre.

Griinde fiir Malinahmen auf EU-Ebene (ex ante):

Die ermittelten Probleme lassen sich auf nationaler Ebene nicht wirksam losen.
Angesichts des Ausmalles der Fragmentierung der derzeitigen digitalen Landschaft
werden die Mitgliedstaaten ohne Koordinierung auf EU-Ebene und einen
angemessenen EU-Rechtsrahmen weiter isolierte Systeme entwickeln, was zu
Ineffizienzen, einer uneinheitlichen Digitalisierung und hoheren Kosten fiihrt. Ein
ineffizientes digitales Management von Riickkehr-, Riickiibernahme- und
Reintegrationsverfahren =~ wird  die  kiinftige = Umsetzung  gemeinsamer
Riickkehrvorschriften behindern und zu suboptimalen Riickkehrquoten fiihren. Dies
wiirde auch das ordnungsgemifBe Funktionieren der Vorschriften des Migrations-
und Asylpakets beeintrdchtigen und sich auf den Schengen-Raum auswirken.

Ein Téatigwerden auf EU-Ebene ist unerldsslich, um die Verknilipfung der
einschldgigen IT-Systeme in den Mitgliedstaaten (unter anderem durch die Nutzung
der EU-Informationssysteme), einen kohidrenten Datenaustausch und operative

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.5.3.

Effizienz in den Mitgliedstaaten sicherzustellen. Nur durch ein koordiniertes
Vorgehen auf EU-Ebene lassen sich die grenziiberschreitenden Komplexititen, mit
denen die Mitgliedstaaten derzeit konfrontiert sind, z. B. in Bezug auf den
unzureichenden Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten, auf kohidrente Weise
angehen.

Erwarteter EU-Mehrwert (ex post):

Die Initiative wird einen EU-Mehrwert erbringen, da durch eine Initiative auf EU-
Ebene ein gemeinsamer Rahmen geschaffen werden kann, der den Datenaustausch
verbessern, die Verfahren beschleunigen, den Verwaltungsaufwand verringern und
die Erstellung detaillierterer Statistiken ermdglichen diirfte. Dies kann nicht in
gleicher Weise erreicht werden, wenn die Mitgliedstaaten einzeln agieren. Ein
harmonisierter digitalisierter Ansatz fiir Riickkehr-, Riickiibernahme- und
Reintegrationsverfahren auf EU-Ebene wird die allgemeine Wirksamkeit des
Riickkehrsystems verbessern und mit den {ibergeordneten Zielen des Migrations- und
Asylpakets im Einklang stehen. Schlieflich ~ werden  kohirente
Digitalisierungsbemiihungen das reibungslose Funktionieren des Schengen-Raums
und die Nachhaltigkeit des Gemeinsamen Européischen Asylsystems unterstiitzen.

Ein einheitlicher digitaler Rahmen wird die Position der EU in Verhandlungen und
im Austausch mit Drittstaaten stirken und die Umsetzung der 24 EU-
Riickiibernahmeinstrumente, die einheitliche Verfahren vorsehen, verbessern. Ein
solcher Rahmen wiirde zu einem gestrafften Ansatz und kohérenten Erwartungen in
Drittstaaten beitragen und allen Mitgliedstaaten zugutekommen.

Die Bemiihungen auf EU-Ebene werden durch die Senkung der Durchschnittskosten
und die Vermeidung von Doppelarbeit durch eine isolierte Systementwicklung
GroBenvorteile schaffen und eine faktengestiitzte Politikgestaltung unterstiitzen,
unter anderem durch die Erhohung der Zuverlédssigkeit von Daten und Statistiken.
Durch die Biindelung von Ressourcen und Fachwissen konnen auf EU-Ebene
robustere und besser skalierbare Losungen erzielt werden als durch einzelnes
Téatigwerden der Mitgliedstaaten.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Im Bereich der Riickkehr hat Frontex im Einklang mit seinem Mandat (im Sinne der
Verordnung iiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache) ein Modell fiir das
Management von Riickkehrfillen (,RECAMAS-Modell*) entwickelt, um die
Mitgliedstaaten bei der Verbesserung ihrer Riickkehrfallmanagementsysteme zu
unterstiitzen und ein Mindestmal3 an Effizienz zu gewéhrleisten. Das RECAMAS-
Modell ist eine Vorlage (d.h. ein Dokument und kein IT-System), die den
Mitgliedstaaten als Grundlage dient, um ihre eigenen Fallmanagementsysteme auf
dhnliche Weise aufzubauen wund einzurichten, wodurch eine verstirkte
Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten ermdglicht
und gleichzeitig die Datenerhebung verbessert wird. Im Rahmen der operativen
Strategie des EU-Riickkehrkoordinators und des gemeinsamen Umsetzungsplans fiir
das Migrations- und Asylpaket hitten alle Mitgliedstaaten im Jahr 2024/2025 mit der
Entwicklung und Umsetzung eines nationalen Systems auf der Grundlage des
RECAMAS-Modells beginnen sollen. Bislang verfiigen 26 EU-Mitgliedstaaten iiber
ein Rickkehrfallmanagementsystem, das in gewissem Malle an das RECAMAS-
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Modell angelehnt ist, aber nur 12 von ihnen betreiben ein System, das vollstindig auf
dem RECAMAS-Modell beruht.

Im Bereich der Riickiibernahme hat die Kommission die Entwicklung und den
Betrieb von Riickiibernahmefallmanagementsystem unterstiitzt, um Mitgliedstaaten
und Drittstaaten in die Lage zu versetzen, Riickiibernahmeverfahren effizient, digital
und standardisiert durchzufiihren, allerdings ohne dass auf EU-Ebene spezifische
Vorschriften fiir die Nutzung dieser Systeme festgelegt wurden. Die Systeme
befinden sich physisch in Drittstaaten, sind Eigentum dieser Staaten und verursachen
laufende Wartungskosten. Derzeit gibt es nur sechs
Riickiibernahmefallmanagementsysteme, und zwar in Armenien, Bangladesch,
Georgien, Pakistan, Sri Lanka und der Ukraine. Diese ermdglichen die Ubermittlung
von Riickiibernahmeersuchen an den Drittstaat sowie die Uberwachung der
Arbeitsabliufe im Zusammenhang mit der Uberpriifung und Bestitigung der
Staatsangehorigkeit, der Ausstellung von Reisedokumenten und Riickkehraktionen.
Es handelt sich um getrennte Systeme mit jeweils eigenem Anmeldeverfahren, die
kein direktes Hochladen von Informationen aus den Systemen der Mitgliedstaaten
und der EU ermdglichen. Die Kommission spielt eine maf3gebliche Rolle dabei, die
Anbindung interessierter Mitgliedstaaten an bestehende
Riickiibernahmefallmanagementsysteme zu erleichtern, und trégt finanziell zur
ordnungsgeméfBen technischen Wartung und zum ordnungsgeméfen Betrieb dieser
Systeme bei.

Im Bereich der Reintegration hat die Kommission das
Reintegrationsfallmanagementsystem (RIAT) entwickelt, um die Kommunikation
zwischen den Riickkehrberatern in den Mitgliedstaaten und den Partnern in
Drittstaaten, die Reintegrationsmalnahmen  durchfiihren, in Bezug auf
Reintegrationsfille sicherzustellen. Das RIAT ist Teil des 2008 eingerichteten
Informationsaustauschsystems des Europdischen Migrationsnetzwerks. Neben der
Kommunikation wird das RIAT fiir die finanzielle und administrative Bearbeitung
von Fillen im Rahmen verschiedener Reintegrationsprogramme, einschlie8lich des
eigenen EU-Reintegrationsprogramms von Frontex, sowie fiir die Datenerhebung
genutzt. Derzeit sind alle EU-Mitgliedstaaten, die Schweiz, Norwegen und Island
sowie einige Reintegrationspartner an das RIAT angebunden.

Im Hinblick auf die Verfiigbarkeit, die Nutzung und die Funktionen der bestehenden
IT-Systeme bestehen groe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Die
bestehenden IT-Systeme fiir Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration — sowohl
auf EU- als auch auf nationaler Ebene — wurden getrennt voneinander und von
unterschiedlichen Akteuren entwickelt. Innerhalb der derzeitigen rechtlichen
Rahmenbedingungen und operativen Strukturen sind die Moglichkeiten fiir eine
Weiterentwicklung und den Datenaustausch begrenzt. Die Folge ist eine
fragmentierte und ineffiziente digitale Landschaft.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Im Asyl- und Migrationspaket wird die Digitalisierung ausdriicklich als
Voraussetzung fiir rasche und effiziente Migrationsverfahren genannt. Digitale
Systeme sind von entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, die operative
Zusammenarbeit zu verbessern, eine zuverldssige Datenerhebung sicherzustellen,
den Verwaltungsaufwand zu verringern und die Uberwachung und Durchsetzung der
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1.6.

EU-Migrationsvorschriften zu stirken. Dieses Ziel steht im Einklang mit dem
tibergeordneten politischen Bestreben der EU, europdische digitale Losungen zu
entwickeln, die die Verfahren vereinfachen und gleichzeitig die Grundrechte und den
Datenschutz gewihrleisten.

Die Notwendigkeit der Digitalisierung des Fallmanagements im Bereich der
Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration wurde in den politischen Leitlinien
von Présidentin von der Leyen (2024-2029), in den Arbeitsprogrammen der
Kommission fiir 2025 und 2026, in denen ausdriicklich auf die groB3e
Vereinfachungsdimension der Initiative hingewiesen wird®, sowie in der
Europiischen Strategie fiir Asyl- und Migrationsmanagement* hervorgehoben. Mit
der Riickkehrverordnung wird ein gemeinsames EU-Riickkehrsystem geschaffen, das
einen verbesserten Datenaustausch unter Einhaltung der Datenschutzvorschriften
ermoglicht.

Die auf EU-Ebene und auf Ebene der Mitgliedstaaten erforderlichen Investitionen
konnen innerhalb der fiir den MFR 2028-2034 ausgehandelten Betrége liegen.

Bewertung der verschiedenen verfiigharen Finanzierungsoptionen, einschlieflich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

Die Initiative umfasst die Schaffung neuer IT-Systeme, mit denen Frontex und eu-
LISA betraut werden.

Frontex wird eine IT-Referenzimplementierung fiir das Riickkehrfallmanagement
(,,Frontex-RECAMAS®), das integrierte Riickiibernahmefallmanagementsystem der
Union (iIRCMS) und das Reintegrationsfallmanagementsystem der Union (RIAT)
entwickeln und pflegen.

eu-LISA wird einen Kommunikationskanal zwischen den Migrationsbehdrden
(,,Kommunikationsportal*“) konzipieren, entwickeln und pflegen.

Um diese Ziele zu erreichen, muss das Mandat von Frontex und eu-LISA erweitert
werden, da diese neuen Aufgaben nicht von den bestehenden Mandaten abgedeckt
werden. Daher sind neue finanzielle und personelle Ressourcen erforderlich, damit
beide Agenturen ihre neuen Aufgaben erfiillen konnen.

Ein Programmverwaltungsrat und eine Beratergruppe werden die Entwicklung und
die Weiterentwicklung der neuen IT-Systeme unterstiitzen. Die GD HOME wird Teil
dieser beiden Strukturen sein. Die Sitzungen finden regelmiBig und in der
Entwicklungsphase mindestens sechsmal jahrlich statt. Generell wird die GD HOME
mit der Uberwachung der Entwicklung, Umsetzung und allgemeinen Einhaltung der
kiinftigen Verordnung betraut sein. Dementsprechend wird neues Personal bendtigt,
damit die Kommission ihre neuen Aufgaben erfiillen kann.

Laufzeit der vorgeschlagenen Maflnahme/der Initiative und Dauer der
finanziellen Auswirkungen

O Befristete Laufzeit
— O Laufzeit: [TT.MM.]JJ1J bis [TT.MM.]JJ]J

— [ Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fiir Zahlungen von JJJJ bis JJJJ
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M unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von 2028 bis 2034

— AnschlieBend reguldre Umsetzung

1.7. Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)?

[1 Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

[ Giber ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den EU-Delegationen

[ Giber Exekutivagenturen

O Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

an:

Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben

U Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen
[ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

L1 die Européische Investitionsbank und den Européischen Investitionsfonds

M Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
L1 6ffentlich-rechtliche Korperschaften

O privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag titig werden, sofern
thnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden

O Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter
Mafinahmen im Bereich der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik im
Rahmen des Titels V des Vertrags tliber die Europdische Union betraut und die in
dem maligeblichen Basisrechtsakt benannt sind

O in einem Mitgliedstaat ansédssige Einrichtungen, die dem Privatrecht eines
Mitgliedstaats oder dem Unionsrecht unterliegen und im Einklang mit
sektorspezifischen Vorschriften fiir die Betrauung mit der Ausfiihrung von
Unionsmitteln oder mit der Erteilung von Haushaltsgarantien in Betracht
kommen, insofern diese Einrichtungen von 6ffentlich-rechtlichen Kdorperschaften
oder von privatrechtlichen, im Offentlichen Auftrag titig werdenden
Einrichtungen kontrolliert und von den Kontrollstellen mit angemessenen
finanziellen Garantien mit gesamtschuldnerischer Haftung oder gleichwertigen
finanziellen Garantien ausgestattet werden, die bei jeder Maflnahme auf den
Hochstbetrag der Unionsunterstiitzung begrenzt sein konnen.

Bemerkungen

Bei indirekter Mittelverwaltung: Durchfiihrung liber zwei dezentrale Agenturen (Frontex, eu-

LISA).

2 Erlduterungen zu den Haushaltsvollzugsarten und Verweise auf die Haushaltsordnung finden sich auf
der Website BUDGpedia (in englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.
2.2.1.

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Die Kommission wird sicherstellen, dass die notwendigen Vorkehrungen getroffen
werden, um das Funktionieren der vorgeschlagenen MaBBnahmen zu {iberwachen und
sie anhand der wichtigsten politischen Ziele zu bewerten. Fiinf Jahre nach
Inbetriebnahme aller nationalen RECAMAS, des iRCMS, des RIAT und des
Kommunikationsportals und danach alle fiinf Jahre wird die Kommission dem
Europédischen Parlament und dem Rat einen Bericht vorlegen, in dem sie die
Durchfiihrung der Verordnung und deren Mehrwert bewertet. In diesem
Bewertungsbericht wird auch auf etwaige direkte oder indirekte Auswirkungen auf
die einschldgigen Grundrechte eingegangen. Es werden die Ergebnisse an den Zielen
gemessen, und es wird beurteilt, ob die grundlegenden Prinzipien weiterhin
Giiltigkeit haben; auBerdem werden etwaige Schlussfolgerungen fiir kiinftige
Optionen gezogen.

Frontex wird dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission und dem
Europédischen Datenschutzbeauftragten einen Jahresbericht iiber die Entwicklung des
Frontex-RECAMAS, der nationalen RECAMAS, des iRCMS und des RIAT sowie
tiber die mit diesen Systemen verbundenen Aktivitidten unterbreiten, einschlieBlich
Angaben zu deren technischer Funktionsweise und Sicherheit.

eu-LISA wird dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission und dem
Europdischen Datenschutzbeauftragten einen Jahresbericht liber die Entwicklung des
Kommunikationsportals und die mit diesem Portal verbundenen Aktivititen
unterbreiten, einschlieBlich Angaben zu dessen technischer Funktionsweise und
Sicherheit.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Haushaltsvollzugsarten, der Durchfiihrungsmechanismen fiir die
Finanzierung, der Zahlungsmodalititen und der Kontrollstrategie, wie
vorgeschlagen

Ein Teil dieses Vorschlags wird {iber den Haushalt der Europdischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache und der eu-LISA im Wege der indirekten Mittelverwaltung
umgesetzt.

Gemdll dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung wird der
Haushalt der Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und der eu-LISA unter
Gewdihrleistung einer effizienten und wirksamen internen Kontrolle ausgefiihrt. Die
Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und die eu-LISA sind daher
verpflichtet, eine geeignete Kontrollstrategie umzusetzen, die zwischen den an der
Kontrollkette beteiligten Akteuren koordiniert wird. Was die Ex-post-Kontrollen
betrifft, so unterliegen die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und
die eu-LISA als dezentrale Agenturen insbesondere folgenden Anforderungen:

— einer internen Priifung durch den Internen Auditdienst der Kommission;

— Jahresberichten des Europédischen Rechnungshofs, die eine Erkldrung iiber die
Zuverldssigkeit der Rechnungsfilhrung sowie die RechtmiBigkeit und
OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorgidnge enthalten;

— einer jéhrlichen Entlastung durch das Européische Parlament;
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— moglichen Untersuchungen durch das OLAF, um insbesondere sicherzustellen,
dass die den Agenturen zugewiesenen Mittel ordnungsgemdll eingesetzt
werden.

Als Partner-GD der Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und der eu-LISA wird
die GD HOME ihre Kontrollstrategie fiir dezentrale Agenturen umsetzen, um eine
zuverldssige Berichterstattung im Rahmen ihres Jahrlichen Tatigkeitsberichts zu
gewihrleisten. Wahrend die dezentralen Agenturen die volle Verantwortung fiir die
Ausfithrung ihres Haushaltsplans tragen, ist die GD HOME fiir die regelméfige
Zahlung der von den EU-Haushaltsbehorden festgelegten jéhrlichen Beitrdge
zustindig.

Nicht zuletzt bietet der Europiische Bilirgerbeauftragte eine weitere Ebene der
Kontrolle und Rechenschaftspflicht.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindimmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Fiir den von der Europiischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und der eu-
LISA ausgefiihrten Haushalt ist ein spezifischer Rahmen fiir die interne Kontrolle auf
der Grundlage des internen Kontrollrahmens der Europédischen Kommission
erforderlich. Das einheitliche Programmplanungsdokument muss Informationen iiber
die internen Kontrollsysteme bereitstellen, wéhrend der konsolidierte jéhrliche
Tatigkeitsbericht Informationen iiber die Effizienz und Wirksamkeit der internen
Kontrollsysteme auch in Bezug auf die Risikobewertung enthalten muss.

Dariiber hinaus iiberwachen der Europidische Datenschutzbeauftragte sowie der
Datenschutzbeauftragte  von  Frontex und eu-LISA die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch Frontex und eu-LISA.

Zudem fiihrt die GD HOME als Partner-GD der Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache und der eu-LISA jéhrlich ein Risikomanagementverfahren durch, um
potenzielle hohe Risiken im Zusammenhang mit den Tétigkeiten der Agenturen zu
ermitteln und zu bewerten. Risiken, die als wesentlich eingestuft sind, werden
jéhrlich im Managementplan der GD HOME gemeldet und von einem Aktionsplan
begleitet, der die AbhilfemaBBnahmen anfiihrt.

Auf operativer Ebene wurde als Hauptrisiko der Mangel an ausreichenden
finanziellen und personellen Ressourcen fiir die fristgerechte Entwicklung der neuen
IT-Systeme ermittelt.

Schditzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmafies des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Fiir die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und die eu-LISA
berichtet die Kommission iiber das Verhéltnis ,,Kontrollkosten/Wert der betreffenden
verwalteten Mittel”. In Bezug auf die mit der indirekten Mittelverwaltung betrauten
Einrichtungen und die dezentralen Agenturen, zu denen ja auch die Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache zdhlt, hat die GD HOME dieses Verhiltnis in ihrem
jahrlichen Tatigkeitsbericht fiir 2024 mit 0,11 % beziffert.
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2.3.

Priavention von Betrug und Unregelmifigkeiten

Die GDHOME  wird diese  Strategie @ im  Einklang mit  der
Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission (CAFS) weiter anwenden, um unter
anderem sicherzustellen, dass ihre internen Kontrollen zur Betrugsbekdmpfung
vollstdndig auf die CAFS abgestimmt sind und dass ihr Betrugsrisikomanagement
darauf abzielt, Bereiche mit Betrugsrisiken zu ermitteln und entsprechende
AbhilfemaBBnahmen zu ergreifen.

Fir die indirekte Mittelverwaltung sind die MafBnahmen zur Bekdmpfung von
Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen in den spezifischen
Bestimmungen zur Betrugsbekdmpfung der Griindungsverordnungen von Frontex
und eu-LISA dargelegt. Diese Bestimmungen sehen unter anderem vor, dass die
beiden dezentralen Agenturen eine Betrugsbekdmpfungsstrategie annehmen.

Dariiber hinaus hat die GD HOME als Partner-GD ihre eigene
Betrugsbekdmpfungsstrategie auf der Grundlage der vom OLAF bereitgestellten
Methodik entwickelt und umgesetzt. Dezentrale Agenturen, einschlieBlich der
Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache, fallen in den
Anwendungsbereich der Strategie.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Die geschitzten Auswirkungen auf die Ausgaben und die Personalausstattung fiir
2028 und dariiber hinaus dienen lediglich der Veranschaulichung und greifen dem
ndchsten Mehrjidhrigen Finanzrahmen nicht vor. Die Finanzierungsquelle und der
Umfang der finanziellen Verpflichtung der Union in der Zeit nach 2027 hingen
weiterhin vom Ergebnis der interinstitutionellen Verhandlungen {iiber den
MFR 2028-2034 ab und werden danach durch das jéhrliche Haushaltsverfahren
bestimmt. Alle Mittel- und Personalzuweisungen ab 2028 sind vorldufig.
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
e Bestehende Haushaltslinien
In _der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Haushaltslinie Aﬁ:gggzn Beitrage
Rubrik des von d
Mehrighri . . andere
Finznr;?alzllﬁeeﬁs Nummer GM/NGM:? von EFTA- Kaggﬁﬁf:ilan von anderen zweckgebund
Lindern* . Drittlindern® ene
potenziellen Einnah
Kandidaten® fnnahmen
[XX.YY.YY.YY]
1 NGM NEIN NEIN JA JA
(Frontex)
[XX.YY.YY.YY]
1 GM/ NEIN NEIN JA JA
(eu-LISA)
¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Haushaltslinie Aﬁ;;:gin Beitrige
Rubrik des von
Mehrjahrigen . N
Finanzrahmens Nummer GM/NGM V?ﬁ' EFTA- Kagg;gaéirélan von a'r.lderen zwezl?g:lr;n de
dndern . Drittldndern .
potenziellen ne Einnahmen
Kandidaten
[XX.YY.YY.YY]
GM/NGM JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN
[XX.YY.YY.YY]
GM/NGM JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN

[ NV S O W%}

DE

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.

Frontex und eu-LISA erhalten Beitrdge von den assoziierten Schengen-Landern (NO, IS, CH, LI).
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XX.YY.YY.YY]

GM/NGM

JA/NEIN

JA/NEIN

JA/NEIN

JA/NEIN

DE

50

DE



1d

1d

IS
V€69 6506 096°8 S19°8 0878 961°8 €11°8 0TIp1 ANZ J[EYSTEH-(1F WP SNe Seniog/ <> dluls)eysney
LINVSAOSNI
12114 PeOT IUe[ | €€0T Iyef | TEOT el L€0T 1Uel | 0€0T el | 6C0CIUe[ | 8T0OT 1yel VSI'T-n9
-8207 AN

‘uopIom Ynidioqn suaryeroAsijeysney UdyoI[Iyel sop uowyey wi yone ISIMIdYIISOW [ORIA
UQUISAIMITNZ INJUIT Y JOP AIP UISSHW ‘YOI[IOPIOJId SUnZIny oYosLIojesuadwoy] duld Is] "uaydI3a3sne JLqy-YJIN USq[sIdp qeylouur
SunpeissnewrweISold USUBAJ[AL JOUIY SUNZINy OpudydoaIdsjud ourd yoinp S[[BJududqo3oS piim pun udpIom ud30zoquld INuddy
OIp INJ SSNYOSNZ UQp Ul uaqedjny uduaenioqn Fe[yosioA WISAIP W JOP SIdPfeIey) Udjeylonep sop punigyne 93[os I ‘qe YJIN
uop 1oqn 3unJrury IOp UoA j3ury pun SYNB[IOA ISI ‘UI[[OS UIPIIM UISAIMITNZ YN USISYORU WI INJUISY JOP AP ORI JOp Fenog 10

< < < 3 < < < < H:Hg®w<
$0°9S 1 Lbr'6l | 60€°61 | 89LBT | PPTRL | VEI'ST | €20'8L | OEIbY INZ PUSTEF- (1 WP S SEIIOF/<"* > :OMUI[S|EYSNEL]
LINVSEOSNI
pE0T PEOTIUEL | €E0TIUer | TEOTIWEr | TEOTIURL | OEOTIUEl | 6TOTIURL | 8TOTTier XI01]
-8707 AN

(worrass[etZo €) YN "O1A Ul

uINIUAdy Ud[enuazop nz Jenwg-ng

119YJIOYOIS pun PUBIS[YOA\ “QIA ‘WNeY JOYDdI[pue]

‘Jeyosumpue]  ‘JeyudwIlIBSNZ  IJ[BLIOJILID) pun  IJ[RIZOS  “JOUDI[YRUISLIA

I sudwyeIZUBUL UISLIYRLIYITA] SIP qLIqNYy

(uoprersfewnIzo( €) YN "ONA Ul
uv]ds)pysSnvEy u23opa1YIsqu.oa WP SND [N

:1810Uq [ONIA UoAnRIddO USPUIZ[0F 1P USPIOM dANRNIU] AIP/SB[YISIOA Udp InJ A —
"1310Udq [OPIA USANRIIIO QUIdY USPIIM dATJRNIU] JIP/SR[YISIOA Udp N [] —

[P U2AD.L2dO 21p JND UISUNYAINSNY UDIZIDYISIS 1P 42N 1215.429))

[PNIIAL 1P Jne SB[YISI0 A SIP UISUNNIIMSNY J[[PIZUBUL) I)Z)BYISID)

92/2€9 2yoesyoniqg -19-

TIce

TCE€
e




1d

(49 m Q
L6€°1TT 90$°8T | 69T°8T | TBELT | ¥TS9T | 0€E9T | 9€1°9T | 0ST'8S (s) wodunyyey wonmqny wontiado
¢ ¢ ¢ ¢ ‘ ‘ ¢ ¢ 311e) LINVSADSNI
L6E°1TT 90S'8T | 69T'8T | T8E'LT | ¥TS9T | 0€E°9T | 9€1°9T | 0ST'SS ) | uoSumuyorgdio I oAneIndo
PE0T-870C
LINVSTOSNI 143114 €€0¢ (4%114 1€0T 0€0¢ 620¢ 870¢
AN yer uer uer Aye( Aye( Aye( Ayef
SUQUWIYRIZURUI ]
L6E°T1TT 90S°8T | 69T°8T | T8ELT | PTS9T | 0EE9T | 9E1°9T | 0ST‘8S 9+G = uasun[yey | uoSuyelyopn sap
. . . . . . . . I 14Ny 19jun
L6E1TT 90S‘8T | 69T°8T | T8ELT | ¥TS9T | 0EE9T | 9E19T | 0ST'8S | 9+t = | uoSumypigdioA | LINVSAOSNI PN
. . . . . . . . LINVSADSNI [oNIwusSunemIo A 91I91ZUBUL}
000°0 0000 | 000°0 000°0 000°0 | 0000 | 0000 | 0000 (9) | swwesSoig 1oyosgzads 1opmunSaq UOKEIOC I9p SOy
(INua8y o[enUAZIp AIp UL
L6E°1TT 90S°8T | 69T°8T | TSELT | ¥TS9T | 0€E9T | 9€1°9T | 0ST'8S (S) uoSunyez | sSeniog sap YorgoIYosuId)
. . . . . . . . LINVSHOSNI
L6E1TTC 90$'8C | 69T 8T 8¢ LT Yes9C | 0€€9C | 9€1'9C | 0ST8S (+) uadunmyordio A [PUIA 2aneIadQ
PE0T-870C
LINVSAOSNI | P€0C £€0¢ (43114 1€0T 0¢€0¢ 620¢ 870¢
AN aqef Iqef Iqef qef aqef aqef Tqef

"‘uapIom Pnudioqn sudryeproAsieysney UdUOIIyel Sop uswyey] Wi [one 9SIoMIdYII[SouW [ININ
UQUASAIMITNZ TNMUITY JOP 1P UISSNW ‘YOI[IOPI0JIo Junziny| dyosLIojesuddwoy auro 3] "uayor[3odsne JLqny-yY N Uq[osiop qreyiouul
SunpessnewueI301d UQJUBAQ[AI JOUID FUNZINY] JdPUAYIAIdSIUd JUId YoInp S[[BJududqa3od pIim pun UdPIOM UIF0ZAqUId INUFY
oIp InJ ssnYosnZ uop ul udqediny uouoFentoqn Je[yosIoA WASIIP JW JOp SIdP[eley)) uoyeylonep sop punidjne 9[[os I ‘qe YJIN
uop 19qn SunJrury I9p uoA j3uey pun SYNB[IOA ST ‘UI[[OS UIPIIM UISIIMIZNZ YN UISYdBU Wl Imudldy JIP AP ‘TONIA 19p Fenod 1o

IN@I

Iuody

92Z/2€9 2yoesyoniqg



1d

"puis 1eq3nJIoA 9)19S-eIpadn N g udSISE[YoSUuId I9p Jne 9Ip ‘UOPIOM JSB[YISUBIIA UISONSPIUYISYIIN( UIP iz udqesuy Jop 9Se[punis) I9p jne 93[0S JIepaq[anIA 10

¢

S

1d

-8707 AN Iyef Iyef _ Iyef _ Iyef _ Iyef Iyef Iyef
(usqaastewniza( ¢) YNd O1A Ul
(‘sa3sur
7s0°€ ocr'o  [o9gr'o  |o9gro  |ogro  [ogro  |o9gro | 9gro uesunZ SUSUINE JZUENL] U9SENELIMOIN
= 'sagsur SIP ¥ M NY 12p 12)3un JIAVSHAIOSNI PHIA
uaSumyorydiop)
(3 (3 (3 (3 (3 (3 (3 (3 .HE{N@@UWZU—”
MIN
7S0°c 9€¥°0 9€¥°0 9€¥°0 9¢€1°0 9¢€1°0 9€¥°0 9¢€1°0 I TAOH IS
9€€°0 8+0°0 8+0°0 8+0°0 8100 8100 8+0°0 8100 udqessnes3un)[emId A 931)SUOS o
91LC 88¢°0 88¢€°0 88¢€°0 88¢°0 88¢°0 88¢°0 88¢°0 Uoqe3SNEB[RUOSIO] o
LINVSAOSNI | peot €€07 €02 1€02 0€02 6201 8701
$€07-8207 HWNOH dO
WA Iyer Iyer Iyer Iyer Iyer Iyer Iyer
?:on_swm:mqu::méu A % suowyeaZueur] udSLyglaIyqayA sop raqny
(Senoqzuaioyoy)
¢ 3 3 ¢ ¢ ¢ 3 ¢ _ sustuyeIZueul |
L6E°1TT 90S‘8T | 69T°8T | T8E'LT | PTS'9T | 0EE'9T | 9€I°9T | 0ST'8S | 9+S = uoSunyyey UoBtyElIol Sop
¢ siq
4 4 ¢ (4 4 4 (4 ¢, _ M :vamhﬂn—m :Qﬂv h@aﬁ—\—
L6E1TT 90S°'8C | 697°8T 8€°LT TS 9T 0€€°9C 9¢€1°9T 0ST'8S O+¥ = uoSumyorgdiop LINVSTOSNI PWIA
(uodrIqmy uoanesado afre) LINVSTOSNI
‘ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ [ONTWSSUNI[BMId A 9MIIZUBULY dWRIFOI]
000°0 0000 0000 0000 0000 0000 0000 0000 ) ToyosyIZods IOJUILINSHq HONEIO] 19p SNV
9¢2/2¢9 9ayoes)oniqg -¢€9-



1d " 1d

Bynplioa puis 9707
qV UISUNSIDMNZIDUOSADJ PUN -[JIN D] JTWUIISIG UDLYDJIDASIIDYSIDE] dYI1JAYDL SDP YOUNP YIDUDP UDPAIM PUN QD FE0T-870C dAIN UdP
A2GN UDSUNIPUDYAD | UD]]PUOINIIISULIDIUL AP STUGISAT WOA ULY.AD]I2M UISUDY /7()T YOVU J197 A2P Ul UOTU[) A2p Sunjydijfd.ia 4 uajjarzuvuif
A2p unful) 4op pun ajjonbs3untaizuvul, 21 A0A JYIIU UDWYDAZUDUL] UISLIYDLIYIPN UISYIDU WP U2f1243 pun Sunyd1npyosun.aa
A2p YO1B1Pa] UDUIP SHDULY ADQNIDP PUn Q7 () 1Y SUnpviSSNDPUOSIdJ 1P pun uaqu3sny a1p fnp udSUNYIIMSNy uajzjpyorsasd a1

SUSWIYRIZURUL]
¢ ‘ ‘ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ uogunjyez
oYy T v68C | SOL'8C 8I8'LT 096 9¢ 99L°9C LS 9T 989°8¢ USSLIYR LY SIP
v Siq I NEIMTH9NY
uoSunyyorydio o Udp J13)un
6vv T Tr6'8C | SOL'ST 8I8°LT 096°9C 99.°9T TLS'9T 989°8¢ LINVSHOISNI PRIA
HE“MWWU@Z~ yeoc £€07 (43114 1€0¢ 0€0¢ 670¢ 8707

- 19 - 92Z/2€9 2yoesyoniqg



DE

- 65 - Drucksache 632/26

3.2.2.  Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

— Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:
3,2.2,1. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr _
BEWILLIGTE MITTEL ZSO éS 5334
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 2034 | INSGESAMT
RUBRIK 4
Personalausgaben 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 2,716
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,048 0,048 0,048 0,048 0,048 0,048 0,048 0,336
Zwischensumme RUBRIK 4 0,436 0,436 0,436 0,436 0,436 0,436 0,436 3,052
Aufierhalb der RUBRIK 4
Personalausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme aufierhalb der
RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
INSGESAMT | 0,436 | 0,436 | 0,436 | 0,436 | 0,436 | 0,436 | 0,436 | 3,052

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der
MaBnahme zugeordnete Mittel der GD und/oder durch eine Umschichtung innerhalb der GD gedeckt.
Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der MalBinahme zustiandigen GD
nach Mal3gabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Die geschitzten Auswirkungen auf die Ausgaben und die Personalausstattung fiir 2028 und dariiber
hinaus dienen lediglich der Veranschaulichung und greifen dem néchsten Mehrjihrigen Finanzrahmen
nicht vor. Die Finanzierungsquelle und der Umfang der finanziellen Verpflichtung der Union in der
Zeit nach 2027 hédngen weiterhin vom Ergebnis der interinstitutionellen Verhandlungen iiber den
MFR 2028-2034 ab und werden danach durch das jahrliche Haushaltsverfahren bestimmt. Alle Mittel-
und Personalzuweisungen ab 2028 sind vorldufig.

3.2.3.  Geschiditzter Personalbedarf
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.
— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benotigt:

3.2.3.1. Finanziert aus dem verabschiedeten Haushalt

Schdtzung in Vollzeitiquivalenten (VZA)®

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

BEWILLIGTE MITTEL
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

¢ Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

2001 02 01 (Zentrale

Dienststellen und Vertretungen der 2 2 2 2 2 2 2
Kommission)
20 01 02 03 (EU-Delegationen) 0 0 0 0 0 0 0

8 Bitte unter der Tabelle angeben, wie viele der aufgefiihrten VZA bereits der Verwaltung der MaBBnahme

zugeordnet sind und/oder durch Personalumschichtung innerhalb der GD dieser Aufgabe zugeteilt
werden kdnnen. Den Nettobedarf beziffern.
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(indirekte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
(direkte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte 0 0 0 0 0 0 0
angeben)
e Externes Personal (in VZA)
2002 01 (VB und ANS der
Globaldotation) 0 0 0 0 0 0 0
20 02 03 (VB, OB, ANS und JPD
in den EU-Delegationen) 0 0 0 0 0 0 0
Haushaltslinie - in den
Unterstiit zentralen 0 0 0 0 0 0 0
nterstutzung Dienststellen
- in den
[XX.01.YY.YY] | EU- 0 0 0 0 0 0 0
Delegationen
(VB und ANS - indirekte 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)
(VB und ANS — direkte 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)
Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben) — Rubrik 4 v v v v v v v
Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben) — auflerhalb der Rubrik 4 L L 2 L L L L
INSGESAMT 2 2 2 2 2 2 2

Die geschitzten Auswirkungen auf die Ausgaben und die Personalausstattung fiir 2028 und dariiber
hinaus dienen lediglich der Veranschaulichung und greifen dem néchsten Mehrjdhrigen Finanzrahmen
nicht vor. Die Finanzierungsquelle und der Umfang der finanziellen Verpflichtung der Union in der
Zeit nach 2027 hingen weiterhin vom Ergebnis der interinstitutionellen Verhandlungen iiber den
MFR 2028-2034 ab und werden danach durch das jahrliche Haushaltsverfahren bestimmt. Alle Mittel-
und Personalzuweisungen ab 2028 sind vorldufig.

Unter Beriicksichtigung der insgesamt angespannten Lage in Rubrik 4 sowohl in Bezug auf
die Personalausstattung als auch die Hohe der Mittel wird der Personalbedarf durch Personal
der GD gedeckt, das bereits der Verwaltung der MaBBnahme zugeordnet ist und/oder innerhalb
der GD oder anderer Kommissionsdienststellen umgeschichtet wurde.

Fiir die Durchfiihrung des Vorschlags benétigtes Personal (in VZA):

Personal aus den
Dienststellen der
Kommission

Zusatzpersonal (ausnahmsweise)*

Zu finanzieren aus

Zu finanzieren aus

Zu finanzieren

Rubrik 4 oder einer aus Gebiihren
Forschung Haushaltslinie fiir
administrative
Unterstiitzung
Planstellen 2 AD-Stellen Nicht zutreffend

Externes Personal
(VB, ANS, LAK)

Beschreibung der Aufgaben, die ausgefiihrt werden sollen durch:
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Beamte und Zeitbedienstete

Fiir die Kommission sind neue Aufgaben vorgesehen:

Uberwachung der Entwicklung, Umsetzung und allgemeinen
Einhaltung der kiinftigen Verordnung;

Vorbereitung der Sitzungen des Programmverwaltungsrats und der
Beratergruppe, die die Entwicklung und die Weiterentwicklung der
neuen IT-Systeme unterstiitzen werden, sowie Teilnahme an diesen
Sitzungen. Die Sitzungen finden regelmidBig und in der
Entwicklungsphase, die mehrere Jahre dauern wird, mindestens
sechsmal jéhrlich statt.

Externes Personal

nicht zutreffend

3.2.4.  Einschdtzung der Auswirkungen auf die Investitionen im Zusammenhang mit
digitalen Technologien
NICHT ZUTREFFEND
Obligatorisch: In die Tabelle unten ist die bestmdgliche Einschitzung der fiir den
Vorschlag/die Initiative erforderlichen Investitionen in digitale Technologien
einzutragen.
Wenn dies fiir die Durchfithrung des Vorschlags/der Initiative erforderlich ist, sollten
die Mittel unter Rubrik 4 ausnahmsweise in der dafiir vorgesehenen Haushaltslinie
ausgewiesen werden.
Die Mittel unter den Rubriken 1-3 sollten als ,,IT-Ausgaben zur Politikunterstiitzung
fiir operationelle Programme* ausgewiesen sein. Diese Ausgaben beziehen sich auf
die operativen Mittel, die fiir die Wiederverwendung/den Erwerb/die Entwicklung
von IT-Plattformen/Instrumenten verwendet werden, welche in direktem
Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Initiative und den damit verbundenen
Investitionen stehen (z. B. Lizenzen, Studien, Datenspeicherung). Die in dieser
Tabelle dargelegten Informationen sollten mit den Angaben in Abschnitt 4 ,,Digitale
Aspekte* vereinbar sein.
Mittel Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFR 2028-
INSGESAMT fiir 2034
Digitales und IT INSGESAMT
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRIK 4
IT-Ausgaben Q Q Q Q Q 0
(intern)
Zwischensumme
RUBRIK 4 0 0 0 0 0 0
Auflerhalb der RUBRIK 4
IT-Ausgaben zur
Fiohhkuntgrstutzung 0 Q Q @ @ 0
fir operationelle
Programme
Zwischensumme
auflerhalb der 0 0 0 0 0 0
RUBRIK 4
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3.2.5.  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjihrigen Finanzrahmen

Der Vorschlag/Die Initiative

— M kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

Frontex, eu-LISA — Die Finanzierungsquelle und der Umfang der finanziellen
Verpflichtung der Union in der Zeit nach 2027 hingen weiterhin vom Ergebnis der
interinstitutionellen Verhandlungen iiber den MFR 2028-2034 ab und werden danach
durch das jahrliche Haushaltsverfahren bestimmt.

Verwaltungshaushaltslinien — beantragte zusatzliche Mittel

— [ erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschldgigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente
im Sinne der MFR-Verordnung.

— O erfordert eine Anderung des MFR.

3.2.6.  Beitrdge Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
— M sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Insgesamt
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Kofinanzierende
Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT
3.2.7.  Schdtzung des Personal- und Mittelbedarfs in einer dezentralen Agentur
Personalbedarf (Vollzeitdquivalente)
Asgentur: Frontex Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
gentur: Tromte 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Bedienstete auf Zeit
. 28 28 28 28 32 32 32
(Funktionsgruppe AD)
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AST)
Zwischensumme
Zeitbedienstete (AD+AST) 28 28 28 28 22 =2 =2
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Vertragsbedienstete 9 9 9 9 10 10 10
Abgeordnete nationale
Sachverstindige
Zwischensumme
Vertragsbedtenstjete und 9 9 9 9 10 10 10
abgeordnete nationale
Sachverstindige
Personal INSGESAMT 37 37 37 37 42 42 42
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Agentur: eu-LISA 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Bedienstete auf Zeit
) 15 15 15 15 17 17 17
(Funktionsgruppe AD)
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AST)
Zwischensumme
Zeitbedienstete (AD+AST) = L L L Ly L L4
Vertragsbedienstete 5 5 5 5 5 5 5
Abgeordnete nationale
Sachverstindige
Zwischensumme
Vertragsbedtenst.ete und 5 5 5 5 5 5 5
abgeordnete nationale
Sachverstindige
Personal INSGESAMT 20 20 20 20 22 22 22
Durch einen Beitrag aus dem EU-Haushalt gedeckte Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2028-
Agentur: Frontex Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr 2034
gentur: 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 INSGE
SAMT
Titel 1: Personalausgaben 2,730 5,570 5,681 5,795 6,319 6,861 6,999 39,954
Titel 2: Infrastruktur- und 3320 | 1,020 1,020| 1,028 | 1,028| 1,028 | 1,028 9,490
Betriebsausgaben
Titel 3: Operative Ausgaben 38,080 | 11,424 | 11,424 | 11,421 | 11,421 | 11,420 | 11,420 | 106,610
Aus dem EU-Haushalt
gedeckte Mittel 44,130 | 18,023 | 18,134 | 18,244 | 18,768 | 19,309 | 19,447 | 156,054
INSGESAMT
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Fiir das Jahr 2028 wird davon ausgegangen, dass die Einstellung im Juli erfolgt; daher werden nur
50 % der Durchschnittskosten beriicksichtigt. Derselbe Ansatz wird im Jahr 2032 auf das zusitzliche
Personal angewandt. Die Personalkosten werden anhand des derzeitigen Berichtigungskoeffizienten
von 82,3 % fiir Polen (Frontex) und von 113,60 % fiir Stra8burg (eu-LISA) angepasst.

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2028-
Asentur: eu-LISA Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr 2034
gentur: eu 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 INSGE
SAMT
Titel 1: Personalausgaben 2,030 4,141 4,224 4,308 4,643 4,989 5,088 29,423
Titel 2: Infrastruktur- und 3,000 | 0922 0922 0922 092 0921 0921 8,530
Betriebsausgaben
Titel 3: Operative Ausgaben 9,090 3,050 3,050 3,050 3,050 3,050 3,050 27,390
Aus dem EU-Haushalt
gedeckte Mittel 14,120 8,113 8,196 8,280 8,615 8,960 9,059 65,343
INSGESAMT

Uberblick/Zusammenfassung des Bedarfs an Personal und Mitteln (in Mio. EUR) fiir den

Vorschlag/die Initiative in einer dezentralen Agentur

Agentur: Frontex Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr 2028-2034
gentur: Tromte 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | INSGESAMT

Zeitbedienstete (AD+AST) 28 28 28 28 32 32 32 -
Vertragsbedienstete 9 9 9 9 10 10 10 -
Abgeordnete nationale 0 0 0 0 0 0 0 B
Sachverstindige
Personal insgesamt 37 37 37 37 42 42 42 -
Aus dem EU-Haushalt 44,130 | 18,023 | 18,134 | 18244 | 18,768 | 19,309 | 19,447 156,054
gedeckte Mittel
Durch Gebiihren gedeckte
Zahlungen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(falls zutreffend)
Kofinanzierte Mittel

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(falls zutreffend)
Mittel INSGESAMT 44,130 | 18,023 | 18,134 | 18,244 | 18,768 | 19,309 | 19,447 156,054
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Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr 2028-2034

Agentur: eu-LISA 2028 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | INSGESAMT

Zeitbedienstete (AD+AST) 15 15 15 15 17 17 17 -

Vertragsbedienstete 5 5 5 5 5 5 5 -

Abgeordnete nationale

. 0 0 0 0 0 —
Sachverstdandige 0 0
Personal insgesamt 20 20 20 20 22 22 22 -
Aus dem EU-Haushalt 14120 | 8113 | 8,196 | 8280 | 8615| 8960 | 9,059 65,343
gedeckte Mittel
Durch Gebiihren gedeckte
Zahlungen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(falls zutreffend)
Kofinanzierte Mittel

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

(falls zutreffend)
Mittel INSGESAMT 14,120 8,113 8,196 8,280 8,615 8,960 9,059 65,343

3.3.  Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
— [0 auf die Eigenmittel
— [0 auf die iibrigen Einnahmen

— [ Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien
zugeordnet sind.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative’
laufende
. .. Haushaltsjahr Jahr Jahr Jahr
Einnah linie: .
fnaimeniime zur Verfligung Jahr Jahr Jahr Jahr 2032 2033 2034
stehende 2028 2029 2030 2031
Mittel
Artikel ....

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n)
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.

nicht zutreffend |

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zdlle, Zuckerabgaben) sind die Betrige netto, d. h. abziiglich 20 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen
verwendete Methode/Formel oder weitere Informationen).

nicht zutreffend
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DIGITALE ASPEKTE

Anforderungen von digitaler Relevanz

Drucksache 632/26

Verweis auf die
Anforderung

Ausfiihrliche
Beschreibung  der
Anforderung

Von der Anforderung
betroffene
Interessentrager

Verfahren

auf
tibergeordneter
Ebene

Kategorien

Artikel 3,
Artikel 27
(Systemarchitektur)

Einrichtung  von
drei digitalen
Systemen fiir das
Fallmanagement
im Bereich der
Riickkehr
(nationales
RECAMAS),
Riickiibernahme
(IRCMS) und
Reintegration
(RIAT) von illegal
in der  Union
aufhiltigen
Drittstaatsangehori
gen, einschlie8lich
eines
Kommunikationska
nals, der diese
Systeme
miteinander
verkniipft
(,,Kommunikations
portal®)

Zustindige  Behdrden
der Mitgliedstaaten

EU-Agenturen
(Frontex, eu-LISA)

Zustindige  Behdrden
von Drittstaaten  (fiir
das iRCMS)

Fiir Reintegrationshilfe
zustidndige Dritte (fiir
das RIAT)

Einrichtung
digitaler
Systeme

Digitale
Losung
Digitaler

offentlicher
Dienst

Artikel 5 (EU-
Informationssystem

e)

Zustindige
Behorden, die das
nationale
RECAMAS, das
iRCMS und das
RIAT nutzen,
miissen fiir den
Zugang zu EU-
Informationssystem
en das ESP
verwenden.

Zustandige  Behorden
der Mitgliedstaaten

Datenverarbeitu
ng

Digitale
Losung
Digitaler

offentlicher
Dienst

Artikel 6
(Verkniipfung mit
anderen relevanten
nationalen IT-
Systemen)

Jedes nationale
RECAMAS muss
die Verkniipfung
mit anderen
relevanten

Zustindige  Behdrden
der Mitgliedstaaten

Datenverarbeitu
ng

Digitale
Losung

Digitaler
offentlicher
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nationalen IT-
Systemen
ermdglichen.

Dienst

Artikel 7 bis 9
(Fallmanagementsy
steme)

Artikel 7:
Erfassung von
Daten im
nationalen
RECAMAS, im
iIRCMS und im
RIAT

Artikel 8: Abfrage
der erfassten Daten

Artikel 9:
Berichtigung und
Loschung erfasster
Daten

Zustandige  Behorden
der Mitgliedstaaten

Frontex

Datenverarbeitu
ng

Digitale
Losung

Daten

Digitaler
offentlicher
Dienst

Artikel 10 bis 14
(Fallmanagementsy
steme)

Wesentliche
Funktionen:

1) dem nationalen
RECAMAS, dem
1IRCMS und dem

RIAT gemeinsam
(Artikel 10)

i1) des nationalen
RECAMAS
(Artikel 11)

iii) des iRCMS
(Artikel 12)

1v) des RIAT
(Artikel 13)

v) des
Kommunikationspo
rtals (Artikel 14)

Zustindige  Behdrden
der Mitgliedstaaten

EU-Agenturen
(Frontex, eu-LISA)

Datenverarbeitu
ng

Digitale
Losung
Digitaler

offentlicher
Dienst

Artikel 15 bis 17
(Entwicklung,
Betrieb und
Zusténdigkeiten)

Organisatorische
Malnahmen in
Bezug auf:

Entwicklung und
technische

Weiterentwicklung
(Artikel 15)

Programmverwaltu
ngsrat (Artikel 16)

Betriebsmanageme

Zustindige  Behdrden
der Mitgliedstaaten

EU-Agenturen
(Frontex, eu-LISA)

Kommission

Einrichtung
digitaler
Systeme

Digitaler
offentlicher
Dienst

64

DE




DE

-75- Drucksache 632/26
nt (Artikel 17)
Artikel 18 Malnahmen zur Zustandige  Behorden | Einrichtung Digitale
(Datensicherheit), | Gewdhrleistung der | der Mitgliedstaaten digitaler Losung
Artikel 19 Sicherheit des EU-Agenturen Systeme
(Protokollierung), | iRCMS, des RIAT (Frontex, cu-LISA) o
Artikel 20 und des nationalen ’ Digitaler
(Aufbewahrungsfri | RECAMAS offentlicher
st fur die ) MafBnahmen in Dienst
Datenspeicherung) Bezug auf die
Protokollierung
samtlicher
Datenverarbeitungs
vorgéinge und die
Aufbewahrungsfris
t fiir gespeicherte
Daten
Artikel 22 Automatisierung Zustindige  Behorden | Datenverarbeitu | Daten
(Statistiken), von Statistiken | der Mitgliedstaaten ng Dici
. .. N igitaler
Artikel 29 und | iiber Riickkehr, cu-LISA 5ffentlicher
Artikel 30 Riickiibernahme Di
. . ; 1enst
(Anderungen  der | und Reintegration
Verordnungen
(EU) 2019/817 und
2019/818)
Artikel 28 Schaffung der | Zustindige = Behorden | Datenverarbeitu | Daten
(Anderungen  der | Moglichkeit, Daten | der Mitgliedstaaten ng Dici
igitale
Verordnung (EU) | aus dem cu-LISA Lbsung
2018/1860) Schengener
Informationssystem Digitaler
, die fur Riickkehr-, offentlicher
Riickiibernahme- Dienst
und
Reintegrationszwec
ke relevant sind, in
den nationalen
Systemen Zu
speichern
Artikel 32 Datenstrome im Zustindige  Behorden | Datenverarbeitu | Daten
(Mitteilungen) Zusammenhang der Mitgliedstaaten ng
mit Mitteilungen EU-Agenturen
(Frontex, eu-LISA)
Kommission
Artikel 33 Organisatorische Zustandige  Behorden | Einrichtung Digitaler
(Inbetriebnahme) Mafnahmen in der Mitgliedstaaten digitaler offentlicher
Bezug auf die
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Inbetricbnahme des
nationalen
RECAMAS, des
iIRCMS, des RIAT
und des
Kommunikationspo
rtals

EU-Agenturen
(Frontex, eu-LISA)

Kommission

Systeme

Dienst

Artikel 36
(Kontaktstelle)

Die Mitgliedstaaten
miissen der
Kommission die
Bezeichnung der
benannten Behorde
(oder etwaige
Anderungen dieser
Bezeichnung)
mitteilen.

Zustandige  Behorden
der Mitgliedstaaten

Kommission

Datenverarbeitu

ng

Daten

Artikel 37
(Uberwachung und
Bewertung)

Datenstrome im
Zusammenhang
mit der
Uberwachung und
Bewertung der
Entwicklung und
der Téatigkeiten im
Rahmen des
Frontex-
RECAMAS, des
nationalen
RECAMAS, des
1IRCMS und des
RIAT sowie des
Kommunikationspo
rtals

Zustindige  Behdrden
der Mitgliedstaaten

EU-Agenturen
(Frontex, eu-LISA)

Kommission

Datenverarbeitu

ng

Daten

4.2. Daten

Art der Daten

Verweis

Anforderung(en)

auf die

Standard
und/oder
(falls zutreffend)

bzw.
Spezifikation

Norm

Fir das Fallmanagement im

Bereich der  Riickkehr, | wiederum auf Artikel 36
Riickiibernahme und | Absatz 6 der
Reintegration erforderliche | Riickkehrverordnung

Daten verwiesen wird

Artikel 7 Absatz 1, in dem

nicht zutreffend

66

DE




DE

-77 - Drucksache 632/26
Statistische Daten im Bereich | Artikel 22 nicht zutreffend
der Riickkehr,
Riickiibernahme und
Reintegration
Fiir Riickkehr-, | Artikel 28 nicht zutreffend
Riickiibernahme- und
Reintegrationszwecke
relevante Daten aus dem
Schengener
Informationssystem
Datenstrome im | Artikel 32 nicht zutreffend
Zusammenhang mit
Mitteilungen
Die Mitgliedstaaten miissen | Artikel 36 nicht zutreffend
der Kommission die
Bezeichnung der benannten
Behorde  (oder  etwaige
Anderungen dieser
Bezeichnung) mitteilen.
Datenstrome im | Artikel 37 nicht zutreffend
Zusammenhang mit  der
Uberwachung und

Bewertung der Entwicklung
und der Tatigkeiten 1im
Rahmen des Frontex-
RECAMAS, des nationalen
RECAMAS, des iRCMS und
des RIAT sowie des
Kommunikationsportals

Vereinbarkeit mit der Européischen Datenstrategie

Vereinbarkeit mit dem Grundsatz der einmaligen Erfassung

67

Aufgrund der Art der verarbeiteten Daten und der Tatsache, dass diese Daten zu sehr
spezifischen Zwecken im Zusammenhang mit Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration
verarbeitet werden, ist die vorgeschlagene Initiative nur von sehr begrenzter Bedeutung fiir
das Ziel, einen echten Binnenmarkt fiir Daten zu schaffen, der das grundlegende Ziel der
Européischen Datenstrategie ist.

Erstens wird die vorgeschlagene IT-Architektur auf der Nutzung der EU-Informationssysteme
(z. B. Schengener Informationssystem, Eurodac, EES) basieren, die iiber das Europiische
Suchportal systematisch abgefragt werden. Dank dieser EU-Informationssysteme und des
Interoperabilititsrahmens werden die Daten nur einmalig erfasst und stehen den zustindigen
nationalen Behdrden unmittelbar zur Verfligung.
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Zweitens wird fiir Daten, die moglicherweise nicht in den EU-Informationssystemen
verfiigbar sind, das Kommunikationsportal genutzt, womit ein niitzliches und notwendiges
zusdtzliches technisches Mittel zum Datenaustausch bereitgestellt wird, ohne dass es zu
Uberschneidungen mit den EU-Informationssystemen kommt.

Drittens wird eine der wesentlichen Funktionen, die gegeben sein miissen, der automatische
Abruf von Daten zwischen den drei Fallmanagementsystemen sein, d. h. zwischen dem
nationalen RECAMAS (fiir Riickkehr), dem iRCMS (fiir Riickiibernahme) und dem RIAT
(fir Reintegration). Dadurch wird sichergestellt, dass die zustindigen Behorden dieselben
Daten im Einklang mit dem Grundsatz der einmaligen Erfassung nur einmal bereitstellen

miissen.
Datenstrome
Art der | Verweis auf die | Interessentriger, | Interessentrig | Ausloser | Hiaufigkeit
Daten Anforderungen | der die Daten | er, der die |fiir den | (falls
bereitstellt Daten erhilt | Datenau | zutreffend)
stausch
Fiir das | Artikel 7 Zustindige Zusténdige Notwend | nicht
Fallmanage | Absatz 1, in | Behorden der | Behorden der | igkeit zutreffend
ment im | dem wiederum | Mitgliedstaaten Mitgliedstaate | des
Bereich der | auf  Artikel 36 . n Fallmana
- Frontex (bei der
Riickkehr, Absatz 6 der . . . | gements
. N Bearbeitung eines | Frontex  (bei | ¢
Riickiiberna | Riickkehrverord im
. Falls auf | der .
hme  und | nung verwiesen . . Bereich
. . : Ersuchen  einer | Bearbeitung
Reintegratio | wird Y . der
zustdndigen eines Falls auf | "
n . . Riickkeh
. Behorde) Ersuchen einer
erforderlich . sustindicen r,
e Daten Zustandige aneis Riickiibe
N Behorde)
Behorden von rnahme
Drittstaaten  (fiir | Zustindige und
einen Teil des | Behorden von Reintegr
Riickiibernahmev | Drittstaaten ation
erfahrens) (fir einen Teil
Fiir des
Reintegrationshilf I
. 1 everfahrens)
e zustandige
Dritte (fiir einen | Fiir
Teil des | Reintegrations
Reintegrationsver | hilfe
fahrens) zustandige
Dritte (fiir
einen Teil des
Reintegrations
verfahrens)
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Statistische | Artikel 22 Zustindige Zusténdige Pflicht Jéhrlich
Daten  im Behorden der | Behorden der | zur gemal
Bereich der Mitgliedstaaten Mitgliedstaate | Einhaltu | Artikel 46
Riickkehr, (Bereitstellung n ng  der | der
Riickiiberna der Daten fiir den Frontex Meldepfl | Riickkehrver
hme und CRRS) ichten ordnung und
Reintegratio cu-LISA eu-LISA Eiertelj éihrrggﬁ
n ‘ool gema
(Slirsj[ el'lung der | Rommission Artikel 7 der
atistiken
mithilfe des Verordnung
CRRS) (EG)
Nr. 862/2007
Daten aus | Artikel 28 Zustindige Zusténdige Notwend | nicht
dem Behorden der | Behorden der | igkeit zutreffend
Schengener Mitgliedstaaten Mitgliedstaate | des
Information n Fallmana
ssystem, die gements
fiir im
Riickkehr-, Bereich
Riickiiberna der
hme- und Riickkeh
Reintegratio T,
nszwecke Riickiibe
relevant rnahme
sind und
Reintegr
ation
4.3. Digitale Losungen
Digitale Verweis auf | Wichtigste Zustin | Wie Wie wird die | Einsatz
Losung die vorgeschriebene dige wird Wiederverw | von KI-
Anforderun | Funktionen Stelle | Barrier | endbarkeit Techno
gen efreihei | beriicksichti | logien
t gt? (falls
gewdhr zutreffe
leistet? nd)
Nationales | Artikel 3 Entweder auf der Mitglie | nicht Uber das | Fiir die
RECAMA | (Systemarch | Grundlage des dstaate | zutreff | Europdische | Funktio
S itektur) RECAMAS- n end Suchportal nen des
Artikel 6 Modells, des !(ann auf die | System
(Verkniipfu Frontex- in den 'EU- s sollte
.. | RECAMAS oder Informations | gegebe
ng mit | . o
anderen einer Komblnatlon systerpen nenfalls
relevanten | 2US beiden gespeicherte | auf
n System
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nationalen | Jedes nationale Informatione | e  der
IT- RECAMAS n zugegriffen | kiinstlic
Systemen) | ermdglicht die werden. hen
Artikel 7 Verkniipfung mit Das System Intelli.g
(Erfassung andpren relevanten sollte  den | €12 im
von Daten nationalen IT-' auto Emklap
im Systemen sowie matischen g mit
nationalen d.i e unverziigliche, Abruf  der der
RECAMAS \Sgg{zr;;l:d erforderliche Xf;grd
;Ln(; ilrll{lCMS Ubermittlung von Ewisch;r)laten (EU)
RIAT) Daten aus diesen dem 2024/1

. Systemen und an nationalen 689
(Ailtgltlfrzlgz diese S).lsteme. REC A_M AS, Zl;rlig(fe
der im Ermoglichung der dem iRCMS i &

. Datenerfassung und dem
nationalen durch di RIAT werden.
RECAMAS | ¢urel ¢ie :

im iIRCMS zustidndigen gewihrleiste
:m dim B(?hérdep (und — n.
RIAT mit Zustimmung
erfassten einer zustidndigen
Daten) Behorde — durch

Frontex)
ZA]grzlrl:(flllt? ou Ermoglichung der
ng und Abf'rage Fler von
Loschung del‘]CW?llS
von im zustindigen
nationalen Urheberbehorde
RECAMAS erfasstep Daten

im iRCMS durch diese
:m dim Behorde.

RIAT Ermoglichung der
erfassten Abfrage der Datgn
Daten) durch Frontex mit
Zustimmung der
Artikel 10 | zustéindigen
(wesentlich | Urheberbehérde
liunktionen Ermég} ichung und
diedem | verpilichtung der
nationalen jeweils zustdndigen
RECAMAS Urheberbehorde
dem und von Frgntex
iRCMS und | 2ar Berichtigung
dem RIAT oder Loschung der
gemeinsam Daten
sind) Festlegung

. wesentlicher
Artikel 11 Funktionen, die bei
(wesentlich allen drei
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e Fallmanagementsy
Funktionen | stemen gegeben
des sein sollten (z. B.
nationalen | Vergabe einer
RECAMAS | einzigen Kennung
) fiir jeden
Drittstaatsangehori
gen, fiir den ein
Fall im
Zusammenhang
mit Riickkehr,
Riickiibernahme
und gegebenenfalls
Reintegration
angelegt wird)
Festlegung
wesentlicher
Funktionen, die bei
allen nationalen
RECAMAS
gegeben sein
sollten (z. B.
Unterstiitzung bei
der Ausarbeitung,
dem Erlass und der
Mitteilung von
Riickkehrentscheid
ungen)
iRCMS Artikel 3 Integrierten Frontex | nicht | Uber  das | Fiir die
(Systemarch | Riickiibernahmefall zutreff | Europdische | Funktio
itektur) managementsystem end Suchportal nen des
Artikel 10 der Union kann auf die | System
(wesentlich | Festlegung in den EU-)s sollte
o wesentlicher Informations | gegebe
Funktionen, | Funktionen, die bei systemen nenfalls
die dem | allen drei gespeicherte | auf
nationalen | Fallmanagementsy n . System
RECAMAS | stemen gegeben Informaqone © dgr
, dem | sein sollten (z. B. n zugegriffen | kiinstlic
iIRCMS und | Vergabe einer werden. hen .
dem RIAT | einzigen Kennung Das System Intelhig
gemeinsam | fiir jeden sollte  den er}Izlkllm
sind) Drittstaatsangehori auto Ei an
Artikel 12 gen, fiir den ein matischen ger mit
. Fall im Abruf  der
(wesentlich . Verord
o Zl}sar?menhang erforderliche nung
Funktionen mit R}lekﬁ:hL n Daten (EU)
des iRCMS) Riickiibernahme zwischen 2024/1
und gegebenenfalls dem
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Reintegration nationalen 689
angelegt wird) RECAMAS, | zuriick
Festlegung dem iRCMS | gegriffe
wesentlicher und dem | n
Funktionen, die RIA:F ) werden.
beim iRCMS gewdhrleiste

gegeben sein o

sollten (z. B.

Moglichkeit der

automatisierten

Einleitung eines

Riickiibernahmever

fahrens nach Erlass

einer

vollstreckbaren

Riickkehrentscheid

ung)

RIAT Artikel 3 Reintegrationsfall | Frontex | nicht Uber das | Fiir die
(Systemarch | managementsystem zutreff | Europdische | Funktio
itektur) der Union end Suchportal nen des
Artikel 10 Festlegung kann auf die | System
(wesentlich | wesentlicher in den EU-|s sollte
e Funktionen, die bei Informations | gegebe
Funktionen, | allen drei systerpen nenfalls
die dem | Fallmanagementsy gespeicherte | auf
nationalen | stemen gegeben n . System
RECAMAS | sein sollten (z. B. Informat}one c dn?r
, dem | Vergabe einer n zugegriffen | kiinstlic
iIRCMS und | einzigen Kennung werden, hen .
dem RIAT | fiir jeden Das System Intelh.g
gemeinsam | Drittstaatsangehori sollte ~ den | 02 M
sind) gen, fiir den ein auto E1nklap
Artikel 13 Fall im matischen ﬁer mit

Zusammenhang Abruf  der
(wesentlich | mit Riickkehr, erforderliche | ¥ Srord
€ Riickiibernahme n Daten | M08
Funktionen | und gegebenenfalls zwischen (EU)
des RIAT) | Reintegration dem 2024/1

angelegt wird) nationalen gil?ﬁck

Festlegung RECA.MAS’ gegriffe

wesentlicher dem iRCMS n

Funktionen, die %r;dAT dem werden.

beim RIAT oy

gegeben sein gewihrleiste

sollten o

(Moglichkeit der

zustdndigen

72

DE



DE

-83-

Drucksache 632/26

Behorde, mit fiir
Reintegrationshilfe
zustindigen Dritten
in Bezug auf
einzelne Fille zu

kommunizieren)
Frontex- Artikel 3 Referenzimplement | Frontex | nicht Bei diesem | Fiir die
RECAMA | (Systemarch | ierung fiir ein zutreff | System Funktio
S itektur) Riickkehrfallmanag end handelt  es | nen des
Artikel 10 ementsystem sich um eine | System
. Referenzimp | s sollte
(wesentlich | Festlegung )
. lementierung | gegebe
e wesentlicher
) . D , das | nenfalls
Funktionen, | Funktionen, die bei
. . entsprechend | auf
die dem | allen drei .
. keine Daten | System
nationalen | Fallmanagementsy thalt 4
RECAMAS | stemen gegeben cnthatt. le(" I?r
, dem | sein sollten (z. B. hunst 1€
iIRCMS und | Vergabe einer Ienll'
dem RIAT | einzigen Kennung ntetlig
gemeinsam | fiir jeden ]e;.lzkllm
sind) Drittstaatsangehori gm nilt
Artikel 11 gen, .fur den ein der
Fall im
(wesentlich | Zusammenhang Verord
e mit Riickkehr, nung
Funktionen | Riickiibernahme (EU)
des und gegebenenfalls 2024/1
nationalen | Reintegration 689_, K
RECAMAS | angelegt wird) Zurue
) gegriffe
Festlegung n
wesentlicher werden.
Funktionen, die bei
allen nationalen
RECAMAS
gegeben sein
sollten und die die
Referenzimplement
terung des Frontex-
RECAMAS
umfassen muss
Kommunik | Artikel 3 Kommunikationska | eu- nicht Bei diesem | Fiir die
ationsporta | (Systemarch | nal zwischen den | LISA | zutreff | System Funktio
1 itektur) zustdndigen end handelt es | nen des
Artikel 14 Behdrden si‘ch um | System
| Festlegung der einen s sollte
(Kommunik . Kommunikat | gegebe
. wesentlichen . °
ationsportal : . ionskanal, in | nenfalls
Funktionen, die ’
dem auf
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) beim entsprechend | System
Kommunikationsp keine Daten | e  der
ortal gegeben sein gespeichert | kiinstlic
sollten, sowie werden. hen
Einrichtung der Intellig
zentralen enz im
Kontaktstelle  zur Einklan
Koordinierung und g mit
Erleichterung  des der
Datenaustauschs Verord
iber das nung
Kommunikationsp (EU)
ortal 2024/1

689
zuriick
gegriffe

n

werden.
CRRS Artikel 3 Zentraler Speicher | eu- nicht Dieses Fir die
(Systemarch | fiir Berichte und | LISA | zutreff | System Funktio
itektur) Statistiken zur end ermoglicht nen des
. Erstellung von die System

Artikel 22 Statistiken aus dem Erstellung s sollte

(Statistiken) | nationalen von gegebe
RECAMAS, dem Statistiken nenfalls
iIRCMS und dem auf der | auf
RIAT Grundlage System

der in den|e der

nationalen kiinstlic
Einfiihrung der RECAMAS, | hen
Verpflichtung, im iRCMS | Intellig
anonymisierte und im | enz 1m
Daten zu RIAT Einklan
Riickkehr, erfassten g mit
Riickiibernahme Daten. der
und Reintegration Verord
aus den nationalen nung
RECAMAS, dem (EU)
iRCMS und dem 2024/1
RIAT automatisch 689
im CRRS zZu zuriuck
erfassen, um gegriffe
Statistiken zu n
erstellen, und den werden.
zustdndigen

Behorden, Frontex,
eu-LISA sowie der
Kommission
Zugang zu den
erstellten
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Statistiken
gewidhren

zu

Digitale Systeme fiir das Management der Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration von
Drittstaatsangehdrigen, d. h. nationale RECAMAS, Frontex-RECAMAS, RIAT, iRCMS,

Kommunikationsportal

Digitale und/oder sektorspezifische Strategien
(falls anwendbar)

Erlduterung der Vereinbarkeit

KI-Verordnung

Fir die Funktionen des Systems sollte
gegebenenfalls auf Systeme der kiinstlichen
Intelligenz im Einklang mit der Verordnung
(EU) 2024/1689  zuriickgegriffen = werden.
Sollten Hochrisiko-KI-Systeme zum Einsatz
kommen, gelten die entsprechenden
Anforderungen der KI-Verordnung.

EU-Rahmen fiir Cybersicherheit

Die Systeme werden dem EU-Rahmen fiir
Cybersicherheit entsprechen.

Verordnung {iber die

Identitét

europdische digitale

Gegebenenfalls werden bei diesen Systemen die
Moglichkeiten genutzt, die die Verordnung iiber
die europdische digitale Identitit in Bezug auf
sichere elektronische Identifizierung,
Authentifizierung und Vertrauensdienste in der
gesamten EU bietet.

Einheitliches digitales Zugangstor und IMI

nicht zutreffend

Sonstige

nicht zutreffend

4.4. Interoperabilititsbewertung

Digitaler
Offentlicher
Dienst  oder
Kategorie
digitaler
Offentlicher
Dienste

Beschreibung  und
Auswirkungen  auf
die Interoperabilitat

die

Verweis(e)

Anforderung(en)

Andere
Interoperabilité
tslosung(en)

auf | Losung(en) fiir ein
interoperables

Europa
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Digitalisierung | Einrichtung von drei | Artikel 3 Moglicherweise; Ja. Fir die
des digitalen Systemen | (Systemarchitektu | dies wird in der | Systeme wird
Migrationsma | fiir das | 1) Entwicklungsphase | der durch die
nagements Fallmanagement im . der Systeme | Verordnung
Bereich der fmkel S (EU- - stelegt. (EU) 2019/817
- . nformationssyste
Riickkehr (nationales me) In der Verordnung des
RECAMAS), ' heiBt es: Bei der Européischen
Riickiibernahme Artikel 6 techmischen Parlaments
(iRCMS) und | (Verkniipfung mit Wei : und des Rates
) . eiterentwicklung X
Reintegration anderen werden alle | vom  20. Mai
(RIAT) von illegal in | relevanten schliei 2019 zur
der Union | nationalen IT- CIMSCHIABIESN | Errichtung
pe Losungen fiir ein | .
aufhiltigen Systemen) : eines Rahmens
. v interoperables , )
Drlttstaa‘.[sange.hor}g Artikel 7 bis 9 Europa im Sinne des Fir .c.h?
en, einschlieBlich (Fallmanagement | Artikels 7 der Inter'operablhta
emes systeme) Verordnung  (EU) t zwischen EU-
Kommunikationskan ‘ ‘ 2024/903 Informationssy
als, der diese | Artikel 10 bis 14 beriicksichtiot stemen in den
Systeme miteinander | (Fallmanagement STUCKSICHHET Bereichen
verkniipft systeme) Grenzen und
(,,Kommunikationsp | Artikel 15 bis 17 Visa und die
ortal®) (Entwicklung, Verordnung
Betrieb und (EU) 2019/818
Zusténdigkeiten) dEes _
. uropdischen
Artikel 20 ParlaII)nents
(Aufl?ewghmngsf und des Rates
rist flr d1§ vom  20. Mai
Datenspeicherung 2019 Zur
) Errichtung
Artikel 28 eines Rahmens
(Anderungen der fiir die
Verordnung (EU) Interoperabilité
2018/1860) t zwischen EU-
Informationssy
stemen
(polizeiliche
und justizielle
Zusammenarbe
it, Asyl und
Migration)
geschaffene
Interoperabilité
tsrahmen
genutzt.
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Statistiken Automatisierung von | Artikel 22 Nein Ja. Die

zum Statistiken iiber | (Statistiken), Systeme
Migrationsma | Riickkehr, Artikel 29 und 30 werden  den

nagement Riickiibernahme und | (Anderungen der zentralen
Reintegration Verordnungen Speicher  fir
(EU)  2019/817 Berichte und

und 2019/818) Statistiken
(CRRYS)

nutzen, der mit
den

Verordnungen
(EU) 2019/817
und (EU)
2019/818
eingerichtet
wurde.
Digitalisierung des Migrationsmanagements
Bewertung MafBinahme(n) Mogliche
verbleibende
Hindernisse
(falls
zutreffend)
Vereinbarkeit _m,lt Die drei Fallmanagementsysteme (nationales RECAMAS, micht
bestehenden digitalen | jp o\ ynd RIAT) werden in vollem Umfang auf die EU- | 22treffend
und . Informationssysteme (z. B. SIS oder EES im Einklang mit
sektorspezifischen | 4. oo dnungen (EU) 2018/1860, 2018/1861 und (EU)
Strategien 2017/2226) zuriickgreifen, insbesondere {iber das mit den
Bitte fiihren Sie die Verordnungen (EU) 2019/817 und (EU) 2019/818
ermittelten eingerichtete Européische Suchportal (ESP), das den
anwendbaren Zugang zu den in den EU-Informationssystemen
digitalen und gespeicherten einschldgigen Daten ermoglichen wird.
sektorspenﬁschen Sollten KI-Funktionen in die drei Fallmanagementsysteme
Strategien auf. (nationales RECAMAS, iRCMS und RIAT) und/oder in
das Kommunikationsportal integriert werden, so erfolgt
dies im Einklang mit der Verordnung (EU) 2024/1689,
auch im Hinblick auf die mogliche Umsetzung von
Hochrisiko-KI-Systemen.
Die Verkniipfung mit relevanten nationalen IT-Systemen
und entsprechende Verarbeitungstétigkeiten erfolgen unter
Einhaltung der Datenschutzvorschriften und den im
nationalen Recht festgelegten Bedingungen (Artikel 6).
Organisatorische Zugangsrechte: nicht
M.a Bnahmen fiir eine - Artikel 7: Die zustindigen Behdrden und (mit zutreffend
reibungslose Zustimmung durch die zustindigen Behorden)
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grenziiberschreitende
Erbringung digitaler
offentlicher Dienste

Bitte fiihren Sie die
geplanten
Governance-
Mafinahmen auf.

Frontex konnen Daten in den nationalen
RECAMAS, im iRCMS und im RIAT erfassen. Sie
sind dafiir verantwortlich, sicherzustellen, dass die
Daten sachlich richtig und auf dem neuesten Stand
sind.

Artikel 8:  detaillierte ~ Vorschriften fiir die
Datenabfrage durch die jeweilige zustindige
Behorde und Frontex.

Artikel 9: Die zustindige Urheberbehorde und
Frontex sind flir die Berichtigung und Loschung
unrichtiger Daten verantwortlich. Haben die
zustidndigen Behorden Anhaltspunkte dafiir, dass
Daten unrichtig sind, so setzen sie die zustindige
Urheberbehérde und Frontex davon in Kenntnis.
Liegen Frontex solche Anhaltspunkte vor, so

unterrichtet Frontex die zustandige
Urheberbehorde.

Artikel 14: In jeder zustindigen Behdrde hat eine
zentrale Kontaktstelle Zugang zum
Kommunikationsportal.

Entwicklung und Betrieb:

Artikel 15: Frontex ist fiir die Entwicklung des
RECAMAS-Modells, des Frontex-RECAMAS, des
iRCMS und des RIAT zustidndig.

Artikel 15: Die Mitgliedstaaten sind fiir die
Entwicklung ihres nationalen RECAMAS und die
Integration des 1RCMS, des RIAT wund des
Kommunikationsportals ~ in  ihr  nationales
RECAMAS verantwortlich.

Artikel 15: eu-LISA ist fiir die Entwicklung des
Kommunikationsportals zustindig.

Artikel 16: Es wird ein Programmverwaltungsrat
eingerichtet.

Artikel 17: Frontex ist flir das Betriebsmanagement
des iRCMS und des RIAT verantwortlich.

Artikel 17: Fiir die Auswahl der Drittstaaten, die an
das iRCMS angebunden werden sollen, ist die
vorherige Zustimmung der  Kommission
erforderlich.

Artikel 17: Die Mitgliedstaaten sind fiir das
Betriebsmanagement ihres nationalen RECAMAS
verantwortlich.

Artikel 17: eu-LISA ist fiir das
Betriebsmanagement des Kommunikationsportals
verantwortlich.

Artikel 20: Vorschriften und Zustdndigkeiten in
Bezug auf die Datenspeicherfrist

Mafinahmen, die
ergriffen wurden, um

Artikel 7: Die in den nationalen RECAMAS, im iIRCMS

nicht
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ein gemeinsames und im RIAT zu erfassenden Daten miissen die in | zutreffend
Verstindnis der Artikel 36 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2026/2280
Daten zu genannten Daten umfassen.
gewihrleisten . o ) ) .

Artikel 28: Ermoglichung der Speicherung einschldgiger
Bitte fiihren Sie Daten aus dem Schengener Informationssystem in den
solche Mainahmen nationalen RECAMAS. Die bestehende Interoperabilitit
auf, wird verbessert, da die Mitgliedstaaten die Moglichkeit
erhalten, einschldgige Informationen aus dem Schengener
Informationssystem in den nationalen RECAMAS zu
speichern.
Verwendung Die Interoperabilitit ist gewihrleistet, da die drei | nicht
gemeinsam Fallmanagementsysteme (nationales RECAMAS, iRCMS | zutreffend
vereinbarter offener | und RIAT) iiber das Europdische Suchportal auf die EU-
technischer Informationssysteme zugreifen. Dariiber hinaus werden die
Spezifikationen und | nationalen RECAMAS (in die das iRCMS und das RIAT
Standards integriert werden) mit dem Kommunikationsportal

Bitte fithren Sie
solche Maflnahmen
auf.

verknlipft.
Nationale RECAMAS, iRCMS und RIAT

- Artikel 5: Jede zustindige Behorde, die diese
Systeme nutzt, greift iber das ESP auf die EU-
Informationssysteme zu.

- Artikel 10: Das Kommunikationsportal wird die
Moglichkeit bieten, Daten sicher zwischen den
zustindigen Behdorden sowie zwischen den
zustidndigen Behorden und Frontex auszutauschen.

- Artikel 10: Durchfiihrungsrechtsakte zur
Festlegung der technischen und betrieblichen
Voraussetzungen fiir die einheitliche Anwendung
der wesentlichen Funktionen sowie zur Behebung
unvorhergesehener technischer oder betrieblicher
Liicken.

- Artikel 14: Das Kommunikationsportal wird in alle
nationalen RECAMAS, das iRCMS und das RIAT
sowie in die Plattform flir das integrierte
Riickkehrmanagement (IRMA) integriert.
Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der
technischen Voraussetzungen fiir die Einrichtung
des Kommunikationsportals und die Anbindung
daran.

- Artikel 15: Bei der technischen Weiterentwicklung

werden alle einschldgigen Ldsungen fiir ein
interoperables Europa beriicksichtigt.
Nationale RECAMAS:
- Artikel 3: Die Mitgliedstaaten stlitzen ihre

nationalen RECAMAS auf die von Frontex
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entwickelte Modellbeschreibung und die von
Frontex entwickelten Spezifikationen (RECAMAS-
Modell), die von Frontex entwickelte IT-
Referenzimplementierung auf der Grundlage des
RECAMAS-Modells (Frontex-RECAMAS) oder
eine Kombination aus dem RECAMAS-Modell
und spezifischen digitalen Modulen des Frontex-
RECAMAS.

- Artikel 6: Ermoglichung der Verkniipfung anderer
relevanter  nationaler  IT-Systeme fir die
Ubermittlung von Daten an diese Systeme und aus
diesen Systemen.

- Artikel 11: Durchfiihrungsrechtsakte zur
Prizisierung oder Ergidnzung der Merkmale der
nationalen RECAMAS.
iRCMS:
- Artikel 12: Durchfiihrungsrechtsakte zur
Prazisierung oder Erginzung der Merkmale des
iRCMS.
RIAT:
- Artikel 13: Durchfiihrungsrechtsakte zur
Préazisierung oder Erginzung der Merkmale des
RIAT.
Statistiken zum Migrationsmanagement
Bewertung Mafinahmen Maogliche
verbleibende
Hindernisse
(falls
zutreffend)
Vereinbarkeit mit nicht

Verordnungen (EU) 2019/817 und (EU) 2019/818 zur

bestehenden digitalen Einrichtung des zentralen Speichers fiir Berichte und zutreffend
und . Statistiken (CRRS)
sektorspezifischen
Strategien Verordnung (EG) Nr. 862/2007 zu
. .. . e Gemeinschaftsstatistiken tiber Wanderung und
Bltt? fiihren Sie die internationalen Schutz
ermittelten
anwendbaren Verordnung (EU) 2026/2280 (Riickkehrverordnung)
digitalen und
sektorspezifischen
Strategien auf.
Organisatorische Die Governance des CRRS wird nicht geéndert und | nicht

Mafinahmen fiir eine

wird weiterhin durch die Verordnungen (EU)
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reibungslose 2019/817 und (EU) 2019/818 geregelt. zutreffend
grenz.uberschl.'e}tende Artikel 22: Die vom CRRS generierten Statistiken
Flrbrln.gung d{gltaler stehen den zustindigen Behorden, Frontex, eu-LISA
offentlicher Dienste L .

und der Kommission zur Verfligung.
Bitte fiihren Sie die
geplanten
Governance-
Mafinahmen auf.
MaBnahmen, die Artikel 22:  Die anonymisierten Daten nach | picht
ergriffen wurden, um | Artikel 46 der Verordnung (EU) 2026/2280 und | zytreffend
ein gemeinsames Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 sowie
Verstindnis der die anonymisierten Daten zum Fallstatus aus den
Daten zu nationalen RECAMAS, dem iRCMS und dem RIAT
gewiihrleisten sollten im CRRS erfasst werden.
Bitte fiihren Sie
solche Mafinahmen
auf.
Verwendung Die Interoperabilitit ist gewdhrleistet, da die drei | nicht
gemeinsam Fallmanagementsysteme (nationales RECAMAS, | zutreffend
vereinbarter offener | iRCMS und RIAT) auf den CRRS zuriickgreifen
technischer werden.
Spezifikationen und
Standards
Bitte fithren Sie
solche Mainahmen
auf.
4.5. Unterstiitzungsmallnahmen fiir die digitale Umsetzung
Beschreibung Verweis auf | Rolle der | Zu beteiligende | Voraussichtlicher
der Maflnahme | die Kommission bei | Interessentrdger | Zeitplan
Anforderung | der

Durchfiihrung

der MaBnahme
Einrichtung von | Artikel 3 Die Kommission | Mitgliedstaaten, | Inbetriebnahme bis
drei digitalen (Systemarchit | wird Teil des Frontex, eu- 2034
Systemen fiir das | ektur), Programmverwal | LISA,
Fallmanagement | Artikel 7 bis tungsrats und der | Kommission
im Bereich der Artikel 14 Beratergruppe
Riickkehr (Fallmanagem | sein, die die
(nationales entsysteme), kontinuierliche
RECAMAS), Artikel 18 Weiterentwicklu
Riickiibernahme | (Datensicherh | ng der Systeme
(IRCMS) und eit), Artikel 19 | unterstiitzen
Reintegration (Protokollieru | werden.
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(RIAT) von ng), Artikel 20
illegal in der (Aufbewahrun
Union gsfrist fiir die
authéltigen Datenspeicher
Drittstaatsangeh | ung)
origen,
einschlieBlich
eines
Kommunikation
skanals, der
diese Systeme
miteinander
verkniipft
(,,Kommunikatio
nsportal®)
Automatisierung | Artikel 22 Die Kommission | Mitgliedstaaten, | Inbetriebnahme bis
von Statistiken (Statistiken), ist Teil des Frontex, eu- 2034
iiber Riickkehr, | Artikel 29 und | Programmverwal | LISA,
Riickiibernahme | 30 tungsrats fiir Kommission
und (Anderungen | Interoperabilitit
Reintegration der und der
Verordnungen | Beratergruppe
(EU) fiir
2019/817 und | Interoperabilitét,
2019/818) die die
kontinuierliche
Weiterentwicklu
ng der
Interoperabilitéts
komponenten
unterstitzen.
Schaffung der Artikel 28 Die Kommission | Mitgliedstaaten, | Inbetriebnahme bis
Moglichkeit, (Anderungen | ist Teil der SIS- | Frontex, eu- 2034
Daten aus dem der Beratergruppe, LISA, Europol,
Schengener Verordnung die die Eurojust,
Informationssyst | (EU) kontinuierliche Kommission
em, die flr 2018/1860) Weiterentwicklu
Riickkehr-, ng und
Riickiibernahme- Anpassung des
und SIS tiberwacht
Reintegrationsz und unterstiitzt.
wecke relevant
sind, in den
nationalen
Systemen zu
speichern
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