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Gesetzesantrag
des Freistaates Sachsen
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Pflanzenschutzgesetzes zur Starkung des Bundesamtes fur
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit als zentrale
nationale Zulassungsbehorde von Pflanzenschutzmitteln

A. Problem und Ziel

Nach § 34 Absatz 1 Nummer 3 des Pflanzenschutzgesetzes (PfISchG) vom
6. Februar 2012 (BGBI. | S. 148, 1281) erteilt das Bundesamt fur Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit (BVL) die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln im ,Einvernehmen®
mit dem Umweltbundesamt (UBA). Gleichzeitig ist die Letztverantwortung fur die Zulas-
sung als zustandige Behorde im Sinne des Unionsrechts (Verordnung (EG) Nr.
1107/2009) dem BVL zugeordnet. Durch das Erfordernis des Einvernehmens kann die
Zulassung ohne Zustimmung des UBA nicht erteilt werden. Dies fuhrt in der bisherigen
Praxis zu Verfahrensverzégerungen, strengeren Anwendungsbeschrankungen oder ver-
hindert Zulassungen, wenn unterschiedliche Ansichten zwischen BVL und UBA nicht im
Wege der fachlichen Abstimmung aufgelést werden kénnen. Das Einvernehmens-
erfordernis benachteiligt damit deutsche Landwirtschafts- und Gartenbaubetriebe im Ver-
gleich zu Konkurrenten in anderen Landern, indem es flr sie den Aufwand und das Risiko
fur Ertragsausfalle erhoht und praktikable Risikomanagementmalinahmen einschrankt.
Dem deutschen Pflanzenanbau werden wirksame Lésungen zum Pflanzenschutz vorent-
halten, die Wettbewerbern in den Nachbarlandern zur Verfugung stehen.

Neben der Landwirtschaft und dem Gartenbau hat die Einvernehmensregelung auch ne-
gative Auswirkungen auf den Zulassungsstandort Deutschland. Antragstellende Unter-
nehmen (Hersteller von Pflanzenschutzmitteln) sind durch Verfahrensverzégerungen, nur
stark eingeschrankte oder ausbleibende Zulassungen und erforderlich werdende Rechts-
streitigkeiten mit Kosten belastet. Auflerdem erleiden sie ebenfalls Wettbewerbsnachteile
gegeniber Konkurrenten aus dem Ausland und sind von fehlender Planungssicherheit
betroffen.

Ziel der Gesetzesanderung ist es, das Einvernehmen des UBA in ein Benehmen umzu-
wandeln und damit dem UBA gleichwertige Einflussmoéglichkeiten einzurdumen wie dem
Bundesinstitut fur Risikobewertung (BfR) und dem Julius Kiuhn-Institut (JKI). Das UBA
wird dadurch weiterhin vollumfanglich in das Zulassungsverfahren einbezogen und muss
zwingend angehort werden. Die fachlichen Stellungnahmen des UBA sind vom BVL zu
bertcksichtigen und in der Entscheidungsbegriindung zu wirdigen. Es muss jedoch keine
Einigkeit zwischen BVL und UBA erzielt werden. Das Letztentscheidungsrecht verbleibt
beim BVL. Im Ergebnis der Rechtsanpassung soll die Zulassungssituation von Pflanzen-
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schutzmitteln in Deutschland im Sinne des Koalitionsvertrags der Bundesregierung von
2025 insgesamt verbessert und in diesem Zusammenhang bestehende innereuropaische
Wettbewerbsnachteile fir die deutschen Landwirtschafts- und Gartenbaubetriebe sowie
Pflanzenschutzmittelhersteller insoweit beseitigt werden. Dies ist zwingend erforderlich,
um den Anbau wichtiger Kulturpflanzen und die Versorgung mit heimischen Lebensmitteln
in Deutschland weiterhin zu sichern und den landwirtschaftlichen Betrieben ausreichend
Werkzeuge zur Verfligung zu stellen, um dem sich andernden Auftreten von Schaderre-
gern und Krankheiten im Zusammenhang mit dem fortschreitenden Klimawandel wirksam
zu begegnen. Auflerdem wird mit der Gesetzesanderung im Sinne der Foderalen Moder-
nisierungsagenda Gold-Plating bei der Pflanzenschutzmittel-Zulassung abgeschafft, so-
dass der Standort Deutschland auch fur die Hersteller von Pflanzenschutzmitteln an At-
traktivitat gewinnt.

B. Losung

Anderung des § 34 Absatz 1 Nummer 3 PflISchG durch Ersetzung des Wortes ,Einver-
nehmen®“ durch das Wort ,Benehmen®.

C. Alternativen

Keine. Eine bloRe Verfahrensoptimierung ohne Anderung der Rechtsnatur der Beteiligung
des UBA ist nicht geeignet, das strukturelle Problem infolge des faktischen Vetorechtes
des UBA zu beseitigen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Far Bund, Lander und Kommunen entstehen keine zusatzlichen Haushaltsausgaben ohne
Erfullungsaufwand. Im Gegenteil ist mit einer Entlastung auf Bundesebene zu rechnen
durch wegfallenden Abstimmungsaufwand zwischen BVL und UBA.

E. Erfiillungsaufwand
E.1. Erfullungsaufwand fiur Blirgerinnen und Blirger

Fir Birgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand. Die Anderung betrifft aus-
schlieBlich das behdérdliche Zulassungsverfahren auf Bundesebene.

E.2. Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entstehen kein zusatzlicher Erflllungsaufwand und keine Birokratie-
kosten aus Informationspflichten.

Durch die Verfahrensbeschleunigung ist vielmehr mit einer Reduzierung des Aufwands fir
Antragsteller (Hersteller von Pflanzenschutzmitteln) zu rechnen, da Zulassungsentschei-
dungen kinftig schneller ergehen und aufwendige Schadenersatzklagen wegen Verzoge-
rungen des Zulassungsverfahrens oder zu engen Anwendungsbeschrankungen entfallen.
Eine quantitative Bezifferung ist nicht mdglich, da die Verfahrensdauer von einer Vielzahl
weiterer Faktoren abhangt. Landwirtschafts- und Gartenbaubetriebe profitieren durch be-
schleunigte Zulassungsverfahren von einer schnelleren Marktverfiigbarkeit innovativer
Produkte, groReren Verfiigbarkeit wirksamer Mittel zur Schaderreger-Regulierung sowie
mehr Planungssicherheit.
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E.3. Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur die Verwaltungen der Lander und Kommunen entsteht kein Erfillungsaufwand, weil
die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln ausschlief3lich in die Zustandigkeit von Bundes-
behdrden fallt. Fir den Bund ergibt sich ein marginaler, einmaliger Aufwand zur Anpas-
sung der behoérdeninternen und -lbergreifenden Verfahrensablaufe vom Einvernehmen
auf das bloRe Benehmen. In der Gesamtbetrachtung ergibt sich fir den Bund jedoch eine
nachhaltige Entlastung der Verwaltung.

Die Umstellung des Prozesses von einem ,Einvernehmen® zu einem ,Benehmen® flhrt
vielmehr auf Dauer zu einer weitreichenden Entlastung und Verfahrensbeschleunigung im
nachgeordneten Geschaftsbereich des Bundesministeriums fur Landwirtschaft, Ernahrung
und Heimat (BMLEH) sowie des Bundesministeriums fir Umwelt, Klimaschutz, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit (BMUKN). Das BVL wird von der Pflicht befreit, das Ein-
vernehmen des UBA formlich herbeizufuhren und bei Verweigerung aufwandige Abstim-
mungs- und Konfliktldsungsverfahren einzuleiten. Das UBA wird von der administrativen
Pflicht befreit, eine formelle, rechtsmittelfeste Einvernehmensentscheidung zu treffen.
Einvernehmenskonflikte, die bislang mitunter bis in die hdchsten ministeriellen Ebenen
oder zu den Verwaltungsgerichten eskaliert sind, entfallen. Insbesondere verwaltungsge-
richtliche Auseinandersetzungen binden erhebliche finanzielle als auch personelle Res-
sourcen sowohl bei den beteiligten Bundesbehdrden als auch bei den zustandigen Ver-
waltungsgerichten. Mit der Umstellung auf das Benehmensverfahren entfallt die strukturel-
le Konfliktursache. Es ist davon auszugehen, dass die Zahl behérdeninterner Streitigkei-
ten und gerichtlicher Verfahren in diesem Bereich dauerhaft zuriickgeht. Die damit ver-
bundene Entlastung der Verwaltungsgerichtsbarkeit und der Behérdenjustiziariate ist nicht
exakt zu monetarisieren, aber dem Grunde nach signifikant.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau oder den Verbraucherpreisindex sind
nicht zu erwarten. Kosten fur soziale Sicherungssysteme entstehen nicht.

G. Nachhaltigkeitspriifung

Die Regelung ist mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie vereinbar. Das UBA bleibt
als Fachbehorde im Verfahren beteiligt, und seine Stellungnahmen mit umweltrelevanten
Aspekten werden weiterhin in die Zulassungsentscheidung einbezogen. Die Anderung
dient der Verfahrenseffizienz (SDG 16 — Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen)
und hat keine negativen Auswirkungen auf die Umweltschutzziele (SDG 15 — Leben an
Land).

H. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union

Die Anderung ist mit dem Recht der Europaischen Union vereinbar. Die Verordnung (EG)
Nr. 1107/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 Gber
das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln sieht vor, dass die zustandige nationale
Behorde die Zulassungsentscheidung trifft und dabei fachliche Stellungnahmen zu be-
ricksichtigen hat. Eine Vetoposition einer weiteren nationalen Behoérde ist unionsrechtlich
nicht vorgesehen. Die Umstellung auf das Benehmen entspricht einer 1:1 Umsetzung von
EU-Recht und dem in Bund und Landern angestrebten Abbau von Gold-Plating.
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Gesetzesantrag
des Freistaates Sachsen

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Pflanzenschutz-
gesetzes zur Starkung des Bundesamtes fiir Verbraucherschutz
und Lebensmittelsicherheit als zentrale nationale Zulassungs-
behorde von Pflanzenschutzmitteln

Freistaat Sachsen Dresden, 3. November 2026
Ministerprésident

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerpriasident
Hendrik Wiist

Sehr geehrter Herr Prisident,

die Séchsische Staatsregierung hat am 3. November 2026 beschlossen, den als
Anlage beigefiigten

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Pflanzenschutzgesetzes zur
Starkung des Bundesamtes fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
als zentrale nationale Zulassungsbehorde von Pflanzenschutzmitteln

mit dem Ziel zuzuleiten, die Einbringung geméf Artikel 76 Absatz 1 Grundgesetz
beim Deutschen Bundestag zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemiB § 36 Absatz 2 der Geschéftsordnung des Bundes-
rates mit dem Ziel der sofortigen Sachentscheidung in die Tagesordnung der
Sitzung des Bundesrates am 20. November 2026 aufzunehmen.

Mit freundlichen Griilen
Michael Kretschmer
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Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Pflanzenschutzgesetzes zur
Starkung des Bundesamtes fiir Verbraucherschutz und Lebensmittel-
sicherheit als zentrale nationale Zulassungsbehorde von Pflanzenschutz-
mitteln

Vom ...

Der Bundestag hat am ... das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Pflanzenschutzgesetzes
Das Pflanzenschutzgesetz vom 6. Februar 2012 (BGBI. | S. 148, 1281), das zuletzt durch

Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 350) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

In § 34 Absatz 1 Nummer 3 wird das Wort ,Einvernehmen® durch das Wort ,Benehmen® er-
setzt.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

Der Bundesrat hat am 08.05.2026 eine Entschlie3ung zu ,MafRnahmen zur Verbesserung der
Zulassungssituation von Pflanzenschutzmitteln® gefasst (BR-Drs. 155/26). Eine Kernforderung
dieser Entschlieung ist es, einen einheitlichen Benehmens-Status der drei bei der Zulassung
von Pflanzenschutzmitteln vom BVL beteiligten Bewertungsbehérden BfR, JKI und UBA her-
zustellen. § 34 Absatz 1 Nummer 3 PflSchG sieht vor, dass vom Umweltbundesamt fur die
Zulassung von Pflanzenschutzmitteln ein Einvernehmen einzuholen ist und gibt dem UBA in-
folge dessen gegenlber den anderen Bewertungsbehdrden eine Uber eine blofie Anhérung
hinausgehende Sonderstellung. Aspekten des Umwelt- und Naturschutzes wird damit hdhere
Bedeutung eingeraumt als beispielsweise dem Schutz der menschlichen Gesundheit, ohne
dass daflr ein fachlicher Grund ersichtlich ist. Das BVL ist an das Einvernehmen des UBA
gebunden und kann ohne dessen Zustimmung und damit ohne Einigkeit zwischen beiden Be-
hérden keine nationale Zulassung eines Pflanzenschutzmittels erteilen. Die Letztentschei-
dungskompetenz liegt somit faktisch nicht mehr allein beim BVL als zustandiger Behorde. Die
Umstellung von Einvernehmen auf Benehmen stellt ein im deutschen Verwaltungsrecht aner-
kanntes Mittel zur Entburokratisierung von Mitwirkungsverfahren dar, ohne den fachlichen Bei-
trag der beteiligten Stelle zu beseitigen. Aulzerdem liegt mit der bestehenden Einvernehmens-
regelung ein Gold-Plating von europaischem Recht vor, da die Verordnung (EG)
Nr. 1107/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 Uber das
Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln lediglich eine Berlcksichtigung fachlicher Stel-
lungnahmen, nicht jedoch ein Vetorecht einer nationalen Fachbehoérde vorsieht. In der Fode-
ralen Modernisierungsagenda haben sich Bund und Lander dazu verpflichtet, diese Ubererfiil-
lung von EU-Recht zu reduzieren (Mallnahme 44 und 45). Der Koalitionsvertrag von
CDU/CSU und SPD von 2025 sieht zudem vor, ,die Zulassungssituation von Pflanzenschutz-
mitteln zu verbessern und fiir (...) schnelle (...) Verfahren sowie Effizienz durch Verschlankung
der behdrdlichen Zusammenarbeit zu sorgen® (Zeilen 1323 ff.). Die Umstellung auf das ,Be-
nehmen® stellt sicher, dass das BVL nach vollstandiger Anhdérung und Berlcksichtigung der
UBA-Stellungnahme eigenverantwortlich entscheiden kann. Damit wird eine unionskonforme
und zeitgerechte Verflugbarkeit zugelassener Pflanzenschutzmittel gewahrleistet und eine
bessere Harmonisierung des europaischen Binnenmarktes erzielt.

Landwirtschafts- und Gartenbaubetriebe haben aktuell keinen oder in Folge von Anwendungs-
beschrankungen nur eingeschrankten Zugang zu Pflanzenschutzmitteln, die in anderen EU-
Mitgliedstaaten zugelassen und verfugbar sind. Resistenzmanagement und integrierter Pflan-
zenschutz wiirden ohne die vorgeschlagene Anderung weiterhin erschwert. Ertragsverluste,
wirtschaftliche Nachteile fur deutsche Landwirtschafts- und Gartenbaubetriebe und eine Ge-
fahrdung der Versorgungssicherheit mit Lebensmitteln kdnnen die Folge sein. Ein Indiz fur die
zahlreichen bereits bestehenden Bekampfungsliicken ist die hohe Anzahl an befristeten Not-
fallzulassungen gemaf Artikel 53 der Verordnung (EG) 1107/2009, die jahrlich in Deutschland
erteilt werden, um das Fehlen regularer Zulassungen zu kompensieren.

Die Umstellung von Einvernehmen auf Benehmen dient auRerdem der Verfahrensbeschleuni-
gung, da das BVL unter Abwagung aller betroffenen Belange ohne Verzégerung durch Ver-
handlungen um ein Einvernehmen uber die Zulassung entscheiden kann. Effiziente Zulas-
sungsverfahren fir Pflanzenschutzmittel sind wichtig, um heimisch erzeugte Pflanzenschutz-
mittel in ausreichendem Wirkstoffspektrum fir Landwirtschaft und Gartenbau verfliigbar zu ma-
chen. Die haufigen Rechtsstreitigkeitsverfahren um nicht, verzdgert oder nur eingeschrankt
erteilte Zulassungen haben bislang erhebliche Ressourcen bei Antragstellenden Unternehmen
sowie bei BVL und UBA gebunden, ohne zu einer sachlich besseren Entscheidungsqualitat
beizutragen. Die Anderung wird die Verwaltungsgerichtsbarkeit und die Behdrdenjustiziare
von BVL und UBA entlasten und Ressourcen freisetzen, die dann flr die inhaltliche Verfah-
rensbearbeitung genutzt werden kénnen.
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Mit der Anderung wird ein einheitlicher Benehmens-Status der drei bei der Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln beteiligten Bewertungsbehdrden Julius Kuhn-Institut (JKI), Bundesinsti-
tut fur Risikobewertung (BfR) und dem Umweltbundesamt (UBA) hergestellt. Dieser wird maf3-
geblich zur Starkung des Bundesamtes flir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
(BVL) als zentraler Zulassungsbehdrde beitragen und Burokratie fur Wirtschaft und Verwal-
tung abbauen, ohne dass dadurch fur Mensch, Tier oder Umwelt ein groReres Risiko entsteht.
Eine daraus resultierende verbesserte Zulassungssituation von Pflanzenschutzmitteln tragt
zur Schliefung bestehender und zukunftiger Liicken bei der direkten Bekampfung von Krank-
heiten und Schadlingen bei, was zu geringeren Ertragsausfallen und Einkommensverlusten
sowie einer verbesserten Planungssicherheit der Landwirtschafts- und Gartenbaubetriebe
fuhrt. Die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Landwirtschafts- und Gartenbaubetriebe wird
verbessert, indem bestehende Wettbewerbsnachteile hinsichtlich der Verfigbarkeit zugelas-
sener Pflanzenschutzmittel und deren Anwendungsmaoglichkeiten abgebaut werden.

Infolge der Straffung des behdérdlichen Abstimmungsverfahrens ist mit einer splrbaren Be-
schleunigung und Vereinfachung der Zulassungsverfahren zu rechnen. Dies fuhrt zu schnel-
lerer Marktverfiigbarkeit von Innovationen, die nicht nur den Kulturpflanzenanbau effizienter
machen, sondern auch fir die Umwelt und Gesundheit vorteilhaft sein konnen. Auflerdem
werden die Opportunitatskosten bei den Pflanzenschutzmittel-Herstellern reduziert und Wett-
bewerbsnachteile gemindert. Aufwendige Rechtsstreitigkeiten aufgrund von Schadenersatz-
ansprichen durch verzdgerte, ausbleibende oder zu enge Zulassungsentscheidungen wer-
den ebenfalls entfallen und den &ffentlichen Haushalt von den damit verbundenen Kosten
entlasten. Die bisherige Regelung macht Deutschland als Zulassungsstandort fir Pflanzen-
schutzmittelhersteller unattraktiv, sodass die Anderung auch zur Férderung der heimischen
Wertschopfung und somit zur Resilienz gegen Lieferkettenstérungen und der Sicherung von
Arbeitsplatzen beitragen kann.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Die Anderung des Wortes ,Einvernehmen®in ,Benehmen® in § 34 Absatz 1 Nummer 3 PfISchG
stellt sicher, dass das UBA als sachkundige Fachbehoérde in das Zulassungsverfahren einge-
bunden bleibt. Das UBA wird weiterhin zwingend beteiligt und angehort, sodass seine umwelt-
fachliche Expertise in die Entscheidung des BVL einfliel3t. Die Letztverantwortung flir die Zu-
lassung liegt aber eindeutig beim BVL als zustandiger Bundesbehdrde. lhre Entscheidung
ergeht auf Basis der Bewertungen der drei beteiligten Behérden BfR, JKI und UBA unter Ab-
wagung aller betroffenen Belange.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.
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