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1052. Sitzung

Berlin, den 21. Mirz 2025

Beginn: 09.33 Uhr

Prasidentin Anke Rehlinger: Meine sehr geehrten
Damen und Herren, liebe Kolleginnen, liebe Kollegen,
ich eroffne die 1052. Sitzung des Bundesrates.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, 23 Jahre
lang war Dr. Bernhard V o g e 1 Ministerprésident, erst
in Rheinland-Pfalz, spéter in Thiiringen. Am 2. Mérz ist
er im Alter von 92 Jahren gestorben.

Geboren wurde Vogel 1932 in Gottingen. Als Polito-
loge lehrte er zundchst am Institut fiir Politische Wissen-
schaft an der Universitét in Heidelberg, bevor er in die
Politik wechselte. 1965 gewann er ein Direktmandat fiir
den Deutschen Bundestag. 1967 wurde er Kultusminister
in Rheinland-Pfalz. Im September 1974 iibernahm er dort
den Landesvorsitz der CDU und wurde 1976 Helmut
Kohls Nachfolger als rheinland-pfélzischer Ministerpra-
sident. Vogel genoss grofle Beliebtheit und blieb zwolf
Jahre lang, bis zu seinem Riicktritt, Regierungschef.

Zweieinhalb Jahre spiter kehrte Vogel iiberraschend
auf die politische Biihne zuriick — diesmal im Osten der
Republik. 1992 wurde er zum Ministerprasidenten von
Thiiringen gewdhlt, ein Amt, das Vogel elf Jahre lang
ausiibte. Auch hier gelang es ihm mit seiner zugewandten
Art, die Menschen fiir sich und seine Politik zu begeis-
tern. Vogel ist bis heute der einzige deutsche Politiker,
der sowohl ein westdeutsches als auch ein ostdeutsches
Bundesland regierte.

Dem Bundesrat gehorte Vogel insgesamt fast 33 Jahre
an. In dieser langen Zeit stand er unserem Haus gleich
zwei Mal als Prdsident vor. Vogel war nicht nur enga-
gierter Landesvater in Ost und West, sondern auch iiber-
zeugter Foderalist. Den Foderalismus bezeichnete er als —
ich zitiere — ,,ein hervorragendes Modell des Machtaus-
gleichs, der Biirgernihe und zur Identitdtsfindung®. Ein
zentraler Akteur war fiir ihn hierbei immer der Bundesrat
als das Verfassungsorgan, welches — ich zitiere aber-
mals — ,,die Sache des Biirgers aus der Nahe kennt®.

Vogels niichterner Politikstil war geprigt von Dialog
und Kompromiss. Das Gemeinwohl aller Biirgerinnen
und Biirger stand fiir ihn iiber dem Erfolg der eigenen
Partei. Mit ihm verliert Deutschland einen sehr prigen-
den politischen Kopf, der sein langes Leben in den Dienst
unserer Gemeinschaft stellte, indem er sich iiber Jahr-
zehnte fir Frieden, Freiheit und Demokratie in unserem
Land einsetzte. Unser Mitgefiihl gilt seinen Angehorigen.
Wir sprechen ihnen unser tief empfundenes Beileid aus.

Ich bitte Sie, sich zu Ehren des Verstorbenen von den
Platzen zu erheben.

(Die Anwesenden erheben sich)
Ich danke Thnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, leider haben
wir einen weiteren Trauerfall in unseren Reihen zu
beklagen. Mit groBer Bestiirzung haben wir vom plotz-
lichen Tod unseres langjéhrigen Kollegen, des rhein-
land-pfalzischen Staatsministers der Justiz, Herbert
M ertin, erfahren. Sein viel zu frither Tod hinterldsst
eine grofe Liicke.

Mertin wurde 1958 in Chile geboren. 1971 kehrte sei-
ne Familie zuriick nach Deutschland und fand in Rhein-
land-Pfalz ein neues Zuhause. Mertin, der sich bereits als
Kind fur Politik interessierte, studierte Jura in Mainz und
Bonn und arbeitete zunichst als Rechtsanwalt. Nebenbei
engagierte er sich in der FDP und zog fiir sie 1996 in
Rheinland-Pfalz in den Landtag ein. Drei Jahre spéter, im
September 1999, iibernahm er erstmalig das Amt des
rheinland-pfalzischen Staatsministers der Justiz, welches
er bis 2006 ausiibte. Im Mai 2016 wurde er nach zehn
Jahren wieder zum Justizminister in Rheinland-Pfalz
ernannt. Wéhrend seiner Amtszeit setzte er sich fiir eine
moderne, biirgernahe und effiziente Justiz ein. [hm war
es ein besonderes Anliegen, das Vertrauen der Menschen
in den Rechtsstaat zu stérken. Fiir sein Engagement hat er
iiber Partei- und Landesgrenzen hinweg hohes Ansehen
genossen.
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Am 21. Februar ist Herbert Mertin im Alter von
66 Jahren gestorben. Dem Bundesrat gehorte er iiber
15 Jahre an. Seine sachliche und ausgewogene Art wird
nicht nur hier bei uns im Hause sehr fehlen.

Unsere Gedanken sind bei seinen Angehdrigen. Wir
sprechen ihnen unser tief empfundenes Beileid aus.

Ich bitte Sie, sich zu Ehren des Verstorbenen zu erhe-
ben.

(Die Anwesenden erheben sich)
Vielen Dank!

Ich komme nun zur Tagesordnung. Sie liegt Thnen in
vorldufiger Form mit 35 Punkten vor.

TOP 6 und TOP 17 werden abgesetzt.

Zur Reihenfolge: Zu Beginn der Sitzung werden die
Punkte 34 und 7 — in dieser Reihenfolge — aufgerufen.
Nach TOP 18 werden die Punkte 33 und 35 — in dieser
Reihenfolge — beraten. Im Ubrigen bleibt die Reihenfolge
unverédndert.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das ist
nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.

Ich komme zum Aufruf des Tagesordnungspunktes 34:

Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Arti-
kel 109, 115 und 143h) (Drucksache 115/25, zu
Drucksache 115/25)

Hierzu liegen Wortmeldungen vor.

Ich erteile als Erstes in der Aussprache Herrn Minis-
terprésident Kretschmann aus Baden-Wiirttemberg das
Wort.

Winfried Kretschmann (Baden-Wiirttemberg):
Sehr geehrte Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich stehe hier als Verfechter der Schulden-
bremse. Es ist nun einmal eine Tatsache, dass die Politik
immer wieder in Versuchung kommt, iiber ihre Verhalt-
nisse zu leben. Konsum, der heute durch Schulden finan-
ziert wird, schrinkt morgen die Gestaltungsspielrdume
der zukiinftigen Generationen ein. Bei Investitionen ist es
anders, aber die Erfahrung lehrt, dass konsumtive Ausga-
ben immer wieder als Investitionen getarnt worden sind.
Deshalb die Schuldenbremse, an deren Zustandekommen
ich personlich in der Foderalismuskommission II beteiligt
war.

Aber auch fiir die Schuldenbremse gilt das Grundprin-
zip allen politischen Handelns: Politik beginnt mit der
Betrachtung der Wirklichkeit. Diese Wirklichkeit hat sich
in den letzten Jahren radikal, in den letzten Monaten und

Wochen noch einmal dramatisch gewandelt und erfordert
auBlergewohnlich grofle Investitionen, gerade aus Ver-
antwortung fiir die zukiinftigen Generationen.

Das gilt vor allem filir die &uflere Sicherheit. Das im-
mer aggressivere Agieren Russlands hat mit dem Uberfall
auf die Ukraine einen traurigen Hohepunkt erreicht. Die
Bereitschaft der USA, die Sicherheit Europas auf eigene
Kosten zu gewihrleisten, nimmt seit Langem ab. Und mit
der Wiederwahl Trumps und dem Agieren des Prisiden-
ten ist schlagartig klar geworden: Europa muss seine
Sicherheit in die eigenen Hénde nehmen, und Deutsch-
land muss dazu einen wesentlichen Beitrag leisten.

Dazu kommt ein riesiger Investitionsstau bei der Infra-
struktur, der unsere internationale Wettbewerbsfahigkeit
gefdhrdet. Wir brauchen eine grofle Modernisierungsof-
fensive, beispielsweise fiir die Verkehrsinfrastruktur und
die Energienetze, die Schritt fiir Schritt immer mehr
bezahlbare, saubere Energie zur Verfiigung stellen. Da-
rum geht es jetzt.

Dabei ist klar: Wenn wir nicht selbst fiir unsere Si-
cherheit und fiir unsere wirtschaftliche Wettbewerbsfa-
higkeit sorgen, dann wird es keiner tun. Es geht um nicht
weniger als die Selbstbehauptung Europas, sicherheitspo-
litisch, wirtschaftlich und technologisch. Letztlich geht es
auch um die Selbstbehauptung unserer Werte und Prinzi-
pien von Frieden, Freiheit und Demokratie. Auf solch
eine aulergewdhnliche Herausforderung kann man nicht
mit gewdhnlichen Mitteln reagieren. Deshalb sind die
Grundgesetzanderungen, iiber die wir heute abstimmen,
richtig. Das gilt angesichts des drohenden Endes der
regelbasierten Weltordnung zuallererst fiir die Ausgaben
fiir Verteidigung.

Was das Sondervermdgen fiir Investitionen angeht, bin
ich der Griinen-Bundestagsfraktion dankbar, dass sie das
Finanzpaket wesentlich besser gemacht hat: mehr Klima-
schutz — eine Kernaufgabe dieses Jahrhunderts — und die
Vereinbarung der Zusitzlichkeit beim Sondervermdgen.
Dies war wichtig und richtig, damit nicht einfach die
Spielrdume fiir konsumtive Ausgaben im Kernhaushalt
vergroBert werden und der Reformdruck unterlaufen
wird. Wobei ich betonen will: Wir beschlielen hier und
heute keine neuen Schulden. Wir beschlielen erst einmal
nur die Moglichkeit, den Rahmen und die neuen Regeln
fiir eine Verschuldung. Ob und wie diese genutzt werden,
ist dann eine politische Entscheidung der neuen Koalition
im Bund.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich bekenne ganz
freimiitig: Als in der Wolle gefirbter Foderalist stimme
ich einigen der Anderungen des Grundgesetzes nur mit
einem erheblichen Storgefithl zu. Zum einen, weil das
Verfahren angesichts der gewaltigen Summen, um die es
hier geht, eine Zumutung ist. Zum anderen, weil durch
die Anderung des Grundgesetzes landesrechtliche Rege-
lungen zur Schuldenbremse unmittelbar aufgehoben
werden. Ich will ganz ausdriicklich sagen: Das ist kein
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rechtliches Problem. Verfassungsrechtlich ist all das nicht
zu beanstanden. Im Sinne einer guten foderalen Ordnung
ist es aber ein politisches Problem, und zwar ein funda-
mentales. Denn auch wenn der eigentliche foderale Siin-
denfall die Anderung des Artikel 109 Grundgesetz im
Jahr 2009 war, weichen wir doch den urspriinglichen
Geist dieses Artikels mit der heutigen Verfassungsédnde-
rung erneut auf. Artikel 109 Grundgesetz geht von der
Haushaltsautonomie der Lénder und des Bundes aus.
Dort heifit es in Absatz 1: ,,Bund und Lénder sind in ihrer
Haushaltswirtschaft selbstdndig und voneinander unab-
héngig.” Voraussetzung fiir eine echte Haushaltsautono-
mie ist aber eine klare und transparente staatliche Aufga-
benverteilung zwischen Bund, Lindern und Kommunen
und eine auskdmmliche Finanzausstattung der Lénder
und Kommunen. Deshalb geht von der heutigen Ent-
scheidung auch ein Handlungsauftrag an uns alle aus, der
lautet: Wir missen in den Bund-Lénder-Finanzbe-
ziehungen wieder fiir eine gute Ordnung der Dinge sor-
gen.

Wir miissen das Ganze aber noch groer denken. Was
unser Land jetzt braucht, ist eine grundlegende Staatsre-
form. Die , Initiative fiir einen handlungsfiahigen Staat®,
die der Bundesprisident ins Leben gerufen hat, hat dazu
einen auferordentlich profunden und ambitionierten
Zwischenbericht vorgelegt. Darin geht es um die Fragen,
wie der Staat handlungsfahiger, effektiver und schneller
wird und wie Reformen besser gelingen konnen. Und
genau da miissen wir ansetzen, die Regelungsdichte dras-
tisch reduzieren und vereinfachen, den Erfiillungsauf-
wand der Gesetze verringern, die Zustindigkeiten zwi-
schen Bund, Lindern und Kommunen entflechten und
neue Regeln fiir die digitale Bund-Lander-Zusammen-
arbeit schaffen. Wir brauchen wieder klarere Zustiandig-
keiten bei den Befugnissen und den Finanzen. Nur so
werden die Abldufe schneller und transparenter.

Natiirlich ist das ein sehr dickes Brett, das wir da boh-
ren missen, aber das Momentum ist da. Wir Léander soll-
ten gemeinsam mit der kiinftigen Bundesregierung solch
eine grofe Staatsreform anpacken und eine hochrangige
gemeinsame Kommission zur Umsetzung der vorge-
schlagenen Staatsreform einrichten. Das ist der richtige
Weg, und es muss schnell gehen. Wir diirfen nicht noch
mehr Zeit verstreichen lassen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Baden-Wiirttemberg
stimmt den Anderungen des Grundgesetzes aus den ge-
nannten Griinden zu. Allerdings verbinden wir damit
einen groBen Anspruch an die kiinftige Bundesregierung:
Gehen Sie die notige Staatsreform gemeinsam mit uns
Landern an, und treiben Sie auch die weiteren notwendi-
gen Strukturreformen ziigig und beherzt voran! Dann —
und nur dann — konnen die heutigen Beschliisse zum
Fundament der politischen, wirtschaftlichen und techno-
logischen Selbstbehauptung des vereinten Europas wer-
den. — Ich danke Thnen.

Prasidentin Anke Rehlinger: Vielen Dank, Herr
Kollege Kretschmann! — Als Néchste hat das Wort: die
Ministerprasidentin Mecklenburg-Vorpommerns. — Frau
Schwesig!

Manuela Schwesig (Mecklenburg-Vorpommern):
Sehr geehrte Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Deutschland muss investieren in seine Sicher-
heit. Bund, Liander, Kommunen miissen in die Sicherheit
im Sinne der Verteidigungsfahigkeit investieren, weil
Putins Angriffskrieg auf die Ukraine eine Zerstérung der
bisherigen Friedensordnung bedeutet und weil wir uns
nicht mehr auf die Sicherheitsdividende der USA verlas-
sen konnen. Deutschland muss aber auch in die Sicher-
heit der Wirtschaft und Arbeitsplétze investieren — durch
Senkung der Energickosten, durch Unterstiitzung der
Infrastruktur —, und wir miissen in unsere Bildungs- und
soziale Infrastruktur investieren und damit auch in die
Sicherheit fiir gute Bildung und fiir gute Krankenhiu-
ser. — Das sieht die Grundgesetzdnderung vor.

Wir haben schon des Ofteren im Linderkreis dariiber
gesprochen, dass die Schuldenbremse reformiert werden
muss, dass sie gedffnet werden muss, damit wir unseren
Verpflichtungen nachkommen kdnnen. Dabei haben wir
eine wichtige Balance zu halten: die Balance der Genera-
tionengerechtigkeit. Das bedeutet zum einen, den nach-
folgenden Generationen nicht unnétige Schulden zu hin-
terlassen, aber auf der anderen Seite auch, der jetzigen
jungen Generation keine Infrastrukturschulden zu hinter-
lassen. Und diese tiirmen sich gerade auf bei Schiene,
Strale, Briicken, Kitas, Schulen, Krankenhdusern. Des-
wegen ist es so wichtig, dass dieses Paket, das hier vor-
liegt — das grofite Investitionspaket seit der deutschen
Einheit —, all diese Punkte beriicksichtigt. Denn was wir
alle in der letzten Zeit jeweils bei uns vor Ort erlebt ha-
ben, ist, dass Biirgerinnen und Biirger sagen: Ihr habt
Geld fiir Panzer, fiir Waffen, fiir die Unterstiitzung der
Ukraine, aber wie kiimmert ihr euch um die Dinge, die
hier vor Ort stattfinden? — Das ist ein geféhrliches Ge-
geneinander. Wir fithren diese Dinge mit der Grundge-
setzénderung zusammen.

Aus Sicht von Mecklenburg-Vorpommern ist insbe-
sondere wichtig, dass es das groBe Investitionsvolumen
gibt von 500 Milliarden Euro, wodurch der Bund inves-
tieren kann, aber auch, dass ohne Wenn und Aber
100 Milliarden Euro fiir die Lander bereitstehen, damit
wir gemeinsam in die Infrastruktur von Léndern und
Kommunen investieren konnen. Beide groBen Investiti-
onspakete miissen durch Bundesgesetze auf den Weg
gebracht werden. Gerade die 100 Milliarden Euro werden
Gegenstand eines zustimmungspflichtigen Gesetzes sein,
wo wir direkt mitbestimmen. Bei den 400 Milliarden
Euro wird es ein Einspruchsgesetz sein. Insofern ist auch
an dieser Stelle die Einflussnahme der Lander weiter
gesichert. Aus Sicht von Mecklenburg-Vorpommern ist
dieses grofle Paket wichtig, aber auch der Spielraum von
0,35 Prozent des BIP zur Kreditaufnahme, wie ihn der
Bund jetzt schon hat.
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Es gibt einen Punkt, der in unserer Koalition unter-
schiedlich bewertet wird: die Bereichsausnahme fiir die
Bundeswehr. Ich finde das sehr richtig, weil es dafiir
sorgt, dass wir mehr in die Sicherheit investieren kdnnen
und dies nicht mehr gegen andere Bereiche gestellt wird.
Auf der anderen Seite gibt es die berechtigte Kritik: Wa-
rum gibt es eigentlich diese Bereichsausnahme nur fiir
Verteidigung und nicht auch fiir andere Bereiche? Des-
wegen begriiflen wir, dass der Bundestag einen zweiten
Schritt gegangen ist mit seinem Beschluss, dass noch in
diesem Jahr eine Expertenkommission zur Reform der
Schuldenbremse eingesetzt wird unter Beteiligung des
Bundestages und der Bundesladnder. Das ist ein wichtiger
Beschluss. Wir verkniipfen unsere Zustimmung mit der
Erwartung, dass das ziigig umgesetzt wird und dass, so
wie es im Beschluss steht, noch in diesem Jahr ein Ge-
setzgebungsverfahren abgeschlossen wird. Das ist sehr
sportlich. Alle, die sich mit dem Thema Schuldenbremse
auskennen, wissen das. Mecklenburg-Vorpommern hat
hier bereits im November letzten Jahres einen Antrag
dafiir eingebracht.

Wir verkniipfen unsere Zustimmung auch mit der Er-
wartung, dass darauf geachtet wird, dass, wenn der Bund
Programme aus den 400 Milliarden Euro aufsetzt, die
Kofinanzierungsanteile nicht letztendlich die 100 Milli-
arden Euro fiir die Lander auffressen, und auch darauf,
dass bei moglichen Planen fiir Steuersenkungen nicht die
Belastungen bei den Landern ankommen, sodass auch die
0,35-Prozent-Spielrdume aufgefressen werden. Denn
dann wire die MalBnahme, die wir heute beschlielen,
nicht mehr richtig wirkungsvoll. Wir verkniipfen unsere
Zustimmung auch mit der Erwartung — das hat der Kolle-
ge Kretschmann angesprochen —, dass wir gleichzeitig
Planungsbeschleunigung bekommen. Denn das Geld
niitzt nichts, wenn wir es nicht im wahrsten Sinne des
Wortes ziigig auf die StraBe kriegen. Ich schlieBe mich
auch ausdriicklich dem Vorschlag unseres Kollegen
Winfried Kretschmann an, dass wir das Thema Staats-
modernisierung in den Blick nehmen miissen mit einer
weiteren Kommission.

Ich moéchte mich zum Abschluss ganz herzlich bedan-
ken beim Kollegen Michael Kretschmer, bei der Kollegin
Anke Rehlinger, beim Kollegen Séder. Wir haben in den
Sondierungen die Mdoglichkeit genutzt, dieses Paket zu
schniiren. Ich mochte mich bei allen anderen Lénderkol-
legen fiir das Vertrauen darin bedanken, dass wir die
Dinge einbringen, die wir hier schon lange diskutieren.
Wir missen anerkennen, dass der Bund 100 Milliarden
Euro Kredit aufnimmt, abtragen wird, inklusive Zinsen,
die wir als Lander mit den Kommunen investieren kon-
nen. Das ist eine neue Form von Anerkennung des Bun-
des — eine Anerkennung der Notwendigkeiten in Landern
und Kommunen —, wo ich mir wiinsche, dass das fortge-
setzt wird. Ich bedanke mich ausdriicklich bei Winfried
Kretschmann, der mit dafiir gesorgt hat, dass im Rahmen
der Verhandlungen mit den Griinen noch weitere wichti-
ge Aspekte eingebracht worden sind.

Das ist heute ein gutes Paket, ein wichtiges Paket fiir
die Biirgerinnen und Biirger. Es wird jetzt unsere Ver-
antwortung sein, dass wir damit verantwortungsvoll um-
gehen, dass wir uns in die Bundesgesetze einbringen.
Mecklenburg-Vorpommern wird dieser Grundgesetzén-
derung zustimmen. — Vielen Dank!

Prasidentin Anke Rehlinger: Vielen Dank, Frau
Kollegin Schwesig! — Es folgt der Ministerprésident aus
Sachsen, Herr Kretschmer.

Michael Kretschmer (Sachsen): Frau Prisidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Diese Ent-
scheidung iiber ein so grofes Finanzvolumen ist keine
leichte. Dass der Freistaat Sachsen heute zustimmt, dass
wir uns gemeinsam entschieden haben, diesen Weg mit-
zugehen, hat damit zu tun, dass wir in Anbetracht der
groBen geopolitischen Herausforderungen gesagt haben:
Es ist eine notwendige Entscheidung.

Am Anfang der Diskussion iiber diese Grundgesetzén-
derung stand in der Tat die Frage: Wie konnen wir das
Leben in Deutschland, in Europa sichern in Anbetracht
einer zunehmend schwierigen Situation in der Ukraine
und eines zunehmend unberechenbaren amerikanischen
Partners? Wenn wir wollen, dass unser Land ein sicheres
Land ist, wenn wir wollen, dass sich die Menschen ent-
wickeln konnen, dass sie sich selbst verwirklichen kon-
nen, dass wir unseren Wohlstand, der tiber so viele Jahre
und Jahrzehnte aufgebaut wurde, fiir die nichsten Gene-
rationen sichern und moglich machen, dann miissen wir
in Frieden leben, dann miissen wir Sicherheit garantieren.
Und dafiir ist es notwendig, dass wir in unsere Verteidi-
gungsfahigkeit investieren.

Wir haben als Lander sehr schnell der Bundesregie-
rung und denjenigen, die sich aufmachen, eine neue Bun-
desregierung zu bilden, deutlich gemacht, dass wir bereit
sind, diese staatspolitische Verantwortung mitzutragen.
Wir haben aber auch deutlich gemacht, dass wir in unse-
ren Landern so viele Herausforderungen sehen, dass eine
Zustimmung im Bundesrat, eine Mehrheit aus unserer
Sicht nur denkbar ist, wenn neben der Frage der Vertei-
digungsfahigkeit der Bundesrepublik Deutschland auch
Investitionen, dringende Investitionen in die Infrastruk-
tur, mitgedacht und mit ermdglicht werden. Das war
unser Dringen, unser gemeinsames Dringen. Ich sage
das deswegen, weil ja heute auch viele Vorwiirfe dffent-
lich erhoben werden zu der Frage, was vor der Wahl
gesagt worden ist und was sich am Ende realisiert.

Die Antwort auf die Frage der Verteidigungsfahigkeit
war sehr schnell klar. Und dass es am Ende ein Sonder-
vermdgen oder Sonderschulden fiir die Infrastruktur gibt,
haben wir gemeinsam durchgesetzt. Auch das halte ich
fiir notwendig. Und ich halte es vor allen Dingen fiir
notwendig, dass wir von Anfang an die kommunale Ebe-
ne mitgedacht haben. Denn dort findet das Leben der
meisten Menschen statt. Kindergéirten, Schulen, Kran-
kenhduser, kommunale Infrastruktur: Man kann den
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Deutschen nicht erkldren, dass man Geld in die Ukraine
gibt — was notwendig ist —, dass man Panzer und Drohnen
kauft, aber auf der anderen Seite diese wichtige Infra-
struktur nicht bedacht wird.

Es ist eine notwendige Entscheidung. Aber damit sie
am Ende eine wirklich positive Entwicklung zur Folge
hat, reicht das allein nicht aus. Mit Geld allein kann man
diese Dinge nicht kldren. Es ist in der Debatte schon
mehrmals deutlich gesagt worden: Wir brauchen eine
andere Dynamik in der Bundesrepublik Deutschland. Wir
miissen Wachstumsbremsen 16sen. Ja, es wire von der
Systematik besser gewesen, zunichst einmal diese Fragen
sichtbar zu machen und auszuverhandeln: die Frage, wie
man zu einer Migrationswende kommt; die Frage, wie
man in der Energiepolitik den Weg einer Verteuerung,
einer Verknappung von Energie, der eingeschlagen wor-
den ist, tatsdchlich beenden und einen neuen Weg ein-
schlagen kann; die Frage, wie man im Arbeitsrecht die
Dinge anders organisieren kann; die Frage, wie man bei
Planung und Beschleunigung das Prinzip ,,Verhinderung
durch Mitwirkung® beenden kann und tatsdchlich zu
schnellen Entscheidungen und zu schnellem Bauen
kommt.

Der Weg ist jetzt ein anderer. Deshalb miissen wir alle
miteinander den zweiten Schritt einfordern. Dieser muss
kommen. Er ist notwendig, damit sich diese groBen fi-
nanziellen Mittel am Ende auch wirklich in Form einer
anderen Dynamik und nicht nur steigender Preise oder
sogar einer zusitzlichen Inflation auswirken. Ich finde, da
sind wir gemeinsam in einer grolen Verantwortung.

Ich habe die Sondierungsgesprache in den letzten Wo-
chen als eher positiv empfunden und den Eindruck ge-
habt, dass dort ein neues gemeinsames Verstindnis be-
steht. Das ist im Hinblick auf die Frage der Demokratie-
fahigkeit unseres Landes auch dringend notwendig, denn
viele Menschen machen ihre Zustimmung zur Demokra-
tie davon abhéngig, inwieweit diese es schafft, Probleme
zu 16sen und diesem Land eine gute Zukunft zu geben.
Die Wahlen der letzten Monate und Jahre zeigen einen
immer groferen Anteil von Menschen, der verzweifelt
und der dieses Vertrauen nicht mehr hat. Wir miissen die
Demokratie verteidigen, solange wir sie haben. Das be-
deutet, dass wir jetzt mit Kraft parteiiibergreifend aus der
demokratischen Mitte heraus diese groBBen Themen ange-
hen — und das in einer verniinftigen Sprache, hart in der
Sache, aber anstdndig im Ton. Ich bin froh, dass es eine
Partei gab, die nicht Teil der neuen Regierung sein wird,
aber im Deutschen Bundestag zugestimmt hat. Aber ich
finde, die Art, wie im Nachgang dariiber gesprochen
worden ist, wie man sich gegenseitig beschimpft hat, wie
man aus internen Runden die Offentlichkeit informiert
hat, ist kein Umgang, der Vertrauen generiert, welches
wir dringend in den néchsten Jahren und Jahrzehnten
brauchen.

Deutschland steht vor grolen Herausforderungen. Der
Blick in den Bundeshaushalt zeigt einmal mehr, wie

dramatisch die Situation ist. Wenn wir die Probleme
klaren wollen, miissen wir das, was Deutschland immer
ausgemacht hat, auch in Zukunft, in den nichsten Jahren
garantieren. Hier sind demokratische Parteien und Politi-
kerinnen und Politiker keine Feinde, sondern Konkurren-
ten. So muss man das leben, und so muss man es auch
ausdriicken. Dann werden wir eine Chance haben, wieder
auf einen 6konomischen Wachstumspfad zuriickzukom-
men und wesentlich mehr Zustimmung und Vertrauen in
unsere Demokratie zu bekommen.

Prasidentin Anke Rehlinger: Vielen Dank, Herr
Kollege Kretschmer! — Als Nachstes hat das Wort: Herr
Dr. Bovenschulte fiir Bremen.

Dr. Andreas Bovenschulte (Bremen): Sehr geehr-
te Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Kollege Kretschmer hat gerade die Bedeutung der Hand-
lungsfiahigkeit der breiten demokratischen Mitte be-
schworen. Ich kann mich dem nur anschlieBen. Es ist gut
fiir unser Land, dass wir heute einen Kompromiss vorlie-
gen haben, der von der breiten Mitte der Gesellschaft
getragen wird und dem sich — davon gehe ich aus — auch
die breite Mehrheit der Lander anschlieen wird. Bremen
jedenfalls wird diesem Kompromiss zustimmen.

Wir haben hier im Plenum regelmiflig darauf hinge-
wiesen, dass wir angesichts der bestehenden Herausfor-
derungen neue Handlungsmdglichkeiten brauchen. Ich
mochte nur an unsere Initiative aus dem vergangenen
Jahr erinnern, in der wir uns fiir ein Sondervermdgen, fiir
eine Reform der Schuldenbremse, fiir zusitzliche Steuer-
einnahmen starkgemacht haben. Das ist damals — vor-
sichtig ausgedriickt — noch nicht auf ungeteilte Zustim-
mung gestoBBen. Und so freue ich mich umso mehr, dass
das, was vor wenigen Monaten, ja vor wenigen Wochen
noch fiir Teile der politischen Mitte undenkbar war, nun
mdglich ist. Besser spét als nie! Das hat nichts mit Vola-
tilitit der Meinungsbildung und der Uberzeugung zu tun,
sondern mit einer tiefen Erkenntnis, welche Bert Brecht
wie folgt formuliert hatte: ,,Wer A sagt, muss nicht B
sagen. Er kann auch erkennen, dass A falsch war* — oder
jedenfalls unzureichend angesichts einer neuen Lage.

So gilt es auch von meiner Seite, denjenigen zu dan-
ken, die letztlich diesen breit getragenen Kompromiss
ermoglicht haben. Manche sind dabei zweifelsohne iiber
ihren Schatten gesprungen, um ihrer gesamtstaatlichen
Verantwortung und der Verantwortung fiir unser Ge-
meinwesen gerecht zu werden. Ich kann mich dem Dank,
den Manuela Schwesig in verschiedene Richtungen aus-
gesprochen hat, nur anschlieBen. Hinter diesem Kom-
promiss steckt die Bereitschaft, gemeinsam zu diskutie-
ren und zu gemeinsam getragenen Uberzeugungen zu
kommen. Sie erlauben mir, dass ich ganz besonders und
ausdriicklich meinen Koalitionspartnern in Bremen,
Biindnis 90/Die Griinen und Die Linke, fiir die Bereit-
schaft danke, sich auf einen so konstruktiven Pfad zu
begeben, sodass Bremen heute zustimmen kann.
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Meine Damen und Herren, jetzt wird es darauf an-
kommen, dass wir gemeinsam die in dem Paket stecken-
den Chancen nutzen — beispielsweise, indem wir ziigig
die notwendigen Ausfiihrungsgesetze beschlieBen. Ich
wiinsche, dass wir dabei pragmatisch vorgehen und im-
mer auch auf Umsetzungsfahigkeit und Umsetzungsauf-
wand achten und diese im Blick behalten. Was niitzt uns
das schonste Sondervermdgen, wenn wir es nicht in die
Praxis umgesetzt bekommen? Ich mochte in diesem Zu-
sammenhang auch auf das Kriterium der Zusitzlichkeit
beim Bundesanteil des Sondervermdgens hinweisen. Das
bietet auf der einen Seite einen hohen Anreiz, das Geld
nur fiir notwendige Investitionen auszugeben. Auf der
anderen Seite ist es aber erforderlich, mit diesem Kriteri-
um praxisnah und pragmatisch umzugehen. Wir miissen
unsere Prozesse weiter optimieren — darauf ist von mei-
ner Vorrednerin und meinen Vorrednern schon hingewie-
sen worden —, um die Mittel tatsdchlich auf die Schiene,
die Strafle zu bringen und in unsere Gebédude, in unsere
Schulen, Kitas und Krankenhéuser flieBen lassen zu kon-
nen.

Wir sind in puncto Planungs- und Genehmigungsbe-
schleunigung in den letzten beiden Jahren schon einiger-
malen gut vorangekommen. Aber wir alle wissen: Da ist
noch ordentlich Luft nach oben, da geht noch mehr. Die
Frage der Modernisierung und Beschleunigung unserer
Prozesse stellt sich umso mehr, je mehr wir investieren
wollen. Denn mit zu schlecht organisierten Prozessen und
zu geringen Kapazititen fithren zusitzliche Investitionen
ja nur zu mehr Inflation, aber nicht zu besseren Strafen,
Briicken und Schulen. Das kann nicht unser Interesse
sein. Wir miissen daher dafiir sorgen, dass die Mittel
wirklich im verfiigbaren Zeitraum abflieBen und in den
kommenden Jahren substanziell zur Verbesserung unse-
rer Infrastruktur beitragen. Das sind wir den Biirgerinnen
und Biirgern, aber auch den Unternehmen schuldig. Wir
miissen dafiir mehr Kapazititen fiir Planung, Genehmi-
gung und Umsetzung schaffen. Auch ist die private Wirt-
schaft aufgerufen, noch mehr Fachkréfte auszubilden und
zu qualifizieren, damit wir die Investitionsbremse tat-
sdchlich 16sen konnen und das Losen nicht nur ankiindi-
gen.

Neben dem Lénderanteil des Sondervermdgens wird
auch der Bundesanteil in der Breite Deutschlands Friichte
tragen. Ich gehe stark davon aus, dass damit Bundesver-
kehrswege saniert werden, dass viel Geld in die Deutsche
Bahn flieen wird. Ich erlaube mir an dieser Stelle aus
Bremer Perspektive, aus norddeutscher Perspektive, an
den Bund zu appellieren, sich an den Kosten der Hifen
starker als bislang zu beteiligen. Wir werden heute noch
iiber eine Initiative der Kiistenldnder sprechen, die genau
das fordert. Meine Damen und Herren auf Bundesseite,
kiinftig wird die Mdoglichkeit bestehen, im gesamtstaatli-
chen Interesse da mehr als bisher zu tun.

Ich appelliere an den Bund, bei der weiteren gesetzli-
chen Konkretisierung ziigig und im engen Dialog auf die
Lénder zuzugehen, denn es ist wichtig, dass wir aus ver-

gangenen Verfahren lernen und unnétige Biirokratie
zwischen den Gebietskorperschaften vermeiden. Ich habe
es schon gesagt: Wir brauchen einen ziigigen Mittelab-
fluss. Und ich mochte noch einmal unterstreichen, dass
Lander und Kommunen sehr wohl wissen, welche Infra-
strukturprojekte besonders dringen und wie und wo wir
sie umsetzen wollen. Ich appelliere deshalb an den Bund,
zligig auf uns zuzugehen, um gemeinsam die jetzt zu
fassenden Beschliisse umzusetzen, aber auch eine Per-
spektive aufzuzeigen, um an einer grundsitzlichen Re-
form der Schuldenbremse zu arbeiten. Auch das ist not-
wendig. Das jetzige Paket ist ein grofler Schritt in die
richtige Richtung, aber es 16st nicht alle Probleme, kann
auch nicht alle Probleme 16sen.

Lassen Sie mich ganz zum Schluss noch auf einen
Punkt hinweisen: Die den Lindern und Kommunen nun
eroffneten Spielrdume konnen und diirfen nicht zur
Kompensation bundesseitig angedachter Steuersenkun-
gen eingesetzt werden. Dann hétten wir ein blofes Null-
summenspiel; und ich denke, wir werden, wenn der Bund
entsprechende Gesetzesentwiirfe vorlegen wird, alle
gemeinsam, auch hier im Haus, dariiber noch mal mit
verstirkter Hoflichkeit verhandeln. — Ich danke fiir Thre
Aufmerksamkeit.

Vizeprasidentin Manuela Schwesig: Vielen
Dank, Herr Biirgermeister Dr. Bovenschulte! — Das Wort
hat Herr Ministerprisident Dr. Soder aus Bayern.

Dr. Markus Soder (Bayern): Frau Prisidentin! Mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Historische Zeiten
erfordern historische Mafinahmen. Wir haben das gerade
in jedem Redebeitrag gehdrt. Vor sechs Wochen hétte ich
nicht gedacht, dass wir heute eine Grundgesetzinderung
von solch einem Ausmal beraten wiirden und mehrheit-
lich entscheiden konnen. Aber: Die Welt ist in der Tat
eine andere. Die dullere Sicherheit erfordert andere Mal3-
nahmen.

Ich war Soldat bei der Bundeswehr in Zeiten des Kal-
ten Krieges. Irgendwie ist mein Gefiihl, dass es heute fast
schwieriger ist als damals. Die Bedrohungslage aus dem
Osten, aus Moskau, ist nach wie vor da, der Riickhalt im
Westen nicht mehr so, wie wir es von frither gewohnt
sind. Ich bin ein tiberzeugter Transatlantiker, aber das
Vertrauensverhdltnis zu den Vereinigten Staaten von
Amerika ist jedenfalls bei mir und bei vielen anderen von
all dem tief beriihrt. Die Deutschen sind in Sorge, und sie
haben Angst, was da noch alles auf sie zukommen kann.

Viele Menschen sind auch verunsichert, was die wirt-
schaftliche Lage betrifft. Deutschland ist tief in einer
Rezession. Jeden Tag gibt es neue Meldungen dariiber,
wie grof3e traditionelle Unternehmen in Schieflage kom-
men, Arbeitsplidtze abbauen miissen, vor allem in der
deutschen Industrie. In der Welt droht ein Handelskrieg
zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und der
Européischen Union. Wéhrenddessen riistet China massiv
auf durch Hunderte von Milliarden Investitionen in
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Technologie, auch durch Schulden. Was ist unsere Reak-
tion?

Manche fragen: Warum ist das jetzt alles so schnell?
Kann man sich keine Zeit lassen? Nun, bei dieser Grund-
gesetzanderung gibt es auch fiir die Geschwindigkeit
einen Grund. Der Grund ist, dass es im neuen Deutschen
Bundestag eine Sperrminoritit gibt, eine Art Weimarer
Zange. Von links auflen und von rechts aulen wird ge-
sagt, dass es fiir viele Entscheidungen keine Mehrheit
mehr gibt. Und darum war die Mitte gezwungen, zu han-
deln und zu entscheiden, ob es eine Grundlage fiir die
Zukunft gibt. Da ist Handeln wichtig. Da ist es wichtig,
neue Kraft zu finden. Und da steht Verantwortung vor
Taktik und den eigenen Blasen.

Die geplante Grundgesetzidnderung ist am Ende ein
Riesensignal an Freund und Feind. Sie ist ein Signal auch
an die Welt und Europa. Die Reaktion darauf ist iibrigens
iiberwiegend positiv. Bei uns im Land wird viel kritisiert,
vieles auch zu Recht. Aber im Ausland, librigens auch bei
Investoren, wird das iiberwiegend positiv gesehen:
Deutschland hat sich entschieden, nicht mehr wehrlos zu
sein. Deutschland will wieder dabei sein. Deutschland
will mehr.

Entscheidend ist, dass wir heute mit dieser Grundge-
setzdnderung im Prinzip die Moglichkeit geben, einen
Schutzschirm aufzuspannen. Winfried Kretschmann hat
es gesagt: Kein einziger Euro ist ausgegeben, aber es
wird die Mdglichkeit eines Schutzschirms geschaffen, die
Maoglichkeit, uns durch schwere Zeiten zu fiihren.

Solch ein Deutschland-Paket gab es iibrigens schon
einmal: wahrend der Finanzkrise. Damals haben Kon-
junkturprogramme geholfen, dass die deutsche Wirtschaft
nicht véllig abgeschmiert ist. Uber so etwas Ahnliches,
liebe Kolleginnen und Kollegen, mussten wir auch wih-
rend der Corona-Krise entscheiden angesichts all der
Schwierigkeiten, unsere Wirtschaft durch diese Zeiten zu
fiihren. Genau so etwas Ahnliches tun wir jetzt auch.

Fithren die Summen dazu, dass einem ein bisschen
schwindlig werden kann? Aber sicher! Es sind grofe
Summen, die aufgerufen werden. Aber eines kann ich
sagen: Natiirlich muss jeder einzelne Euro klug gewogen
und iiberlegt ausgegeben werden. Dies ist kein Selbstbe-
dienungsladen fiir irgendwelche Projekte, die immer
schon mal gemacht werden sollten. Es muss genau belegt
werden, wofiir Geld ausgegeben wird. Es sind nur Inves-
titionen — fir zwolf Jahre. Wer das iibrigens mal runter-
rechnet, stellt fest: So viel ist es im Einzelfall gar nicht,
wenn man es durch die Zahl der Jahre teilt und auf die
ganzen Begehrlichkeiten der Lander und unseres groflen
Landes bezieht. Und natiirlich braucht es auch einen
langfristigen Riickzahlungsplan, denn nur so wird die
ganze Entscheidung, das ganze Deutschland-Paket an
sich stimmig.

Der erste Teil betrifft die Bundeswehr. Ich will es
noch einmal sagen: Die Ausgaben fiir Verteidigung sind
entscheidend. ,,Whatever it takes* oder ,,no limit* — wir
miissen alles dafiir tun, dass die Bundeswehr wieder zu
einer der starksten Armeen in Europa wird und unser
Land schiitzen kann, Deutschland schiitzen kann: Investi-
tionen in Technik, Drohnen, die wichtiger sind als Pan-
zer, Raketenschutzschirme. Und am Ende wird es auch
ohne eine Wehrpflicht, in welcher Form auch immer,
nicht gehen, damit die Landes- und NATO-Verteidigung
organisiert werden kann.

Die Investitionen in die Infrastruktur sind wie ein
deutscher Marshallplan. Wir holen manches nach, was
wir alle zusammen in den letzten Jahren und Jahrzehnten
versdumt haben, weil es nicht politisch prioritir und
opportun erschien. Und natiirlich gibt es auch keinen
groBen Beifall, wenn eine Briicke saniert wird, die schon
dasteht. Wenn eine Stralle oder eine Schienenstrecke
saniert wird, die schon besteht, gibt es scheinbar keinen
schnellen politischen Ertrag. Aber wir spiiren, was der
politische Minusertrag sein konnte, wenn Briicken zu-
sammenbrechen und Stralen nicht mehr befahrbar sind.
Dies ist eine Form verdeckter Verschuldung. Und diese
verdeckte Verschuldung beheben wir und geben damit
der nichsten Generation eine Chance, neu aufzusetzen.

Erstmals werden die Lénder in einem solchen Pro-
gramm erwédhnt. Das hat es vorher iibrigens noch nie
gegeben. Ich fithre seit vielen Jahren Verhandlungen,
auch in Berlin. Von Bundesseite gab es meistens — im-
mer, wenn es um das Thema Lénder geht; Sie wissen es
alle — eine gewisse Zuriickhaltung. Auch, das institutio-
nell festzuschreiben! Das passiert jetzt. Strale, Schiene,
Briicke, Krankenh&user, Schulen, Kita — all das wird auf
den Weg gebracht.

Enorm wichtig ist auch die Wissenschaft, die gestérkt
werden muss. Schauen wir uns an, was andere Lander um
uns herum in Technologie investieren! Seit meinem
Amtsantritt in Bayern haben wir die Ausgaben fiir For-
schung und Technologie um 40 Prozent erhoht. Aber da
geht noch eine ganze Menge mehr fiir unser ganzes Land.

Ich teile die Auffassung von Herrn Bovenschulte und
vielen anderen, dass das nur geht, wenn wir auch eine
massive Planungsbeschleunigung haben. Wenn wir das
mit den gleichen Strukturen wie jetzt machen, dann ist in
zwolf Jahren nichts ausgegeben, weil wir immer noch im
13. Einspruchsverfahren sind. Wir brauchen dhnlich wie
damals bei der deutschen Einheit eine Sonderplanungsbe-
schleunigung.

Bei den 100 Milliarden Euro fiir den Klima- und
Transformationsfonds — lieber Winfried Kretschmann —
habe ich am Anfang ein bisschen zuriickhaltend reagiert.
Ich war mir nicht ganz sicher: Was ist das? Aber wenn
man genau hinschaut, merkt man: Das ist nicht irgendein
Programm, wo es nur um Naturschutz geht. Da geht es
auch nicht um das Staatsziel 2045; dies ist klar definiert.
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Und es geht auch nicht um eine Art Spielgeld fiir NGOs.
Im Gegenteil: Das sind zentrale Projekte wie Hochwas-
serschutz oder die Elektrifizierung von Bahnstrecken —
wo auch wir in Bayern, im Allgdu, im Bayerischen Ober-
land, Bedarf haben —, E-Mobilitdt, Wasserstoffinfrastruk-
tur, alles Dinge, die uns technologisch auf dem Weg in
die Zukunft nutzen konnen. Deswegen sind wir dafiir.

Die Schuldenbremse fiir die Lander anzugleichen, ist
eine Frage der Fairness fiir alle. Ich mochte darauf hin-
weisen, dass es in der Landerfinanzierung untereinander
aber auch ziemlich unfair zugehen kann, jedenfalls aus
Sicht einiger Lénder, die den Léanderfinanzausgleich
zahlen. Ich will einfach darauf hinweisen und klarma-
chen: Wir konnen das auf Dauer so nicht mehr weiterma-
chen. Bayern zahlt fast 60 Prozent des Landerfinanzaus-
gleichs. Das sind fast 10 Milliarden Euro pro Jahr. Wir
haben dank der Solidaritit bis 1980 3,4 Milliarden Euro
bekommen und haben mittlerweile eine Summe von
127 Milliarden Euro bezahlt. Es konnte sein und es wire
geradezu absurd, dass wir in Bayern konsolidieren oder
sogar iliber Schulden nachdenken miissen, nur um den
Lénderfinanzausgleich zu bezahlen. Das ist aus unserer
Sicht nicht demokratisch und verantwortbar, und ich
glaube, es gibt auch einige andere Bundeslénder, die dies
in der Dimension genauso sehen. Deswegen hat es fiir
uns eine hohe Prioritét, das zu dndern, vor allen anderen
Uberlegungen, irgendwelche Schulden abzubauen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Grund-
gesetzdnderung ist eine erste Etappe, aber nur eine Etap-
pe. Sie muss einhergehen mit Investieren, Konsolidieren
und Reformieren. Das ist wichtig. Dabei ist beim Refor-
mieren entscheidend, dass unsere Wirtschaft gestarkt
werden kann. Das muss Prioritdt haben. Wir miissen
unseren Unternehmen aber in der Tat mehr Moglichkei-
ten geben, zu investieren: Sonderabschreibungen, Steuer-
senkungen. Energiekosten miissen runter. Von Biirokratie
muss massiv entlastet werden. Und ja, auch das ist wich-
tig: Die illegale Migration muss begrenzt werden.

Was auflerdem noch wichtig ist, auch aus Sicht von
Bayern: Es geht nicht nur um Geld. Gerade unsere
Kommunen wollen nicht nur, wie immer der Eindruck
vermittelt wird, Geld. Ganz im Gegenteil: Sie wollen
auch von mancher Aufgabe entlastet werden, die ihnen in
den letzten Jahren einfach aufgebiirdet wurde. Darum ist
wichtig, dass wir einen Kommunalpakt organisieren, der
vielleicht sogar iiber Konnexititsfragen nachdenkt, die
wir verankern sollten, um die Kommunen von Aufgaben
zu entlasten. Das alles ist die To-do-Liste, die nach dem
heutigen Tag folgt. Sie hdngt aber mit dieser Grundge-
setzdnderung zusammen. Ohne eine Grundgesetzinde-
rung geht das andere nicht, aber ohne das andere macht
eine Grundgesetzianderung am Ende keinen Sinn.

Zundchst einmal — und das finde ich positiv — hat die
breite Mitte der Demokraten etwas auf den Weg ge-
bracht, im Bundestag und, wie es sich sehr klar abzeich-
net, hoffentlich heute auch im Bundesrat. Nur die extre-

men Rénder sind dagegen und manche Splittergruppe, die
nicht mehr im neuen Bundestag sitzt. Mein Dank geht an
diejenigen, die mitgeholfen haben, das moglich zu ma-
chen. Ich sage ausdriicklich: an Friedrich Merz als den
Verhandlungsfithrer der Union, an Lars Klingbeil und
Saskia Esken fiir die SPD. Und fiir die Lénderseite
schlieBe ich an: Frau Schwesig, Frau Rehlinger, vielen
Dank fiir das Gemeinsame! Besonders auch Michael
Kretschmer, der mitgeholfen hat! Wir zwei waren in der
Verhandlungsgruppe der Union, und da war es nun nicht
von Anfang an selbstverstdndlich, dass dies gemacht
wird. Vielen Dank dafiir!

Meine sehr verehrten Damen und Herren — und auch
an die Menschen, die drauflen zuschauen —, wir ebnen
den Weg fiir neue Chancen, fiir eine neue Stirke, fiir eine
neue Sicherheit unseres Landes. Wenn die Abstimmung
positiv ausgeht, heiflt das: Deutschland meldet sich zu-
riick — mit dem einen Ziel, den Schutz und das Wohl des
deutschen Volkes zu mehren und Schaden von ihm ab-
zuwenden. Und nebenbei: Bayern stimmt natiirlich zu;
das war von Anfang an klar. — Vielen Dank!

(Heiterkeit)

Vizeprasidentin Manuela Schwesig: Vielen
Dank, Ministerpriasident Dr. Soder! — Das Wort hat Frau
Ministerprésidentin Rehlinger aus dem Saarland.

Anke Rehlinger (Saarland): Frau Prisidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Lieber Kollege Soder,
das Saarland stimmt auch zu; auch das war von Anfang
an klar.

(Heiterkeit)

Wenn der Bundesrat heute dieser Grundgesetzinde-
rung zustimmt, dann stellt das nach meiner Auffassung
nichts anderes als eine Art Neubegriindung der Verant-
wortungsgemeinschaft zwischen Bund und Léndern dar.
Das ist ein Megaimpuls fiir Deutschland — und das nicht
nur, weil die Grofenordnung fiir den einen oder anderen
tatsichlich schwindelerregend sein mag, und nicht nur
deshalb, weil es im hochstrangigen Recht, ndmlich dem
Grundgesetz, verankert ist, sondern auch, weil es, wie ich
finde, ein historisches Signal der politischen Mitte an die
Menschen in Deutschland ist. Und es ist auch ein histori-
sches Signal der politischen Mehrheit Deutschlands in
Richtung Europa und der Welt. Ich kann anschlieBen an
das, was der Kollege Soder gesagt hat: Es ist auch ein
Zeichen dafiir, dass wir bereit, willens und in der Lage
sind, unser Schicksal in die Hand zu nehmen, dass wir
bereit sind, die Herausforderungen dieser Zeit zu meis-
tern, mit Mut zu groB3en Schritten und mit dem Optimis-
mus, den es fiir eine grofe und richtige Tat braucht.

Wir tun das nicht gegen andere oder auf deren Kosten,
sondern mit unseren Partnern in der Mitte der Gesell-
schaft und mit unseren Partnern in Europa und der Welt.
In der Sache ermdglicht die Anderung des Grundgesetzes
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die richtigen Weichenstellungen im Sinne eines Aufhol-
programms fiir die Infrastruktur, im Sinne eines, wenn
man so will, Fitnessprogramms fiir die Sicherheit und im
Sinne eines neuen Aufbruchs fiir Transformation und
Klimaschutz in Deutschland. Insofern will ich hinzufii-
gen, dass die Verbesserungen, die der Vorschlag durch
die Beratungen im Deutschen Bundestag erfahren hat,
durchaus richtig und notwendig gewesen sind; er ist
dadurch nicht schlechter, sondern besser geworden.

Das fiihrt mich zur wichtigsten Botschaft, die, wie ich
finde, von dieser Beschlussfassung ausgeht, namlich die,
dass wir, die politische Mitte in Deutschland, eine politi-
sche Verantwortungsgemeinschaft mit den Biirgerinnen
und Biirgern bilden. Die Menschen im Land erwarten zu
Recht von uns, von der Politik — und zwar vollig egal, ob
im Bund, im Land oder in den Kommunen, und egal, von
wem regiert —, dass es einen klaren Kurs fiir Sicherheit,
Wachstum, Wohlstand, Frieden, Freiheit und soziale
Gerechtigkeit gibt. Die Menschen wollen keine ewigen
Streitereien mehr, die am Ende — bestenfalls durch das
Bundesverfassungsgericht, schlimmstenfalls ohne irgend-
eine Entscheidung — ins Leere laufen. Sie erwarten schlicht
und ergreifend von uns, dass wir uns um die Probleme
kiimmern und dass wir iiber die Instrumente, die wir
brauchen, verfiigen und uns im Zweifelsfall auch das
Geld besorgen, das wir brauchen, damit wir uns um diese
Probleme kiimmern konnen. Wir geben insofern uns
selbst und dem Land die Moglichkeiten und die Hebel an
die Hand, die man braucht, um all diese Aufgaben anzu-
gehen. Und wir sollten uns klarmachen, dass das auf allen
Ebenen funktionieren muss. Es wird niemals gut werden,
wenn nur eine dieser Ebenen aufriistet, wenn sie sich
Instrumente verschafft. Das miissen alle gleichermaf3en
tun. Darin besteht ein Stiick weit die Klugheit dieses
Vorschlags: dass er genau diesem Umstand Rechnung
tragt.

Und ja: Ich will wie die Kollegin und die Kollegen vor
mir darauf hinweisen, dass es allein mit Geld nicht getan
sein wird. Kein Problem dieses Landes wird allein mit
der Entscheidung des heutigen Tages oder der Entschei-
dung des Bundestages in dieser Woche gelost sein. Wir
schaffen allerdings die finanziellen Voraussetzungen,
damit die groen Kraftanstrengungen, die allesamt noch
anstehen, iberhaupt erst bewdltigt und Investitionen
getdtigt werden konnen. Geld allein 16st die existenziel-
len Fragen nicht, aber die Zeiten des Zauderns und des
Zerredens sind jetzt vorbei. Die Zeiten der sich verselbst-
staindigenden Streiterei liber Zustdndigkeiten und Ver-
antwortlichkeiten miissen auch vorbei sein. Wir brauchen
jetzt eine iibergreifende Machermentalitit und keine
Miesmacherlaune. Handeln statt Verzetteln, das ist das
Gebot der Stunde.

Damit das tatsdchlich gelingt, miissen wir in den Um-
setzungsmodus kommen, den meine Vorrednerin und
meine Vorredner hier an dieser Stelle beschrieben haben.
Insofern driickt sich die Einmiitigkeit in diesem Hohen
Haus nicht nur dadurch aus, dass das Ganze hoffentlich

eine Mehrheit findet, sondern auch in der Gestaltung der
Redebeitrige, die im Grunde genommen allesamt aus den
gleichen Blocken bestanden haben. Ich finde, das ist ein
starkes Signal dafiir, dass erkannt worden ist und dass
alle wissen: Es reicht nicht, mal eben schnell dieses Geld
haben zu wollen und zu denken, dass es dann irgendwie
schon gut werden wird. Die Verausgabung dieses Geldes
kann nicht voraussetzungsfrei sein, wenn die gewiinsch-
ten Erfolge damit erzielt werden sollen. Wir brauchen die
besprochene Staatsmodernisierung. Das wird noch an-
strengend genug werden, wenn man ins Detail geht. Aber
dafiir ein grundsétzliches Verstindnis entwickelt zu ha-
ben, wie es heute und hier ausgedriickt wurde, ist neben
den Summen, um die es letztendlich geht, wie ich finde,
ein grofles Zeichen.

Die Linder brauchen genauso wie der Bund und die
Kommunen das Geld ziigig, damit es vor Ort ankommen
kann. Und ja, es muss auch um investive Verausgabun-
gen gehen. Das Stichwort ,,Zusétzlichkeit* ist genannt
worden. Ich komme aus einem Bundesland, wo man
tatsdchlich versucht sein konnte, das eine oder andere
Haushaltsloch zu stopfen. Aber es geht darum, dass wir
dieses Geld wirklich fiir investive und nicht fiir kon-
sumtive Ausgaben nutzen. Denn das ermoglicht uns am
Ende des Tages, mit der groftmoglichen Wirkung tat-
sdchlich konsolidierte Haushalte zu haben.

Wenn wir das umsetzen wollen, geht es um drei Zetts:
Es geht um Zielgenauigkeit, es geht um Ziigigkeit, und es
geht um Zusitzlichkeit. Diese drei Zetts sollten fiir uns
handlungsleitend sein, wenn es darum geht, mit den Mit-
teln wirklich das Beste zu erreichen. Und es geht um
Geld und um Geist — den richtigen Geist, den richtigen
Spirit des Anpackens —, damit deutlich wird, dass wir alle
miteinander die Kraft aufbringen wollen, die Handlungs-
fahigkeit unseres Staates zu unterstreichen, die Lo-
sungsfahigkeit unserer liberalen Demokratie und die
Leistungsfahigkeit der Politik. Denn wir diirfen uns nichts
vormachen: In allen drei Bereichen haben Biirgerinnen
und Biirger Zweifel. Es ist jetzt an uns, diese Zweifel zu
zerstreuen und den Gegenbeweis anzutreten. Denn wir
kédmpfen ja darum, dass die Wirtschaftskraft, die Vertei-
digungsfahigkeit wiederhergestellt werden kann. Aber
am Ende des Tages kdmpfen wir auch um das Vertrauen
der Biirgerinnen und Biirger in unsere Arbeit, in diese
Demokratie, in diese Staatsform. Wir haben dazu jetzt die
Moglichkeit.

Wir wollen und wir miissen diese Chance nutzen, denn
sie wird so nicht wiederkommen. Das ist die Verpflich-
tung, die in der Entscheidung des heutigen Tages steckt.
Wir beschlieBen heute wirklich Grofles, und wir iiber-
nehmen damit in der Folge auch die Verantwortung da-
fiir, dass daraus wirklich Grof3es fiir unser Land entsteht.
In diesem Sinne uns dabei gemeinsam gutes Gelingen! —
Herzlichen Dank, Gliick auf und Bon courage!
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Vizeprasidentin Manuela Schwesig: Vielen
Dank, Frau Ministerprisidentin Rehlinger! — Das Wort
hat Herr Ministerprisident Rhein aus Hessen.

Boris Rhein (Hessen): Verehrte Frau Présidentin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich glaube,
selten war das Wort ,historisch® — es ist ja heute schon
das eine oder andere Mal gefallen — fiir eine Entschei-
dung, die wir hier zu treffen haben, so berechtigt wie bei
der heutigen Zustimmung zur Anderung des Grundgeset-
zes. Der Angriffskrieg Wladimir Putins gegen die Ukrai-
ne, gegen Europa ist eine wirklich historische Zasur, die
im Ubrigen — das mochte ich hinzufiigen — in Tiefe und
Bedeutung dem Jahr 1989 in nichts nachsteht. Diese
Bedeutung hat ja durch die enorme Dramatik der zuriick-
liegenden Wochen noch zugenommen.

Wir erleben, wie die Unterstiitzung der Vereinigten
Staaten fiir die Verteidigung der Ukraine wegbricht. Wir
erleben die Anndherung der Trump-Administration an
das autoritire Regime Putins — trotz des russischen Impe-
rialismus, der Europa und die NATO herausfordert. Und,
meine sehr geehrten Damen und Herren, wir erleben auch
eine Erosion der transatlantischen Partnerschaft. Wir
erleben eine tektonische Verschiebung der geostrategi-
schen Krifteverhéltnisse.

Fir Hessen, dem vielleicht amerikanischsten Bundes-
land in Deutschland, ist das eine zutiefst erschiitternde
Erfahrung, die wir gerade machen, weil fiir uns die US-
Armee nie allein nur eine Schutz- und Ordnungsmacht
war, sondern auch Garant des demokratischen Neuan-
fangs nach 1945. In den Garnisonsstidten wurden aus
amerikanischen Soldatinnen und amerikanischen Solda-
ten Nachbarn und Freunde. Wir beheimaten das Haupt-
quartier der US Army Europe and Africa in Wiesbaden.
Wir sind der Armeefiihrung in Hessen eng verbunden.
Bei offiziellen Anldssen weht neben der hessischen und
der deutschen Flagge die amerikanische Flagge. Wir
horen neben der deutschen Nationalhymne bei vielen
Anléssen bei uns in Wiesbaden auch die amerikanische
Hymne.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich bin auf-
gewachsen am Dornbusch in Frankfurt am Main. In mei-
ner Kindheit, in meiner Jugend um mich herum amerika-
nische Soldaten, PX, AFN, amerikanische Housing
Areas. Fiir meine Generation war deswegen immer klar:
Wenn es Probleme gibt, dann stehen uns unsere amerika-
nischen Freunde bei. Dieses Gefiihl der Sicherheit, das
ich immer gehabt habe, mit dem ich aufgewachsen bin,
gilt so jedenfalls fiir meine S6hne nicht mehr.

Wir leben weltpolitisch gesehen in einer komplett
neuen Lage. Anders als in den vergangenen Jahren kon-
nen wir nicht mehr so selbstverstiandlich auf die militéri-
sche Hilfe der Vereinigten Staaten und auf die transatlan-
tische Partnerschaft setzen. Das ist ein echter Paradig-
menwechsel, den wir erleben, brutal und hart. Erst die
bizarre Rede des US-Vizeprasidenten in Miinchen, dann

eine obszone Demiitigung eines Prasidenten, dessen Volk
im Freiheitskampf steht, eines Wertepartners im Ubrigen
— das hat wirklich alles verdndert, und das hat auch uns
verdndert und Europa.

Darauf muss Deutschland reagieren, schnell, ent-
schlossen und inmitten vieler gleichzeitiger Krisen. Wir
miissen unser Land auf allen Ebenen stirker und souve-
raner machen. Deshalb sind die massiven Investitionen in
unsere Sicherheit, in unsere Verteidigung, in den Zivil-
schutz notwendig. Deshalb sind natiirlich genauso massi-
ve Investitionen in unsere Infrastruktur ndtig. Beides
gehort zusammen: fiir die notwendige Krisenresilienz
unseres Landes und im Ubrigen, ich will es deutlich sa-
gen, auch fiir die Generationengerechtigkeit. Generatio-
nengerechtigkeit bedeutet ja nicht nur ,frei sein von
Schulden®, sondern Generationengerechtigkeit heifit auch
saufwachsen konnen in Frieden und Freiheit™, wie es mir
mdglich war.

Ein Leben in Frieden, Freiheit, Wohlstand gehort zu
den essenziellen Versprechen eines Staates — unseres
Staates — fiir Generationen von heute und von morgen.
Ein solches Sicherheitsversprechen haben wir im Ubrigen
gegeben. Angesichts der existenziellen Herausforderun-
gen unserer Zeit stehen wir jetzt in der Verantwortung,
hier und heute eine angemessene Antwort auf dieses
Versprechen zu finden. Und die Antwort kann nur lauten:
Der Staat wird wieder handlungsfihig, unsere Wehrfa-
higkeit wird erhoht, unsere Wirtschaft wird gestérkt, auch
— ich sage es sehr deutlich; wir sind uns bewusst, was wir
da machen — wenn das mit der Aufnahme von Schulden
einhergeht. Keiner, wirklich keiner — wir haben es heute
gehort; wir haben es auch im Deutschen Bundestag ge-
hort —, der Verantwortung fiir unser Land oder fiir einen
offentlichen Haushalt trigt, macht das, was wir machen,
leichten Herzens.

Generationengerechtigkeit ist nicht nur ein leeres
Wort. Es ist etwas, was uns verpflichtet. Vor diesem
Hintergrund miissen wir uns klarmachen — auch das ist
heute schon angesprochen worden —: Die marode Infra-
struktur in unserem Land fiihrt zu einem enormen Sanie-
rungsbedarf. Wir haben einen enormen Investitionsstau.
Alles, was da aufgelaufen ist, das sind — ja, natiirlich —
versteckte Schulden. Deswegen miissen wir jetzt umsteu-
ern, deswegen miissen wir jetzt Deutschland modernisie-
ren, deswegen miissen wir es intelligent und effizient
machen und investieren, und zwar auf allen Ebenen. Wir
miissen mit zusétzlichen Investitionen in die Infrastruktur
eine neue wirtschaftliche Dynamik in Deutschland entfa-
chen; denn wirtschaftliche Stirke hat auch eine geostra-
tegische Dimension, die man nicht unterschétzen darf.

Natiirlich — auch das will ich sehr deutlich sagen — hel-
fen diese Investitionen auch, die grole Herausforderung
der Erreichung der fiir das Jahr 2045 vereinbarten Klima-
schutzziele anzugehen. Ich will allerdings eines sehr
deutlich unterstreichen: Es gibt damit kein neues Staats-
ziel im Grundgesetz. Der Schutz der natiirlichen Lebens-
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grundlagen in Artikel 20a verpflichtet uns schon heute,
und der Klimaschutz gehort natiirlich dazu.

Der neue finanzielle Spielraum verringert nicht den
Konsolidierungsbedarf der offentlichen Haushalte. Ganz
im Gegenteil: Steigende Schulden fiihren zu steigenden
Zinsen. Das erhoht den Konsolidierungsdruck auf allen
politischen Ebenen. Wir konnen uns nicht mehr alles
leisten. Wir miissen klare Prioritdten und Posteriorititen
bei der umfassenden Modernisierung und der Wiederher-
stellung der Verteidigungsfahigkeit Deutschlands setzen.
Wir miissen jetzt konsolidieren, priorisieren und refor-
mieren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich will es
noch einmal sagen: Wir machen es uns heute nicht leicht;
ich glaube, das ist sehr deutlich geworden. Auch der
Deutsche Bundestag hat es sich nicht leicht gemacht. Wir
alle sind uns der Folgen, die damit einhergehen, bewusst,
aber die politische Lage ldsst nichts anderes zu. Im Ubri-
gen wire alles andere ein fatales Signal an Wladimir
Putin. — Herzlichen Dank!

Vizeprasidentin Manuela Schwesig: Vielen
Dank, Herr Ministerprasident Rhein! — Das Wort hat Herr
Regierender Biirgermeister Wegner aus Berlin.

Kai Wegner (Berlin): Frau Présidentin! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Meine Damen und Herren! Ja, wir
stehen heute vor einer Entscheidung, die weit {iber diesen
Tag hinaus Bedeutung haben wird. Es ist auch keine
gewdhnliche Abstimmung. Es ist eine Entscheidung iiber
unsere Verfassung. Was wir hier heute tun, ist ein fun-
damentaler Schritt. Wir dndern das Grundgesetz, um
Deutschland in einer neuen Zeit handlungs- und zu-
kunftsfahig zu machen.

Der Bundestag hat bereits mit einer breiten Mehrheit
aus der politischen Mitte gesprochen. Nun liegt es an uns
hier im Bundesrat, ein klares Signal zu senden. Ja, wir
sind bereit, den Weg freizumachen fiir Investitionen in
unsere Zukunft, fir eine starke Wirtschaft, fiir ein siche-
res Deutschland, ein sicheres Europa. Es ist schon ange-
sprochen worden: Wir erleben eine Zeitenwende, wo-
moglich sogar einen Epochenbruch. Und ja, wir miissen
auf die Verwerfungen unserer Welt eine kraftvolle, eine
praktikable und vor allem eine gemeinsame Antwort
finden. Diese Antwort miissen wir geben.

Seien wir ehrlich: Deutschland wurde iiber Jahrzehnte
teilweise auf Verschlei3 gefahren. Unsere Infrastruktur
wurde in den vergangenen Jahren mehr verwaltet als
gestaltet. Wir haben viel zu lange nur das Notigste getan.
So kann es, so darf es nicht weitergehen. Hier in der
Landerkammer wissen wir alle gemeinsam nur zu gut:
Die Investitionen, die notig sind, kénnen wir aus unseren
bestehenden Haushalten nicht stemmen. Bund und Lén-
der brauchen endlich die gleichen Mdglichkeiten bei der
Kreditaufnahme, damit sie gemeinsam in Zukunft inves-
tieren konnen. Wir brauchen eine Infrastruktur in

Deutschland, die diesem Land gerecht wird, die Deutsch-
land zukunftsfédhig macht. Und deshalb brauchen wir in
der Tat ein starkes Infrastrukturpaket, das diesen Namen
auch verdient. Denn eines ist doch auch klar: Eine funk-
tionierende, eine innovative Infrastruktur ist das Funda-
ment unserer Wirtschaft. Ohne sie kann es kein Wachs-
tum geben. Diese Investitionen sind gerade jetzt dringend
notwendig, weil sich auch die Wirtschaft verandert. Und
sie verdndert sich schnell: Der technologische Wandel,
globale Unsicherheiten, all das beschleunigt die Trans-
formation. Deshalb miissen wir jetzt handeln.

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kol-
legen, nicht der Staat, sondern unsere Unternehmen sind
der Motor fiir Innovation und Wachstum. Der Staat muss
aber die Rahmenbedingungen schaffen, damit dieser
Motor anspringt. Deshalb brauchen wir auch Investitio-
nen in unsere Bildung, in Wissenschaft und Forschung, in
die Digitalisierung, denn diese sind die Basis fiir Fort-
schritt und unseren Wohlstand. Ein Land, das hier nicht
investiert, verliert den Anschluss. Das konnen, ja das
diirfen wir nicht zulassen.

Wenn wir es jetzt richtig machen, dann konnen die
heutigen Beschliisse genau der Konjunkturbooster sein,
den unser Land so dringend braucht. Damit komme ich
zu einem Punkt, der hier schon genannt wurde, den man
aber nicht oft genug betonen kann: unserer Sicherheit,
unserer Verteidigungsfahigkeit. Verteidigungsfahigkeit
bedeutet aber mehr als militdrische Stirke. Verteidi-
gungsfahigkeit bedeutet auch, unser Land auf Krisen
vorzubereiten. Es bedeutet auch Investitionen in einen
funktionierenden Zivil- und Katastrophenschutz. All das
werden wir heute beschlie3en.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, eines ist aber auch
klar: Ohne grundlegende Strukturreformen werden unsere
Beschliisse heute unvollstindig bleiben. Wir miissen
schneller werden — schneller bei Entscheidungen, bei
Vergaben, auch bei Planungsverfahren. Denn was niitzt
der beste Plan, was niitzen die besten Beschliisse, wenn
daraus nicht Realitit wird? Was niitzen Milliardeninvesti-
tionen, wenn sie durch endlose Genehmigungsprozesse
ausgebremst werden? Deshalb miissen wir jetzt schnell
Biirokratie abbauen. Deshalb miissen wir Strukturen
verschlanken. Deshalb miissen wir Deutschland moderni-
sieren. Wir missen schneller, wir miissen besser werden.
Das ist die Aufgabe, die ansteht: eine grundlegende
Staatsreform.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir schaffen heute
die Voraussetzung dafiir, dass sich etwas in unserem
Land bewegt — ein erster, ein wichtiger Schritt in die
richtige Richtung; aber weitere miissen folgen. Und ja,
meine Damen und Herren, es war von Anfang an klar:
Berlin stimmt zu.

Prasidentin Anke Rehlinger: Vielen Dank, Herr
Kollege Wegner! — Als Néchstes hat das Wort: Herr
Senator Dr. Dressel fiir Hamburg.
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Dr. Andreas Dressel (Hamburg): Frau Présidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Einige Worte
aus Sicht eines Mitglieds der Finanzministerkonferenz,
eines Mitglieds, das immer fiir die Schuldenbremse ar-
gumentiert hat, aber wie viele aus unserer Ministerkonfe-
renz durchaus auch gesagt hat: Wir haben dort Reform-
bedarf.

Viele Danksagungen sind hier schon ausgesprochen
worden. Ich will ergidnzen: Kollege von Weizsdcker hat
es, wie man auch den Medienberichten entnehmen kann,
vermocht, in den Beratungen zur richtigen Zeit die richti-
gen Volkswirte an einen Tisch zu holen und ein Stiick
weit eine Blaupause fiir das zu liefern, was hier heute vor
uns liegt. Dafiir an dieser Stelle einen schonen Dank!

Ich will sechs Anmerkungen machen zu dem, was hier
vorliegt.

Der erste Punkt. Beim Thema ,,Bereichsausnahme der
Verteidigung* ist es, glaube ich, wichtig und gut, was die
griine Seite hier noch hineinverhandelt hat: Zivil- und
Bevolkerungsschutz, IT-Sicherheit und Nachrichten-
dienste. Aber jeder weill aus der eigenen Praxis in den
Léindern, wie groB die Uberschneidungen zwischen Be-
volkerungsschutzthemen des Bundes und jenen auf der
Léanderebene sind. Wir werden miteinander und mit dem
Bund dariiber sprechen miissen, wie wir dort zu fairen
Losungen kommen, die das entsprechend beriicksichti-
gen.

Zweiter Punkt. Dass die Gleichstellung beim Restver-
schuldungsspielraum zwischen Bund und Léndern bezo-
gen auf die 0,35 Prozent des Bruttoinlandsprodukts wirk-
lich iiberfllig ist, haben wir in der Finanzministerkonfe-
renz auch noch einmal klargestellt. Das liegt sicherlich
einigen Unterlagen entsprechend bei. Es ist ja durchaus
eine Operation am offenen Herzen, dass wir heute das
Grundgesetz dndern und sagen: Landesverfassungsrecht-
liche Regelungen treten auBler Kraft. Das machen wir hier
nicht jedes Mal so. Vielmehr ist das ein schwerwiegender
Punkt, und wir achten sehr genau darauf, dass nur genau
dieser Restverschuldungsspielraum an dieser Stelle geédn-
dert wird und die anderen Verschuldungsspielrdume — Sie
kennen das alle — aus den Bereichen Konjunkturbereini-
gung, finanzielle Transaktion und Notlagenverschuldung
unberiihrt bleiben. Wir miissen in der Umsetzung in den
jeweiligen Léndern aufpassen, dass wir uns dabei nicht
ins Gehege kommen. Die Eilverfahren vor den Verfas-
sungsgerichten haben ja gezeigt, dass das ein Punkt ist,
auf den wir sehr sorgfiltig schauen miissen.

Dritter Punkt. Kommen wir zum Sondervermdgen In-
frastruktur! Hier haben wir in der Landerfinanzminister-
konferenz darauf hingewiesen, dass man, wenn man mal
schaut, wer eigentlich in unserem Land wie viel inves-
tiert, feststellen kann, dass mehr als die Hélfte der Inves-
titionen in Lindern und Kommunen getétigt werden.
Insofern hitte man in einer idealen Welt aus Sicht der
Lénderkammer sagen konnen: Wir machen bei den

500 Milliarden Euro halbe-halbe. — Ich hore ein bisschen
Murmeln auf der Bundesregierungsbank. Das Ergebnis
ist trotzdem sehr in Ordnung.

Wichtig ist jetzt, dass wir uns angesichts des Spiel-
raums — 300 Milliarden Euro plus 100 Milliarden Euro
im KTF; diese Investitionen finden ja auch irgendwo in
den Léndern und Kommunen statt — gut miteinander
abstimmen, damit wir auch beim Bundesanteil die best-
mdgliche Hebelwirkung fiir unsere Léander und Kommu-
nen erreichen. Das ist ein wichtiger Punkt. Und dazu
passt dann gleich der nédchste Punkt der Tagesordnung.
Kollege Bovenschulte hat angesprochen, dass beispiels-
weise die Héfenfinanzierung ein Punkt ist, bei dem nach-
her nicht der Bund sagen sollte: Thr habt jetzt ja
100 Milliarden Euro mehr bekommen. Wenn ihr da mehr
machen wollt, ist das richtig. Dafiir habt ihr aber
100 Milliarden Euro bekommen. — Vielmehr werden wir
bei Gemeinschaftsthemen einen Weg finden miissen, dass
so etwas entsprechend aus den Bundesanteilen finanziert
werden kann. Das betrifft zum Beispiel auch Wissen-
schafts- und Forschungsbauten, wo wir Gemeinschafts-
aufgaben haben, oder auch das Thema Nahverkehrsinfra-
struktur nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setz.

Vierter Punkt. Auch das ist angesprochen worden: Es
darf jetzt nicht mit dem Verweis auf die 100 Milliarden
Euro an anderer Stelle Umverteilungsmechanismen zu-
lasten der Lander geben. Ich nenne mal das Programm
»Sanierung kommunaler Einrichtungen®. Hier und bei
vielen anderen Themen, die jetzt bei den Koalitionsver-
handlungen auf dem Tisch liegen, wird es nicht funktio-
nieren, dass man sagt: Thr habt 100 Milliarden Euro be-
kommen, dann konnt ihr das doch daraus finanzieren. —
Hier werden wir verléssliche und faire Losungen brau-
chen.

Fiinfter Punkt: das Thema Mittelabfluss. Das ist, glau-
be ich, ein wichtiger Punkt, denn auch da miissen wir
ehrlich miteinander sein. Nicht alle Investitionen sind in
den letzten Jahren daran gescheitert, dass wir nicht genug
Geld hatten, sondern ehrlicherweise an ganz vielen Stel-
len: daran, dass es an der notwendigen Planungsbe-
schleunigung gefehlt hat, dass wir andere Hemmnisse
hatten, zum Beispiel bei Vergaben und, und, und. Das
heilt — und das haben wir als Landerfinanzminister noch
mal klargestellt —: Wir brauchen weniger Berichtspflich-
ten, wir brauchen eine unbiirokratische Handhabung,
damit wir das in den zwo6lf Jahren — es waren ja am An-
fang zehn, jetzt sind es immerhin zw6lf — dann entspre-
chend auf die Strafie bringen.

Der letzte Punkt ist mir abschlieBend noch sehr wich-
tig. Der Sanierungsstau Offentlicher Infrastruktur in
Deutschland ist, das ist angesprochen worden, eine graue
Verschuldung und letztlich auch eine Vernichtung von
offentlichem Eigentum. Und er ist ja nicht {iber Nacht
gekommen. Wenn wir jetzt so viel Geld in die Hand
nehmen, miissen wir uns gemeinsam vornehmen, dass
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wir in Deutschland nie wieder in solch einen Sanierungs-
stau kommen. Deshalb ist es wichtig, dass wir bei der
Haushaltsmodernisierung — da spreche ich auch all dieje-
nigen an, die gerade {liber eine Koalition auf Bundesebene
verhandeln — das Thema ,,Wertverzehr 6ffentlicher Infra-
struktur® sichtbar machen. Im Moment ist der Bund bei
diesem Punkt blind. Ich sage mal kurz fiir uns aus Ham-
burg: Wir bilanzieren und stellen unsere Haushalte so
auf, dass wir den Wertverzehr der 6ffentlichen Infrastruk-
tur sehen konnen. Auf diesem Weg haben wir es ge-
schafft, im letzten Jahr erstmals in der hamburgischen
Geschichte den Wertverzehr offentlicher Infrastruktur
bilanziell zu stoppen. Im Sinne der nachfolgenden Gene-
rationen sollte es unser gemeinsames Anliegen sein,
einen Beitrag dazu zu leisten, dass das nicht nur im scho-
nen Hamburg gelingt, sondern auch in ganz Deutsch-
land. — Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit!

Prasidentin Anke Rehlinger: Vielen Dank, Herr
Dr. Dressel. — Als Néchstes hat das Wort: Frau Ministerin
Neubaur aus Nordrhein-Westfalen.

Mona Neubaur (Nordrhein-Westfalen): Sehr geehrte
Frau Présidentin! Geschitzte Kolleginnen und Kollegen!
Sehr geehrte Damen und Herren! Lassen Sie mich die
Spannung direkt zu Beginn rausnehmen: Nordrhein-
Westfalen wird den Grundgesetzinderungen zustimmen.
Sie kennen uns: Wir kldren den Weg zum Entschei-
dungsergebnis intern und glauben, dass es das Vertrauen
in Regierungen stirken kann, wenn man diesen Weg
wahlt.

In der Sache erreichen wir mit dieser Entscheidung
zumindest einiges von dem, wofiir NRW und seine Lan-
desregierung seit Langem streiten. Das gilt vor allem,
nachdem das Paket noch einmal nachverhandelt und
verbessert wurde. Entscheidend ist: Mit der Grundgesetz-
dnderung erhalt unsere Demokratie die Mdglichkeit, ihre
Zihne zu zeigen und uns mit einem erweiterten Sicher-
heitsbegriff in die Lage zu versetzen, die Biirgerinnen
und Biirger in unserem Europa zu schiitzen und zu ver-
teidigen.

Vor der Klammer steht dabei fiir mich die grofe Er-
leichterung dariiber, dass die Unterstiitzung der Ukraine
in ihrem Kampf gegen den Angriffskrieg Russlands wei-
ter ermoglicht wird. Endlich koénnen — die Zustimmung
des Bundesrates vorausgesetzt — die lange versprochenen
3 Milliarden Euro fiir die Unterstiitzung der ukrainischen
Luftabwehr flieBen, und weitere Hilfen werden moglich.
Das ist gerade in diesen Tagen ein wichtiges Signal an
die Ukraine, aber auch an unsere européischen Verbiinde-
ten, auch und insbesondere aus der Perspektive der Lén-
der. Wir Lénder flankieren die Unterstiitzung im zivilen
Bereich durch eine Vielzahl von regionalen Partnerschaf-
ten auf Ebene der Lénder, Regionen und Stidte — das
Land NRW mit dem Oblast Dnipropetrowsk, Niedersach-
sen mit Mykolajiw, Sachsen mit dem Oblast Charkiw.

Ohne Zweifel: Wir brauchen mehr denn je einen hand-
lungsféahigen Staat — einen Staat, der sich gegen Bedro-
hungen im Zweifel wirksam wehren und Verbiindete
unterstiitzen kann, der die unabdingbaren und un-
aufschiebbaren Investitionen in unsere Infrastruktur
vornimmt und auf dem Weg zur Klimaneutralitdt voran-
schreitet. Dennoch will ich mich kritisch iiber den
Prozess dullern, an dessen voraussichtlichem Ende wir
heute stehen. Lassen Sie es mich offen aussprechen: Die
Bundesldnder wurden bei dieser aulergewohnlichen und
weitreichenden Reform nicht ausreichend in die Entschei-
dungsfindung einbezogen. Das ist umso schmerzhafter,
wenn man bedenkt, dass es gerade wir als Bundesldnder
gemeinsam mit den Kommunen sind, bei denen das Wis-
sen liegt, was gebaut, instand gesetzt und modernisiert
werden muss, bei denen es um die praktische Umsetzung
dieser so dringend bendtigten Investitionen geht, bei
denen Behorden und Amter jetzt in die Planung einstei-
gen, um die rasche Umsetzung der Reform zu ermdgli-
chen. Wir sind ein foderaler Bundesstaat. Die Léander
sind es, die den Bund formen. Und wir hier im Bundesrat
bilden den institutionellen Ort, der die Mitsprache der
Lander im Bund absichert. Es ist eben keine Frage der
Hoflichkeit, die Bundesldnder einzubeziehen. Es ist von
der Verfassung vorgeschrieben, und das sollte iiber eine
schlichte Ja-oder-Nein-Frage hinausgehen.

Die Herausforderungen sind tatséchlich immens. Eine
Kurskorrektur ist dringend notwendig und duldet keinen
Aufschub. Aber wir wussten doch schon geraume Zeit:
Das ist nicht vom Himmel gefallen. In der Begriindung
des Gesetzentwurfs wird ausgefiihrt, dass sich die deut-
sche Wirtschaft seit zwei Jahren in einer Stagnation be-
findet, die vor allem strukturelle Ursachen hat. Genau das
haben wir hier immer wieder vorgetragen. Die Bundesre-
gierung ist an Finanz- und Haushaltsfragen zerbrochen.
Das Thema war zentral im zuriickliegenden Wahlkampf.
Es gab im vergangenen Jahr verschiedene Angebote,
gemeinsam eine tragfahige Losung zu finden auf Grund-
lage einer breiten demokratischen Mehrheit. Es hitte
ausreichend Zeit fiir Gesprache und Verhandlungen ge-
geben. Stattdessen wird jetzt in einer eiligen Aktion quasi
als ausgelagerter Bestandteil von Sondierungen und Koa-
litionsverhandlungen eine tiefgreifende Reform des
Grundgesetzes verhandelt. Und wir kdnnen im Bundesrat
heute nur dem ausverhandelten Paket zustimmen, ohne
dass wir uns konstruktiv hétten einbringen konnen.

Drei Punkte mochte ich nennen, die meines Erachtens
bei einer Einbeziehung der Lénder sicher besser hitten
geregelt werden konnen.

Erstens iiberzeugt die Aufteilung der 500 Milliarden
Euro des Sondervermdgens nicht. Es sind Lénder und
Kommunen, die 60 Prozent der Investitionstitigkeit
stemmen. Sie erhalten aber nur 20 Prozent der Summe
des Sondervermogens. Im Hinblick auf den bereits beste-
henden Investitionsstau in den Kommunen in Héhe von
186 Milliarden Euro erscheint es mir, dass eine bessere
Aufteilung moglich gewesen wire. Die Bundesregierung
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entscheidet am Ende allein, wie und wofiir der grofite
Anteil des Sondervermdgens ausgegeben wird. Es gibt
bislang keine abgesicherte Mdoglichkeit fiir die Léander,
Einfluss zu nehmen und sicherzustellen, dass es sich um
zukunftsfeste, zielgerichtete und zusétzliche Investitionen
fir die Kommunen und das Land handelt. Es gibt keine
Maoglichkeit, bei der Ausgestaltung der Verfahren lander-
seitig auf Vereinfachung und Beschleunigung zu achten
oder Instrumente wie einen Praxischeck aktiv einzubrin-
gen.

Zweitens ist es zwar zu begriilen, dass der Rahmen fiir
die Kreditaufnahme der Lander nun analog zu dem des
Bundes gestaltet wird, aber die Gesamtschuldenaufnahme
der Lénder ist nicht vollstindig durchdacht und vieles zu
diesem Zeitpunkt noch sehr unklar. Welcher Maf3stab soll
fiir die Verteilung gelten? Ist der bereits geltende Schul-
denstand der Lander dabei relevant? Wird die kommuna-
le Verschuldung beriicksichtigt?

Drittens. Es gibt kein Wort zur Schuldentilgung, kein
Wort zu einer nachhaltigen und gerechten Lastenvertei-
lung gegeniiber den kiinftigen Generationen.

Daran will ich eine konkrete Bitte anschlieBen. Das
Ob der Finanzfrage kldren wir mit der heutigen Entschei-
dung. Ab sofort muss die Frage im Mittelpunkt stehen,
wie wir die Investitionen ins Rollen bekommen. Konkret
bedeutet das, dass wir einen Mentalitdtswechsel brau-
chen: Nicht mehr das kleine Karo, sondern der grofe
Wurf muss zéhlen. Diesen Geist sollen wir denjenigen
vermitteln und vorleben, die jetzt in den Verwaltungen
das néchste Briickensanierungsprojekt priifen, die Antré-
ge auf Genehmigung des nichsten Transformationspro-
jekts in der Industrie auf dem Schreibtisch liegen haben
und entscheiden sollen oder die grof3 angelegte Sanierung
unserer Schulen und Kitas planen.

Ich habe es anfangs deutlich ausgefiihrt: Am Ende
iiberwiegen fiir uns die Chancen. Deswegen unterstiitzen
wir den Kompromiss, den wir gefunden haben. Es bleibt
richtig, dass wir den Staat in die Lage versetzen, massiv
in unsere Infrastruktur zu investieren, auf die wir alle
angewiesen sind, und dass wir dabei den Klimaschutz
besonders ernst nehmen. Und ich habe sehr gerne gehort,
liebe Kolleginnen und Kollegen, dass auch die Minister-
prasidenten der unionsgefiihrten Lander jetzt offen aus-
sprechen: Unsere Republik wird auf Verschleil gefah-
ren. — Das ist doch eine gute Grundlage, um jetzt im
Interesse eines handlungsfdhigen Staates, des Zusam-
menhalts unserer Gesellschaft, des Wieder-Vertrauen-
Gewinnens der Biirgerinnen und Biirger in unsere Demo-
kratie gemeinsam einen guten Weg zu beschreiten. —
Herzlichen Dank!

Prasidentin Anke Rehlinger: Vielen Dank, Frau
Neubaur! — Dann hat das Wort: Herr Minister Heere aus
Niedersachsen.

Gerald Heere (Niedersachsen): Sehr geehrte Frau
Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Heute ist zweifellos ein historischer Tag — auch fiir einen
Finanzminister, der ja sonst eher zu kaufmé&nnischer
Gelassenheit neigt. Der zur Abstimmung stehende Ent-
wurf zur Anderung der Schuldenbremse und fiir ein In-
vestitionspaket im Grundgesetz ist ohne Zweifel inhalt-
lich iiberfdllig und staatspolitisch sehr zu begriifien. In
der aktuellen Weltlage fiihrt an einer deutlichen Weitung
des Finanzrahmens zugunsten unserer Sicherheit und
Verteidigung kein Weg vorbei. Und auch eine entschie-
dene zusitzliche Investitionsoffensive in Infrastruktur
und Klimaschutz ist angesichts des jahrzehntelangen
Sanierungsstaus und der Notwendigkeiten der Moderni-
sierung und der Transformation die richtige Entschei-
dung. Ein schwiéchelndes Deutschland kénnen wir uns
nicht leisten.

In Wirtschaftswissenschaft und Finanzpolitik ist es
schon ldnger Mehrheitsmeinung, dass die Schuldenbrem-
se reformiert werden muss und dass die genannten Aus-
gaben und Aufgaben sinnvoll durch zusétzliche Kredit-
aufnahmen zu finanzieren sind. Kommende Generationen
werden davon stark profitieren und kdnnen so ihren Teil
der Schuldenlast tragen. Auch wenn das richtig ist, so
mahne ich dennoch an, dass dadurch bei den anderen
strukturellen Problemen, die wir in unserem Land auch
noch haben, jetzt nicht der Handlungsdruck verschwin-
det. Vielmehr miissen diese Probleme trotz der vielen
Milliarden ebenfalls angegangen werden.

Am vorliegenden Gesetz ist besonders zu begriiflen,
dass der finanzielle Spielraum der Bundesldnder durch
die Moglichkeit zur begrenzten Kreditaufnahme erweitert
und damit eine Benachteiligung gegeniiber dem Bund
endlich beendet wird. Dies entspricht einer zentralen
Forderung, die aus den Landern, und auch von mir selbst,
seit Jahren erhoben wird. Zusammen mit dem Lénderan-
teil am Infrastrukturpaket versetzt uns dies in die Lage,
den iiber Jahrzehnte aufgelaufenen Modernisierungsstau
zumindest deutlich schneller anzugehen.

Gleichwohl: Ich hétte es vorgezogen, diese Debatte in
den vergangenen Jahren in Ruhe zu fithren und auch
notwendige Anpassungen am Regelwerk der Schulden-
bremse, wie zum Beispiel zur Jahrigkeit von Notlagenbe-
schliissen, mit umzusetzen. Dass eine konstruktive De-
batte in der Vergangenheit politisch nicht moglich war
und wir Anderungen des Grundgesetzes nun in zeitlicher
Eile und unter Ausklammerung weiterer Fragen beschlie-
Ben miussen, kritisiere ich ausdriicklich. Dass die vom
Bund avisierte griindliche Uberarbeitung der Schuldenre-
geln in der kommenden Wahlperiode wirklich angegan-
gen wird, daran werden wir ihn im Zweifelsfall von der
Landesebene aus erinnern.

Wichtiger als der Blick zuriick ist aber der Blick nach
vorn. Projekte mit einem langfristigen nachhaltigen Nut-
zen miissen jetzt im Vordergrund stehen. Die Bereiche
sind bekannt und auch hier schon benannt worden: Digi-
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talisierung, Verkehrswege, energieeffiziente oOffentliche
Gebadude, Klimaschutz, kommunale Infrastruktur sowie
die Fortsetzung der Transformationsforderung, auf die
sich zahlreiche Unternehmen der Industrie verlassen. Das
viele Geld aus dem Sondervermdgen sollte dabei mit
einer doppelten Zielstellung genutzt werden — nicht nur,
um unsere Infrastruktur endlich auf Vordermann zu brin-
gen. Nein, wir miissen die riesige staatliche Nachfrage
gezielt nutzen, um griine Leitmdrkte fiir CO,-neutral
produzierte Grundstoffe oder andere Industriegiiter zu
etablieren. Wir sollten zum Beispiel hierzulande produ-
zierten nachhaltigen Stahl fiir die zu sanierenden Schie-
nenwege, Briicken oder die Gebaudeinfrastruktur nutzen.
Die Verankerung dieser Zielstellung in den noch ausste-
henden Bundesgesetzen beziehungsweise in weiteren
Beschaffungsregeln fiir die Infrastrukturprogramme sind
ein zwingend notwendiger Beitrag zum Erhalt einer
nachhaltigen industriellen Basis in Deutschland und zur
Sicherung von wichtigen Industriearbeitsplédtzen in unse-
rem Land. Die Steuereinnahmebasis stirken wir damit
auch, und das freut dann wieder den Finanzminister.
Diesen mehrfachen Nutzen brauchen wir jetzt mehr denn
je.

AbschlieBend noch ein Wort in Richtung der kiinftigen
Bundesregierung: Der zusitzliche Finanzierungsspiel-
raum fur die Lander wird in der aktuellen Lage der Lan-
deshaushalte dringend benotigt, um staatliche Handlungs-
fahigkeit wiederzuerlangen. Die 0,35 Prozent des BIP
konnen daher ausdriicklich keine Gegenfinanzierung
kiinftiger steuer- oder sozialpolitischer Ideen des Bundes
sein. Niedersachsen wird auch bei zukiinftigen Initiativen
der Bundesregierung seine Zustimmung von der finanzi-
ellen Ausgewogenheit und wirtschaftspolitischen Zielge-
nauigkeit abhidngig machen.

Heute stimmen wir selbstverstindlich zu. Lassen Sie
uns zur Tat schreiten! — Vielen Dank fir Thre Aufmerk-
samkeit!

Prasidentin Anke Rehlinger: Vielen Dank, Herr
Heere!

Damit sind wir am Ende der Liste der Wortmeldungen
angekommen.

Es liegt je eine Erklirung zu Protokoll! vor von
Herrn Staatsminister Dr. Herrmann (Bayern), Herrn
Staatsrat Dr. Joachim (Bremen), Frau Ministerprisi-
dentin Schwesig (Mecklenburg-Vorpommern).

Wir kommen damit zur Abstimmung.

Nach Artikel 79 Absatz 2 des Grundgesetzes ist die
Zustimmung von zwei Dritteln der Stimmen des Bundes-
rates erforderlich; das sind mindestens 46 Stimmen.

1 Anlagen 1 bis 3

Bei Grundgesetzidnderungen pflegen wir durch Aufruf
der einzelnen Lander abzustimmen. — Ich bitte, die Lan-
der aufzurufen.

Dr. Olaf Joachim (Bremen), Schriftfiihrer:

Baden-Wiirttemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Ja
Brandenburg Enthaltung
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja
Mecklenburg-Vorpommern Ja
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Pfalz Enthaltung
Saarland Ja
Sachsen Ja
Sachsen-Anhalt Enthaltung
Schleswig-Holstein Ja
Thiiringen Enthaltung

Prasidentin Anke Rehlinger: Das sind insgesamt
53 Stimmen.

Damit hat der Bundesrat mit der erforderlichen Mehr-
heit beschlossen, dem Gesetz zuzustimmen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 7 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Stirkung der Fi-
nanzierungsinstrumente fiir die Modernisierung und
nachhaltige Entwicklung der deutschen Hifen —
Antrag der Lander Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Schleswig-Holstein —
(Drucksache 628/24)

Es liegt dazu eine Wortmeldung vor, und zwar von
Herrn Biirgermeister Dr. Bovenschulte.

Dr. Andreas Bovenschulte (Bremen): Sehr geehr-
te Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Dass dieser von den Kiistenldndern initiierte Entschlie-
Bungsantrag heute hier beraten werden kann und die
Unterstiitzung der Binnenldnder findet, zeigt: Die Héfen
sind mitnichten nur eine norddeutsche Angelegenheit. Ich
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mochte mich aus diesem Grund gleich zu Beginn fiir die
sehr konstruktive Debatte in den Ausschiissen bedanken,
die den Antrag noch besser gemacht hat. Und ich mochte
mich bedanken, weil dieser Antrag ein Bekenntnis der
Lander zu den deutschen See- und Binnenhifen ist, ein
Bekenntnis zu den Hifen als einem Grundpfeiler der
deutschen Wirtschaft und als unverzichtbarem Teil der
Verkehrsinfrastruktur, zu unseren Héafen als Garanten fiir
Versorgungssicherheit der Bevolkerung sowie als Grund-
lage Zigtausender Arbeitspldtze, nicht nur in Nord-
deutschland, sondern — was oft iibersehen wird — auch in
ganz Deutschland.

Deutschland ist nicht nur die groBte Industrienation in
Europa, es ist auch die grofite Exportnation. Beides wire
ohne Héfen gar nicht mdglich. Undenkbar wére auch die
Erreichung der Klimaschutzziele ohne die Héfen, denn
sie werden zwingend bendtigt fiir den Ausbau der Off-
shore-Windenergie genauso wie fiir den Import klima-
neutraler Energietrager. Die Héfen sind somit ein Eck-
pfeiler der 6konomischen und der 6kologischen Trans-
formation. Und auch der Sicherheitsaspekt der Héfen ist
nicht zu unterschétzen: Sie sind unverzichtbar fiir milita-
rische Logistik. Das betrifft nicht nur die harte Infrastruk-
tur. Das betrifft auch Themen wie Cybersicherheit,
Schutz vor Sabotage und Steigerung der Resilienz.

Meine Damen und Herren, entgegen dieser gesamt-
staatlichen Bedeutung der Héfen werden die anfallenden
Aufgaben jedoch aktuell fast ausschlieBlich von den
jeweiligen Bundesldndern und Kommunen finanziert und
lediglich mit 38 Millionen Euro Hafenlastenausgleich pro
Jahr des Bundes — wohlgemerkt: fiir alle Seehifen —, ein
Betrag, der viele Jahre nicht erhéht wurde und letztend-
lich nicht viel mehr ist als die Summe, die man heutzuta-
ge fiir den Bau einer kleineren Schule braucht.

Bei unseren europdischen Nachbarn in Belgien und
den Niederlanden, insbesondere Rotterdam und Antwer-
pen, mit denen wir in einem heftigen Wettbewerb stehen,
sind die Héfen dagegen Anlagen von nationaler strategi-
scher Bedeutung. Der milliardenschwere Ausbau und die
milliardenschwere Erhaltung der Héfen sind dort keine
Angelegenheit von Antwerpen und Rotterdam allein,
sondern jeweils eine nationalstaatliche Angelegenheit.
Das ist sicherlich nicht der einzige, aber doch ein wesent-
licher Grund dafur, dass die ARA-Héfen uns in der Kon-
kurrenz in den letzten 10 bis 15 Jahren den Rang abge-
laufen haben.

Das sollte nicht so bleiben. Wir sprechen hier von
mindestens 5 Milliarden Euro, die in den néchsten zehn
Jahren notwendig sind, um die Seehidfen und Binnenhi-
fen auf Stand zu bringen, sodass sie europaweit und in-
ternational wieder konkurrenzfihig sind. Wenn wir jetzt
nicht handeln, dann wird die Leistungsfahigkeit der Ha-
fen weiter erhebliche Schlagseite zeigen, mit spiirbaren
Auswirkungen nicht nur auf Norddeutschland, sondern
auch auf die gesamte deutsche Volkswirtschaft. Deshalb
haben die Kiistenldnder im Dezember vergangenen Jah-

res diesen EntschlieBungsantrag zur Stirkung der Finan-
zierungsinstrumente und zur nachhaltigen Entwicklung
der Hifen vorgelegt. Und ja, wir wiirden uns freuen,
wenn man kiinftig den Ausbau, den Betrieb und die Un-
terhaltung der Héfen auch im Rahmen einer Gemein-
schaftsaufgabe Héafen gemdBl Artikel 91a des Grundge-
setzes abwickeln konnte. In den Beratungen der Aus-
schiisse wurde dieser Vorschlag dahin gehend konkreti-
siert, dass diese neue Gemeinschaftsaufgabe den Erhalt,
den Ersatz und den Neubau der Hafeninfrastruktur in
See- und Binnenhédfen umfasst und den Léndern einen
Gestaltungsspielraum zubilligt, der die jeweiligen Ver-
hiltnisse sowohl in den Kiisten- als auch in den Binnen-
landern beriicksichtigt. Dass diese neue Gemeinschafts-
aufgabe nicht zulasten bestehender Gemeinschaftsaufga-
ben gehen darf, versteht sich von selbst und findet sich
nun auch im EntschlieBungsantrag wieder.

Meine Damen und Herren, mit diesem Vorschlag kann
der Bund seiner gesamtstaatlichen Verantwortung gerecht
werden. Und ich mochte ergénzen: Er kann nicht nur,
sondern er muss es auch, wenn denn die Analyse richtig
ist, dass die Hafen unverzichtbar sind fiir die Stiarke unse-
rer Volkswirtschaft. Wir haben hier ja heute auch tiber
das Sondervermdgen debattiert, mit dem die Infrastruktur
in unserem Land saniert werden soll. Andreas Dressel hat
dazu ja einige Ausfiihrungen gemacht, dass das auch und
insbesondere die Hédfen umfassen kann und sollte, weil
sie eine so wichtige Rolle fiir unsere wirtschaftliche Stér-
ke spielen. Deswegen bin ich der festen Uberzeugung,
dass aus dem Bundesanteil dieses Sondervermogens die
Unterstiitzung unserer Hafen nicht nur geleistet werden
kann, sondern auch geleistet werden muss. Die Léander
werden ihren Beitrag selbstverstindlich weiter leisten,
und ich kann allen, die mit Hafenfinanzierung nicht so
vertraut sind, sagen: Ein betriebswirtschaftlich gutes
Geschift ist das nicht. Man gibt viel mehr Geld fiir die
Infrastruktur aus, als man an Gebiihren einnimmt. Wer
also glaubt, dass man mit Héfen einen Haushalt sanieren
kann, der sollte mal ins Hafenbetriebsgeschéft einsteigen.
Das ist volkswirtschaftlich gesehen eine wichtige Sache,
aber das belastet unsere Haushalte enorm.

Meine Damen und Herren, zusammenfassend: Jetzt ist
es an der Zeit, in unsere Hafen zu investieren, damit die
Hifen und unsere Volkswirtschaft wettbewerbsféhig
bleiben. Ja, das ist insbesondere eine Aufgabe der Kiis-
tenldnder, aber nicht nur, denn es betrifft unsere gesamte
Volkswirtschaft. Wir alle brauchen leistungsfihige Ha-
fen. Deshalb wiirde ich mich {iber ein starkes Signal
heute hier in diesem Hause freuen. — Herzlichen Dank!

Prasidentin Anke Rehlinger: Vielen Dank, Herr
Dr. Bovenschulte!

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. — Es
gibt eine Erklirung zu Protokoll! von Herrn Minister
Lies (Niedersachsen).

1 Anlage 4
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Damit konnen wir zur Abstimmung kommen. Es lie-
gen Thnen die Ausschussempfehlungen vor.

Wir beginnen mit Ziffer 1. Ich bitte um Thr Handzei-
chen. — Mehrheit.

Ich bitte um Ihr Handzeichen fiir Ziffer 2. — Mehrheit.

Wer ist dafiir, die EntschlieBung in dieser Fassung an-
zunehmen? — Mehrheit.

Der Bundesrat hat damit eine EntschlieBung gefasst.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 1:

Gesetz zur Stirkung der Strukturen gegen sexuel-
le Gewalt an Kindern und Jugendlichen (Drucksa-
che 87/25)

Hierzu erteile ich als erstem Redner Herrn Minister
Lucha aus Baden-Wiirttemberg das Wort.

Manfred Lucha (Baden-Wiirttemberg): Sehr geehrte
Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wer-
te Damen und Herren! Ja, es ist bittere Realitdt: Téglich
werden Kinder und Jugendliche Opfer von sexualisierter
Gewalt, auch hier in Deutschland, und viele leiden ihr
ganzes Leben lang unter den Folgen dieser Gewalt. Das
konnen und diirfen wir nicht tolerieren. Wir miissen kon-
kret etwas dagegen tun. Ich freue mich sehr, dass der
Deutsche Bundestag noch in der laufenden Wahlperiode
erkannt hat, wie wichtig der Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt ist, und dem Vor-
schlag von Bundesfamilienministerin Paus gefolgt ist.
Dafiir herzlichen Dank!

Laut Schitzungen sind weltweit bis zu 1 Milliarde
Kinder und Jugendliche von sexualisierter Gewalt betrof-
fen. Diese Gewalt geschieht nicht irgendwo fernab, son-
dern in ndchster Ndhe, mitten unter uns, in der Nachbar-
schaft, innerhalb von Familien, durch Lehrkrafte, Traine-
rinnen, Trainer, durch Gleichaltrige. Und die Dunkelzif-
fer ist immer noch hoch — zu hoch. Denn gerade Kinder
und Jugendliche kdnnen sich am wenigsten wehren, Téte-
rinnen und Téter nutzen ihre Macht- und Autoritdtsposi-
tion aus.

Mit dem Gesetz zur Stiarkung der Strukturen gegen se-
xuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen gehen wir
heute einen wichtigen Schritt gegen diesen Trend. Wir
verankern zum Beispiel die wertvolle Arbeit der oder des
Unabhdngigen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen
Kindesmissbrauchs ausdriicklich im Gesetz. Auch wird
das Bundesinstitut fiir Offentliche Gesundheit — die ehe-
malige Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung —
bundeseinheitliche Materialien zur Aufkldrung und Sen-
sibilisierung zur Verfiigung stellen. Das telefonische
Beratungsangebot im Medizinischen Kinderschutz kann
dauerhaft verankert werden. Und schlieBlich gelten die
Vorgaben zur Qualititsentwicklung im Gewaltschutz

nicht mehr nur fiir Einrichtungen und die Familienpflege,
sondern — sehr wichtig — vielmehr fiir alle Aufgabenbe-
reiche von Kinder- und Jugendhilfe.

Mit diesem Gesetz zeigen Sie, zeigen wir noch mal
deutlich: Gewalt an Kindern und Jugendlichen ist keine
Privatangelegenheit. Kinderschutz geht uns alle an. Er ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Wir miissen also
auch aus schwierigen Verldufen und Verfahren lernen
und unser staatliches Handeln laufend verbessern. Hierzu
miissen wir zum Beispiel die zentrale Rolle wissenschaft-
lich fundierter Fallanalysen akzeptieren, und ferner miis-
sen diese fester Bestandteil von Qualitdtsentwicklung in
der Jugendhilfe werden. Ich freue mich, dass in das Ge-
setz eine wichtige Empfehlung aus Baden-Wiirttemberg
aufgenommen wurde. Sie wissen: Wir mussten vor liber
funf Jahren eine Kinderschutzkommission einsetzen, weil
wir einen unfassbaren kriminellen, unglaublich brutalen
Fall in Staufen hatten, wo sich Untiefen gezeigt haben,
was passieren kann und wozu Menschen in der Lage
sind. Unfassbar! Die gewonnenen Erkenntnisse miissen
wir jetzt umsetzen. Ich bedanke mich bei der Bundesmi-
nisterin und den Kolleginnen und Kollegen im Bund,
dass sehr vieles von den Ergebnissen unserer Kinder-
schutzkommission eingearbeitet wurde.

Natiirlich ist Datenschutz extrem wichtig, aber gleich-
zeitig wissen wir, dass essenzielle Analysen nicht verhin-
dert werden diirfen. Kinderschutz und Datenschutz diir-
fen nicht in einem unauflosbaren Widerspruch stehen.
Wir miissen sie gemeinsam denken und ausgewogen
gestalten. Also ist es umso wichtiger, klare und prakti-
kable Regelungen zu schaffen. Mit dem neuen Gesetz
bekommen Betroffene ausdriicklich Zugang zu relevan-
ten Akten. So konnen auch sie das erlittene Unrecht auf-
arbeiten. Wir schaffen hier Vertrauen durch Transparenz,
und die gesetzliche Verankerung von wissenschaftlichen
Fallanalysen stirkt die Zusammenarbeit und fordert das
gemeinsame Verstindnis im Kinderschutz.

Meine Damen und Herren, viele der genannten Maf-
nahmen werden zu einem erhohten Arbeitsaufwand bei
den Jugenddmtern fiihren, welche heute schon an der
maximalen Belastungsgrenze sind. Darauf haben uns die
Kommunen zu Recht hingewiesen. Wir wissen das auch,
weil wir vor Ort prisent sind. Wir miissen bei der konkre-
ten Umsetzung tatsdchlich darauf achten, dass wir gute,
unkomplizierte, praktikable Losungen ohne Mehrfachdo-
kumentation et cetera finden. Ein transparentes, rechts-
konformes und effektives Kinderschutzsystem muss
einfach und klar nachvollziehbar sein. Wir, Bund, Lénder
und Kommunen, miissen daran arbeiten — fiir starke Kin-
der und Jugendliche. Sie sind ndamlich diejenigen, die
unsere Zukunft tragen miissen. — Herzlichen Dank!

Amtierende Prasidentin Wiebke Osigus: Herz-
lichen Dank, Herr Minister! — Als Néchstes hat sich fiir
das Saarland Herr Minister Dr. Jung zu Wort gemeldet. —
Bitte schon!
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Dr. Magnus Jung (Saarland): Sehr geehrte Frau
Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir haben
heute Morgen schon intensiv und berechtigt tiber Sicher-
heit und Schutz fiir die Bevolkerung unseres Landes
gesprochen. Um Sicherheit und Schutz geht es auch bei
diesem Tagesordnungspunkt, ndmlich Sicherheit und
Schutz fiir Kinder und Jugendliche. Kinderschutz ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe, bei der viele Verant-
wortungstrdger zusammenarbeiten.

Effektiver Kinderschutz umfasst die Forderung der
Rechte von Kindern wie das Recht auf Bildung, Gesund-
heitsversorgung, Spiel und Freizeit sowie den Schutz vor
Diskriminierung. Nicht nur Familien und das soziale
Umfeld, auch Kitas, Schulen, Kirchen, die Wohlfahrt, der
Sport, aber auch Kliniken und Einrichtungen aus dem
medizinischen und therapeutischen Bereich stehen in der
Verantwortung, den Schutz von Kindern und Jugendli-
chen vor korperlicher und seelischer Gewalt, Vernachlis-
sigung und Misshandlung weiter zu verbessern. In den
vergangenen Jahren haben wir immer wieder von Ge-
walttaten an Kindern erfahren, von abscheulichen sexua-
lisierten Gewaltverbrechen, von Kindesvernachldssigung,
von Fillen psychischer und physischer Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche, zunehmend auch von Gleichalt-
rigen ausgeiibt. Das Dunkelfeld, also die Zahl der nicht
polizeilich bekannten Fille, von denen die Offentlichkeit
in der Regel nichts erféhrt, ist weitaus grofer. Haufig
sind es gerade die Orte, an denen sich Kinder und Ju-
gendliche sicher und geborgen fiihlen sollten, die fiir sie
zur Holle werden: die eigene Familie, das eigene soziale
Umfeld, der Sportverein, die Schule, die Einrichtung. Die
Taten bleiben hdufig im Verborgenen. Jedes einzelne
betroffene Kind tragt die erlittene Gewalterfahrung mit
sich, hdufig ein Leben lang. Dieses Wissen muss uns
Mahnung und Verpflichtung sein, alles Mdgliche zu tun,
um Kindern ein gewaltfreies Aufwachsen zu ermdogli-
chen.

Kinder und Jugendliche diirfen nicht alleingelassen
werden, sondern miissen immer Hilfe finden, wenn sie in
Not sind. Kinderschutz ist eine Gemeinschaftsaufgabe,
bei der viele Verantwortungstrdger zusammenarbeiten,
und ich bin mir sicher, dass alle Beteiligten diese Ver-
antwortung sehr ernst nehmen. Wie wichtig die Arbeit
der Jugendhilfe zur Gewihrleistung des Wohls und des
Schutzes von Kindern und Jugendlichen ist, zeigt ein
Blick in die aktuelle Jugendhilfestatistik. Die Zahl der
Inobhutnahmen von Kindern und Jugendlichen ist im
Jahr 2023 erneut gestiegen, wenn auch schwicher als im
Jahr zuvor. Wie das Statistische Bundesamt mitteilte,
nahmen die Jugendédmter in Deutschland im Jahr 2023
rund 74 000 Kinder und Jugendliche in Obhut. Das waren
8 100 Betroffene oder 12 Prozent mehr als im Vorjahr.
Damit stieg die Zahl der Inobhutnahmen zum dritten Mal
in Folge. Gut die Hélfte aller Inobhutnahmen erfolgte
nach unbegleiteter Einreise aus dem Ausland. Ein gutes
Drittel aller Inobhutnahmen erfolgte aufgrund von drin-
genden Kindeswohlgefdhrdungen, und etwa ein Zehntel

der Fille waren Selbstmeldungen, also Félle, in denen
Kinder und Jugendliche sich selbst aktiv mit der Bitte um
Unterstiitzung an das Jugendamt gewandt haben. Nur
etwa ein Viertel der betroffenen Jungen und Médchen
kehrte nach der Beendigung der Inobhutnahme an den
vorherigen Aufenthaltsort zuriick. Knapp die Halfte der
Kinder und Jugendlichen wurde nach der Inobhutnahme
an einem neuen Ort untergebracht, und zwar am haufigs-
ten in einem Heim oder einer anderen Einrichtung.

Unser Schutzauftrag beschrankt sich jedoch nicht auf
die Inobhutnahme. Als Staat und Gesellschaft sind wir
auch gefordert, wenn es fiir die Betroffenen darum geht,
das Erlebte therapeutisch zu verarbeiten, an Korper und
Seele bestmoglich zu heilen, und auch darum, die Taten
juristisch aufzuarbeiten. Auch wenn das Geschehene
nicht ungeschehen gemacht werden kann, so ist es doch
wichtig, eine weitere Traumatisierung zu vermeiden und
weitere Missbrauchsfille zu verhindern.

Das vorliegende Gesetz bietet zahlreiche Instrumente,
die es moglich machen werden, bewéhrte Malinahmen
zur Verbesserung des Opferschutzes und zur Stirkung
der Rechte Betroffener auf Aufarbeitung gesetzlich zu
gewihrleisten und dauerhaft zu verstetigen: zum einen
die gesetzliche Verankerung des Amtes des oder der
Unabhéngigen Bundesbeauftragten sowie die dauerhafte
Einsetzung eines Betroffenenrates und einer unabhangi-
gen Aufarbeitungskommission, dariiber hinaus die Ein-
richtung eines neuen bundesweiten Beratungssystems,
Akteneinsichtsrechte fiir Betroffene und erweiterte Auf-
bewahrungsfristen fiir die Kinder- und Jugendhilfe. Fall-
analysen sollen in allen Aufgabenbereichen der Kinder-
und Jugendhilfe zum verbindlichen Qualitdtsmerkmal
werden. Dies wird dazu beitragen, die Privention und
Qualitatsentwicklung im Kinderschutz zu stirken. Hinzu
kommt die Absicherung der Medizinischen Kinder-
schutzhotline. Das telefonische Beratungsangebot hat
sich in den vergangenen Jahren im Medizinischen Kin-
derschutz als ein geeignetes Instrument zur Stirkung der
interdisziplinidren Arbeit bewéhrt.

Das vorliegende Gesetz ist das Ergebnis eines breiten
Beteiligungsverfahrens, an dem sich viele Akteure und
Akteurinnen der Zivilgesellschaft, Expertinnen und Ex-
perten aus Wissenschaft und Forschung beteiligt haben.
Mit dem Gesetz schaffen wir starke Hilfestrukturen und
verbessern die Moglichkeiten, Aufmerksamkeit zu erlan-
gen. Lassen Sie uns mit diesem Gesetz gemeinsam einen
weiteren grofen Schritt zum Schutz der Schwichsten
unserer Gesellschaft gehen! — Vielen Dank!

Amtierende Prasidentin Wiebke Osigus: Herz-
lichen Dank, Herr Minister! — Néchste Wortmeldung: fiir
das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend Frau Bundesministerin Paus. — Bitte schon!

Lisa Paus, Bundesministerin fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend: Sehr geehrte Frau Préisidentin! Sehr
geehrte Damen und Herren! ,,Nicht wegschieben!*, unter
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diesem Hashtag lduft die aktuelle Kampagne gegen sexu-
alisierte Gewalt an Kindern und Jugendlichen in Deutsch-
land. Die Unabhingige Beauftragte fiir Fragen des sexu-
ellen Kindesmissbrauchs Kerstin Claus und ich kldren
mit der Kampagne beharrlich seit iiber zwei Jahren dar-
iber auf, damit jeder und jede den Gedanken zulassen
kann: Ja, sexueller Kindesmissbrauch findet statt.

Jeden Tag werden in Deutschland Kinder missbraucht,
nicht irgendwo bei anderen, sondern eben viel zu oft im
eigenen Lebensumfeld, in der eigenen Familie. 2023
waren es mehr als 50 Madchen und Jungen pro Tag, mehr
als 18 000 im Jahr. Diese Zahlen sind nach wie vor uner-
traglich. Und Sie und ich wissen: Die Dunkelfeldzahlen
liegen noch deutlich héher. Deshalb haben wir im ver-
gangenen Jahr dieses wichtige Gesetz zur Stirkung der
Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Ju-
gendlichen intensiv vorbereitet und auf den Weg ge-
bracht. Ich bin sehr froh, dass der Bundestag das Gesetz
noch Ende Januar einstimmig beschlossen hat und der
Bundesrat es hier heute abschlieBend behandelt. Dieses
Gesetz ist fir mich mehr als nur ein rein rechtlicher
Rahmen. Dieses Gesetz ist Ausdruck politischer Verant-
wortung, die wir in Deutschland im Kinderschutz iiber-
nehmen und iibernehmen miissen.

Kern des Gesetzes ist ein starkes und nun endlich
durch das Parlament legitimiertes unabhéngiges Amt, das
unabhidngige Amt der Antimissbrauchsbeauftragten fiir
Kinder. Es gibt eine Debatte dariiber, dass die Bundesre-
gierung zu viele Beauftragte habe. Sie hat aber nur eine
Handvoll Beauftragte, die per Gesetz legitimiert sind. Mit
diesem Gesetz wird nun die Antimissbrauchsbeauftragte
fiir Kinder in genau diesen Kreis aufgenommen; und das
aus gutem Grund, denn der Kinderschutz sollte genau
diesen besonderen Stellenwert bekommen. Mit diesem
Gesetz wird der Schutz von Kindern und Jugendlichen
vor sexueller Gewalt und Ausbeutung nun auf die hochs-
te politische Ebene in Deutschland geriickt, und genau da
gehort er auch hin.

Neu kommt mit dem Gesetz eine Berichtspflicht, die
sich an das Amt und auch an die Kommission richtet.
Damit werden AusmaR und Folgen von sexueller Gewalt
an Kindern und Jugendlichen regelmiBig in die Offent-
lichkeit getragen. Es gibt dann keine Ausfliichte mehr. Es
wird nicht mehr verdringt. Niemand wird mehr wegse-
hen kdnnen.

Um das Amt im Sinne der Betroffenen gut fithren zu
konnen, sind konkret natiirlich die Perspektive und die
Erfahrungen von Betroffenen elementar wichtig. Das gilt
fiir das Amt und fiir alle Maflnahmen, die Bund und Lén-
der fiir besseren Schutz und fiir Hilfen ergreifen werden.
Deshalb bin ich froh, dass wir mit diesem Gesetz eben-
falls erreichen — das ist {ibrigens auch im internationalen
Vergleich einmalig —, dass ein Betroffenenrat gesetzlich
verankert ist. Auflerdem werden wir die Unabhéngige
Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmiss-
brauchs gesetzlich verankern, die seit 2016 daran arbeitet,

Missbrauchsstrukturen in Institutionen zu identifizieren,
und Familien oder dem sozialen Umfeld dabei hilft, diese
aufzudecken. Die Kommission fiihrt vertrauliche Anhd-
rungen und Sffentliche Hearings ab jetzt auf gesetzlicher
Grundlage durch und wird ihre wichtige Arbeit damit gut
weiterfithren kénnen.

Mit dem Gesetz unterstiitzen wir auch die individuelle
Aufarbeitung durch ein neues bundeszentrales Beratungs-
system, welches Betroffenen Informationen, Erstberatung
und Vernetzung anbietet. Zusitzlich verbessern wir die
Akteneinsichtsrechte, und wir erweitern die Aufbewah-
rungsfristen in der Kinder- und Jugendhilfe. Hiermit
werden wir Vorbild fiir andere Bereiche werden. Wir
regeln verbindlich, dass Kinderschutzfille analysiert
werden missen, um daraus zu lernen und den Kinder-
schutz immer weiter zu verbessern. Damit folgen wir
einer Anregung des Bundesrates aus dem Jahr 2022,
entsprechende Anderungen im SGB VIII zu verankern.
Wir folgen damit auch den Anregungen von Experten-
kommissionen aus den Landern. Damit stellen wir sicher,
dass wir endlich bundesweit eine Fehlerkultur etablie-
ren — eine Fehlerkultur, wie sie zum Beispiel im ebenfalls
sicherheitsrelevanten Flugverkehr seit langen Jahren gang
und gébe und selbstverstindlich ist.

Wir stirken die Prdvention. Meine Damen und Herren,
mit dem Gesetz erhilt das Bundesinstitut fiir Offentliche
Gesundheit — den meisten hier noch bekannt als ,,Bun-
deszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung“ — einen
gesetzlichen Auftrag zur Prévention. Kinder sollen ihre
Rechte auf Schutz vor Gewalt und Missbrauch kennen-
lernen, am besten bereits in Schule und Verein. Sie miis-
sen wissen, wann ihre Grenzen verletzt werden. Hinzu
kommen Fortbildungen und Elternarbeit sowie Unterstiit-
zung fiir die ehrenamtlichen Strukturen durch das Bun-
desinstitut fiir Offentliche Gesundheit.

Auflerdem sieht das Gesetz Gewaltschutzkonzepte in
der gesamten Kinder- und Jugendhilfe vor. Bisher gab es
entsprechende Verpflichtungen nur in Einrichtungen und
nur in der Familienpflege. Das ist wirklich ein groBer
Schritt. All das, was wir im SGB VIII verankern konnten,
haben wir mit diesem Gesetz verankert. Aber ich finde,
Kinder und Jugendliche sollten {iberall vor Gewalt ge-
schiitzt sein, und ich wiirde mich deshalb freuen, wenn
dariiber hinaus alle Bereiche, also auch die Schulen und
die privaten Tréger, Schutzkonzepte haben und leben
wiirden.

Zuletzt mochte ich Thren Fokus noch auf die Medizini-
sche Kinderschutzhotline lenken, die in den vergangenen
Jahren wirklich sehr gute Arbeit geleistet hat und aus
guten Griinden mit in dieses Gesetz aufgenommen wur-
de. Damit unterstiitzen wir die Fachkrdfte im Kinder-
schutz, und damit beteiligt sich der Bund im Rahmen
seiner Zustindigkeiten und finanzverfassungsrechtlichen
Moglichkeiten.
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Meine Damen und Herren, mit Threr Zustimmung zu
diesem Gesetz konnen wir gemeinsam dafiir sorgen, den
Kinderschutz zu verbessern, individuell und strukturell.
Ich danke Thnen dafiir sehr herzlich.

Amtierende Prasidentin Wiebke Osigus: Herz-
lichen Dank, Frau Ministerin!

Weitere Wortmeldungen liegen uns nicht vor. — Wir
haben noch je eine Erklirung zu Protokoll! von Herrn
Minister Dr. Geue (Mecklenburg-Vorpommern) und
von Herrn Minister Liminski (Nordrhein-Westfalen).

Wir kommen nun zur Abstimmung.

Der Ausschuss fiir Frauen und Jugend empfiehlt, dem
Gesetz zuzustimmen. Wer ist daflir? — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.
Wir verlassen TOP 1.

Wir kommen nun zur Griinen Liste: Zur gemeinsamen
Abstimmung nach § 29 Absatz 2 der Geschéftsordnung
rufe ich die in dem Umdruck 2/2025% zusammengefass-
ten Beratungsgegenstinde auf. Es sind dies die Tages-
ordnungspunkte:

2,4, 5, 11, 20 bis 22, 24, 25 und 29 bis 32.

Wer den Empfehlungen und Vorschligen folgen
mochte, den bitte ich nun um das Handzeichen. — Mehr-
heit.

Damit ist das so beschlossen.

Wir verlassen den Tagesordnungspunkt.

Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt 3:

Gesetz zur Neuregelung der Vormiinder- und Betreu-
erverglitung und zur Entlastung von Betreuungsge-
richten und Betreuern sowie zur Anderung des
Rechtsanwaltsvergiitungsgesetzes und des Justizkos-
tenrechts (Kosten- und Betreuervergiitungsrechts-
inderungsgesetz 2025 — KostBRAG 2025) (Druck-
sache 89/25)

Wortmeldungen liegen uns hierzu nicht vor.
Wir kommen daher direkt zur Abstimmung.

Wer stimmt dem Gesetz gemil Ziffer 1 der Empfeh-
lung zu? — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

1 Anlagen 5 und 6
2 Anlage 7

Nun noch zu der in Ziffer 2 empfohlenen Entschlie-
Bung, die ich gleich wunschgemifl nach Buchstaben
getrennt aufrufe:

Bitte zundchst Thr Handzeichen fiir Ziffer 2 Buchsta-
ben a bis d! — Mehrheit.

Jetzt noch Ihr Handzeichen fiir Buchstabe e! — Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung gefasst.

Wir verlassen den Tagesordnungspunkt 3.

Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt 8:

EntschlieBung des Bundesrates zu einer gleichbe-
rechtigten Terminvergabe in Arztpraxen — Antrag
des Landes Niedersachsen — (Drucksache 31/25)

Wortmeldungen liegen uns hierzu nicht vor. — Je eine
Erklirung zu Protokoll® haben abgegeben: Herr
Staatsminister Dr. Herrmann (Bayern), Herr Minister
Liminski (Nordrhein-Westfalen) und Herr Minister
Goldschmidt (Schleswig-Holstein).

Der Gesundheitsausschuss empfiehlt, die Entschlie-
Bung zu fassen. Wer stimmt daflir? — Mehrheit.

Damit ist das so beschlossen.

Wir verlassen den Tagesordnungspunkt 8.

Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt 9:

EntschlieBung des Bundesrates ,,Modernisierung
des Morbidititsorientierten Risikostrukturaus-
gleichs“ — Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg —
(Drucksache 63/25)

Auch hierzu liegen uns keine Wortmeldungen vor. —
Eine Erklirung zu Protokoll* hat Herr Staatsminister
Dr. Herrmann (Bayern) abgegeben.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegt Thnen die
Empfehlung des Gesundheitsausschusses vor.

Wer ist fiir die empfohlene Anderung? — Mehrheit.

Wer die EntschlieBung nach dieser MaBgabe fassen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dic EntschlieBung, wie
socben beschlossen, gefasst.

Wir verlassen den Tagesordnungspunkt 9.

3 Anlagen 8 bis 10
4 Anlage 11
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Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt 10:

EntschlieBung des Bundesrates ,,Priorisierung, aus-
kdmmliche Finanzierung und rechtssichere Imple-
mentierung eines gemeinsamen Datenhauses fiir die
Informationsverarbeitung der Polizeien des Bundes
und der Lénder — Neuausrichtung polizeilicher IT
(P20) sowie interimsweise zeitnahe Bereitstellung
einer gemeinsam betriebenen automatisierten Daten-
analyseplattform* — Antrag der Lander Sachsen-
Anhalt, Bayern und Berlin — (Drucksache 58/25)

Dem Antrag ist Hessen beigetreten.

Wortmeldungen liegen uns hierzu nicht vor. — Je eine
Erklirung zu Protokoll! haben Herr Staatsrat
Dr. Joachim (Bremen) und Herr Senator Dr. Dressel
(Hamburg) abgegeben.

Die Ausschiisse empfehlen, die EntschlieBung zu fas-
sen. Wer dafiir ist, den bitte ich um das Handzeichen. —
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung gefasst.

Wir verlassen Tagesordnungspunkt 10.

Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt 12:

EntschlieBung des Bundesrates zur Stirkung des
strafrechtlichen Schutzes der Mitglieder von Ver-
fassungsorganen sowie politischer und kommunaler
Mandatstrager und ihren Unterstiitzungskréiften vor
tatlichen Angriffen — Antrag des Landes Berlin —
(Drucksache 29/25)

Wortmeldungen liegen uns hierzu nicht vor. — Eine
Erklirung zu Protokoll? hat Herr Minister Dr. Geue
(Mecklenburg-Vorpommern) abgegeben.

Wir kommen zur Abstimmung.

Wer ist dafiir, die EntschlieBung zu fassen? — Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung gefasst.

Wir verlassen Tagesordnungspunkt 12.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 13:

EntschlieBung des Bundesrates zur Reform des Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG) und
zur Reform weiterer struktureller Rahmenbedingun-
gen bei der Finanzierung von Infrastruktur fiir den
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) — Antrag

1 Anlagen 12 und 13
2 Anlage 14

der Lénder Bayern und Schleswig-Holstein —
(Drucksache 13/25)

Wortmeldungen liegen hierzu nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlungen. Daraus rufe ich auf:

Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Wir kommen zur Schlussabstimmung: Wer ist flir die
Annahme der EntschlieBung nach MaBigabe der be-
schlossenen Anderungen? — Mehrheit.

Dann ist das so beschlossen.

Wir verlassen den Tagesordnungspunkt 13.

Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt 14:

EntschlieBung des Bundesrates ,,Ausbau der digita-
len Infrastruktur dynamisch vorantreiben® — Antrag
des Landes Hessen gemi3 § 36 Absatz 2 GO BR —
(Drucksache 99/25)

Hierzu liegt uns keine Wortmeldung vor. — Eine Er-
klirung zu Protokoll® hat Frau Staatsministerin Pro-
fessor Dr. Sinemus (Hessen) abgegeben.

Ich weise die Vorlage — federfilhrend — dem Ver-
kehrsausschuss sowie — mitberatend — dem Agraraus-
schuss, dem Finanzausschuss, dem Innenausschuss,
dem Umweltausschuss und dem Wirtschaftsausschuss
zu.

Damit verlassen wir Tagesordnungspunkt 14.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 15:

EntschlieBung des Bundesrates fiir eine verbraucher-
freundliche Preisgestaltung von Ladestrom — Antrag
des Landes Niedersachsen — (Drucksache 602/24)

Hierzu liegt uns eine Wortmeldung von Herrn Minis-
ter Lies fiir Niedersachsen vor. — Bitte schon!

Olaf Lies (Niedersachsen): Sehr geehrte Frau Prési-
dentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir haben mit
der heutigen Verfassungsinderung eine Antwort auf
zentrale Herausforderungen gegeben, vor denen wir in
Deutschland, Europa und der Welt stehen. Wir miissen
deutlich machen, dass Klimaschutz eine Chance ist, um
genau diesen Herausforderungen gerecht zu werden.
Dabei kommt gerade im Verkehrssektor der Transforma-

3 Anlage 15
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tion hin zur Klimaneutralitét eine groe Bedeutung zu. Es
ist trotzdem ein beschwerlicher Langstreckenweg, den
Wirtschaft und Politik gehen miissen, weil wir vor enor-
men Herausforderungen stehen. Insofern muss ein beson-
deres Augenmerk auf der Elektrifizierung des Verkehrs-
sektors liegen.

Dabei ist Strom der entscheidende Wettbewerbsfaktor,
iibrigens nicht nur fiir die Industrie, fiir den Mittelstand
und das Handwerk und fiir die privaten Verbraucherinnen
und Verbraucher, sondern auch, wenn es um die Mobili-
tatsbediirfnisse unserer Gesellschaft geht. Elektromobili-
tét ist in diesem Zusammenhang vieles: ein klimascho-
nender Antrieb, der Antrieb mit dem hochsten Wirkungs-
grad. Das ist verbunden mit einem ganz wichtigen Ziel:
dass Menschen sich in unserem Land individuelle Mobi-
litdit auch weiterhin leisten kdnnen. Aber sozusagen der
Motor dafiir, ndmlich giinstiger Strom, funktioniert noch
nicht, und deswegen reden wir in den letzten Wochen
und Monaten auch sehr intensiv iiber die Frage, wie wir
die Kosten fiir Energie deutlich absenken kénnen.

Lange Zeit gab es eine positive Entwicklung: den Zu-
wachs in der Elektromobilitdt. Umso dramatischer war
der Einbruch in den letzten Monaten. Der abrupte Weg-
fall der Forderung fiir die Elektromobilitét hat sicherlich
einen Beitrag geleistet, aber auch die politische Debatte
iiber Sinn und Unsinn des Verbrennerverbots. Die Dis-
kussion, ob alternative Kraftstoffe nicht vielleicht sogar
die Elektromobilitdt in den Hintergrund dridngen, hat
ebenfalls fiir Verunsicherung in der Gesellschaft, bei
Biirgerinnen und Biirgern gesorgt. Uns ist ein bisschen
der klare Kurs, den wir in der Industriepolitik in unserem
Land brauchen, verloren gegangen.

Dabei diirfen wir durchaus auf Erreichtes zuriickbli-
cken, denn tatsdchlich sind wir auf dem Weg der CO»-
Reduktion im Verkehrssektor schon ein gutes Stiick vo-
rangekommen. Auch bei der Elektromobilitét sind Erfol-
ge erzielt worden. Die Zahl 6ffentlich zugénglicher Lade-
punkte ist stetig gewachsen. Die Sichtbarkeit von Lade-
infrastruktur im offentlichen Raum ist deutlich besser
geworden. Elektrofahrzeuge werden aus technologischer
Sicht immer besser, effizienter und auch giinstiger. Es
gibt immer mehr deutsche Elektrofahrzeugmodelle in
ganz unterschiedlichen Preiskategorien am Markt, insbe-
sondere im unteren Preissegment, und es sind auch weite-
re glinstige Fahrzeuge im unteren Segment angekiindigt.
Das heif3it, Elektromobilitit ist fiir immer mehr Menschen
in unserer Gesellschaft greifbar. Stiick fiir Stiick wird
damit auch die Angst vor zu wenig Reichweite aufgrund
fehlender Infrastruktur genommen.

Elektromobilitdt muss aber fiir die Verbraucherinnen
und Verbraucher auch endlich im laufenden Betrieb ein
wirtschaftlicher Vorteil sein. Es muss sich rechnen, wenn
Menschen umsteigen auf eine klimaneutrale und zu-
kunftsfahige Mobilitdtsform. Wirtschaftlicher Vorteil und
gelebter Klimaschutz miissen in Einklang gebracht wer-
den. Und natiirlich werden wir auch sehen miissen, wo

wir stehen. Deswegen muss man dann gelegentlich auch
vereinbarte Transformationspfade neu justieren. Wir
erleben das gerade auf europiischer Ebene. Unabhéngig
von der Zielsetzung ist insofern die Entscheidung der
Européischen Kommission vom 3. Mérz dieses Jahres
richtig, die Pléne fiir die Anpassung der Flottengrenzwer-
te noch einmal anzusehen und eine Flexibilisierung bei
den CO,-Grenzwerten zu ermoglichen. Denn wir brau-
chen auch etwas, worauf sich die Industrie langfristig und
sicher einstellen kann. Die Wirtschaftsminister der Au-
tomobilldnder haben dazu gemeinsam ein Modell vorge-
schlagen, wie es uns gelingen kann, auf der einen Seite
gesichert den Pfad in die Klimaneutralitdt zu halten und
auf der anderen Seite die Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen und der europdischen Automobilindustrie zu stir-
ken.

Wichtig ist aber: Wir brauchen nicht nur die entspre-
chenden Preise der Fahrzeuge und deren Entwicklung,
sondern auch einen Ladestrompreis, der filir eine positive
Kaufentscheidung der Menschen sorgt. Deshalb muss
insbesondere der Ladestrompreis an offentlichen Lade-
sdulen so gestaltet sein, dass er einen monetiren Vorteil
bei der Nutzung der Elektromobilitét bietet. Diejenigen,
die zu Hause laden konnen, haben diese Moglichkeit,
diejenigen, die eine eigene Versorgung iiber Photovoltaik
haben, haben sie auch. Aber diejenigen, die auf die 6f-
fentliche Ladeinfrastruktur angewiesen sind, haben diese
Moglichkeit nicht. Das betrifft einen grofen Teil der
Gesellschaft, der im urbanen Raum lebt. Diejenigen von
Ihnen, die mit Elektromobilitit unterwegs sind, wissen:
Es ist erstens schwer ersichtlich, was das Laden kostet.
Zweitens liegen die Ladesdulen meistens an etwas un-
giinstiger Stelle. Und drittens ist das Laden, selbst wenn
man weill, was es kostet, viel zu teuer. Da miissen wir
dringend ran, wenn wir wollen, dass sich diese Zukunfts-
technologie durchsetzt. Es muss einen Vorteil bei der
Nutzung geben. Wir brauchen also energie- und wettbe-
werbsrechtliche Rahmenbedingungen, die dafiir sorgen,
dass sowohl der Ausbau der Infrastruktur vorankommt
als auch die Energiekosten bezahlbar werden.

Niedersachsen hat {iber diese Bundesratsinitiative ein
ganzes MaBnahmenbiindel fiir einen funktionierenden
Wettbewerb, fiir preisgiinstige, passgenaue und verbrau-
cherfreundliche 6ffentliche Ladestromtarife auf den Weg
gebracht: die Moglichkeit, einen Ladestromtarif priifen
und feststellen zu konnen, ob er angemessen ist; die Er-
schlieBung des Kostenvorteils der dynamischen Ladetari-
fe, um damit einen Schutz vor zu hohen Strompreisen zu
ermoglichen; die Sicherstellung der freien Auswahl von
Stromanbietern an 6ffentlichen Ladeséulen und die Etab-
lierung eines Onlineladestrommonitors, um Marktbarrie-
ren abzubauen. Auch die Frage des bidirektionalen La-
dens — dariiber haben wir hdufig diskutiert — wird bei
Offentlicher Infrastruktur zukiinftig eine groflie Rolle
spielen.

Mit der Vorlage dieses EntschlieBungsantrags unter-
nehmen wir einen Vorstofl, um zu einer verbraucher-
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freundlichen Preisgestaltung beim Ladestrom zu kom-
men. Wir sagen also nicht: ,,lhr miisst fiir den Klima-
schutz euer Mobilitdtsverhalten verdndern®, sondern
sorgen dafiir, dass Elektromobilitdt ein Vorteil fiir die
eigene Kasse ist. Das kann uns gelingen. Der Ladestrom-
preis muss so ausgestaltet sein, dass er einen doppelten
Mehrwert hat, indem er das Klima und den Geldbeutel
schont. Insofern ist die Senkung des Ladestrompreises
ein wesentlicher Bestandteil einer durchdachten und
iberzeugenden  Elektromobilitits-  beziehungsweise
Elektrifizierungsstrategie. Wir brauchen jetzt ein Signal,
um ein Stiick verloren gegangenes Vertrauen der Gesell-
schaft bei diesem Thema zuriickzugewinnen. Menschen
in unserem Land miissen sich weiterhin und langfristig
Mobilitit leisten konnen. Dazu wird die Elektromobilitét
einen grofen Beitrag leisten. Insofern wiirde ich mich
iiber die Zustimmung zu diesem Antrag sehr freuen. —
Herzlichen Dank!

Amtierende Prasidentin Wiebke Osigus: Herz-
lichen Dank, Herr Minister!

Weitere Wortmeldungen liegen uns zu diesem Antrag
nicht vor.

Wir stimmen {iber die Ausschussempfehlungen ab:
Wer ist fiir Ziffer 1? — Minderheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Damit entfdllt Ziffer 3.

Wir kommen zur Schlussabstimmung: Wer ist fiir die
Annahme der EntschlieBung nach Mafigabe der vo-
rangegangenen Abstimmungen? — Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wir verlassen den Tagesordnungspunkt 15.

Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt 16:

EntschlieBung des Bundesrates: Zeitnah effektive Un-
terstiitzung fiir den Erhalt und die Transformation
der energieintensiven Industrie erforderlich — An-
trag des Landes Sachsen-Anhalt — (Drucksache 69/25)

Hierzu liegt uns eine Wortmeldung von Herrn Minis-
ter Goldschmidt fiir Schleswig-Holstein vor. — Bitte
schon!

Tobias Goldschmidt (Schleswig-Holstein): Sehr
geehrte Présidentin! Sehr geehrte Kolleginnen und Kol-
legen! Als wir vor wenigen Wochen hier zusammensa-
Ben, jahrte sich zum dritten Mal der Beginn des brutalen
Angriffskriegs Russlands auf die Ukraine. Manchmal
gerdt in Vergessenheit, dass die hybride Kriegsfiihrung
schon deutlich frither begann und auch der Energiekrieg
und damit der Angriff auf unsere Volkswirtschaft. Die
Gasspeicher waren vor Beginn der Invasion ja strategisch

leergefahren worden. Energie wurde schon vorher als
Walffe eingesetzt.

Ich betone das hier deshalb, weil auch aus dem Léan-
derkreis zunehmend behauptet wird, dass Klimaschutz
unsere Energie verteuert hitte. Genau das Gegenteil ist
der Fall: Wéren wir mit der Energiewende zu Beginn des
Angriffskriegs schon weiter gewesen, wiren wir mit der
Transformation schon weiter gewesen, hétte uns die
Preiskrise weniger dramatisch und drastisch getroffen.
Die Energiewendepolitik der letzten Jahre hat unser Land
insofern sicherer gemacht. Jetzt eine Debatte zu begin-
nen, dass nach einem mdglichen Waffenstillstand mog-
lichst schnell wieder russisches Gas oder gar Ol impor-
tiert werden soll, wire aus meiner Sicht wirtschaftspoli-
tisch fahrldssig, sicherheitspolitisch falsch und vor allem
geschichtsvergessen. Insofern begriile ich den Antrag aus
Sachsen-Anhalt sehr, denn er ldsst keinen Zweifel daran,
worin die Ursachen fiir die Situation liegen, in der wir
uns gerade befinden, und dass auch unsere Haushalte und
unsere Industrie von Putin angegriffen sind.

Der Antrag aus Sachsen-Anhalt listet zahlreiche ener-
giewirtschaftliche und klimaschutzpolitische Punkte auf,
die richtig sind und tiber die wir in der Energieminister-
konferenz mehrfach gesprochen haben. Die klare Bot-
schaft ist: Die Transformation, die wir begonnen haben,
muss weitergehen. Wir diirfen nicht wackeln, etwa, wenn
es um den Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft geht.
Deswegen werbe ich ganz deutlich um die Zustimmung
zu Ziffer 7 der Empfehlungsdrucksache.

Aber der fiir mich wichtigste Punkt sind die Diinge-
mittelimporte aus Russland. Noch immer decken
Deutschland und die EU grofle Teile ihres Mineraldiin-
gerbedarfs aus Russland. Mineraldiinger ist letztlich
nichts anderes als umgewandeltes Erdgas. Bei der Pro-
duktion entsteht iibrigens Salpetersdure, die fiir die Riis-
tungsindustrie eingesetzt werden kann. Solche Umge-
hungen des europdischen Sanktionsregimes miissen auf-
horen, denn sie fiillen die Kriegskasse Putins. Sie schwi-
chen die EU in einer Zeit, in der die EU eigentlich ge-
stiarkt werden miisste. Sie machen die européische Land-
wirtschaft abhingig, gefdhrden unsere Erndhrungssouve-
ranitdt in Zeiten, in denen wir sie starken sollten. Sie sind
ein Schlag ins Kontor unserer européischen Diingemittel-
industrie.

Die Menschen verstehen es nicht. Wie will ich den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bei Thnen in Sachsen-
Anhalt, bei SKW Piesteritz, oder bei uns in Brunsbiittel
oder in Rostock Produktionseinschrinkungen in ihren
Diingemittelfabriken erkldren, wéhrend gleichzeitig Diin-
gemittel aus Russland importiert werden? Deswegen
unterstlitzt der Antrag, unterstiitzt auch Schleswig-
Holstein sehr klar die begonnenen Bemiihungen der EU-
Kommission, das Sanktionsregime zu stirken.

Ein frilherer VorstoB3 wire richtig gewesen. Dass die
hochste Zollstufe erst 2028 erreicht werden soll, ist aus
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meiner Sicht angesichts der dramatischen sicherheitspoli-
tischen Lage viel zu zaghaft. Aber klar ist: Mit dem An-
trag aus Sachsen-Anhalt ldsst der Bundesrat keinen Zwei-
fel daran, auf welcher Seite er steht, und sendet ein klares
Signal an das Europdische Parlament, wo jetzt die Ent-
scheidungen getroffen werden miissen, und auch an die
kiinftige Bundesregierung, dass wir an der Seite der Ukra-
ine stehen. — Vielen Dank fiir die Aufmerksambkeit!

Amtierende Prasidentin Wiebke Osigus: Herz-
lichen Dank, Herr Minister!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. — Eine Er-
klidrung zu Protokoll! hat Herr Minister Goldschmidt
(Schleswig-Holstein) abgegeben.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlungen. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Minderheit.
Ziffer 2! — Minderheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Minderheit.
Ziffer 6! — Minderheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.

Wir kommen zur Schlussabstimmung: Wer ist fiir die
Annahme der EntschlieBung in der soeben festgelegten
Fassung? — Mehrheit.

Dann ist das so beschlossen.

Wir verlassen den Tagesordnungspunkt 16.

Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt 18:

EntschlieBung des Bundesrates zum Schutz der
Deutschen Wirtschaft vor Strafzéllen — Antrag der
Lander Saarland und Niedersachsen — (Drucksa-
che 76/25)

Dem Antrag sind Brandenburg und Bremen beige-
treten.

Wortmeldungen liegen hierzu nicht vor.

Wir stimmen direkt iiber die Ausschussempfehlungen
ab. Daraus rufe ich auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

1 Anlage 16

Wir kommen zur Schlussabstimmung: Wer fiir die
Annahme der Entschlieung in der socben festgelegten
Form ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Mehrheit.

Dann ist das so beschlossen.

Wir verlassen den Tagesordnungspunkt 18.

Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt 33:

EntschlieBung des Bundesrates: Potentiale der In-
dustrie zur nachhaltigen Erhéhung der Verteidi-
gungsfihigkeit Deutschlands bestmoglich ausschop-
fen — Antrag des Landes Niedersachsen gemil § 36
Absatz 2 GO BR — (Drucksache 113/25)

Hierzu liegt uns eine Wortmeldung von Herrn Minis-
ter Lies fiir Niedersachsen vor. — Bitte schon!

Olaf Lies (Niedersachsen): Sehr geehrte Frau Prési-
dentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit dem vol-
kerrechtswidrigen Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine hat sich die sicherheitspolitische Bedrohungslage
in Deutschland und Europa schlagartig geédndert. Seit
dem Amtsantritt der neuen US-Administration stehen nun
auch jahrzehntelange Gewissheiten wie die Beistandsver-
pflichtung gemél Artikel 5 des NATO-Vertrages und der
US-amerikanische Schutzschirm nachhaltig infrage.
Europa ist dadurch jetzt weitgehend auf sich selbst ge-
stellt. Wir sind vor dem Hintergrund dieser Zeitenwen-
de 2.0 sicherheits- und wirtschaftspolitisch gefordert, uns
neu aufzustellen. Das ist unabdingbare Voraussetzung,
um angesichts der geopolitischen Entwicklungen als
weltpolitischer Akteur ernst genommen zu werden. Aber
es ist auch notwendig, um Frieden, Freiheit und Wohl-
stand in Europa zu sichern.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Niedersachsen ist
der Auffassung, dass sich auch der Bundesrat zu diesen
aktuellen Entwicklungen klar positionieren und einbrin-
gen muss. Wir sind aufgerufen, uns gesamtstaatlich den
Herausforderungen unserer Verteidigungsfahigkeit zu
stellen. An der Notwendigkeit einer europdisch abge-
stimmten und langfristigen Riistungsstrategie fiihrt kein
Weg mehr vorbei. Der von der Europdischen Kommissi-
on kiirzlich vorgestellte ReArm Europe Plan ist ein erster
wichtiger Schritt; weitere werden folgen miissen. Dann
besteht die berechtigte Hoffnung, dass es uns gelingt, aus
einer verstdrkten europdischen Zusammenarbeit konkrete
Vorteile in Sachen Sicherheits-, aber auch Wettbewerbs-
fahigkeit erwachsen zu lassen.

Sowohl die deutsche als auch die européische Sicher-
heits- und Verteidigungsindustrie sind fiir die sich ab-
zeichnenden Erfordernisse und geforderten Féahigkeiten
aktuell nicht ausreichend aufgestellt. Um dem abzuhel-
fen, brauchen die Unternchmen fiir den notwendigen
Aufwuchs kurzfristig Investitions-, Handlungs- und
Nachfragesicherheit. Nur dann kdnnen sie auch die noti-
gen Planungen, Investitionen und Beschaffungen vor-
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nehmen sowie das Thema ,Einstellung von Personal®
angehen. Mit dem heute im Bundesrat gefassten Be-
schluss zur Reform der Schuldenbremse schaffen wir die
notwendigen rechtlichen und haushalterischen Grundla-
gen fiir die Modernisierung und Starkung der heimischen
Riistungsindustrie.

Meine Damen und Herren, das ist zugleich auch eine
Chance, die Innovationsfahigkeit des Standortes Deutsch-
land zu stirken, wenn wir beispielsweise an den Fahr-
zeugbau, an die Luft- und Raumfahrt, an den Bereich der
Informationstechnologie und die Entwicklung von KI
denken. Wir haben geniigend Unternehmen, die das not-
wendige Know-how mitbringen. In enger Kooperation
mit Forschungseinrichtungen, den notwendigen Fach-
und Arbeitskréiften, vielen modernen, jungen, gut aufge-
stellten Start-ups, die ihre Féhigkeiten einbringen, haben
wir nicht nur die Chance, die Verteidigungsfahigkeit zu
stirken, sondern auch, dafiir zu sorgen, dass es zu Spill-
over-Effekten kommt, dass ein Dual Use moglich ist und
gefordert wird. Damit kdnnen wir zusétzliche Impulse fiir
den Wirtschaftsstandort Deutschland geben.

Wir adressieren mit unserem Antrag aber nicht nur die
Industrie. Wir stehen ebenso vor der Aufgabe, unver-
zichtbare verkehrliche Infrastrukturen und Voraussetzun-
gen zu schaffen. Mit Blick auf notwendige Korridore fiir
die Truppenverlegung in Europa ist das Thema ,,militéri-
sche Mobilitét™ fiir Deutschland von zentraler Bedeutung.
Deutschland wird in einem Biindnisfall Center of gravity
fir Militértransporte in alle Himmelsrichtungen sein. Es
geht also auch darum, entsprechende Hotspots wie tech-
nische Infrastruktur, Briicken, Tunnel, Héfen, Flugplétze,
Eisenbahninfrastruktur und Straleninfrastruktur zeitnah
zu ertlichtigen und in einen Zustand zu versetzen, der am
Ende auch die Sicherheit gewéhrleistet.

Ich bin iberzeugt, dass inzwischen einer groflen
Mehrheit in Deutschland deutlich geworden ist, dass
Deutschland unverziiglich seine Verteidigungsféhigkeit
herstellen und dauerhaft sichern muss, dass die verdnder-
te geopolitische Lage gemeinsame europdische Losungen
erfordert und dass wir durch gemeinsame Riistungspro-
jekte und eine stirkere Vernetzung der Verteidigungsin-
dustrie sinnvolle Synergien schaffen konnen. Es ist wich-
tiger geworden, dass Riistungstechnologie zukiinftig
stirker in Europa statt in den Vereinigten Staaten entwi-
ckelt wird, um verldsslich und bedingungsfrei auf ent-
sprechende Fahigkeiten zugreifen zu konnen. Wir wollen
dabei auch in Rechnung stellen, dass das Zusammenwir-
ken von militdrischer und ziviler Forschung und Entwick-
lung schon in der Vergangenheit eine Reihe bedeutender
Innovationen herbeigefiihrt hat und Grundlage fiir die
technologische Entwicklung in Deutschland sein kann.
Vor diesem Hintergrund, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, werbe ich fiir unseren Landerantrag und freue mich
auf die weiteren Beratungen in den Fachausschiissen.

Amtierende Prasidentin Wiebke Osigus: Herz-
lichen Dank, Herr Minister Lies!

Ich weise die Vorlage zur Beratung dem Ausschuss
fiir Fragen der Européischen Union — federfiihrend —
sowie dem Finanzausschuss, dem Ausschuss fiir Ver-
teidigung und dem Wirtschaftsausschuss — mitberatend —
Zu.

Damit verlassen wir Tagesordnungspunkt 33.

Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt 35:

EntschlieBung des Bundesrates zum kiinftigen Um-
gang mit dem Wolf in Deutschland und Europa —
Antrag der Lénder Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern gemil § 36 Absatz 2 GO BR -
(Drucksache 119/25)

Hierzu liegt uns eine Wortmeldung von Frau Ministe-
rin Mittelstddt fiir Brandenburg vor. — Bitte schon!

Hanka Mittelstadt (Brandenburg): Sehr geehrte Frau
Prisidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der Wolf
ist seit Langem zuriick in Deutschland. Das war im Sinne
einer lebenswerten Sinnstiftung zwischen wirtschaftlich
genutzten, menschlich belebten Kulturlandschaften und
eigenstindigen biodiversen Naturreservaten ein akzep-
tiertes gesellschaftspolitisches Ziel. Dieses Vorhaben ist
uns in den letzten Jahrzehnten so gut gelungen, dass sich
Wolfe — und um diese Wildtiere geht es in dem heutigen
Antrag — wirklich wieder wohlfiihlen in unseren Léndern.
Die Population ist inzwischen gesichert. Nach den letzten
Daten lebten im Monitoring-Jahr 2023/24 rund 209 Rudel
in Deutschland, darunter 58 im Land Brandenburg.

Diese hohe Zahl fiihrt jedoch mittlerweile vor allen
Dingen im lédndlichen Raum zu einer Reihe von Proble-
men, die durch den derzeit geltenden Rechtsrahmen nicht
mehr wirksam erfasst und geldst werden konnen. Die
zunehmende Zahl von Wolfsrissen, vor allem bei Schafen
und Ziegen, fiihrt zu hohen wirtschaftlichen Schiden und
gefdhrdet die Weidetierhaltung im Freien. Die bislang
umgesetzten Herdenschutzmafinahmen reichen nicht
mehr aus. Die Anzahl der verwundeten und getdteten
Tiere ist nach Angaben des BMEL von 40 Tieren im Jahr
2006 auf rund 4 360 Tiere im Jahr 2022 angestiegen.
Diese Entwicklung und die Tatsache, dass sich der Wolf
zunehmend auch menschlichen Siedlungen néhert, fithren
zu massiven Akzeptanzproblemen im lindlichen Raum.

Akzeptanz, meine sehr geehrten Damen und Herren,
ist die Grundvoraussetzung fiir das Nebeneinander von
Wolf und Mensch. Nicht nur die Tierhalter im landlichen
Raum erwarten von uns, dass wir die Probleme ernst
nehmen und praktikable Losungen anbieten. Auf europdi-
scher Ebene wurde das Problem bereits erkannt. In der
Berner Konvention wurde der Schutzstatus des Wolfes
von ,,streng geschiitzt™ auf ,,geschiitzt* zurtickgestuft. Die
Europdische Kommission hat vor wenigen Tagen auf
dieser Grundlage einen Vorschlag zur entsprechenden
FFH-Richtlinie vorgelegt. Diese Entwicklung bietet uns
endlich eine Chance, auch in Deutschland ein europa-
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rechtskonformes, regional differenziertes Wolfsmanage-
ment umzusetzen. Fir die Menschen im ldndlichen
Raum, insbesondere in den Ostlichen Bundesldandern, ist
der zukiinftige Umgang mit dem Wolf keine Nebenséich-
lichkeit. Vielmehr ist das Wolfsmanagement beinahe ein
tégliches Reiz-, Gesprichs- und auch Sorgenthema.

Diese wichtigen Erkenntnisse und die erwéhnten An-
passungen miissen jetzt von der Bundesregierung aktiv
unterstiitzt und anschlieBend zligig in nationales Recht
umgesetzt werden. Diesem Anliegen dient diese Bundes-
ratsinitiative. Der Handlungsbedarf ist zwingend, denn
ohne eine Neuorientierung des Managements lokaler
Wolfsbestinde werden wir im lédndlichen Raum die Ak-
zeptanz filir ein ausbalanciertes Natur- und Wildschutz-
denken in der Bevdlkerung schlichtweg verlieren. Es
muss uns noch in diesem Jahr gelingen, den Landern die
rechtlichen Instrumente in die Hand zu geben, um einem
ausbalancierten Wolfsmanagement zukiinftig besser
gerecht werden. Ich bitte um breite Zustimmung zu unse-
rem Antrag. — Herzlichen Dank!

Amtierende Prasidentin Wiebke Osigus: Herz-
lichen Dank, Frau Ministerin!

Weitere Wortmeldungen liegen uns hierzu nicht vor.

Dann weise ich die Vorlage den Ausschiissen zur Be-
ratung zu, und zwar dem Umweltausschuss — federfiih-
rend — sowie dem Agrarausschuss und dem EU-
Ausschuss — mitberatend.

Damit verlassen wir Tagesordnungspunkt 35.

Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt 19:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Par-
lament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Ein Kompass fiir eine wettbewerbsfihige EU
COM(2025) 30 final

(Drucksache 65/25)

Hierzu liegt uns eine Wortmeldung von Herrn Staats-
minister Pentz fiir Hessen vor. — Bitte schon!

Manfred Pentz (Hessen): Sehr geehrte Frau Prisi-
dentin! Meine lieben Kolleginnen und Kollegen! Die EU
steht gegenwirtig vor grolen Herausforderungen. Sie ist
konfrontiert mit den dramatischen Verdnderungen geo-
strategischer Natur nach dem Uberfall Russlands auf die
Ukraine, mit den von der Trump-Administration ausge-
henden zunehmenden protektionistischen Tendenzen im
Welthandel, mit der neuen Priorititensetzung der ameri-
kanischen Sicherheitspolitik, mit den vielen groB3en
Volkswirtschaften um uns herum in der Welt. Dies alles
zwingt Europa, jetzt zu handeln, mehr fiir eigene Vertei-
digung auszugeben und sicherheitspolitisch stirker zu-
sammenzuwachsen. Europa muss sich komplett neu auf-

stellen und zukunftsfahig machen; das hat unser Minis-
terpréasident vorhin klargestellt.

Mario Draghi hat in seinem Bericht zur europdischen
Wettbewerbsfahigkeit vor allem zwei Faktoren genannt,
die die Wettbewerbsfahigkeit der EU im Vergleich zu
den anderen groflen Volkswirtschaften USA und China
beeintréchtigen: erstens die in der EU stéirkere Regulie-
rung, die den Unternehmen hohere Biirokratiekosten
auferlegt, und zweitens der riesige Investitionsstau, der
durch umfangreiche private und 6ffentliche Investitionen
aufgeldst werden muss. In ihrer Mitteilung zum Wettbe-
werbskompass zeigt die EU-Kommission zwar, dass sie
die Notwendigkeit des Biirokratieabbaus erkennt. Frag-
lich ist aber, ob die genannten Schritte zum Biirokratie-
abbau und die im Rahmen des ersten Omnibus-Pakets
vorgeschlagenen Verdnderungen ausreichend sind. Ich
habe da meine Zweifel. Die Vorschlige der Kommission
sind alle begriiBenswert, und es sind natiirlich in einem
gewissen Maf} auch Fortschritte — vorausgesetzt, dass der
Rat und das Europiische Parlament am Ende auch mit-
spielen —, in der Summe wirken diese Pldne aber eher
nicht wie der sprichwortlich groBe Wurf. Das Grundprob-
lem scheint mir, dass die EU-Kommission weiterhin an
einer starken zentralistischen Industriepolitik festhalt und
dass sich das Mindset der EU-Spitzenbeamten nicht oder
noch nicht geéndert hat.

Ich war vor einigen Wochen bei der Kommission und
habe zum Thema Biirokratieabbau vorgetragen. Da sagte
mir ein Spitzenbeamter: We don’t speak about less bu-
reaucracy, we speak about simplification or better regula-
tion. — Ich habe das Gefiihl, dass dort noch nicht so rich-
tig angekommen ist, um was es uns eigentlich geht. Ich
glaube deswegen, dass es beim EU-Lieferkettengesetz
und bei vielen anderen Punkten, die wir anpacken miis-
sen, eine Kulturverdnderung, ein Umdenken, ein neues
Mindset in Europa geben muss.

Meine Damen und Herren, sollte die EU-Kommission
sich jetzt entscheiden, grundlegende Dinge beim Biiro-
kratieabbau zu implementieren, dann muss das im Sinne
der Lander, im Sinne des Bundes geschehen. Wir sind
diejenigen, die dort konkrete Vorschlidge aus unserer
Arbeit einbringen kdnnen. Deswegen ist es uns als Hessi-
scher Landesregierung, die wir seit einem Jahr ein Entbii-
rokratisierungsministerium haben, ein grundlegendes An-
liegen, die Dinge praxisorientiert anzugehen, sie zu ana-
lysieren und dann im Sinne der Biirgerinnen und Biirger,
im Sinne der Wirtschaft die Biirokratie abzubauen. Die
Biirger, die Verwaltung und auch die Wirtschaft werden
es uns danken.

Amtierende Prasidentin Wiebke Osigus: Herz-
lichen Dank, Herr Staatsminister!

Weitere Wortmeldungen liegen uns nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor. Hieraus rufe ich auf:
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Ziffern 5 und 7 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffer 10! — Mehrheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Wir verlassen den Tagesordnungspunkt 19.

Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt 23:

Verordnung zur Verwaltung des Transformations-
fonds im Krankenhausbereich (Krankenhaustrans-
formationsfonds-Verordnung — KHTFV) (Druck-
sache 64/25)

Hierzu liegen uns vier Wortmeldungen vor. Als Erstes
hat sich zu Wort gemeldet: fiir Hamburg Frau Zweite
Biirgermeisterin Fegebank. — Bitte schon!

Katharina Fegebank (Hamburg): Sehr geehrte Frau
Priasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Unser
Gesundheitssystem steht an ganz vielen Stellen unter
erheblichem Druck. Das zu dndern, ist unsere Aufgabe.
Wir haben in den letzten Wochen und Monaten intensiver
Beratung, nicht nur im Bundestag, sondern auch hier im
Bundesrat, festgestellt, dass es eine nachhaltige Aufstel-
lung mit Blick auf bestmogliche Versorgung tiiberall in
Deutschland geben muss. Dazu braucht es uns alle. Dazu
braucht es einen gemeinsamen Weg, auf dem alle Akteu-
re auf den unterschiedlichen Ebenen — Bund, Lénder,
Kommunen — an einem Strang ziehen, und verbesserte
Strukturen. Das Krankenhausversorgungsverbesserungs-
gesetz hat — auch wenn es ein grofles Wortungetiim ist —
hierzu den richtigen Impuls gegeben und st6ft den not-
wendigen Strukturwandel an. Es enthélt wichtige Wei-
chenstellungen gerade mit Blick auf die stetig wachsen-
den Gesundheitsausgaben und vor allem mit Blick auf
den immer drangender werdenden Fachkraftemangel. Der
Transformationsfonds, {iber den wir heute sprechen, ist in
der Tat ein ganz wichtiger Baustein, der den notwendigen
Umstrukturierungsprozess in den Krankenhdusern for-
dern beziehungsweise ihn iiberhaupt erst vollumfanglich
moglich machen soll. Die finanzielle Forderung ist ein
wichtiger und richtiger Schritt, um unser Gesundheitssys-
tem in die Zukunft zu fiihren.

Einen wesentlichen Baustein der Zukunftsfiahigkeit der
Gesundheitsversorgung stellen unsere Universitétsklini-
ken dar. Deshalb ist es mir heute ein Anliegen, den Fokus
auf die Bedeutung der Universititsmedizin zu legen und
eine Lanze fiir sie zu brechen. Die 36 Universitétsklini-
ken in Deutschland versorgen mehr als 2 Millionen Pa-

tientinnen und Patienten pro Jahr stationir. Das entspricht
circa 10 Prozent aller Krankenhausaufenthalte. Unser Uni-
versititsklinikum Hamburg-Eppendorf und die anderen
35 Unikliniken im ganzen Land nehmen eine ganz zen-
trale Rolle fiir eine gute und vor allem in die Zukunft
gerichtete Gesundheitsversorgung ein. Sie sind Innovati-
onstreiber. Sie bringen durch hervorragende Wissen-
schaft ihre Standorte voran. Sie vereinen Forschung,
Lehre und Versorgung auf eine einzigartige Art und Wei-
se. Sie stellen eine erstklassige Aus- und Weiterbildung
unserer Medizinerinnen und Mediziner sowie der Pflege-
und Gesundheitskréfte sicher. Sie betreiben exzellente
und international wirkméchtige Forschung und helfen so
dabei, Krankheitsbilder besser zu durchdringen und Be-
handlungsmoglichkeiten unmittelbar zu verbessern. Sie
sind Innovationstreiber und ein essenzieller Faktor in der
Aus- und Weiterbildung und damit natiirlich auch ein
ganz wichtiger Impulsgeber fir die Bekdmpfung des
Fachkréftemangels. Deshalb miissen sie, wie alle anderen
Krankenhduser auch, iiber den Transformationsfonds
forderfihig sein. Nur dann kann der gesamte Reform-,
der gesamte Transformationsprozess wirklich gelingen
und die Gesundheitsversorgung auf dem Weg in Rich-
tung Zukunft unterstiitzen.

Die Unikliniken versorgen Biirgerinnen und Biirger in-
terdisziplindr und auf medizinischem Spitzenniveau. Sie
sind gerade bei besonders komplizierten und schwerwie-
genden Erkrankungen ein Anker fiir die Patientinnen und
Patienten sowie hiufig der koordinierende Dreh- und
Angelpunkt der medizinischen Versorgung in der Region,
gerade auch in den Metropolregionen. Im Krankenhaus-
versorgungsverbesserungsgesetz wurde dies anerkannt
und den Universitétskliniken eine besondere Stellung und
Funktion zugewiesen. Zusammen mit den Maximalver-
sorgern werden sie in Zukunft die Versorgung koordinie-
ren. Das ist richtig und absolut wichtig.

Mit der heute vorliegenden Verordnung soll der not-
wendige Strukturwandel im Krankenhausbereich gefor-
dert werden. Gleichzeitig sollen Strukturen fiir eine bes-
sere Versorgung geschaffen werden. Fiir diese Transfor-
mation ist die Krankenhaustransformationsfonds-Verord-
nung, die wir heute behandeln, wirklich essenziell. Je-
doch werden die Universitéitsklinika, und damit ein wich-
tiger Bereich, hier vernachldssigt. GemdB3 der aktuellen
Fassung sind sie kaum forderfahig, konkret nur bei der
Bildung von Zentren und den telemedizinischen Netz-
werkstrukturen. Das wird ihrer Bedeutung nicht gerecht.
Wenn die Universitdtsmedizin ihre zentrale Rolle fiir das
Gesundheitssystem wahrnehmen soll, dann muss sie in
den anstehenden Transformationsprozess zentral einbe-
zogen sein. Das bedeutet auch, dass die Unimedizin in
der Breite des Transformationsfonds antragsfihig sein
muss. Das haben wir mit unserem Plenarantrag heute
deutlich gemacht. Wir fordern die Bundesregierung auf,
dies mit einem weiteren Gesetzgebungsverfahren sicher-
zustellen. Ganz konkret heifit das: Wir fordern mit Blick
auf die Universitétsklinika die Forderfahigkeit der stand-
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ortiibergreifenden Konzentration von Versorgungskapazi-
titen — das ist das zentrale Anliegen der Krankenhausre-
form —, die Férderung der Bildung von Verbiinden — eine
in Zeiten knapper Kassen notwendige Biindelung von
Kriften —, auflerdem die Forderung von Vorhaben zur
Bildung integrierter Notfallstrukturen, die zum Beispiel
die Zusammenarbeit mit Krankenhéusern aus den Metro-
polregionen weiter stirken kann, sowie die Forderung
von Vorhaben zur Schaffung zusitzlicher Ausbildungs-
kapazititen, die dem Fachkréftemangel entgegenwirken
und eine frithe Bindung an die Kliniken als Arbeitgeber
starken.

Die Universititsmedizin ist der Motor unseres Ge-
sundheitssystems. Der Zugang zu den Mitteln des Trans-
formationsfonds muss uneingeschrankt sichergestellt
werden. Nur so kann der gesamte Reformprozess erfolg-
reich gelingen und sich die Gesundheitsversorgung auf
den Weg in Richtung Zukunft machen. — Vielen Dank!

Amtierende Prasidentin Wiebke Osigus: Herz-
lichen Dank, Frau Zweite Biirgermeisterin! — Als Néchs-
tes hat sich zu Wort gemeldet: fiir Baden-Wiirttemberg
Herr Minister Lucha. — Bitte!

Manfred Lucha (Baden-Wiirttemberg): Sehr geehrte
Frau Vorsitzende! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Minister Lauterbach hat bei der Krankenhausreform
weder die Interessen der Lander noch die der Kranken-
hiuser ausreichend beriicksichtigt. Wir haben das hier in
diesem Hause mehrfach betont, auch in der letzten Sit-
zung noch mal. Klar, wir brauchen eine Krankenhausre-
form. Wir waren da sehr weit. Aber tatsdchlich wird die
Reform, so wie es derzeit aussieht und nach dem, was ich
aus Verhandlungen hére, nach wie vor den Anforderun-
gen an eine medizinisch hochwertige Versorgung nicht
gerecht, und viele Punkte, die wir als Lander vor allem
im ersten Eckpunktepapier eingearbeitet hatten, fehlen.
Ich prophezeie da derzeit noch nichts wirklich Gutes.

Es besteht eine groBe Rechtsunsicherheit. Das Gesetz
ist in Kraft getreten, es kann aber erst umgesetzt werden,
wenn die zustimmungspflichtigen Verordnungen verab-
schiedet sind — zum Beispiel zu den Leistungsgruppen,
den Mindestvorhaltezahlen und zum Transformations-
fonds. Klar ist: Wir brauchen eine Zuweisung zu den
Leistungsgruppen, um die Ziele des Gesetzes umsetzen
zu konnen, um eine Transformation zu erreichen. Wir
Lénder haben in den letzten Monaten regelméifig darauf
hingewiesen, dass die Rechtsverordnung zu den Leis-
tungsgruppen Prioritdt haben muss. Der Bund hat es bis
heute nicht geschafft, diese Verordnung — auch nur im
Entwurf — vorzulegen. Angekiindigt war das zum
31. Mérz. Wie so oft aus dem Hause Lauterbach: nichts!
Wir Lander und vor allem unsere Krankenhduser wollen
wissen: Stimmen fiir uns die Qualitdtskriterien der Grup-
pen, und gibt es beim Grouper noch weiteren Anpas-
sungsbedarf? Dies hat absolute Prioritdt, um mdglichst
schnell Rechtssicherheit und somit fiir uns Lénder als
Zustandige Planungssicherheit zu haben. Sie sehen ja in

Nordrhein-Westfalen, wie massiv Gerichte gerade ein-
schreiten. Ob das das ist, was wir wollen, bezweifle ich
sehr. Wir brauchen andere, klare Vorgaben, die wir selber
umsetzen, weil wir als Lénder ja praxisnah sind.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir Lénder beteili-
gen uns in Hohe von bis zu 25 Milliarden Euro am Trans-
formationsfonds. Der Bund muss daher unsere Expertise
und unsere Erfahrungen umfassend beriicksichtigen. Das
Ministerium hat bei der vorliegenden Verordnung in der
Tat weit mehr Anderungswiinsche eingearbeitet als beim
Krankenhausversorgungsverbesserungsgesetz. Das be-
griifen wir. Dennoch: Diese Verordnung weist weitrei-
chende Mingel auf. Das zeigen auch die vielen Ande-
rungsantrdge aus allen Landern und jedweder Couleur.
So wurden zum Beispiel die Voraussetzungen der Forder-
fahigkeit so eng — zu eng — gefasst, dass wir befiirchten
miissen, dass viele Projekte die Kriterien am Ende nicht
erfillen und dementsprechend nicht gefordert werden.
Eine neue Kategorie von Kosten wurde erfunden, die
sogenannten Ohnehin-Kosten. Damit ist so ziemlich alles
niederzumachen, und damit werden forderfihige Kosten
in erheblichem Umfang reduziert. Meine Damen und
Herren, das trifft gerade eine Krankenhauslandschaft, in
der der Strukturwandel schon weit vorangeschritten ist.

Sie wissen: Baden-Wiirttemberg geht seit vielen Jah-
ren konsequent voran. Wir haben mit die niedrigste Bet-
tendichte. Wir haben auch die niedrigsten Kosten pro
Bett und die hochsten Investitionen. Wir haben sektoren-
iibergreifende Angebote. Diese kdnnen aber alle nicht
gefordert werden. Das genau ist der Innovationsstau.
Dazu hatten wir ja im ersten Eckpunktepapier zum
KHVVG unsere Erwartungen formuliert. Diese Erwar-
tungen wurden alle enttduscht, vor allem hinsichtlich der
in vielen Orten und Regionen notwendigen Ambulanti-
sierung. Wir hatten das auch in der letzten Runde; die
Kolleginnen und Kollegen aus Brandenburg hatten noch
mal deutlich darauf hingewiesen. Wir sehen auch die
Ubertragung des Ausfallrisikos auf die Linder besonders
kritisch.

Einen partnerschaftlichen, gemeinwohlorientierten
Umgang stellen wir uns anders vor. Wir miissen beden-
ken: Wir miissen die Gelder ja zielgerichtet und im bes-
ten Sinne wirtschaftlich und sparsam einsetzen. Wir
brauchen also eine Zielgenauigkeit beziiglich dessen,
wofiir wir Investitionen titigen. Alle haben grofBites Inte-
resse daran, dass die Krankenhausreform und insbesonde-
re die Projekte des Transformationsfonds in Zukunft
erfolgreich umgesetzt werden kénnen. Daher muss letzt-
lich die Frage an den Bund gestattet sein: Soll mit der
Krankenhaustransformationsfonds-Verordnung eine For-
derung ermoglicht oder verhindert werden? Wir haben
derzeit groBe Sorge, dass Letzteres der Fall ist. Deswegen
appelliere ich nochmals an den Bund: Geben Sie uns
Landern und den Krankenhdusern ein gutes Instrument in
die Hand! Wir sind die Planungsbehorden. Wir wissen,
was vor Ort geschieht. Wir kennen die besonderen Her-
ausforderungen, wenn es darum geht, die Planung vor Ort
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zielgerichtet umzusetzen. Wir brauchen wieder — jetzt
vielleicht mit einer neuen Bundesregierung — ein vertrau-
ensvolles Miteinander, wie es in den letzten beiden Jah-
ren leider nicht mehr moglich war. — Herzlichen Dank!

Amtierende Prasidentin Wiebke Osigus: Herz-
lichen Dank, Herr Minister! — Als Néchstes hat sich zu
Wort gemeldet: fiir das Saarland Herr Minister Dr. Jung. —
Bitte!

Dr. Magnus Jung (Saarland): Frau Présidentin! Lie-
be Kolleginnen und Kollegen! Mit der heutigen Beratung
und Beschlussfassung zur Krankenhaustransformations-
fonds-Verordnung gehen wir einen weiteren Schritt im
Rahmen der Umsetzung der Krankenhausreform in
Deutschland. Wir kdnnen mit Blick in die Praxis — bei
den Krankenhaustragern —, aber auch in die Gesund-
heitsministerien der Lénder feststellen: Die Umsetzung
dieser Reform ist schon in vollem Gange. Das gilt sowohl
fiir die Entwicklung neuer Strukturen in der Versorgung
vor Ort, in der Planung der Triger, die die Angebote
konzentrieren. Das gilt aber auch fiir die Chancen, die
sich daraus fiir eine bessere Qualitdt in der Versorgung
ergeben, was ja ein wesentliches Ziel dieser Reform ist.
Ich bin sehr zuversichtlich, dass dieses Ziel erreicht wer-
den kann.

Gleichwohl ist die wirtschaftliche Lage der Kranken-
héuser nach wie vor dramatisch schlecht. In vielen Berei-
chen spitzt sich die Krise weiter zu. Vor diesem Hinter-
grund will ich die Debatte am heutigen Tage nutzen, um
erneut darauf hinzuweisen, wie wichtig eine schnelle
Liquiditatshilfe fiir die Krankenhé&user ist, die in besonde-
re Not geraten sind. Je zielgerichteter eine solche Hilfe
ausgestaltet werden kann, desto besser ist es. Wichtig ist
aber vor allen Dingen, dass mdglichst bald Entscheidun-
gen kommen, die eine belastbare Perspektive fiir diese
Hiuser bieten.

Wir sehen aber auch, dass, verstiarkt durch die Reform,
ein gigantischer Investitionsbedarf im Krankenhausbe-
reich in Deutschland gegeben ist. Ich will darauf hinwei-
sen: Die Léander, auch das Saarland, geben derzeit so
viele Mittel in die Krankenhausinvestitionsforderung, wie
es noch nie der Fall war. Das betrifft sowohl die Forde-
rung auflerhalb des Transformationsfonds als auch die
zusatzlichen Mittel, die vonseiten der Lénder in diesen
Transformationsfonds hineingegeben werden miissen.
Insofern bitte ich alle auf der Bundesebene, zur Kenntnis
zu nehmen, dass sich die Lander hier in aullerordentlicher
Weise engagieren. Wir miissen gleichwohl zur Kenntnis
nehmen, dass die Tréger, die in der Vergangenheit einen
groBBen Teil dieser Investitionslasten getragen haben, dies
in vielen Féllen nicht mehr oder nur noch in geringem
Umfang kénnen und sich daraus besondere Herausforde-
rungen ergeben. Deshalb ist ein entsprechendes Engage-
ment des Bundes an dieser Stelle von besonderer Bedeu-
tung.

Die aktuellen Koalitionsverhandlungen sind insofern
sicherlich eine Gelegenheit, noch mal iiber die Finanzie-
rung dieses Fonds nachzudenken und Alternativen zu
priifen. Wichtig ist am Ende, dass die Krankenhaustrans-
formationsfonds-Verordnung so ausgestaltet ist, dass das
Geld, das vor Ort dringend bendtigt wird, auch tatséch-
lich ankommt und fiir die Projekte, die realisiert werden,
auch tatséchlich abgerufen werden kann. Es wird auf
jeden Fall dringend bendtigt. Wir werden in der Praxis
sehen, wie die Auslegung der Regelungen ist und ob wir
an das Geld tatsichlich in dem Umfang herankommen, in
dem wir es bendtigen, oder ob gegebenenfalls weitere
Anderungen an der Verordnung notwendig sind. Die
Verordnung ist auf jeden Fall nicht in Stein gemeif3elt.
Wichtig ist aber, dass wir sie heute verabschieden. Des-
halb werden wir der Verordnung zustimmen und freuen
uns, wenn die weiteren notwendigen Verordnungen mog-
lichst bald vorliegen, sodass wir auch dariiber diskutieren
und schnell zu Ergebnissen kommen kdnnen. — Vielen
Dank fiir die Aufmerksamkeit!

Amtierende Prasidentin Wiebke Osigus: Herz-
lichen Dank, Herr Minister! — Letzte Wortmeldung: Fiir
das Land Brandenburg hat sich Frau Ministerin Miiller
gemeldet. — Bitte schon!

Britta Muller (Brandenburg): Sehr geehrte Frau Pré-
sidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Das Kranken-
hausversorgungsverbesserungsgesetz ist am 12. Dezem-
ber 2024 in Kraft getreten. Wir wollen heute die dazuge-
horige Rechtsverordnung verabschieden. Doch schon
jetzt ist klar: Ohne gezielte Anpassungen wird der Trans-
formationsfonds nicht die Wirkung entfalten, die drin-
gend notig ist. Die Krankenhausreform verfolgt ein klares
Ziel: bessere Behandlungsqualitit, Abbau von Uberkapa-
zitdten, stirkere Spezialisierung und eine bessere Koordi-
nation zwischen den Kliniken. Doch in der Praxis stofit
sie auf gravierende Hiirden, besonders in einem Flachen-
land wie Brandenburg, wo die Sicherstellung der medizi-
nischen Versorgung ohnehin herausfordernd ist.

Die bundesgesetzlichen Vorgaben sind fiir struktur-
schwache Regionen nicht nur eine Herausforderung,
sondern vielmehr eine echte Belastung. Der Gesundheits-
ausschuss des Bundesrates hat am 5. Mérz zahlreiche
Anderungsantriige zum Krankenhaustransformations-
fonds zur Annahme empfohlen. Doch wesentliche Prob-
leme bleiben bestehen. Vor allem die rapide steigenden
Kosten im Gesundheitswesen werden nicht ausreichend
beriicksichtigt. Der Bund entzieht sich seiner finanziellen
Verantwortung.

Besonders kritisch ist die drastische Begrenzung der
Fordermittel auf nur acht Tatbestéinde des Krankenhaus-
finanzierungsgesetzes. Diese enge Definition macht in-
novative und dringend notwendige Reformmafnahmen
nahezu unmdglich. Die Ambulantisierung der Kranken-
héuser wird ausgebremst, und gerade in ldndlichen Regi-
onen fehlt es an flexiblen, zukunftsfdhigen Losungen.
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Das grofite Problem aber bleibt die Finanzierungs-
struktur des Transformationsfonds. Aktuell sollen die
gesetzlich Versicherten und die Lander jeweils die Hélfte
der Kosten tragen, wiahrend der Bund sich nicht beteiligt.
Diese Lastenverteilung fiihrt aber zu einer unverhéltnis-
maligen Belastung der Versicherten und geféhrdet die
Akzeptanz dieser Reform. Die Transformation der Kran-
kenhauslandschaft ist aber keine Aufgabe -einzelner
Gruppen, sondern eine gesamtgesellschaftliche Verant-
wortung. Genau deshalb muss sie auch gesamtgesell-
schaftlich finanziert werden — und das aus Steuermitteln.
Eine Reform, die allein auf die Schultern der Beitrags-
zahlerinnen und Beitragszahler der gesetzlichen Kran-
kenversicherung gelegt wird, ist nicht tragféhig.

Brandenburg fordert daher eine faire Losung. Der
Bund muss mindestens 40 Prozent der Mittel aus dem
Bundeshaushalt bereitstellen. Lénder und gesetzliche
Krankenversicherung sollen jeweils 30 Prozent iiberneh-
men. Diese Verteilung wiirde eine nachhaltige Finanzie-
rung sicherstellen und verhindern, dass Millionen Versi-
cherte eine unverhéltnisméafige Last tragen. Ich appelliere
daher an Sie: Unterstiitzen Sie die begleitende Entschlie-
Bung in Ziffer 34! Setzen Sie sich fiir eine gerechte und
verlédssliche Finanzierung des Transformationsfonds ein!
Der Bund darf sich nicht aus der Verantwortung stehlen.
Er muss aktiv dazu beitragen, eine moderne und zu-
kunftsfahige Krankenhausversorgung fiir alle zu gewihr-
leisten. — Vielen Dank!

Amtierende Prasidentin Wiebke Osigus: Herz-
lichen Dank, Frau Ministerin!

Je eine Erklirung zu Protokoll! haben abgegeben:
Herr Minister Dr. Geue (Mecklenburg-Vorpommern),
Frau Ministerin Osigus (Niedersachsen) fiir Herrn Mi-
nister Dr. Philippi und Herr Minister Goldschmidt
(Schleswig-Holstein).

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen und ein Landesantrag vor.

Ich erlaube mir an dieser Stelle den Hinweis, dass das
System relativ sensibel ist und wir viel abzustimmen
haben. Insofern: Bitte deutlich die Hand heben oder unten
lassen!

Ich beginne mit den Ausschussempfehlungen. Ich rufe
hieraus auf:

Ziffer 1! — Minderheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 4.

Ziffer 6! — Minderheit.

1 Anlagen 17 bis 19

Ziffer 7! — Minderheit.
Ziffer 8! — Minderheit.
Ziffer 9! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 12! — Minderheit.
Ziffer 13! — Minderheit.
Ziffer 14! — Minderheit.
Ziffer 15! — Minderheit.
Ziffer 17! — Mehrheit.
Ziffer 20! — Minderheit.
Ziffer 21! — Minderheit.
Ziffer 22! — Minderheit.
Ziffer 23! — Minderheit.
Ziffer 26! — Mehrheit.
Damit entfillt Ziffer 28.
Ziffer 29! — Minderheit.
Ziffer 30! — Mehrheit.
Ziffer 31! — Mehrheit.

Die Abstimmung iiber Ziffer 32 soll nach Buchstaben
getrennt erfolgen:

Bitte Ihr Handzeichen fiir Buchstabe a! — Mehrheit.
Bitte Ihr Handzeichen fiir Buchstabe b! — Mehrheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Anderungsempfehlungen! — Mehrheit.

Wer der Verordnung nach Mafigabe der soeben be-
schlossenen Anderungen zustimmen mdchte, den bitte
ich nun um das Handzeichen. — Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wir haben nun noch iiber die empfohlene Entschlie-
Bung sowie iiber den Landesantrag abzustimmen.

Ich beginne mit Ziffer 34, die nach Buchstaben ge-
trennt abgestimmt werden soll:

Bitte Ihr Handzeichen fiir Buchstabe a! — Mehrheit.

Buchstabe d! — Mehrheit.
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Nun bitte Ihr Handzeichen fiir Ziffer 34 im Ubrigen! —
Mehrheit.

Wir kommen zum Landesantrag: Wer stimmt zu? —
Mehrheit.

Damit entfdllt Ziffer 35.
Damit hat der Bundesrat eine EntschlieBung gefasst.

Wir verlassen den Tagesordnungspunkt 23.

Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt 26:

Dritte Verordnung zur Anderung der Handelsregis-
tergebiihrenverordnung (Drucksache 55/25)

Wortmeldungen liegen uns hierzu nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Thnen
die Ausschussempfehlungen vor.

Ich frage zundchst, wer der Verordnung gemal Zif-
fer 1 der Empfehlungen zustimmen mochte. Thr Handzei-
chen bitte! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zugestimmt.

Nun noch zu der in Ziffer 2 empfohlenen Entschlie-
Bung: Wer stimmt zu? — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung nicht
gefasst.

Wir verlassen Tagesordnungspunkt 26.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 27:

Erste Verordnung zur Anderung der Bekanntgabe-
verordnung (Drucksache 615/24)

Wortmeldungen liegen hierzu nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlungen. Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 2! — Minderheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.

Jetzt bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit kommen wir zur Schlussabstimmung: Wer der
Verordnung, wie soeben festgelegt, zustimmen mochte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Mehrheit.

Dann ist das so beschlossen.

Wir verlassen den Tagesordnungspunkt 27.

Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt 28:

Zwolfte Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur An-
derung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zur Strafienverkehrs-Ordnung (Drucksache 50/25)

Wortmeldungen liegen uns hierzu nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlungen. Daraus rufe ich auf:

Ziffer 1! — Minderheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir die Ziffern 4, 14, 16,
19, 21, 32, 33, 34 und 36 gemeinsam! — Minderheit.

Wir fahren fort mit Ziffer 7. — Minderheit.
Nun bitte Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffer 9! — Minderheit.

Ziffer 10! — Mehrheit.

Ziffer 11! — Mehrheit.

Ziffer 12! — Minderheit.

Ziffer 13! — Mehrheit.

Ziffern 15 und 18 gemeinsam! — Minderheit.
Ziffer 17! — Minderheit.

Ziffer 20! — Minderheit.

Ziffer 22! — Minderheit.

Ziffer 23! — Minderheit.

Ziffer 24! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 25.

Ziffer 26! — Mehrheit.

Die Ziffern 27 und 28 sind damit erledigt.
Ziffer 30! — Mehrheit.

Ziffer 31! — Minderheit.

Ziffer 35! — Minderheit.

Ziffer 37! — Minderheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir die Ziffern 38, 39
und 44 gemeinsam! — Minderheit.
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Ziffer 40! — Minderheit. Wir verlassen den Tagesordnungspunkt 28.

Ziffer 41! — Minderheit. Meine Damen und Herren, damit haben wir die Ta-
gesordnung der heutigen Sitzung erledigt.
Ziffer 43! — Mehrheit.
Die nichste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
Jetzt bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erledig- auf Freitag, den 11. April 2025, 9.30 Uhr.
ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Ich wiinsche Thnen ein schones Wochenende!
Wir kommen zur Schlussabstimmung: Wer der All-

gemeinen Verwaltungsvorschrift nach Mafigabe der vo- Die Sitzung ist geschlossen.
rangegangenen Abstimmungen zuzustimmen wiinscht,
den bitte ich nun um das Handzeichen. — Mehrheit. (Schluss: 12.35 Uhr)

Damit hat der Bundesrat der Verwaltungsvorschrift,
wie soeben festgelegt, mit Anderungen zugestimmt und
eine Entschliefung gefasst.

Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Jahresgutachten 2024/2025 des Sachverstidndigenrates zur Begutach- Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Europiischer Aktionsplan fiir die Cybersicherheit von Kran-

(Drucksache 574/24) kenhédusern und Gesundheitsdienstleistern
Ausschusszuweisung: Wi COM(2025) 10 final
Beschluss: Kenntnisnahme (Drucksache 77/25)

Ausschusszuweisung: EU - AIS—- G —1In
Jahreswirtschaftsbericht 2025 der Bundesregierung

Beschluss: Kenntnisnahme
(Drucksache 56/25)

Ausschusszuweisung: Wi

Beschluss: Kenntnisnahme

Feststellung gemifl § 34 GO BR

Einspruch gegen den Bericht iiber die 1051. Sitzung
ist nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemil § 34 GO BR als genehmigt.
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Anlage 1
Erkléirung

von Staatsminister Dr. Florian Herrmann
(Bayern)
zu Punkt 34 der Tagesordnung

1. Die Aufnahme des Begriffs ,,Klimaneutralitit 2045
in Artikel 143h GG versteht der Freistaat Bayern nicht als
Verfassungsauftrag oder gar als Staatszielbestimmung.

2. Die Ubertragung neuer Aufgaben auf die Kommu-
nen ohne Gegenfinanzierung durch den Bund muss ein
Ende haben. Ziel ist ein klar verankertes Konnexitéts-
prinzip zulasten des Bundeshaushalts.

3. Auch der Lénderfinanzausgleich muss zur Entlas-
tung Bayerns dauerhaft geéindert werden.

4. Die nach Artikel 143h GG zur Verfiigung gestellten
Mittel missen ausschlieflich fiir zusétzliche Investitionen
verwendet werden.

5. Neben Investitionen miissen in gleicher Weise
strukturelle Reformen und Haushaltskonsolidierungen
mit Nachdruck angegangen werden, insbesondere mit
Blick auf die geplanten Anderungen an der Schulden-
bremse.

Anlage 2
Erklirung

von Staatsrat Dr. Olaf Joachim
(Bremen)
zu Punkt 34 der Tagesordnung

Fiir die Freie Hansestadt Bremen gebe ich folgende
Erklarung zu Protokoll:

Das Land Bremen begriiit den begrenzten zusitzli-
chen Verschuldungsspielraum fiir die Lénder und das
Sondervermdgen des Bundes fiir zusétzliche Investitio-
nen in die Infrastruktur und fiir zusétzliche Investitionen
zur Erreichung der Klimaneutralitdt bis 2045 mit einem
Volumen von bis zu 500 Milliarden Euro sowie das den
Landern aus diesem Sondervermoégen zur Verfligung
stehende Volumen in Hohe von 100 Milliarden Euro fiir
Investitionen in deren Infrastruktur. Diese Mafinahme ist
notwendig, da der akkumulierte Sanierungsbedarf in den
letzten Jahren auch aufgrund der zeitlich nicht rechtzeitig
angepassten Schuldenbremse nicht ausreichend reduziert
werden konnte. Die Verteilung der investiven Mittel
zwischen Bund, Lidndern und Kommunen entspricht
jedoch nicht in Gédnze den in verschiedenen Studien fest-
gestellten Bedarfen, dafiir miisste der Anteil von Lindern
und Kommunen erhdht werden.

Das Land Bremen ist der Auffassung, dass sich die
Bereichsausnahme nicht nur allein auf den Bereich Ver-
teidigung beziehen sollte, sondern Bund, Lidnder und
Kommunen auch Herausforderungen und damit verbun-
dene Bedarfe in Bereichen wie zum Beispiel soziale
Infrastruktur, Bildung, Hochschulen, Forschung und
Arbeit haben.

Das Land Bremen betont, dass das Sondervermogen
des Bundes sowie das den Léndern aus diesem Sonder-
vermdgen zur Verfiigung stehende Finanzvolumen in
seiner Wirkung zu keiner unverhéltnismaBigen Belastung
des Landeshaushaltes flihren darf. Es erwartet daher, dass
der Bund unbiirokratische und ldnderfreundliche Rege-
lungen gewéhrleistet. Das Land Bremen begriifit, dass die
zusitzlichen Mittel der Reform auch fiir bereits geplante
MaBnahmen zum Einsatz kommen kénnen.

Das Land Bremen betont ferner seine Erwartungshal-
tung, dass bestehende grundgesetzliche Kooperations-
hemmnisse in der Bildung den Mittelabruf aus dem Son-
dervermdgen nicht erschweren diirfen. Perspektivisch
soll das Kooperationsverbot zwischen Bund und Landern
in der Bildung aufgehoben und stattdessen eine Gemein-
schaftsaufgabe Bildung im Grundgesetz verankert wer-
den.

Aufgrund der Investitionsbedarfe in den deutschen Ha-
fen, die notwendig sind, um die Versorgung der Bevolke-
rung zu sichern sowie Wirtschaftskraft und Arbeitsplitze
zu erhalten, ist es von zentraler Bedeutung, dass dieser
Bereich im Sondervermdgen im angemessenen Umfang
Beriicksichtigung finden kann — auch um ihre Transfor-
mation zur Klimaneutralitit und Digitalisierung voranzu-
bringen. Eine stirkere Finanzierung der Héfen durch den
Bund ist auch Ziel einer Bundesratsinitiative von fiinf
Léandern von Dezember 2024, die sich fiir eine Gemein-
schaftsaufgabe ,Héfen™ und damit fiir eine dauerhafte,
regelméBige Finanzierung einsetzt. Die Mittel hierfiir
sollten dem Bundesanteil von 400 Milliarden Euro zuge-
rechnet werden.

Um durch die zusétzlichen Mittel fiir Krankenhausin-
vestitionen reale Erleichterungen fiir die Lander zu erzie-
len, dirfen diese Mittel nicht auf den Krankenhaustrans-
formationsfonds angerechnet werden.

Die limitierte Bereichsausnahme fiir Verteidigungs-
ausgaben im Rahmen der Schuldenregel wird von den
Koalitionspartnern uneinheitlich bewertet. Der Koaliti-
onspartner Die Linke hat zu diesem Punkt eine ablehnen-
de Haltung. Das Land Bremen weifl um die Notwendig-
keit einer neu zu zentrierenden européischen Verteidi-
gungsfahigkeit, aber auch um die Notwendigkeit einer
Investitionsoffensive zum Beispiel in den Bereichen
Bildung, Hochschulen und Forschung sowie Infrastruk-
tur.

Das Land Bremen ist der Auffassung, dass die ent-
standenen Spielrdume nicht durch Kofinanzierungsbedar-
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fe und Steuersenkungen entwertet werden diirfen. Inso-
fern ist die Zustimmung zum Gesetz kein Prajudiz fiir das
Abstimmverhalten des Landes bei entsprechenden zu-
kiinftigen Entscheidungen im Bundesrat.

In der Gesamtabwégung unterstiitzt das Land Bremen
aus landespolitischer Verantwortung das Gesetz.

Das Land Bremen begriiit schlielich den Beschluss
des Deutschen Bundestages zur Einsetzung einer Exper-
tenkommission unter Beteiligung des Parlaments und der
Lander zur Modernisierung der Schuldenbremse, die
dauerhaft zusdtzliche Investitionen ermoglicht. Das Land
Bremen sieht die grofle Chance, bestehende Hemmnisse
fiir erforderliche Investitionen nachhaltig und wirksam zu
beseitigen und Impulse fiir eine progressive wirtschaftli-
che Entwicklung zu setzen.

Anlage 3
Erkléirung

von Ministerpréasidentin Manuela Schwesig
(Mecklenburg-Vorpommern)
zu Punkt 34 der Tagesordnung

1. Das Land Mecklenburg-Vorpommern begriiit den
begrenzten zusétzlichen finanziellen Handlungsrahmen
fiir die Lander in Hohe von 0,35 Prozent des nominalen
Bruttoinlandsprodukts. Dies gilt auch fiir das Sonderver-
mogen des Bundes fiir Investitionen in die Infrastruktur
und fiir Investitionen zur Erreichung der Klimaneutralitét
bis 2045 mit einem Volumen von bis zu 500 Milliarden
Euro sowie das den Léndern aus diesem Sondervermogen
zur Verfiigung stehende Volumen in Hohe von 100 Mil-
liarden Euro fiir Investitionen in deren Infrastruktur.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern betont, dass das
Sondervermdgen des Bundes sowie das den Landern aus
diesem Sondervermdgen zur Verfiigung stehende Volu-
men in seiner Wirkung zu keiner Belastung des Landes-
haushaltes fithren darf. Es erwartet daher, dass der Bund
auf von den Léndern zu erbringende Kofinanzierungsan-
teile fiir Maflnahmen verzichtet, die aus dem Sonderver-
mogen finanziert werden sollen. Durch das Sonderver-
mogen geschaffene Handlungsoptionen diirfen zudem
nicht durch Entscheidungen des Bundes zu Steuersen-
kungen oder weitere, von den Landern und Kommunen
zu erflillende Aufgaben und Standards ohne entsprechen-
den auskdmmlichen Kostenausgleich (Konnexitit) be-
schnitten werden. Im Hinblick auf das Kriterium der
Zusitzlichkeit geht das Land Mecklenburg-Vorpommern
davon aus, dass das Kriterium der Zusétzlichkeit im An-
wendungsbereich des Artikel 143h Absatz 2 nicht gilt.
SchlieBlich erwartet das Land Mecklenburg-Vorpom-
mern, dass der Bund die Umsetzung und das Wirksam-
werden der beabsichtigten Investitionsimpulse dadurch
unterstiitzt, dass in allen in Betracht kommenden Berei-

chen ziigig Regelungen zur weiteren Planungs-, Verfah-
rens- und Umsetzungsbeschleunigung getroffen werden
und Mittel zur administrativen Umsetzung der vorgese-
henen Investitionen genutzt werden konnen (vergleichbar
der ,technischen Hilfe* im Zusammenhang mit den EU-
Strukturfonds).

Das Land Mecklenburg-Vorpommern betont ferner
seine Erwartungshaltung, dass bestehende grundgesetzli-
che Kooperationshemmnisse in der Bildung den Mittel-
abruf aus dem Sondervermdgen nicht erschweren diirfen.
Perspektivisch soll das Kooperationsverbot zwischen
Bund und Léndern in der Bildung aufgehoben und eine
weitergehende finanzielle Beteiligung des Bundes im
Bildungsbereich ermoglicht werden.

Aufgrund der Investitionsbedarfe in den Deutschen
Hafen, die notwendig sind, um die Versorgung der Be-
volkerung zu sichern sowie Wirtschaftskraft und Arbeits-
platze zu erhalten, ist es von zentraler Bedeutung, dass
dieser Bereich im Sondervermdgen im angemessenen
Umfang Beriicksichtigung finden kann.

Die limitierte Bereichsausnahme fiir Verteidigungs-
ausgaben im Rahmen der Schuldenregel wird von den
Koalitionspartnern uneinheitlich bewertet. Die Landesre-
gierung nimmt mit Respekt die differenzierende und
ablehnende Haltung des Koalitionspartners Die Linke zur
Kenntnis.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern weill zudem um
die Notwendigkeit der europdischen Verteidigungsfahig-
keit, zugleich aber auch um die Notwendigkeit einer
Investitionsoffensive, insbesondere in den Bereichen
Bildung und Infrastruktur.

In der Gesamtabwidgung unterstiitzt das Land Meck-
lenburg-Vorpommern aus landespolitischer Verantwor-
tung sowie aus Landesinteresse das Gesetzespaket.

2. Das Land Mecklenburg-Vorpommern begriifit
schlieBlich den Beschluss des Deutschen Bundestages zur
Einsetzung einer Expertenkommission unter Beteiligung
des Parlaments und der Lander zur Modernisierung der
Schuldenbremse, die dauerhaft zusitzliche Investitionen
ermdglicht. Das Land Mecklenburg-Vorpommern sieht
die groBe Chance, bestechende Hemmnisse fiir erforderli-
che Investitionen nachhaltig und wirksam zu beseitigen
und Impulse fiir eine progressive wirtschaftliche Ent-
wicklung zu setzen.
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Anlage 4
Erkléirung

von Minister Olaf Lies
(Niedersachsen)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Die Bedeutung der deutschen See- und Binnenhéfen
geht weit tiber die jeweiligen Landesgrenzen hinaus; von
ihren Dienstleistungen profitiert die gesamte deutsche
Volkswirtschaft. Insbesondere den Seechéfen kommt eine
strategische Rolle von gesamtstaatlicher Tragweite zu —
das gilt fir Fragen der Versorgungssicherheit mit Roh-
stoffen, Giitern und Energietrdgern, der Umsetzung der
Energiewende sowie der sicherheitspolitischen Anforde-
rungen, etwa im Rahmen der NATO-Mitgliedschaft.

Damit die deutschen Hifen ihren wachsenden Aufga-
ben dauerhaft gerecht werden kdnnen, sind die kontinu-
ierliche Unterhaltung, der Ausbau und die Anpassung der
Hafeninfrastrukturen notwendig. All dies erfordert Ge-
samtinvestitionen in Milliardenhdhe. Die Finanzierung
der notwendigen MaBnahmen {iibersteigt die finanziellen
Maoglichkeiten der Lander und Unternehmen der Hafen-
wirtschaft bei Weitem.

Vor dem Hintergrund der Systemrelevanz der Héfen
und ihrer herausragenden volkswirtschaftlichen Bedeu-
tung muss die Bundesregierung endlich verstirkt Ver-
antwortung fiir die notwendigen Hafeninfrastrukturen
ibernehmen. Dazu gehort an erster Stelle eine angemes-
sene und faire Beteiligung des Bundes an der Finanzie-
rung der erforderlichen Hafeninfrastrukturen, die iiber
den seit fast 20 Jahren unverdnderten Hafenlastenaus-
gleich deutlich hinausgeht. Ein solcher Beitrag des Bun-
des zu einer aktiven und zukunftsorientierten deutschen
Hafenpolitik ist aus Sicht der Lander dringend erforder-
lich.

Die ganz konkrete Erwartung ist, dass der Bund die
Forderungen der Lander nach einer addquaten Erhohung
des Bundesanteils an der Hafenfinanzierung ernst nimmt
und sich auf einen konstruktiven Dialog zur Erarbeitung
moglicher Losungsoptionen einldsst. Aus meiner Sicht
sollte dies deshalb auch im Rahmen der Koalitionsver-
handlungen behandelt werden und unbedingt Eingang in
den Koalitionsvertrag finden.

Die in der Nationalen Hafenstrategie formulierten
MaBnahmen hinsichtlich der Erstellung eines Finanzie-
rungskonzepts miissen jetzt ziigig umgesetzt werden. Es
sollten so zeitnah wie moglich die rechtlichen und haus-
haltsbezogenen Grundlagen fiir eine den aktuellen Her-
ausforderungen angemessene und verbindliche Kompo-
nente der finanziellen Beteiligung des Bundes an der
Finanzierung der Hifen geschaffen werden. Die Kiisten-
lander haben dies gegeniiber dem Bund insbesondere fiir
die Seehdfen immer wieder gemeinsam angemahnt —
leider bisher ohne erkennbaren Erfolg.

Der vorliegende EntschlieBungsantrag aus Bremen ist
ein weiterer Versuch, den Bund von der Notwendigkeit
einer verstirkten finanziellen Unterstiitzung bei der Héfen-
finanzierung zu iiberzeugen. Er zeigt auch mdgliche
Losungsansétze wie die Einfiihrung einer neuen Gemein-
schaftsaufgabe ,,Héfen* gemiB Artikel 91a GG oder die
Erweiterung der Finanzhilfekompetenz des Bundes nach
Artikel 104b GG auf die Hafeninfrastruktur auf.

In meinen Augen stellt der Antrag in der nun vorlie-
genden Form einen geeigneten Kompromiss aller Kiisten-
lander dar. Alle fiinf Kiistenldnder haben sich daher ent-
schieden, gemeinsam diese Initiative einzubringen. Gera-
de angesichts der aktuellen geo- und sicherheitspoliti-
schen Herausforderungen erwarten wir jetzt ein klares
Signal auch an die maritime Wirtschaft, dass der Bund
die Finanzierung und Forderung der Hafeninfrastruktur
intensiviert, um dann die Modernisierung und Digitalisie-
rung der Héfen entschlossen vorantreiben zu konnen.

Anlage 5
Erklirung

von Minister Dr. Heiko Geue
(Mecklenburg-Vorpommern)
zu Punkt 1 der Tagesordnung

Fiir die Lander Mecklenburg-Vorpommern, Branden-
burg und Sachsen-Anhalt gebe ich folgende Erkldrung zu
Protokoll:

Die Lander Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg
und Sachsen-Anhalt begriilen die mit dem Gesetz beab-
sichtigte Stiarkung von Strukturen gegen sexuelle Gewalt
an Kindern und Jugendlichen.

Mit dem Gesetz werden den Jugenddmtern aber zu-
sitzliche Verpflichtungen, insbesondere in Bezug auf die
Aufbewahrung von Akten und die Gewéhrung von Ak-
teneinsicht, auferlegt, die mit erheblichem Aufwand
verbunden sind und im Einzelnen nicht rechtssicher defi-
niert sind. Die Praxis der Kinder- und Jugendhilfe wird
damit in einer Zeit knapper finanzieller und personeller
Ressourcen erneut zusétzlich belastet, ohne dass dafiir ein
entsprechender Ausgleich durch den Bundesgesetzgeber
vorgesehen ist. Bei weiteren Gesetzgebungsvorhaben im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe gilt es deshalb, die
Bedarfe, insbesondere der Kommunen als Triger der
ortlichen Jugendhilfe, stirker zu beriicksichtigen.
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Anlage 6
Erkléirung

von Minister Nathanael Liminski
(Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 1 der Tagesordnung

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen gebe ich folgende
Erklarung zu Protokoll:

Nordrhein-Westfalen begriiit das Vorhaben, die be-
stehenden Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern
und Jugendlichen zu stirken und einen starkeren Fokus
auf die Beachtung der Belange von Menschen, die in
ihrer Kindheit oder Jugend sexuelle Gewalt oder Ausbeu-
tung erfahren haben, zu legen. Auch das Vorhaben der
weiteren Stirkung von Pravention und Qualitdtsentwick-
lung im Kinderschutz wird ausdriicklich befiirwortet.

Nordrhein-Westfalen unterstreicht gleichwohl die For-
derung des Bundesrates in seiner Stellungnahme zu dem
Gesetz, in Fillen, in denen durch Bundesgesetz neue
Aufgaben auf die Kommunen — hier als Tréger der Kin-
der- und Jugendhilfe — libertragen werden, kiinftig eine
auskdmmliche Finanzierung sicherzustellen. Denn durch
die bundesseitige Erweiterung ihnen bereits zugewiesener
Aufgaben, ohne dass die zur Erledigung notwendigen
Finanzmittel zur Verfiigung gestellt werden, werden die
Handlungsspielrdume der kommunalen Ebene zusehends
stirker eingeschriankt. Die im Gesetz zur Stirkung der
Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern und
Jugendlichen vorgenommene Aufgabenerweiterung
(§§ 9b, 79a Abs. 1 und 2 SGB VIII) fiihrt zu einer Mehr-
belastung fiir die Trdger der offentlichen Kinder- und
Jugendhilfe jéhrlich in Héhe von rund 12 Millionen Euro
und einmalig in Hohe von rund 417 000 Euro, fiir die die
Lander und Kommunen keinen finanziellen Ausgleich
erhalten.

Anlage 7
Umdruck 2/2025

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
1052. Sitzung des Bundesrates mioge der Bundesrat
gemill den vorliegenden Empfehlungen und Vor-
schligen beschlielen:

Zu den Gesetzen einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:
Punkt 2

Gesetz iiber die Stiftung PreuBischer Kulturbesitz
(StiftPKG) (Drucksache 88/25)

Punkt 5

Gesetz zu der EntschlieBung vom 23. Mai 2023 zur
Anderung des Ubereinkommens vom 29. November
1972 iber die Errichtung des Afrikanischen Ent-
wicklungsfonds (Drucksache 91/25)

I1.

Dem Gesetz zuzustimmen:

Punkt 4
Gesetz zur Anderung des Schornsteinfeger-
Handwerksgesetzes und der Handwerksordnung
(Drucksache 90/25)

II1.

Die EntschlieBung nach Mafigabe der in der Emp-
fehlungsdrucksache wiedergegebenen Anderungen zu
fassen:

Punkt 11

EntschlieBung des Bundesrates zur Sicherstellung ei-
ner schuldangemessenen Bestrafung bei Einsatz psy-
chotroper Substanzen zur Erméglichung einer Sexu-
alstraftat (Drucksache 28/25, Drucksache 28/1/25)

Iv.
Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 20

Verordnung zur Anderung agrarrechtlicher Vor-
schriften (Drucksache 52/25)

Punkt 21

Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Finanzaus-
gleichsgesetzes im Ausgleichsjahr 2025 (Drucksa-
che 54/25)

Punkt 22

Fiinfte Verordnung zur Anderung der Steuerberater-
vergiitungsverordnung (Drucksache 61/25)

Punkt 24
Siebte Verordnung zur Anderung der Ukraine-
Aufenthalts-Ubergangsverordnung (Drucksa-
che 49/25)
Punkt 25

Zweite Verordnung zur Anderung der Zustellungs-
vordruckverordnung (Drucksache 53/25)
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V.

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen zu
beschlieflen:

Punkt 29

Benennung eines stellvertretenden Mitglieds des Ku-
ratoriums der Stiftung ,,Haus der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland“ (Drucksache 83/25)

Punkt 30

Benennung eines Mitglieds fiir den Eisenbahninfra-
strukturbeirat (Drucksache 101/25)

Punkt 31

Benennung eines Mitglieds und eines stellvertretenden
Mitglieds fiir den Beirat bei der Bundesnetzagentur
fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen (Drucksache 102/25)

VI

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Auflerung und einem Bei-
tritt abzusehen:

Punkt 32

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 85/25, zu Drucksache 85/25)

Anlage 8
Erklirung

von Staatsminister Dr. Florian Herrmann
(Bayern)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

Der Freistaat Bayern unterstiitzt eine schnelle und fla-
chendeckende Verfligbarkeit von ambulanten Arzttermi-
nen unabhingig vom Versichertenstatus der Patientinnen
und Patienten. Auch aus Sicht Bayerns ist es erforderlich,
langen Wartezeiten auf Arzttermine im niedergelassenen
Bereich entgegenzuwirken.

Allerdings werden Mallnahmen, die immer stirker in
die freie Berufsausiibung der Arztinnen und Arzte ein-
greifen, kritisch gesehen. Zudem sind diese nicht zielfiih-
rend, wenn dadurch die Attraktivitdt der Niederlassung
weiter sinkt.

Aus Sicht Bayerns ist eine sinnvolle und effektive
Steuerung der Patientinnen und Patienten vorzuziehen,
um die knappe verfiigbare Zeit der Arztinnen und Arzte
bestmoglich nutzen zu kénnen und damit den Wartezei-

ten vor allem im fachérztlichen Bereich entgegenzuwir-
ken. Flankierend sind finanzielle Anreize fiir die Neuauf-
nahme von Patientinnen und Patienten vorzusehen.

Anlage 9
Erklirung

von Minister Nathanael Liminski
(Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

Nordrhein-Westfalen unterstiitzt die Zielrichtung der
EntschlieBung und stimmt ihr deshalb zu. Bei der Prii-
fung, welche gesetzlichen und gegebenenfalls unterge-
setzlichen Anpassungen zu ergreifen sind, ist das Recht
der Arztinnen und Arzte auf freie Berufsausiibbung zu
beriicksichtigen. Die Begriindung der EntschlieBung
nennt beispielhafte Maflnahmen, die vor diesem Hinter-
grund kritisch zu tiberpriifen sind.

Anlage 10
Erklirung

von Minister Tobias Goldschmidt
(Schleswig-Holstein)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

Fiir die Lander Schleswig-Holstein, Hessen, Sachsen
und Sachsen-Anhalt gebe ich folgende Erkldrung zu
Protokoll:

Schleswig-Holstein, Hessen, Sachsen und Sachsen-
Anbhalt unterstiitzen die Bemiihungen um eine Verbesse-
rung des Zugangs zu Arztterminen und eine Reduzierung
von Wartezeiten fiir alle Patientinnen und Patienten,
unabhéngig von ihrem Versicherungsstatus. Die Sicher-
stellung einer schnellen und gerechten medizinischen
Versorgung ist fiir Schleswig-Holstein, Hessen, Sachsen
und Sachsen-Anhalt ein zentrales Anliegen.

Allerdings sind bei einer Umsetzung das freie Berufs-
recht der Arztinnen und Arzte und potenziell negative
Auswirkungen auf die &rztliche Niederlassung und die
Attraktivitit des Vertragsarztsystems zu beriicksichtigen.
Die geltenden Systemunterschiede zwischen den Ver-
tragsarztpraxen und Privatpraxen erfordern eine differen-
zierte Betrachtung.

Schleswig-Holstein, Hessen, Sachsen und Sachsen-
Anhalt sehen eine pauschale Einfilhrung von Mindest-
quoten oder die Kontingentierung von Privatpatienten
skeptisch. Ein derartiger Eingriff wirft rechtliche Fragen
auf und kdnnte zu einer weiteren Belastung der Praxen
fithren, ohne das zugrunde liegende Problem — die effi-
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zientere Nutzung der verfiigbaren Arztkapazititen — tat-
sdchlich zu losen.

Teil der Losung muss auf jeden Fall eine verbesserte
Steuerung der Patientenstrome und eine gezielte Forde-
rung der hausirztlichen Versorgung sein. Zudem sollten
finanzielle Anreize fiir Praxen gepriift werden, um die
Aufnahme neuer Patienten zu fordern. Fiir Schleswig-
Holstein, Hessen, Sachsen und Sachsen-Anhalt bleibt es
aulerdem wichtig, die strukturellen Herausforderungen
des Vertragsarztsystems und die teils regional begrenzte
Verfiigbarkeit von Arzten anzugehen.

Anlage 11
Erklirung

von Staatsminister Dr. Florian Herrmann
(Bayern)
zu Punkt 9 der Tagesordnung

Der Freistaat Bayern beflirwortet die kontinuierliche
Weiterentwicklung des Morbiditdtsorientierten Risiko-
strukturausgleichs (Morbi-RSA), um durch mdglichst
zielgenaue Zuweisungen einen fairen Wettbewerb unter
den Krankenkassen zu ermdglichen. Auch aus Sicht Bay-
erns ist es insbesondere erforderlich, der gegenwértig zu
beobachtenden Volatilitit der Zuweisungen an die Kran-
kenkassen entgegenzuwirken und ihnen wieder Planungs-
sicherheit zu geben.

Allerdings erscheinen aus Sicht Bayerns die generelle
Forderung nach einer Begrenzung der Zuweisungskrite-
rien sowie der Priifauftrag zur Aufnahme zusétzlicher
versichertenbezogener soziodemografischer Risikomerk-
male nicht geeignet, Zielgenauigkeit und Planbarkeit des
Morbi-RSA zu verbessern. Zielfiihrend erscheint viel-
mehr eine sukzessive Anpassung und gegebenenfalls
auch weitere Ausdifferenzierung der Zuweisungssyste-
matik auf Grundlage wissenschaftlicher Auswirkungs-
analysen, etwa zur Abschaffung der Manipulationsbrem-
se und zur langerfristigen Auswahl der Regionalvariab-
len.

Anlage 12
Erkléirung

von Staatsrat Dr. Olaf Joachim
(Bremen)
zu Punkt 10 der Tagesordnung

Fiir die Freie Hansestadt Bremen gebe ich folgende
Erklarung zu Protokoll:

Die Freie Hansestadt Bremen macht deutlich, dass die
Implementierung eines gemeinsamen Datenhauses zur

Informationsverarbeitung sowie die interimsweise Bereit-
stellung einer automatisierten Datenanalyseplattform
nicht zu einer verdachtsunabhingigen Uberwachung
filhren darf. Speziell besonders sensible Daten diirfen in
diesem Zusammenhang nicht grenzenlos und ohne Kon-
turierung tatbestandlicher Voraussetzungen herangezogen
werden.

Nach Ziffer 1 sollen Gesundheitsdaten, erwerbsbiogra-
fische Daten und polizeilich abrufbare Daten in ein auto-
matisiertes System eingefithrt werden, um ,,Gefahr-
dungsmarker zu setzen und zu gewichten. Vor allem die
Besonderheiten gesundheitlichen Handelns werden in der
vorliegenden EntschlieBung nicht ausreichend bedacht.
Gesundheitsdaten werden primir erhoben, um die Be-
handlung von Patientinnen und Patienten sicherzustellen,
ein positiver Behandlungsverlauf ist vor allem bei psy-
chischen Erkrankungen vom Vertrauensverhéltnis zwi-
schen Patientinnen und Patienten und Behandlerinnen
und Behandlern abhingig. Die érztliche Schweigepflicht
darf an dieser Stelle nicht hintangestellt werden, sondern
muss bewahrt bleiben.

Die Freie Hansestadt erachtet es als selbstverstindlich,
dass nicht nur die A&rztliche Schweigepflicht nach
§ 203 StGB gewahrt bleibt, sondern dass bei der Ver-
wendung besonders sensibler personenbezogener Daten
nach Artikel 9 DSGVO die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts zur gemeinsamen Nutzung von Sys-
temen zur automatisierten Datenanalyse beachtet und
dementsprechend gehandelt wird.

Anlage 13
Erklirung

von Senator Dr. Andreas Dressel
(Hamburg)
zu Punkt 10 der Tagesordnung

Die Lander Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern
unterstiitzen nachdriicklich das Ziel der schnellstmogli-
chen, verfassungskonformen Einrichtung des gemeinsa-
men Datenhausdkosystems der deutschen Polizeien zur
Starkung des Recherche- und Analyseverbundes unter
dem Dach des Projektes P20 in der Federfiihrung des
BKA.

Soweit in Ziffer 4 auf die Bereitstellung einer digital
souverdnen Interimslésung fiir eine automatisierte Daten-
analyseplattform Bezug genommen wird, wird ausdriick-
lich festgestellt, dass die zentrale Anforderung der digita-
len Souverénitit fiir jedes IT-Produkt der automatisierten
Datenanalyse gelten muss und dass dies eine Nutzung
von Produkten des marktfithrenden, US-amerikanischen
Anbieters Palantir ausschliefit. Die derzeitige geopoliti-
sche Gesamtlage erfordert im Sicherheitsbereich eine
zunehmende europdische Eigenstindigkeit und Unabhén-
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gigkeit. Es muss sichergestellt sein, dass die Fahigkeit
der automatisierten Datenanalyse als ein Schliissel-
element der kiinftigen digitalen Sicherheitsinfrastruktur
in ihrer zuverldssigen Verfiigbarkeit und ihrer Rechtskon-
formitit keiner strukturellen Einflussnahmemoglichkeit
durch ausldndische Staaten (zum Beispiel Beeintrichti-
gung/Einstellung des Herstellersupports, Datenausleitun-
gen et cetera) ausgesetzt ist.

Anlage 14
Erklirung
von Minister Dr. Heiko Geue
(Mecklenburg-Vorpommern)
zu Punkt 12 der Tagesordnung
Fir die Léander Mecklenburg-Vorpommern und

Schleswig-Holstein gebe ich folgende Erkldarung zu Pro-
tokoll:

Der strafrechtliche Schutz von Menschen, die — wie
beispielsweise Mitglieder von Verfassungsorganen oder
politische  und  kommunale = Mandatstragerinnen
und -trdger einschlieflich ihrer Unterstiitzungskrifte —
durch ihre Tétigkeit einen essenziellen Pfeiler der frei-
heitlich-demokratischen Grundordnung verkorpern, ist
Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein ein
wichtiges Anliegen. Die Demokratie und das soziale
Gemeinwesen leben von denjenigen, die sich aktiv in
ihrem Beruf oder in ihrem Ehrenamt fiir Freiheit und
Gemeinwohl einsetzen.

Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein
unterstiitzen daher den vorliegenden EntschlieBungsan-
trag. Zugleich ist an den Ultima-Ratio-Charakter des
materiellen Strafrechts zu erinnern. Menschliches Verhal-
ten darf nur dann unter Strafe gestellt werden, wenn die
iibrigen Reaktionsmoglichkeiten der Gesellschaft ausge-
schopft sind. Ist eine Handlung bereits strafbewehrt, so
sollte von Doppelregelungen Abstand genommen wer-
den, um das Strafgesetzbuch nicht zu verwéssern.

Anlage 15
Erkléirung

von Staatsministerin Prof. Dr. Kristina Sinemus
(Hessen)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Eine leistungsfdhige digitale Infrastruktur ist weit
mehr als ein Standortfaktor. Sie entscheidet dariiber, wie
wettbewerbsfahig unser Land in Zukunft bleibt und ob
wir die Chancen der Digitalisierung voll ausschdpfen
konnen.

Entweder wir schaffen jetzt die Grundlage fiir eine di-
gitale Spitzenposition in Europa, oder wir riskieren, den
Anschluss zu verlieren. Der Ausbau unserer Netze ist
daher eine zentrale Zukunftsaufgabe, die iber Wachstum,
Innovation und Standortqualitét entscheidet.

In diesem Zusammenhang begriifie ich die Planungen
der Bundesnetzagentur, erstmalig Flichen- statt Haus-
haltsauflagen zu erlassen — ein wichtiger Schritt, der den
Netzausbau beschleunigen wird. Doch diese Pline grei-
fen noch zu kurz. Es braucht differenzierte und auf die
jeweilige Region abgestimmte Ziele, die landerspezifi-
sche Unterschiede und Anforderungen beriicksichtigen.
Nur so erreichen wir eine wirklich flichendeckende und
hohe Netzqualitit.

Bund und Lénder haben bereits wichtige Schritte un-
ternommen, um den Netzausbau zu beschleunigen: etwa
durch die Anhebung der genehmigungsfreien Hohen bei
Mobilfunkmasten und die Einfiihrung einer Genehmi-
gungsfiktion.

Trotz der Erfolge ist klar: Es bleibt noch viel zu tun.
Ein zentraler Hebel ist die schnellstmogliche Einfiihrung
eines wirksamen Beschleunigungsgesetzes. Darin muss
das uneingeschrinkte iiberragende oOffentliche Interesse
fiir den Mobilfunk- und Glasfaserausbau festgelegt wer-
den. Denn nur das iiberragende dffentliche Interesse gibt
dem Ausbau der Netze den notwendigen Vorrang bei der
Abwigung mit dem Natur- und Denkmalschutz. Ansons-
ten ist eine echte Fldchendeckung beim Netzausbau nicht
erreichbar. Das gilt insbesondere fiir entlegene und
schwer zu erschlieBende Gebiete wie Walder oder Natur-
schutzgebiete.

Parallel dazu gilt es, die Vorgaben fiir die Bundesnetz-
agentur nachzuschirfen, damit eine qualitativ hochwerti-
ge Versorgung nicht nur in urbanen, sondern vor allem
auch in ldndlichen Gebieten sichergestellt wird.

Von zentraler Bedeutung ist auch der Ausbau des
Glasfasernetzes.

Wihrend ganz Deutschland noch {iber die Beschleuni-
gung von Genehmigungsverfahren diskutiert, haben wir
in Zusammenarbeit mit Rheinland-Pfalz bereits gehandelt
und das Breitband-Portal entwickelt, eine digitale Lo-
sung, die Genehmigungsverfahren erheblich beschleu-
nigt. Deshalb haben wir es in Hessen zur verpflichtenden
Auflage im Landesforderbescheid gemacht. Denn mit
dem Breitband-Portal konnten Antrdge im Idealfall in
drei Tagen statt in drei Monaten vollstdndig und vollig
papierlos bearbeitet werden.

Nun braucht es diesen Schritt auch auf Bundesebene.
Denn genau solche praxisnahen Mafinahmen sind es, die
den digitalen Ausbau wirklich voranbringen. Lassen Sie
uns diesen Weg entschlossen weitergehen!
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Anlage 16
Erkléirung

von Minister Tobias Goldschmidt
(Schleswig-Holstein)
zu Punkt 16 der Tagesordnung

Das Land Schleswig-Holstein stellt fest, dass die von
der EU-Kommission vorgestellten Pldne, die Sanktionen
gegen Russland auch auf Diingemittel auszuweiten, nur
ein erster Schritt sein kdnnen, um die Importe von Diin-
gemitteln aus Russland zu reduzieren.

Vor dem Hintergrund von WerksschlieBungen in Eu-
ropa und Produktionsdrosselungen an Standorten in
Deutschland, auch in Schleswig-Holstein, bittet die Lan-
desregierung die kiinftige Bundesregierung, sich fiir ein
rasches Inkrafttreten eines wirksamen Sanktionsregimes
einzusetzen. Diingemittel stellen aus Sicht der Landes-
regierung eine Umgehung der bisherigen Sanktionen
gegen Erdgas dar und fiillen die russische Kriegskasse.
Diesen Umstand, der auch zulasten der europiischen
Souverénitidt in der Erndhrungssicherung geht, gilt es
nach Auffassung der Landesregierung schnellstmoglich
zu beseitigen.

Anlage 17
Erklirung

von Minister Dr. Heiko Geue
(Mecklenburg-Vorpommern)
zu Punkt 23 der Tagesordnung

Fiir die Lander Mecklenburg-Vorpommern und Sach-
sen-Anhalt gebe ich folgende Erklarung zu Protokoll:

Eingriffe in die stationdre Versorgungsstruktur eines
Landes beziehungsweise deren Verdnderung erfordern
ein geplantes Vorgehen, um die Versorgung stetig sicher-
zustellen. Dariiber hinaus fiihren lang andauernde Ge-
nehmigungsverfahren fiir die Zuteilung der Fordermittel
regelhaft zu einem spéteren Mafinahmenbeginn und da-
mit einhergehend zu erheblichen Kostensteigerungen.
Die Lénder Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-
Anhalt dulern im Hinblick auf die getroffenen Bestim-
mungen in § 4 und § 5 KHTFV gegeniiber der Bundes-
regierung die Erwartungshaltung, dass im Sinne einer
sachgerechten und zeitnahen Umsetzung von Férdermal3-
nahmen die maximale Bearbeitungsdauer von 3 Monaten
nach Eingang des Antrags durch das Bundesamt fiir So-
ziale Sicherung (BAS) im Regelfall einzuhalten ist. Auch
wird erwartet, dass das BAS sich ergebende schriftliche
Anfragen der Lander umgehend und mit verbindlicher
Wirkung ebenfalls schriftlich beantwortet.

Anlage 18
Erklirung

von Ministerin Wiebke Osigus
(Niedersachsen)
zu Punkt 23 der Tagesordnung

Fiir Herrn Minister Dr. Andreas Philippi gebe ich fol-
gende Erklarung zu Protokoll:

Wir haben lange um die Krankenhausreform gerungen
und im letzten Jahr quasi im Fotofinish das KHVVG ins
Ziel gebracht. Es war und bleibt richtig, die stationdre
Versorgung zeitgemil aufzustellen. Dazu gehoren klare
Qualitatskriterien der Versorgung, dazu gehoéren aber
auch moderne, attraktive Krankenhduser.

Kernelement der Ertiichtigung der Kliniken in
Deutschland soll der mit dem KHVVG verabschiedete
Transformationsfonds werden. Ein solcher Fonds zur
Transformation der Krankenhausinfrastruktur ist ein
wichtiges und unverzichtbares Investitionsinstrument, um
die stationdre Gesundheitsversorgung in Deutschland neu
zu gestalten.

Eine zielgerichtete und zukunftsfdhige Umgestaltung
der Krankenhaus- und Gesundheitsinfrastruktur ist fiir die
praktische Umsetzung des KHVVG von zentraler Bedeu-
tung. Bei der Ausgestaltung gibt es aber noch dringenden
Diskussionsbedarf. Insbesondere drei Punkte miissen
verbessert werden: erstens die grundsétzliche Finanzie-
rung des Fonds, zweitens Vermeidung der Schlechterstel-
lung der Lénder, die bereits in die Krankenhaustransfor-
mation verstirkt investieren, drittens die Forderung sek-
toreniibergreifender Versorgungseinrichtungen aus dem
Fonds.

Zu Punkt 1: Der Transformationsfonds soll zu einer
Halfte aus Mitteln der Bundesldnder und zur anderen
Halfte aus Mitteln der gesetzlichen Krankenversicherung
gespeist werden. Wer fehlt, sind der Bund und auch die
privaten Krankenversicherungen. Das kann meines Er-
achtens schon aus Gerechtigkeitsgesichtspunkten nicht so
bleiben. Es kann nicht sein, dass ausschliefSlich Lénder
und gesetzlich Versicherte fiir die Modernisierung der
Krankenhduser zahlen. Das ist ganz offensichtlich eine
gesamtstaatliche Aufgabe. Daher muss der Bund bei der
Finanzierung mit ins Boot und damit zumindest indirekt
auch die Privatversicherten. Erst die Planungssicherheit
durch die Festlegung der Leistungsgruppen und der
dadurch naturgemédfl entstehenden Verschiebungen zwi-
schen den Kliniken im Leistungsangebot wird einerseits
Konsequenzen fiir die verdnderte Infrastruktur und die
Notwendigkeit zur Foérderung von Investitionen durch
den Fonds ergeben, eréffnet aber andererseits auch den
Weg zu einer neuen zukunftsfihigen Struktur der Kran-
kenhauslandschaft.
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Zu Punkt 2: Nach wie vor ist die Reform durch das
KHVVG erst am Startpunkt und somit auch der Trans-
formationsfonds. Die konkrete Umsetzung wird in den
nichsten zehn Jahren entscheidend sein. Es gibt aber
bereits Lénder, die ihre Landesmittel massiv erhoht ha-
ben und damit im Sinne des Transformationsfonds in die
Neugestaltung ihrer Krankenhauslandschaften investie-
ren. Niedersachsen hat zum Beispiel im letzten Jahr drei
Neubauprojekte fiir den Zusammenschluss zu Zentralkli-
niken auf den Weg gebracht und im Zuge dieser Struk-
turverbesserungen die jéhrliche Landesforderung ganz
erheblich erhoht. Das darf sowohl bei der Antragstellung
im Transformationsfonds, der notwendigen Landes-
kofinanzierung, als auch bei zu erwartenden Kostenstei-
gerungen nicht zu Nachteilen fithren. Die Fordersystema-
tik des Transformationsfonds muss nachgebessert wer-
den, damit finanzielle Vorleistungen im Sinne des Trans-
formationsfonds auch beriicksichtig und angerechnet
werden kdnnen.

Zu Punkt 3: Alle Expertinnen und Experten sind sich
einig, dass Gesundheitseinrichtungen, die stationire und
ambulante Angebote unter einem Dach anbieten, die
Zukunft der Versorgung entscheidend mitbestimmen
werden. Vor allem in diinn besiedelten Flachenldndern
mit stark alternder Bevdlkerung sind Mischformen aus
kleinen Krankenhdusern, Arztpraxen und Pflegeangebo-
ten das Mittel der Wahl, um die Versorgung sicherzustel-
len. Solche sektoreniibergreifenden Versorger haben wir
in Niedersachsen als ,,Regionale Gesundheitszentren*
etabliert und gute erste Erfahrungen gemacht. Bisher rein
aus Landesmitteln bezahlt, bin ich froh, dass es mit dem
Transformationsfonds mdglich sein soll, sektoreniiber-
greifende Versorger zu fordern. Das ist gut! Noch besser
allerdings wire, wenn sie dann auch ambulante Operatio-
nen durchfiihren diirften. Leider ist das derzeit nicht
vorgesehen als Fordermoglichkeit im Transformations-
fonds. Leider gefahrdet aber die Rigorositit, mit der
ambulante Versorgungsstrukturen beziehungsweise deren
Umwandlung iiber die aktuellen Regelungen nicht gefor-
dert werden konnen, den vom KHVVG gewollten Weg,
die Grenzen zwischen stationdrer und ambulanter Ver-
sorgung durchldssiger und flexibler zu machen. Den
Konflikt mit dem européischen Beihilferecht kann man
durch geeignete Mallnahmen, wie zum Beispiel Nut-
zungsentgelte, 16sen. Hierfiir gab es Vorschldge. Hier
sehe ich durchaus noch Handlungsbedarf.

Anlage 19
Erklirung

von Minister Tobias Goldschmidt
(Schleswig-Holstein)
zu Punkt 23 der Tagesordnung

Die vorliegende Krankenhaustransformationsfonds-
Verordnung sieht fiir die Universitétskliniken nur zwei
forderfiahige Tatbestinde vor. Da Universitétskliniken
aufgrund ihrer besonderen Aufgabenstruktur, die neben
der Krankenversorgung den Schwerpunkt auf Forschung
und Lehre legt, auch bedeutsame Akteure der Versor-
gungslandschaft sind, sollten sie auch bei weiteren Struk-
turvorhaben forderfahig sein.

Das Land Schleswig-Holstein fordert die Bundesregie-
rung daher auf, in einem weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren sicherzustellen, dass Hochschulkliniken umfassender
in den Anwendungsbereich des Transformationsfonds
eingeschlossen werden, damit nach Ma3gabe der Kran-
kenhausplanung notwendige Umstrukturierungsmaf3nah-
men im Sinne des Reformprozesses auch an Hochschul-
kliniken deutlich weitergehend als bisher forderféhig
sind.

Des Weiteren weist das Land Schleswig-Holstein da-
rauf hin, dass die Lander bereits kraft geltenden Rechts
an das Wettbewerbs- und Beihilferecht gebunden sind.
Offensichtlich rechtswidrige Fordervorhaben diirfen
weder vom Bund noch von den Léndern bewilligt wer-
den. Die entsprechende Vorgabe der KHTFV ist daher
redundant.

Angesichts des laufenden Beihilfebeschwerdeverfah-
rens der Europdischen Kommission (KOM) gegen
Deutschland zur Investitionskostenférderung fiir Kran-
kenhéuser fordert das Land Schleswig-Holstein die Bun-
desregierung auf, im Sinne einer effektiven Umsetzung
des Krankenhaustransformationsfonds eine tibergreifende
Priifung der europa- und beihilferechtlichen Konformitét
der einzelnen Fordertatbestinde vorzunehmen.
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