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Stenographischer Bericht

395. Sitzung

Bonn, den 15, Juni 1973

Beginn: 9.32 Uhr.

Prdsident Dr. h. c. Goppel: Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Ich erdifne die 395.
Sitzung des Bundesrates.

Die vorlaufige Tagesordnung einschlieBlich der
Nachtrdge mit den Punkten 41 und 42 liegt vor. Es
ist vorgesehen, den Punkt 42 wegen des Sachzusam-
menhanges mit Punkt 3 aufzurufen.

‘Wortmeldungen zur Tagesordnung — erfclgen
nicht. Die Tagesordnung ist festgestellt.
Punkt 1 der Tagesordnung:

Cesetz zur Anderung des Mineralélsteuer-
geselzes 1964 und des Gesetzes iiber das
Branntweinmonopol (Drucksache 429/73)

Das Wort zur Berichterstattung fiir den Vermiti-

:lungsausschull hat Herr Minister Bedker (Saarland).

Bedker (Saarland), Berichterstatter: Herr Prési-
dentl Meine Damen und Herren! DerBundesrat hat in
der Sitzung am 23, Mai 1973 beschlossen, zu dem vom
Deutschen Bundestag am 23. Mai 1973 verabschiede-
ten Gesetz zur Anderung des Mineraldlsteuergeset-
zes 1964 und des Gesefzes iliber das Branantwein-
monopol den Vermittlungsausschull mit dem Begeh-
ren der Streichung der Bestimmungen iiber die Er-
hoéhung der MineralGlsteuer anzurufen,

Der Bundesral ver(rat hierbei die Auffassung, die
Erhdhung der Mineraldlsteuer um 5 Pf pro Ltr. stehe
in erkldrtem Widerspruch zu dem mit dem Gesetz
verfolgten Ziel, mehr Preisstabilitdt zu erreichen.

' Eine scolche Erhohung der Steuer bewirke zwangs-

laufig eine Vertewerung des Kraftstoffes um annd-
hernd 6 Pf pro Ltr. bei Berlidksiditigung der Umsatz-
steuer und fithre damit zu einem Anstieg des Preis-
indexes fiir die Lebenshaltung. Gegeniiber diesen
schwerwiegenden Folgen falle der sekundére Effekt
des Kaufkraftentzugs nichlt ins Gewicht, Wenn aber
die Mineraldlsieuererhbhung sich mehr preistrei-
bend als preisddmpfend auswirke, stehe sie dem von
allen Parteien verfolgten Ziel, mehr Stabilitit zu
erreichen, entgegen. Aulerdem erschwere diese
MaBnahme die Kraftfahrzeugsteuerreform, die die

dringend notwendige Vereinfachung und Entlastung
der Steuerpflichtigen wie audh der Verwaltung brin-
gen soll.

Die Bundesregierung hat diesen Griinden wider-
sprochen. Sie bestreitet nicht, daB die vorgesehene
Steuererhéhung auch eine Erhéhung der Mineralsl-
preise verursache. Trotzdem sei die Mafnahme auch
und gerade aus stabilitdtspolitischen Grinden ver-
tretbar, weil Kaufkraft in erheblichem Umfang ab-
geschopft werde. Im Hinblick auf den Beschlufl der
Bundesregierung, alle Steuermehreinnahmen dieses
Jahres stillzulegen, werde sich das Gesetz konjunk-
turpolitisch sofort und nachhaltig positiv auswirken.
Im dbrigen konne ein Zusammenhang mit der Kraft-
fahrzeugsteuerreform nicht anerkann{ werden. Die
Bundesregierung werde keine Reform der Kraftfahr-
zeugsteuer unterstiilzen, die auf andere Steuern
ausgreife.

Der Vermittlungsausschufl hat in seiner Sitzung
am 6. Juni 1973 der Auffassung des Bundesrates
nicht entsprochen. Er hat beschlossen, den Geselzes-
beschluBl des Deutschen Bundestages zu bestitigen.

Das Gesetz zur Anderung des Mineraléisteuer-
gesetzes 1964 und des Gesetzes iber das Brannt-
weinmonopol liegt somit heute dem Bundesrat in der
Fassung zum BeschluB vor, die in der Sitzung am
25. Mai 1973 zur Anrufung des Vermitilungsaus-
schusses gefiihrt hat.

Prdsident Dr. h.c. Goppel: Ich danke dem
Herrn Berichterstatter. Wird weiter das Wort ge-
wilnscht? — Bitte, Herr Minister Gaddum (Rhein-
land-Pfalz).

Gaddum {Rheinland-Pfalz): Herr Prasident, sehr
verehrte Damen, meine Herren!| Die Linder Baden-
Wilirtiemberg, Bavern, Rheinland-Pialz, Saarland
und Schleswig-Holstein werden das Gesetz zur An-
derung des MineralSlsteuergesetzes 1964 und des
Gesetzes ber das Branntweinmonopol ablehnen.

Nach Auffassung des Bundesrates ist dieses Ge-
setz zustimmungsbediirftig, Die Zustimmungsbediiri-
tigkeit ist aus zweijerlei Grinden gegeben: einmal
wird ein zustimmungsbedirftiges Gesetz gedndert;
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zum anderen wird mit dem Mineralélsteuergesetz
ein Gesetz iiber eine Steuer gedndert, deren Auf-
kommen auf Grund von einfachen Cesetzen, nidm-
lich des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes so-
wie des Verkehrsfinanzierungsgesetzes 1971, zum
Teil den Gemeinden zuflieBl. Nach Aulfassung des
Bundesraies stellt Artikel 105 GG nicht auf die
Stevergldubigerschaft ab, sondern allein auf das
Zuflieflen.

Die Erhéhung der Mineralblstener fithrt notwen-
digerweise zu weiteren Preiserhiéhungen, da die
Mineralélsteuer als Kostensteuer voll in die Mine-
raldlpreise eingeht. Das wird auch von der Bundes-
regierung nicht bestritten. Die MaBnahme geht an
dem Ziel der Stabilitdtsbemiihungen vorbei, zumal
die Mehreinnahmen nicht nach den strengen Ver-
schriften des Stabilitdtsgesetzes festgelegt werden.

Im ibrigen steht die isolierte MineralBlsteuer-
erthohung auch einer Kraftfahrzeugsteuerreform im
Wege, die die dringend nofwendige Vereinfachung
und Entlastung im Interesse von Steuerpflichtigen
und Steuerverwaltung bringen soll. )

Die oben angefithrten Lander sind deshalb der
Meinung, dafl die Mineraldlstenererhéhung im der-
zeitigen Zeitpunkt nicht in die konjunkturelle Land-
schaft paBt und daher unterbleiben sollte. Die Mine-
ralélsteuererhdhung ist Im {brigen auch nicht zur
Finanzierung des Haushalts notwendig, da die infla-
tionsbedingten Steuermehreinnahmen, die stillgelegt
werden sollen, weit héher sind als die Einnahmen
aus der Mineralblsteuer, so wie sie erwartet wer-
den. Die Steuererhhung bei der Mineraldlsteuer
birgt die Gefahr in sich, daf die Ausgabenfreudig-
keit durch diese Steuermehreinnahmen konjunktur-
widrig erneut angefacht wird.

Prisident Dr. h. c. Goppel: Ich danke Herm
Minister Gaddum. Herr Senator Heinsen (Hamburg).

Dr. Heinsen (Hamburg): Herr Prdsident, meine
Damen und Herrenl Ich mdéchte nur zwei Worte zur
Frage der Zustimmungsbediiritigkeit sagen.

Nach unserer Meinung liegt ein solcher Fall nicht
vor. Erstens handelt es sich hier nicht um einen Fall
des Artikels 84; ich mochte das jetzt nicht im ein-
zelnen begriinden. Zweilens., Wenn das Argument
des Herrn Kollegen Gaddum richtig wére, daB es
nicht auf die Steuergldubigerschaft ankommt, son-
dern darauf, wem letztenendes irgendwas aus
Steuern zuflieBt, dann gdbe es iiberhaupt kein
Steuergesetz, das nicht zustimmungsbediirftig ware.
Das ist nicht Sinn der Verfassung und ist auch nicht
Rechtens.

Wir sind daher ganz entschieden der Auffassung,
daB hier kein Fall der Zustimmungsbediirftigkeit
vorliegt, und ich bitte, liber diese Frage gesondert
abzustimmen.

Prisident Dr. h.c. Goppel: Ich danke. Gibl
es noch Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

‘Wie der Berichterstatter dargelegt hat, liegt das
Gesetz unverdndert vor.

Ich lasse zunédchst {iber die Frage abstimmen, ob
das Gesetz, wie bisher, mehrheiflich. fir zustim-
mungsbediirftiy gehealien wird. Wer fiir die Zu-
siimmungsbedirftigkeil ist, den biile ich um ein
Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Nunmehr lasse ich abstimmen, ob dem Gesetz
zugestimmt wird oder nicht. Wer dem Gesetz zuzu-
stimmen wiinscht, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Dias ist die Minderheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, dem
Gesetz gemd&l Art. 105 Abs. 3 GG nichi zuzu-
stimmen.

Punkt 2 der Tagesordnung:

Steuerdnderungsgesetz 1973

430/73).

Die Berichterstattung hat Herr Minister Becdker
(Saarland) iibernommen. Ich bitte ihn, das Wort zu
nehmen,

(Drucksache

Becker (Saarland), Berichterstatter: Herr Prasi-
dent, meine Damen und Herren! Der Bundesrat hat
in der Sitzung am 25. Mai 1973 beschlossen, zu dem
vom Deutschen Bundestag am 23. Mai 1973 verab-
schiedeten Steuerdnderungsgesetz 1973 den Vermitt-
lungsausschufl anzurufen mit dem Ziel einer Ande-
rung der Artikel 3 und 4.

- In Art. 3 in der vom Bundestag beschlossenen Fas-
sung sieht das Steueré@nderungsgesetz vor, den Satz
der Investitionszulage fiir Errichtungs- und Erweite-
rungsinvestitionen sowie fiir Forsciung- und Ent-
wicdklungsinvestitionen von 10%b auf 75%0 herab-
zusetzen, soweit die Bestellung oder der Beginn der
Herstellung nach dem 18. 2. 1973 liegt. Die Herab-
setzung der Investitionszulage hat der Bundesrat bei
der Beratung des Gesetzentwurfs im ersten Durch-
gang abgelehnt, weil er der Meinung war, diese Zu-
lage sei kein Mittel zur Steuerung der Konjunktur,
sondern diene der Verbesserung der regionalen
Struktur, Je glinstiger die Konjunkturlage sei, um so
wirksamer sei die Investitionszulage fiir die Verbes-
serung der Struktur, Der Konjunkturférderungs-
effekt der Investitionszulage sei eine Zwangsfolge,
die in Kauf genommen werden miisse,

Bei der Behandlung des Entwurfs im zweiten
Durdhgang hat der Bundesrat eingerdumt, daB der
Preisstabilitdt uneingeschrdnkte Prioritdt angesichts
der gegenwirtigen Wirischaftslage in der Bundes-
republik Deutschland zukomme, aber die Zielset-
zung des Investitionszulagengeseizes diirfe nicht
in Frage gestellt und die regionale Strukturfdrde-
rung nicht mehr als unumgénglich notwendig beein-
trachtigt werden., Deshalb sel nur eine aui zwel
Jahre befrisfete Herabsetzung der Investitionszulage
von 10 auf 7,5%s vertretbar, Die Bundesregierung

 hat sich gegen eine auf zwel Jahre belristete Her-

absetzung der Investitionszulage ausgesprochen. Sie
vertritt die Auffassung, daB mit der Invesfitions-

_zulage auch in der herabgesetzten Héhe von 7,5 %

die Férderung der regionalen Wirtschaftsstruktur
wirksam durchgefiihrt werden kdnne.
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Der zweite Punkt des Anrufungsbegehrens zum
Steuerdnderungsgesetz 1973 betrifft die Stabilitidts-
abgabe, die nach Art. 4 als Ergdnzungsabgabe er-
hoben werden und deren Aufkommen voriiberge-
hend auf einem Sonderkonto bei der Deutschen Bun-
desbank angesammelt werden scoll. Das Vermiti-
lungsbegehren erstreckt sich sowohl auf die recht-
liche Ausgestaltung der Sonderabgabe wie auch auf
die Form der Stillegung des Aufkommens.

Nach Auffassung des Bundesrates entbehrt die
Stabilitdtsabgabe in der Form einer Ergdnzungsab-
gabe im Sinne des Art. 106 Abs. 1 Nr. 6§ GG der
verfassungsrechtlichen Grundlage. Eine Auslegung
dieser Vorschrift nach ihrem Wortlaut, nach ihrer
Entstehungsgeschichte wie auch nach Sinn und Zwedk
einer Erganzungsabgabe lasse eine zweite Ergén-
zungsabgabe, die dem Bund zustehe, neben der be-
reits bestehenden, nicht zu, Die Stabilitdtsabgabe
kénne verfassungskonform nur als ein Zuschlag zur
Einkommensteuer und Kdrperschaftsteuer erhoben
werden. Deshalb hat der Bundesrat die Umwandlung
der Stabilitdtsabgabe in einen solchen Zuschlag vor-
geschlagen.

Bundesregierung und die Mehrheit des Bundes-
tages halten diese verfassungsrechtlichen Bedenken
nicht anerkannt. Sie sahen in dieser Argumentation
mehr einen Vorwand der Lander, an dem Aufkom-
men der Stabilitdtsabgabe beteiligt zu werden. Die-
sen Argumenten ist der Bundesrat entgegengetreten,
indem er hervorhob, daB es ihm bei dem Umwand-
lungsbegehren um den rechilich einwandfrei ab-
gesichaerten Vollzug der MaBnahme durch die Ver-
waltung gehe. Dem Ziel der Stabilititspolitik kénn-
ten Maflnahmen nicht dienlich sein, die mit derart
schwerwiegenden rechilichen. Mdngeln behaitet
seien, Es komme den von allen Kraften des Staates
getragenen Stabilitdisbemiihungen zugute, wenn bei
der Erhebung der Stabilitdtsabgabe der rechtlich
sicherere Weg beschritten werde, Deshalb miisse die
im Art. 4 vorgesehene Ergéanzungsabgabe in einen
Zusdhlag zur Einkommen- und Kd&rperschaltsteuer
umgewandelt werden.

Die begehrte Form der Stillegung begriindete der
Bundesrat mit stabilitdtspolitischen Erfordernissen.
Es miisse sichergestellt werden, daB die Freigabe der
angesammelfen Beirdge erst erfolge, wenn die ge-
samtwirtschafiliche Lage es gestatte bzw. erfordere.

Der Vermittflungsausschull hat sich am 6. Juni
1973 mit dem Anrufungsbegehren des Bundesrates
befaBt. Zum Ergebnis seiner Beratungen habe ich fol-
gendes vorzutragen.

Der Vermittlungsausschuf3 ist dem Vermittlungs-
begehren des Bundesrates beziliglich des Artikels 3,
der die Investitionszulage betrifft, nicht gefolgt. Der
Vermittlungsausschul hat jedodh fiir erforderlich
gehalten, im neuen § 4 des Investitionszulagen-
gesetzes fiir die Frage des Zeiipunktes der Anzah-
lung bei Forschungs- und Entwidilungsinvestitionen

die gleiche Regelung zu treffen, die fiir Errichtungs-

und Erweiterungsinvestitionen vorgesehen ist, ob-
wohl ein diesbeziligliches Vermittlungsbegehren
nicht vorlag. Dies soll dadurch erreicht werden, daB

im Absatz 3 des § 4 der Satz eingefigt wird: § 1
Abs. 5 Satz 3 bis 5 gilt entsprechend,

Der Vermittlungsausschuly ist dem Vermittlungs-
begehren des Bundesrates beziliglich des Art. 4
weitgehend gefolgt. Der Vermittlungsvorschlag ent-
hali folgende Anderungen des Art. 4:

— die Stabilitdtsabgabe Ist in einen Zusdilag zur
Einkommen- und Kérperschaltsteuer umgewan-
delt worden;

— das Aufkommen aus diesem Zuschlag soll als
Konjunkiurausgleichsriicklage stillgelegt werden;

— die Freigabe der angesammelten Mittel soll nur
zur Forderung der Ziele des § 1 Stabilitdtsgesetz
zuldssig sein.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner Sitzung am
7. Juni 1973 das Sieuerdnderungsgeselz 1973 nach
Mabgabe der Beschliisse des Vermitilungsausschus-
ses mit grofer Mehrheit gedndert. Namens des Ver-
mittlungsausschusses darf ich Sie bitten, dem so
gednderten Gesetz nunmehr ebenfalls zuzustimmen.

Prisident Dr. h.c. Goppel: Ith danke dem
Herrn Berichterstatter. Weitere Wortmeldungen? —
Herr Staatsminister Jaumann (Bayern).

Jaumann (Bayern): Herr Président! Meine
Damen und Herren! Der Bundesrat behandelt heute
das” Steuerinderungsgesetz 19¥3 zum dritten Mal
Die darin enthaltenen steuerpolitischen Malnahmen
werden, soweit sie der Wiedergewinnung der Sta-
bilitit dienlich sein kdnnen, unterstiitzt. Wir werden
daher dem Steuerdnderungsgesetz 1973 zustimmen,
obwohl gegen einzelne Teile des Gesefzes erheh-
liche politische Bedenken bestehen.

Es ist darauf hinzuweisen, daf dieses Gesetz auch
Anderungen des Investitionszulagengeseizes vom
18. August 1969 vorsiehi, die in keinem sachlichen
oder zeitlichen Zusammenhang mit der stabilitdtsori-
entierten Zielsetzung des Steuerdnderungsgeseizes
stehen. Es soll nicht nur die Férderung bei den Inve-
stitionszulagen zeitlich unbefristet und ohne Aus-
nahme herabgesetzt werden — hierin kdnnte wenig-
stens noch der Versuch zur Einleitung von konjunk-
turellen DampfungsmaBnahmen gesehen werden,
wenn auch insoweit wegen der Unbefristetheit und
Undiffercnziertheit der Herabsetzung schwerwie-
gende Bedenken geliend zu machen sind —; als ein-
deutig sachfremd miissen aber jene Anderungen des
Investitionszulagengesetzes angesehen werden, die
auf eine teilweise einschneidende Anderung von
Verfahrensvorschriften des Investitionszulagenge-
setzes abzielen. Diese Verfahrensvorschriften sind
umstritten, unausgereift, in keinem Ausschuff des
Bundesrates oder Bundestages wirklich beraten
worden. Sie prajudizieren die Arbeit des Planungs-
ausschusses fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der regicnalen Wirtschaftsstruktur® und
ignorieren die Zustdndigkeit der Linder flr die
Durchiihrung dieser Aufgaben.
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Es sei hier besonders auf die Verankerung und
Verschdrfung des sogenannten Schwerpunktprinzips
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur* nunmehr auch im
Investitionszulagengesetz hingewiesen, Danach soll
die Forderung von Betrieben nur noch in den ge-
nannten Schwerpunkforten nach dem Rahmenplan
der Gemeinschafisaufgabe gefordert werden. Dieses
starre Forderkonzept trigt den konkreten struktur-
politischen Bediirfnissen nicht Rechnung. Eine sinn-
volle Strukturpolitik kann nur im Wege eines fle-
xiblen Einsatzes der Forderungsmittel erfolgen.

Es ist zu bedauern, daB durch die Kombination
dieser Fragen mit herausragenden stabilitatspoliti-
schen Problemen eine griindliche Diskussion in den
parlamentarischen Gremien nicht zuletzt auch we-
gen des Zeitdrudts unterblieb. Wenn schon im
Bereich des Investitionszulagengesetzes ein Beitrag
zum  StabilitAtsprogramm beabsichtigt war, dann
hdtte dies weitaus wirkungsvoller durch Verringe-
rung der FSrdergebiete erreicht werden kdénnen,
Neben einem Beitrag zum Stabilitdtsprogramm hétte
durchaus auch den wirtschaftlich schwachsten Ge-
bieten, vor allem auch dem Zonenrandgebiet, sinn-
voll geholfen werden kdnnen.

Nach Auiffassung der Bayerischen Staatsregierung
hétten die umfangreichen Anderungen des Investi-
tionszulagengesetzes, insbesondere die Anderungen
der Verfahrensvorsciriften, nicht in den Rahmen
des Stabilitdtsprogramms der Bundesregierung ein-
bezogen werden diirfen. Sie erklirt daher ausdriick-
lich, daB mit der Zustimmung zum Steuerdnderungs-
gesetz 1973 nicht die Billigung der von mir beanstan-
deten Anderungen des Investitionszulagengesetzes
verbunden ist. Bayern wird daher versudien, eine
Mehrheit fiir eine Bundesratsinitiative mit dem Ziel
zu gewinnen, die in der Vorlage enthaltenen Ande-
rungen des Investitionszulagengesetzes durch : ge-
eignetere gesetzgeberische MaBnahmen zu ersetzen.

Prisident Dr. h.c. Goppel: Danke, — Das
Wort hat Herr Minister Gaddum (Rheinland-Pfalz).

Gaddum (Rheinland-Plalz): Herr Prasident! Sehr
verehrten Damen! Meine Herren! In seiner Stellung-
nahme im ersten Durchgang hat der Bundesrat zum
Steuerdnderungsgesetz 1973 erklart, daB die Stabili-
tatsabgabe als Ergdanzungsabgabe nidit verfassungs-
gerecht sei. Er ging dabei von dem Grundsatz aus,
dal} der Bundesgesetzgeber nur durch Verfassungs-
dnderung die verfassungsrechtliche Steuerverteilung
dndern konne ~— mit Ausnahme der Verteilung der
Umsatzsteuer.

Die Mehrheit des Bundestages ist mit der An-
nahme des Vorschlags des Vermittlungsausschusses
dieser Rechisansicht nunmehr gefolgt und hat den
Stabilitdtszuschlag als Zuschlag zur Einkommen- und
Korperschaftsteuer ausgestaltet. Die Mehrheit des
Bundesrates wollte dartiber hinaus erreichen, daB
die Einnahmen aus dem Stabilitdtszuschlag nach den
Vorschriften des Stabilitdtsgesetzes festgelegt und
freigegeben werden secllten.

Der jetzt vorliegende Vorsdcilag des Vermittlungs-
ausschusses deckt dieses Anliegen nicht in vollem
Umfang. Andererseits — und dies muB anerkannt
werden -— wurde eine Regelung gefunden, die we-
sentlich strenger ist als die urspriingliche Vorlage
der Bundesregierung und insofern dem Anliegen des
Bundesrates wesentlich entgegenkommt.

Auch wir halten die Bedenken gegen die nicht
konjunkturbedingte iibereilte Anderung des Inve-
stitionszulagengesetzes aufrecht; aus stabilititspoli-
tischen Griinden hitte es ausgereicht, die Investi-
tionszulage fir zwei Jahre auf 75 v. H. zu senken
und in der Zwischenzeit eine Reform des Investi-
fionszulagengesetzes zwischen Bund und Landern
abzusprechen. Dazu waren die Bundesregierung und
die Mehrheit des Bundestages nicht bereit, sondern
sie wollien unter dem Zwang der notwendigen sta-
bilitdtspolitischen MaBnahmen die Anderung des
Investitionszulagengesetzes ohne diese Priifung mit
erreichen. Diesemn Anderungsbegehren konnten wir
uns nur mit gréBten Bedenken anschlieBen, weil
eine dauvernde Senkung der Investitionszulage auf
75 v.H. einer konjunkturbedingten Dampfung der
Investitionen zuwiderlduft. Ein Verschiebungsanreiz
der Investitionen ist nicht gegeben. Die dauernde
Senkung fihrt dazu, daB es gleichgiiltiy ist, ob man
heute oder in zwei Jahren investiert. Die Invesii-
tionszulagen sind in beiden Fillen die gleichen.

Wenn also auch hinsichtlich der Anderung des
Investitionszulagengesetzes demnach unserem An-
liegen nicht Rechnung getragen wurde, ist doch be-
ziiglich der Stabilititsabgabe — dies gilt insbeson-
dere auch hinsichtlich der Festlegungsverpilichtung
-~ ein Kompromi8 gefunden worden, der die Zu-
stimmung ermdéglicht, Die verbleibenden Meinungs-
unterschiede wiirden ein Scheiternlassen des
Steuerdnderungsgesetzes 1973 nicht rechtfertigen.
Wir wollen der Bundesregierung — auch unter Zu-
riicksfellung nicht unerheblicher Bedenken unserer-
seits — die Mdglichkeit geben, mit den von ihr
vorgesehenen Instrumenten im Sinne ihrer Vor-
schldge zu handeln.

Prasident Dr. h.c. Goppel: Danke. Gibt es
sonst noch Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
Vermitilungsausschull hat dem Anrufungsbegehren
des Bundesrates, wie wir eben horten, weitgehend
entsprochen. Der Bundestag hat den Einigungsvor-
schlag des Vermitilungsausschusses angenommen.
Das Geselz bedarf unstreitiy der Zustimmung des
Bundesrates.

Wir miissen deshalb jetzi dariiber abstimmen, ob
dem im VermittlungsausschuB gednderten Gesetz
zugestimmt werden soll, Wer dem Gesetz zuzustim-
men wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist Einstimmigkeit.

Ich stelle fest, daf der Bundesrat dem Steuer-
danderungsgeseiz 1973 gemdB Art. 105 Abs. 3 GG
zugestimmt hat,
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Es liegt zu diesem Gesetz ein LCntwurl eines Wie der Bundesfinanzhof schon bei der Erb-
Steuerdnderungsgesetzes 1973 — auf die Initiative schaftsteuer entschieden hat, verstoBt die Anwen-
von Schleswig-Holstein — wvor, Dieser Initiativ- dung der alten Einheitswerte gegen den Ariikel 3
gesetzentwurl ist damit erledigt. Dagegen erhebt GG — den Gleichheitsgrundsatz —, und zwar im
sich kein Widerspruch. — Dann ist auch dies he- Verhdltnis zwischen den Eigentiimern von Grund-
schlossen. vermégen und von Mobiliarvermégen. Es besleht

Die Punkte 3 und 42 der Tagesordnung - das
hatte ich vorhin angekindigt — werden gemeinsam
aufgerufen.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Gesetz zur Reform des Grundstenerrechts
(Drucksache 431/73) in Verbindung mit

Punkt 42 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung ver-
mogenssteuerrechtlicher Vorschriften

Antrag der Treien und Hansestadt Hamburg
{Drucksache 439/73)

Das Wort zur Berichterstattung fiir den Vermitt-
lungsausschufl zu Punkt 3 hat Senator Dr. Heinsen.

Dr. Heinsen (Hamburg), Berichierstatter: Herr
Président! Meine sehr gechrten Damen und Herren!
Der Bundesrat hat am 25. Mai den Vermittlungs-
ausschuB mit dem Ziel angerufen, durch Ergédnzung
des Gesetzes zu ermdglichen, daB zum 1. Januar 1974
die neuen Einheiiswerte 1964 wie bei der Grund-
steuer auch auf die Vermbgensteuner angewandt
werden, um ein Auseinanderklaffen der Einheits-
werte auf ein und dasselbe Grundstlick zu vermei-
den.

Der Vermittlungsausschull hat am 6. Juni diesem
Begehren mit Mehrheit entsprochen; jedoch hat die
Mehrheit des Bundestages am 7. Juni den Vermitt-
lungsvorschlag abgelehnt. Das Gesetz liegt lhnen
daher heute in der urspriinglichen Fassung — ohne
Einbeziehung der Vermdgensteuer — vor.

Meine Damen und Herren! Mit Einverstdndnis
des Herrn Présidenten darf ich jelzt in meine andere
Haut schliipfen und Ihnen gleich den damit in engem
Zusammenhang stehenden Initiativgesetzeniwurf
der Freien und Hansestadt Hamburg begriinden.

Angesichis der Sachlage, wie sie sich aus meinem
eben erstatteten Bericht ergibt, nimmt Hamburg den
Wunsch des Bundesrates aus dem Vermittlungs~
begehren in Form eines Initiativgesetzentwurfs fiir
ein gesondertes Vorschaltgesetz fiir die Vermdgen-
steuer wieder auf. Wir gehen dabei davon aus, daB
die Verabschiedung der Grundsteuerreform notwen-
dig und mit Riicksicht auf die erforderliche Vorberei-
tungsfrist in den Gemeinden auch unaufschiebbar ist.

Das Ziel des hamburgischen Initiativgesetz-
entwurfs ist unveridndert: die einheitliche Anwen-
dung der neuen Einheiiswerle sowohl auf die Ver-
mégen- als auch auf die Grundsteuer zum 1. Januar
1974 zu erreichen. Dies ist nach unserer Meinung —
und ich glaube sagen zu kénnen: auch nach Mei-
nung des gesamten Bundesrates — unbedingt er-
forderlich; und zwar erstens aus verfassungsrecht-
lichen Griinden.

die erhebliche Gefahr, daB nicht nur der Bundes-
finanzhof, sondern auch das Bundesverfassungs-
gericht dies auch fiir die Vermégensteuer feslstellen.
Ich brauche nicht zu erliutern, daB ein solches Ur-
teil unabsehbare und kaiastrophale Folgen fiir die
Einziehung der Vermégensteuer haben wirde.

Der zweite Grund fiir die dringende Erforderlich-
keit dieses Gleichziehens ist der Grund der Prakti-
kabilitét. Es ist schlechthin unvertretbar und unzu-
mutbar, sowchl fiir den Birger als auch f[ir die
Steuerverwaltung — die ja, wie Sie wissen, ohne-
hin kaum nodh in der Lage is{, ihre Aufgaben ord-
nunygsgemdf zu erfiillen —, wenn auch nur fiir ein
einziges Jahr aufi die gleichen Grundstiicke zwel
verschiedene Einheifswerte angewendet werden
miissen; insbesondere bel samtlichen Anderungen,
als da sind z. B. Parzellierungen von Grundstiicken,
An- oder Umbauten und dergleichen, miiBten sonst
jeweils zwei Einheitswerte [ilir dasselbe Grundstiick
ermittelt, gepriift und dann angewendet werden,

Die Stichhaltigkeit dieses Arguments ist teilweise
in Zweifel gezogen worden. Diese Zweifel miissen
von dieser Stelle aus mit allem Nachdrude zuriick-
gewiesen werden. Diejenigen, die diese Zweifel
duBern, haben wirklich keine Vorstellung von der
Situation in der Finanzverwaltung.

Der Initiativgeseizentwurf rdumt auch den Haupt-
einwand aus, der dem sachlich gleichen Begehren
des Bundesrates im Vermittlungsausschul und im
Bundestag entgegengebracht wurde, daB nédmlich
bei der BeschluBfassung des Vermittlungsausschus-
ses (ber diese Materie der Bundestag und insbeson-
dere sein Finanzausschufi iibergangen werde und
daB ihm die Méglichkeil genommen werde, diese
Materie eingehend zu priifen. Das kann er jetzt
aufgrund des Initiativgesetzentwurfs tun. Wir médh-
ten aber auch dringend darum bitten, daB dies im
Bundestag so zlgig geschieht, daB ein Inkrafttreten
auch dieses Gesetzes wie bei der Grundsteuer schon
zum 1. Januar 1974 ermoglicht wird; denn das ist
der ganze Witz der Sache,

Meine Damen und Herren! Ich darf noch kurz auf
zwel weitere malerielle Einwdnde eingehen, dic
gegen dieses Ziel vorgebracht worden sind.

Erstens. Da eine einfache Anwendung der neuen
Einheitswerte zu einem Vermédgensteuermehrauf-
kommen von 1,8 Milliarden DM fithren wiirde, das
Gesetz aber nach einstimmigem Willen aufkommens-
neutral sein muf, um die beabsichtigte Steuerreform
nicht zu prdjudizieren, sieht der Entwurf vor, dafB
die Freibetrdge erhoht und die Steuersdtze gesenkt
werden sollen. Da ist nun der Einwand erhoben
worden, dall diese Aufkommensneutralitdt dennoch
zu unterschiedlichen Belastungen fiir die verschie-
denen Gruppen der Steuerzahler fiihre: Die Erho-
hung der Freibetrdge entlaste die kleinren Vermdo-
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gensteuerzahler, die Senkung der Steuersitze die
grofien, wahrend die Last der hdheren Einheits-
werte und des hoheren Aufkommens den mittleren
Vermagensteuerzahlern aufgebiirdet witrde.

Dicse Beurteilung ist falsch. Belastet werden nach
diesem Gesetz fir ein Jahr die Grundeigentimer
unter den Vermdgensteuerzahlern, also diejenigen,
die jahrelang, man muB schon sagen: ungerechifer-
tigt bereichert worden sind. Entlastet werden die
Eigentiimer von Mobiliarvermégen, die ebenso
lange relativ zuviel Steuern gezahlt haben. Das Ge-
setz stellt also auch fiir diesen Ubergang eine ge-
wisse ausgleichende Gerechtigkeit dar,

Abgesehen davon sind wir offen fiir jeden Ver-
besserungsvorschlag, der geeignet wire, die Be-
lastungen in dieser Ubergangszeit noch gerechter zu
verteilen.:

Der zweite Einwand betrifft den Punkt, daB
die Ubergangsregelung die beabsichtigte Vermd-
gensteuerreform prijudiziere und woméglich Neu-
regelungen verhindere, die sich aus einer Gesamt-
schau mit der Einkommen- und Kérperschaftsteuer-
reform als notwendig erweisen kdnnten. Auch die-
ser Einwand trifft nicht zu.

Meine Damen und Herren! Wenn es mdglich ist,
das geltende Vermdgensteuerrecht — noftfalls radi-
kal -~ zu reformieren, dann ist iberhaupt nicht ein-

zusehen, warum eine Ubergangsldsung, die aus- -

driicklich nur Ubergangslosung ist, nicht ebenso
radikal zu reformieren wére. I darf von dieser
Stelle eindeutig klarstellen, daBb jedenfalls die Ini-
tiatoren — und ich glaube hier sagen zu kdnnen,
der ganze Bundesrat — keinerlei Prajudizierung
einer zukinftigen Vermodgensteuerreform durch
diese Vorschaltnovelle beabsichtigen.

Es gibt also keinen einzigen ernsthaflen Einwand
gegen eine MaBnahme, die zur Vermeidung tief-
greifender Nachteile zwingend geboten ist. Ich darf
Sie daher bitten, diesen Entwurf heute endgiltig ein-
zubringen. Eine Ausschufiberatung eriibrigt sich, da
der zustdndige Finanzausschull des Bundesrates den
Text dieses Entwurfs praktisch selbst beraten und
beschlossen hat.

Ich darf vielleicht noch an den Bundestag, hier ver-
treten durch den verehrten Herrn Kollegen Jung-
hans, den dringenden Appell richten, bei der Be-
ratung dieses Initiativgesetzentwurfs des Bundes-
rates die Verfassungslage, wie ich sie geschildert
habe, zu beachten, den Notwendigkeiten der Steuer-
verwaltung gerecht zu werden, der Vernunit zu
folgen und dafir zu sorgen, daB dieser Entwurf auch
tatsdchlich zum f. Januar 1974 in Kraft {reten kann.

Prdsident Dr. h.c. Goppel: Ich danke dem
Herrn Berichterstatter, gleichzeitig auch fiir die Be-
griilndung des Antrags der Freien und Hansestadt
Hamburg. Wird weiter das Wort gewiinscht? —
Das ist nicht der Fall.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
kommen zur Abstimmung. Ich lasse zunéchst {iber
Punkt 3 der Tagesordnung — Reform des Grund-

steuerrechts — abstimmen. Sie haben gehort, daB
der Vermittlungsausschull zwar dem Anrufungs-
begehren des Bundesrates stattgegeben hat, daB aber
der Bundestag den Einigungsvorschlag des Vermitt-
lungsausschusses abgelehnt hal. Wir miissen des-
halb — das hat der Bevichterstatter schon erwéhnt ~-
tiber das Gesetz in der unverdnderten Fassung ab-
stimmen.

DaB das Gesetz der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, ist unstreitig. Wir miissen nunmehr beschlie-
Ben, ob wir zustimmen oder nicht. Wer dem Geselz
zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um ein Hand-
zeichen, — Das ist einstimmig.

Ich darf feststellen, daBl der Bundesrat dem Gesetz
gemdhB Art, 105 Abs. 3 GG zugestimmt hat,

Ich darf darauf hinweisen, daB zur Abstimmung
eine EntschlieBbung des Finanzausschusses in Druck-
sache 357/2/73 unter Ziff. II. 2 auf Seiten 9/10 vor-
liegt. Ich stelle die Abstimmung dariber zundchst
zurtick, um erst liber den Antrag der Freien und
Hansestadt Hamburg abstimmen zu lassen.

Das ist Punkt 42 unserer Tagesordnung. Hamburg
hat den Antrag gestellt, den Gesetzentwurf rzur An-
derung vermigensteuerrechtlicher Vorschriften ohne
vorherige AusschuBheratung beim Bundestag einzu-
bringen. Ich darf fragen, wer fir die Einbringung der
Gesetzesvorlagen beim Bundestag ist; ich bitte um
das Handzeichen, — Das ist ebenfalls einstimmig so
beschlossen.

Der Bunderat hat demnach beschlossen, den Ge-
setzentwurf gemdl Art. 76 Abs. 1 GG beim Deut-
schen Bundestag einzubringen. Die Abstimmung iber
den Entschliefiungsantrag des Finanzausschusses enf-
fallt damit.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Fiinfzehntes Gesetz zur Xnderung des Zoll-
geselzes (Drucksache 432/73)

Die Berichterstattung dbernimmt fir den Vermitt-
lungsausschuf Herr Abgeordneter Junghans.

Bundestagsabgeordneter Junghans, Bericht-
erstatter: Herr Prisident, meine Damen und Herren!
Der Bundesrat hat am 15. Mai 1973 zu dem Fiini-
zehnten Geselz zur Anderung des Zollgesetzes den
Vermittlungsausschull angerufen. Es ging dabei um
die Herabsetzung des zollireien Kontingents bel der
Einfuhr von Drittlandkohle von derzeit 7 Millionen
um 1,5 Millionen auf 5,5 Millionen Jahrestonnen.
Diese Herabsetzung wird durch Anderung des Deut-
schen Teil-Zolltarifs und entsprechend durdy Ande-
rung. des Geselzes liber das Zollkontingent fir feste
Brennstoffe fiir die Jahre 1971 bis 1976 vorgenom-
men. Der Bundestag war insoweit bei der Verab-
schiedung des Gesetzes dem Regierungsentwurf ge-
folgt, der die Herabsetzung des Koniingents damit
begrindet hatte, daB mit dem Beitritt GroBbritan-
niens zur Montan-Union die aus diesem Land impor-
tierte Kohle Gemeinschaftskohle wurde und somit
ab 1. Januar 1973 chne Beschrankung in das Bundes-
gebiet eingefihrt werden kann. Da die Einfuhr aus
Crofbritannien im Rahmen des Zollkontingents in
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den letzten Jahren jeweils rund 1,5 Millionen Tomn-
nen betrug, hat die Bundesregierung vorgeschiagen
und der Bundestag beschlossen, eine entsprechende
Kirzung des Kontingents vorzunehmen, weil sich
sonst das derzeitige zollfreie Kontingent praktisch
um 1,5 Millionen Tonnen pro Jahr erhohl hatte,

Der Bundesrat verlangte mit seinem Anrufungs-
begehren, es trotzdem bei der bhisherigen Héhe des
zollfreien Kontingenis zu belassen, da andernfalls
die auf billige Importkohle angewiescnen revierfer-
nen Kraftwerke benachteiligt wiirden. Der Bundes-
rat machte geltend, dal weder die deutsche Kohle
noch die britische Gemeinschaftskohle mit der billi-
gen Drittlandkohle preislich konkurrieren kénne und
folglich die revierfernen Kraftwerke kinftig einen
Teil ihres Kohlebedarfs zu unginstigeren Bedingun-
gen decken miiten. Der Bundesrat hat in diesem Zu-
sammenhang auch auf die Gefahr hingewiesen, daB
die fraglichen Kraftwerke eventuell auf JUlfeuerung
ibergehen kdnnten,

Der Vermittlungsausschuf, der am 6. Juni 1973 das
Anrufungsbegehren beraten hat, hat sich dem Vor-
schlag des Bundesrates nicht anschlieBen kdnnen,
Die Mehrheit hielt die von der Bundesregierung fir
die Kontingeniskiirzung vergebrachten Grinde fiir
zuireffend. Die Argumente des Bundesrates wur-
den nicht flr stichhallig angesehen. Aus den vor-
liegenden Zahlen ergibt sich ndmlich, dal in den
ersten vier Monaten dieses Jahres aus GroBbritan-
nien bereits 0,5 Millionen Tonnen Kohle in das Bun-
desgebiet verbracht wurden, so daB also mit Siche:-
heit zu erwarten ist, daB die bisherige Einfuhrmenge
von jahrlich 1,5 Millionen Tonnen auch in diesem
Jahr und in den folgenden Jahren wieder erreicht
wird, dies um so mehr, als GrofBbritannien nach wie
vor an der Lieferung von Steinkohle in die Bundes-
republik interessiert ist. Durch die Kontingentskiir-
zung werden also die Interessen der Verbraucher im
Kiistengebiet nicht ungebiihrlich beeintrachtigt. An-
dererseits wire eine Ausweitung der zollfreien Ein-
fuhrmdglichkeifen angesichls der auBerordentlich
groBen Haldenbestdnde in der Bundesrepublik weder
wirtschaftlich noch sozialpolitisch vertretbar. Der

Vermitilungsausschub hat deshalb mit Mehrheit das

Gesetz in der vom Bundestag verabschiedeten Fas-
sung bestdtigt.

Namens des Vermittlungsausschusses darf ich Sie
bitten, nunmehr dem Gesetz Ihre Zustimmung zu er-
teilen,

Prisident Dr. h.c. Goppel: Ich danke dem
Abgeordneten Junghans. Wird sonst das Wort ge-
wilnscht? — Das ist nicht der Fall. Ich komme zur
Abstimmung. Wie Sie horlen, hat der Vermittlungs-
ausschuB das Anrufungsbegehren des Bundesrates
abgelehnt, das Geselz also hestétigt.

Wir stimmen dber das unverdnderte Geseiz ab,
das, wie in den Eingangsworten vorgeschen, un-
streitig der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
Wer dem Gesetlz zuzustimmen wiinscht, den darf ich
um das Handzeichen bitten, - Das ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, dem Ge- (C}

setz gemdB Art, 87 Abs. 3 Satz 2 GG zuzustimmen.

Punkt 5 der Tagesordnung:

Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes
iiber den zivilen Ersatzdienst (Drucksache
360/73, zu Drucksache 360/73).

Wird das Wort gewliinscht? — Das ist nicht der
Fall. Ich lasse abstimmen. Der federfiihrende Aus-
schuB [ir Arbeit und Sozialpolitik empfiehlf dem
Bundesrat, dem Gesetz gemdB Art. 87 b Abs. 2 GG
zuzustimmen,

Wer dieser Empfehlung folgen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.
— Berlin hat sich der Stimme enthalten,

Punkt 6 der Tagesordnung:

Gesetz iiber die Mindestanforderungen an
Unterkiinfte fiir Arbeitnehmer (Drucksache
410/73).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Ich lasse abstimmen, Der Ausschull fir Arbeit und
Sozialpolitik empfiebit dem Bundesrat, zu dem Ge-
setz einen Anirag gemiB Art. 77 Abs. 2 GG nichi
zu stellen. Wer dieser Empfehlung folgen will, den
biile ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit. Damit hat der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 7 der Tagesordnung:

Zweites Gesetz zur Anderung des Geseizes
iiber die Einrichfung eines Bundeskriminal-
polizeiamtes (Bundeskriminalamtes) (Druck-
sache 417/73),

Das Wort hat zundchst der Berichterstatter, Herr
Innenminister Titzck.

Titzck (Schleswig-Holstein), Berichterstatter: Herr
Président! Meine Damen! Meine Herren! Das Zweite
Gesetz zur Anderung des Gesetzes {iber die Einrich-
fung eines Bundeskriminalpolizelamtes zieht die ge-
setzgeberischen Konsequenzen aus dem Programm
fiir die innere Sicherheit in der Bundesrepublik
Deuatschland fir den Bereich des Bundeskriminal-
amts. Die Zielsetzungen dieses Gesetzes sind vom
Bundesrat bei den Beratungen im ersten Durchgang
begriift und gebilligt worden. Dennoch meint der
Innenausschuf, nicht die Zustimmung zu dem Ge-
setz in der vom Bundestag beschlossenen Fassung
empfehlen zu kdnnen.

Die Innenminister der Linder haben mit der Ver-
abschiedung des Programms {iir die innere Sicher-
heit gezeigt, daB sie ungeachiet der Polizeihoheit
der Ldnder fiir eine Stirkung der Stellung des Bun-
deskriminalamts und [ir eine sachgemiBe Erwei-
terung seiner Aufgaben, Zustdndigkeiten und Kom-
petenzen eintreten. Eine Erweiterung der Aufgaben
und Kompetenzen des Bundeskriminalamts kann
jedoch nur insoweit in Betracht kommen, als nach
den Erkenntnissen einer modernen WVerbrechens-



{A)

(B)

230 Bundesrat -— 395. Sitzung 15. Juni 1973

bekdmpfung die Wahrnehmung von Aufgaben durch
eine zentrale Instanz notwendig erscheint; denn das
Verbundsystem zwischen den Landern und dem
Bund auf dem Gebiete der Verbrechensbekdmpfung,
zu dem wir uns ausdriicklich bekennen, darf nicht
zu einer Aushéhlung der Polizeihoheit der Lénder
flihren.

Der Innenausschuf} ist der Ansicht, daB das An-
derungsgesetz in zwei Punkten die Grenzen einer
sachgerechten Zustdndigkeitsverteilung zwischen
Bund und Lindern innerhalb dieses Verbundsystems
iberschreitet.

So wird in § 2 Abs. 1 Nr. 6 dem Bundeskriminal-
amt die Aufgabe zugewiesen, Forschung zur Ent-
wicklung polizeilicher Methoden und Ar-
beitsweisen der Verbrechenshekdmpfung zu betrei-
ben. Eine solche Kompetenz flir eine gesamipolizei-
liche TForschung findet im Sicherheiisprogramm
keine Stitze. AuBerdem erschein{ das Bundeskri-
minalamt auch wvon seiner Funktion her fiir eine
solche Aufgabe Uberfordert; denn es verfiigt ledig-
lich auf kriminalpolizeilichem Gebiete {iber geeig-
nete Erkenntnisse.

SchlieBlich wdren unerwiinschie Uberschneidun-
gen mit den Aufgaben der Polizei-Fiihrungsakade-
mie in Hiltrup zu erwarten, die ebenfalls Forschung
auf dem Geblete des gesamten Polizeiwesens zu be-
treiben hat. Deshalb sollte der Auftrag an das Bun-
deskriminalamt auf Forschung zur Entwicklung
krimin alpolizeilicher Methoden und Arbeils-
weisen der Verbrechensbekdmpfung beschrankt
werden.

Schwerer wiegen die Bedenken des Innenaus-
schusses gegen die neue Fassung des § 4 Abs. 2
Nr. 1, und zwar in mehrfacher Hinsicht. Hier geht
es um die Erweiferung der Ermittlungszustindig-
keiten des Bundeskriminalamts, und hier stehi in
der Tat die Frage der Aushéhlung der Polizeiho-
heit der Lander zur Erdrterung.

Bedenken bestehen zunddhst gegen die vorgese-
hene origindre Zustdndigkeit des Bundeskriminal-
amts in Féllen der international organisierten Her-
stellung oder Verbreitung wvon Falschgeld. Eine
solche Zustdndigkeit ist im Sicherheitsprogramm
nicht vorgesehen. AuBerdem kann in geeigneten
Fillen schon nach dem bisherigen Rechiszustand das
Bundeskriminalamt auf Ersuchen der zustdndigen
Landesbehdrde oder auf Anordnung des Bundes-
ministers des Innern die Ermitilungen ibernehmen.

Auch die Zuweisungsbefugnis der Staatsanwalt-
schaften in Fdllen minderer Bedeutung erscheint
dem Innenausschull bedenklich. Ich darf im iibrigen
auf die Vorlage verweisen.

Der InnenausschuB hdlt die Bedenken fir so
schwerwiegend, daB er das Plenum bittet, aus den
sich im einzelnen aus der Drucksache 417/1/73 er-
gebenden Grinden den Vermittlungsausschufi ge-
mal Art. 77 Abs. 2 GG anzurufen.

Prisident Dr. h.c. Goppel: Ich danke dem
Herm Berichtersfatier. — Zum Wort hat sich Herr
Minister Schwarz {Rheinland-Pfalz) gemeldet.

Schwarz (Rheinland-Pfalz): Herr
Meine Damen und Herren! Der Schutz der Freiheit
und das Recht des Staatsbiirgers vollzieht sich in
einem stdndigen Spannungsverhdltnis zwischen der
Freiheif des einzelnen und den Anspriichen der Ge-
sellschaft, letztlich also zwischen Freiheit und Ord-
nung. Wir wachen heute empfindlicher iber unsere
Freiheit, die leichier verlefzbar geworden ist, und
zwar nicht nur gegeniiber den Eingriffen des Staa-
ies und seiner Organe, sondern auch gegenliber den
Anspriichen des Mitbiirgers. In der Innenminister-
korferenz ist es uns trotz der unterschiedlichen Par-
teizugehdrigkeit ihrer Mitglieder gelungen, ein ge-
meinsames Programm fiir die innere Sicherheit in
der Bundesrepublik Deutschland zu verabschieden.
Wir haben uns in diesem Gremium vor allem in
Polizeifragen um eine konstiruktive Zusammenar-
beit bemiiht und die Gefahren einer Politisierung
von Sachfragen oder gar einer parteipolitischen Po-
larisierunyg vermieden. '

Die Stdndige Konferenz der Innenminister will,
daB die Polizeibeamlien des Bundes und der Linder
nach bundeseinheitlichen Vorschriften vorgehen.
Die moderne Verbrechensbekdmpfung und die Er-
fordernisse der inneren Sicherheit verlangen es, daB
die Polizei auch Uber die jeweiligen Landesgrenzen
hinaus tédtig wird. Die Bereitschaft, dori bundes-
einheifliche Regelungen bewuflt anzustreben, wo
die sachliche Notwendigkeit dazu besteht, kann nie-
mand ernsthaft als Eingestdndnis werten, der Fode-
ralismus im Bereiche der Polizeihoheit sel Uber-
holt und eine zentralistische Regelung sei an der
Zeit,

Ich halte es deshalb im Interesse der Sache, das
heiBit hier der Effizienz der Polizei wie auch ihrer
Kontrolle, und nicht im Interesse der besiehenden
Kompetenzverteilung fiir erforderlich, daB wir ge-
rade im Bereiche des Sicherheitswesens antifédera-
listischen und zentralistischen Tendenzen mit den
reichlich wvorhandenen Sachargumenten entgegen-
treten.

Die im allgemeinen gréBere Aufmerksamkeit, die
man verstindlicherweise MabBnahmen des Bundes
in der Uffentlichkeit sowie speziell in Publikations-
mitteln entgegenbringt, férdert den so eingéngi-
gen, weil auch einfachen Glauben an die Heilkraft
des Zentralisierens. Gegenteilige Auffassungen lau-
fen von vornherein Gefzahr, als durchsichtige lédnder-
egoistische, kleinkarierte Kirchtumspolitik einge-
schatzt und abgetan zu werden.

Eine konsequente Abkehr vom foderalistischen
Prinzip steht aus verschiedenen, vor allem verfas-
sungsrechtlichen Griinden nidht zur Debatte. Den-
noch kann eine von dem beschriebenen antifédera-
listischen Klima gefdrderte Tendenz, dem Bund zu-
nehmend Kompetenzen zu iibertragen, zu einer
Aushéhlung des Foderalismus [lihren. Die Konkur-
renz zwischen einem ausgehdhlten Foderalismus
und einem lédhrigen Zentralismus und die zwangs-
ldufig sich daraus ergebende Verwischung der Kom-
petenzen erscheint mir aber besonders bedenkliich
fir die innere Sicherheit.

Prasident! (€)
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Ich kann hier nicht differenziert und im einzelnen
auf die Diskussion iiber Fdderalismus und Zenlra-
lismus cingehen. Nur auf einige Tatsachen, die im
Hinblick auf die innere Sicherheit fir die Beurteilung
dieser Frage wichtig sind, mdchte ich hinweisen.

Erstens. In der Bundesrepublik Deutschland ent-
steht Kriminalitdt zu rund 90" 6rtlich und kann
sinnvoll nur dezentral bekdmpft werden. Eine Zen-
tralisierung des Sicherheilswesens wegen der ver-
bleibenden 10 v. H. wire alles andere als sachge-
recht, Statt dessen miissen fir die Bekdmpfung die-
ser Kriminalitdt Formen der Kooperation zwischen
drtlichen und Uberbrtlichen Polizeibehdrden gefun-
den werden.

Zweitens. Die Polizei verkérpert die reale Macht
des Staates im Innern. Féderalismus bedeutet ge-
rade hier aber Teilung der Macht. Darin liegt die
institutionelle Garantie einer wirksamen Madhtkon-
trolle.

Drittens. In zentralistischen Verwaltungen isi nach
den Erkenntnissen der Verwaltungswissenschaften
die Gefahr biirokratischer Erstarrung grofier als in
dezentiralisierten. Filr diese spricht vor allem die
gréfere Orts- und Haulniihe zu den konkreten Pro-
blemen, das heifit die Fahigkeit, [iir lokal und regio-
nal bezogene Probleme angemessenere und nicht
schematische Lésungen anbieten zu konnen, sowie
das Moment der Konkurrenz, das eher fiir Anregun-
gen und zukunitsweisende Experimente empfinglich
ist. Gerade in der sehr unterschiedlichen Landschaft,
die das Bundesgebiet aus der Perspektive der inne-
ren Sicherheit darbietet, brauchen wir die flexiblere
und dynamischere Organisationsform einer dezen-
tralisierten Verwaltung.

Diese auf dem Felde der inneren Sicherheit mit den
Hénden zu greifenden Vorteile des iéderalistischen
Staatsauibaus sollten wir nicht um der Fata Morgana
des Zentralismus willen aufgeben, die uns vor allem
in kritischen Sicherheitslagen gréBere polizeiliche
Effizienz vorgaukelt.

Es gibt iiberdrtliche Sicherheiisprobleme, zum Bei-
spiel im Melde- und insbesondere im Informations-
wesen, die notwendigerweise vom Bund oder ge-
meinsam von Bund und Landern wahrgenommen
werden miissen. Hier sollte in aller Sachlichkeit eine
auf langere Sicht gliltige Abgrenzung der Kompeten-
zen vollzogen werden, Das scheint uns im Gesetz
itber das Bundeskriminalamt in diesem Falle gege-
ben.

Gefdhrlich erscheint mir dagegen die Tendenz, in
kritischen Situationen dem Bund immer ein neues
Stiick Kompetenzen abzutreten. Das fihrt dazu, daB
der Bund fiir alle interessanten Fille zustindig ist,
die Landerpolizelen aber die Routinearbeit zu leisten
haben.

Ein Foderalismus, der sich in Einzelgdngertum und
Eigenbritelei abkapseli, wdre tatsdchlich nicht in
der Lage, die Probleme unserer offenen und mobilen
Gesellschaft zu lésen. Er wiirde der illusiondren Er-
wartung, dall alles Heil von zentralistischen Lésun-
gen kommt, nur Argumente liefern. Zwischen diesen

extremen Problemen sehe ich einen sinnvollen Aus- ©

weg in der verstdrkien Kooperation zwischen den
Léndern untereinander wie zwischen Bund und Lin-
dern. Eine wirkungsvolle Zusammenarbeit setzl vor
allem im exckutiven Bereich ein bestimmies MaB
an Angleichung in den gesetzlichen Regelungen, in
der Organisation und in der Ausbildung der Polizei-
beamten voraus.

Das Gesetz iiber das Bundeskriminalami ist ein
gules Beispiel fiir diese Kooperation. Der Innen-
ausschull des Deutschen Bundestages, an dessen
Beratungen ich teilgenommen habe, hat die wvom
Bundesrat vorgeschlagenen Anderungen weitgehend
tibernommen. Die Fraktionen des Deutschen Bundes-
tages haben dem Gesetz in der vom Innenausschufl
vorgeschlagenen Fassung ohne Anderungen zuge-
stimmt. Das Land Rheinland-Pfalz glaubi, daBi wir
hier eine passende Form der Kooperation zwischen
dem Bund und den Landern gefunden haben. Es wird
dem Gesefz in der vom Bundestag beschlossencn
Fassung seine Zustimmung geben.

Prisident Dr. h.c. Goppel: Ich danke, — Das
Wort hat Herr Blirgermeister Koschnick,

Koschnidk (Bremen): Herr Président! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Gelegentlich fallen
auch wir noch zuriick in unsere alten Fehller, in Er-
innerung dessen, daB man sich als Innenminister im
Kreise der ehemaligen Kollegen sehr wohl fithlte,
wobel man es immer wieder erleben mufBte, daB
dann, wenn es brenzlig wurde, in der Politik und in
der Offentlichkeit alle nach dem Bund schrien. In den
ruhigen Zeiten sprachen wir dann von .der Liander-
hoheif in Polizeiangelegenheiten.

Wir waren damals alle der Meinung, dall wir uns
in einem gemeinsamen Konsens bemiihen soliten, die
Linder- und die Bundesvorstellungen so miteinan-
der zu koordinieren, dall wir damit gemeinsam leben
kdnnen und damit ein Hochstmall an Effektivitdt in
der Bekampfung der Verbrechen und auf der anderen
Seite in der Sicherung staatlicher Selbstdndigkeit er-
reichen. ’

Ich sehe mit Thnen, Herr Kollege Schwarz, in die-
sem Gesetzentwurf eine Mdglichkeit dafiir. Das
scheint mir gelungen.

Mir sind allerdings einige Begrindungen des
Innenausschusses des Bundesrates sowie einige Be-
grindungen, die ich soeben gehdrt habe, fragwiir-
dig. Da wird gefordert, das Bundeskriminalami solle
sich nur auf kriminalpolizeiliche Forschungen
und Weiterentwicklung von Methoden bheschrdnken;
dariiber hinaus kdnnten die Herren im Bundeskrimi-
nalamt nicht mitarbeiten, weil sie in schutzpolizei-
lichen Fragen keine Erkenntnisse hatten. Das mag

. sein. Man sagt ferner, man solle auch deshalb die

Kompetenz nicht erweitern, weil in Hiltrup geforscht
werden solle. Aber in Hiltrup wird nicht nur fir die
Schutzpolizel geforscht, sondern in allen polizei-
lichen Angelegenheiten. Eine Doppelforschung wird
also in jedem Falle statifinden. Ich halte das im
tibrigen auch gar nicht fiir falsch; denn im Rahmen
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unserer pluralistischen Entwicklung an den Universi-
titen kommt es heute auch da vor, daB doppelt ge-
forscht wird, wenn auch mit unterschiedlichen Ergeb-
nissen.

(Heiterkeit. — Zurufe.)

—- Ja, ja, heute wird nicht mehr allein nach Wissen-
schaft und Wahrheit geforscht, sondern auch nach
den gesellschaftlichen Tendenzen dabei! Ich kann ein
Lied davon singen.

Kommen wir nun zur zweiten Frage bei der Anru-
fung des Vermittlungsausschusses! Da wird gesagt,
in Fallen des international organisierten ungesetz-
lichen Handels mit Waffen, Munition, Sprengstoffen
und Betiubungsmitlieln sei man einverstanden,
wenn dort das Bundeskriminalpolizeiami sofort
handle. Wolle es jedoch die in unmittelbarem Zu-
sammenhang damit begangenen Straftaten erfassen,
miiften die zusténdigen Landesbehdrden beteiligt
werden. Meine Damen und Herren, ich glaube, hier
sollten wir die Dinge noch einmal kritisch durch-
denken. Im Berelch des international organisierten
Handels — des ungesetzlichen natiirlich — mit Waf-
fen, Munition und Sprengstolf auf der einen Seite
und mit Drogen auf der anderen Seile sollten wir
nicht mehr um Zustdndigkeiten ringen, die Zustédn-
digkeiten der Landesbehérden nicht unbedingt for-
dern, sondern zundchst einmal wversuchen, unsere
Polizeien so stark zu machen, daB sofort gehandelt
werden kann. In der Bevdlkerung besteht dberhaupt
kein Verstindnis dafiir, daf wir hieraus einen
Kompetenzkonilikt machen.

‘Wenn dann hier gesagt wird, es kénnte die Ge-
fahr entstehen, daB wir zu viel an den Bund abtra-
ten und dabei (ibersdhen, daf damit die zentralisti-
schen Tendenzen verstarkt und die fSderalistischen
geschwacht wiirden, daB Kriminalitadt doch zu 90 %
ortlich entstehe und &rtlich bekdmpft werden miisse
und maximal 10%¢ iithersdrilich zu erfassen sei, so
erinnere ich mich noch sehr genau der Bundestags-
wahikampagne. De war nie die Rede davon, daB
Kriminalitdt zu 90 % &rilich entstehe und drtlich zu
bekimpfen sei; da ging die grofe Debatie darum,
daB der Bund zu wenig fue, um die Kriminalitét in
diesem Lande zuriikzuddmmen, — Ubrigens, auch
das darf man dem Herrn Kollegen Genscher sagen:
das wurde einer Bundesregierung vorgeworfen, die
tatsdchlich das Bundeskriminalpolizeiamt entschei-
dend verstirkt hat. Aber das ist Ihr Problem, wir
hatten es ihr nicht vorgeworfen,

Ich .meine aber, wer den Wahlkampf in Erinne-
rung hat und wer an die Diskussion um Baader-
Meinhof und andere, an die Diskussion um den
Drogenhandel denkt, kann doch heute nicht sagen:
Wir diirfen hier dem Bund keine unmittelbaren und
origindren Zustdndigkeiten geben. Ich bin der Mei-
nung, der Gesetzentwurf, so wie er durdi den Bun-
destag gegangen ist, sollte heule angenommen wer-
den, und wir sollten den Vermittlungsausschull nicht
anrufen.

Prdsident Dr. h. c. Goppel: Ith danke Herrn
Biirgermeister Koscinidk. Zum Wori hat sich Herr
Bundesinnenminister Genscher gemeldet,

Genscher, Bundesminisier des Innern: Herr Pré-
sident! Meine Damen und Herren! Dieser Gesetz-
entwurf, der lhnen heute zum zweiten Male vor-
liegt, ist Ausdruck der gemeinsamen Bemiihungen
von Bund und Lindern, das Problem der Kriminali-
tit in unserem Land zu ldsen. Das Sicherheitspro-
gramm der Innenminister des Bundes und der Lan-
der ist ein Ausdruck der gemeinsamen Veraniwor-
tung und der Erkenntnis, daB der Biirger bei der
Verbrechensbekdampfung — wie Sie, Herr Biirger-
meister, mit Recht gesagt haben — nicht nach Zu-
standigkeiten fragt, sondern danach, ob es gelingt,
der Kriminalitdt Herr zu werden. Daraus haben wir
gemeinsam, Buad und Linder, Konsequenzen ge-
zogen. Wir haben den Entwurf eines Gesetzes fiber
das Bundeskriminalpolizeiamt erarbeitet, der dann
in den Gesetzgebungsgang ging.

Dieser Gesetzentwurf trdgt erstens den perso-
nellen und technischen Mbglichkeiten Rechnung,
die das Bundeskriminalpolizeiamt inzwischen erwor-
ben hat; es kann also die Aufgaben, die ihm hier
fibertragen werden, auch fatsdchlich erfiillen. Er

(<

tragt zweilens der Verschiebung der Kriminalitat .

auf die internationale Ebene Rechnung, der Notwen-
digkeit, international begangenen Straftaten stdrker
und wirksamer als bisher entgegenzutreten. Bel
den Beratungen des Innenausschusses des Deut-
schen Bundestages, an denen auch Vertreler des
Bundesrates teilnahmen und die auch Beratungen mit
dem Bundeskriminalamt einschlossen, hat sich z. B.
ergeben, daB es niitzlich ist, bei der Aufzdhlung der
Delikte, die wvornehmlich international begangen
werden, noch die Miinzdelikte aufnehmen; ein wich-
tiger Punkt, um internationaler Geldidlscherbanden
Herr werden zu kdnnen.

Die dariiber hinaus vom Bundestayg vorgeschla-
genen Anderungen sind solche, die aus der Praxis
kommen, die auch von den Cewerkschaften, von
den Mitarbeitern in den Polizeien — und zwar un-
abhiingig davon, ob sie bei Landespolizeien oder bel
der Bundespolizei titig sind — vorgetragen werden.
Auch dem sollte man sich nicht entziehen. Aus
meiner Sicht und aus meiner Verantwortung kann
ich nur sagen: die deutsche Polizei — und hier
meine ich nicht nur das Bundeskriminalpolizeiamt,
denn dieses soll ja allen Polizeien der Linder die-
nen --- braucht dieses Gesetz, sie braucht es schnell.
Deshalb bitte ich, heute hier dem Geseiz die Zu-
stimmung zu geben.

Priisident Dr. h.c. Goppel: Ich danke dem
Herrn Bundesinnenminister. Wird das Wort weiter
gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Die Empfehlungen des Ausschusses fiir Innere
Angelegenheiten liegen Thnen in Drucksache
417/1/73 vor. Da die Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses aus mehrerenr Griinden vorgeschlagen
wird, habe ich nach § 31 Satz 1 unserer Geschéits-
ordnung zundchst allgemein festzustellen, ob eine
Mehrheit flit die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses vorhanden ist. Wer also allgemein fir die
Anrufung des Vermiitlungsausschusses stimm!, den
bitie ich um das Handzeichen. -— Das ist die Min-
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derheit; die Anrufung des Vermittlungsausschusses
ist abgelehnt.

Pemnach ha! der Bundesrat beschlossen, die Zu-
stimmungsbediiritigkeit des Gesetzes festzustellen
und dem Gesetz gem&dB Art. 84 Abs. 1 GG zuzu-
stimmen.

Darf ich jetzt Herrn Kollegen Kiithn bitten, mich
abzuldsen, da ich andere Verpflichtungen habe,

(Vizeprisident Kiihn Gbernimmt den Vorsitz.)

Vizeprdsident Kithn: Wir kommen zu Punkt 8
der Tagesordnung:

Zweites Gesetz iber die Erhéhung von Dienst-
und Versorgungsbezligen in Bund und Lin-
dern (Zweites Bundesbesoldungserhéhungs-
gesetz) (Drucksache 416/73).

Zur Berichterstattung erteile ich Herrn Minisier-

Titzck (Schleswig-Holstein) das Wort.

Titzckh (Schleswig-Holstein): Herr Président!
Meine Damen und Herren! Ich lasse mich auch durch
die Behandlung des vorausgegangenen Tagesord-
nungspunktes nicht entmutigen, hier als Bericht-
erstatter des Bundesratsinnenausschusses erneut das
Wort zu nehmen.

Bevor ich mich den einzelnen Sachpunkten des
Zweiten Bundeshesoldungserhdhungsgesetzes zu-
wende, gestatten Sie mir wenige Vorbemerkungen
dazu.

Die Frage, ob der Bundesrat wegen dieses Gesect-
zes den Vermittlungsausschul anrufen soll, kdnnte
schén im Hinblick auf unser Verhalten im Vorjahr
Zweifeln begegnen. Auch damals standen wir vor
der Situation, daB ein Bundesgesetz iber die lineare
Erhohung [ir das laufende Kalenderjahr beschlossen
werden scllte und noch einige dringende Besol-
dungsprobleme zu I$sen waren. Den wesentlichen
Unterschied zum WVorjahr sieht die Mehrheit des
Innenausschusses aber darin, daB die zweifellos ein-
tretende Verzégerung des Gesetzgebungsverfahrens,
die jede Anrufung des Vermittungsausschusses mit
sich bringt, die endgiiltige Verabschiedung durch den
Gesetzgeber diesmal nicht in Frage stellt. 1972 da-
gegen stand die Auflésung des Bundestages und
damit das vorldufige Ende der Gesetzgebungstatig-
keit des Bundesgesetzgebers bevor. Wir soliten uns
deshalb bel der Behandlung dieser Frage in diesem
Jahr von dem Zeitfaktor nicht beeidrucken lassen,
wenn wir in der Sache selbst Bedenken haben.

Ich lege Wert darauf festzusiellen, daB der Innen-
ausschulBl sich weder gegen die lineare Erhdhung fir
1973 noch gegen die Anreicherung des Geselzes
durch den Bundestag, hier jedoch mit einer gewissen
Einschrankung, wendet.

Der InnenausschuB hilt das vorliegende Gesetz
jedoch in drei Punkten fir ergdnzungsbediiritig, da
es nach seiner Meinung durch die Erganzungen, die
der Bundestag nach dem ersten Durcdhgang im Bun-
desrat vorgenommen hat, nicht mehr ausgewogen ist.
Er hdlt seine Bedenken flir so schwerwiegend, daB

>

- sie die Anrufung des Vermittlungsausschusses er-

fordern. Lassen Sie mich die einzelnen Anliegen und
Anftrége des Innenausschusses kurz erldautern.

Die erste Anderung betrifft die Einfligung eines
Artikels I a. Hierduzch soll die Besoldung der tech-
nischen Beamten des gehobenen Dienstes verbessort
werden. Uns allen ist die Dringlichkeit einer Ver-
besserung der Technikerbesoldung nach AbschluB
des Tarifvertrages fiir die technischen Angestellten
vom 15, Juni 1972 geldufig. Sie werden sich auch
erinnern, daB der Bundesrat im ersten Durchgang
des Gesetzes durdch den Kollegen Adorno am 23, Marz
1973 eine Erkldrung aller Ldnder abgeben lieB, wo-
nach die Lénder von der Bundesregierung die als-
baldige Regelung der vordringlichen Probleme der
Polizeibeamten- und Technikerbesoldung erwarten.
Der Bundestag hat dann die Besoldung der Polizel-
vollzugsbeamien einer Losung zugefiihrt, die sich an
die Beschliisse der Herren Ministerprdsidenten an-
lehat.

In diesen Beschliissen der Ministerprdsidenten war
gleichzeitig die vordringliche Regelung der Tech-
nikérbesoldung hervorgehoben worden., Der Innen-
ausschul} glaubt in seiner Mehrheil, diesem Anliegen
nunmehr Rechnung tragen zu missen. Die Hinweise
der Bundesregierung und der Minderheit im Aus-
schufl auf das von der Bundesregierung vorbereitete
Zweite Gesetz zur Vereinheitlichung und Neurege-
lung des Besoldungsrechts in Bund und Landern
machen die Regelung der Technikerbesoldung nach
Auffassung der Mehrheit des Innenausschusses jetzt
nicht entbebrlich, Ein so umliangreicher Gesetz-
entwurf wie das Zweite Gesetz zur Vereinheitlichung
und Neuregelung des Besoldungsrechts bedarf
zwangsldufig langerer und eingehender Vorberei-
tung. Der Innenausschull meint aber, daB gerade jetzt
eine deutliche Willenserkldrung des Bundesgesetz-
gebers fiir die Besoldung der technischen Beamten
erforderlich ist.

Dabei verkennt der Innenausschufl nicht, daB jede
Verbesserung der Technikerbesoldung die WNeuord-
nung der Besoldung im gesamten gehobenen Dienst
berdhrt. Er hdlt aber seine Vorschldge fiir so maB-
voll, daB sie einer gemeinsamen Uberpriifung aller
Laufbahnen des gehobenen Dienstes nicht vorgrei-
fen. Er hat sich daher in seiner Mehrhei{ fiir die
Anhebung des Eingangsamtes der technischen Be-
amten des gehobenen Dienstes nach A 10 ausgespro-
chen. Zwangslaufig verbunden war damit eine An-
derung der Besoldungsordnung und der Zulagen-
vorschrift. Wegen der Einzelheiten der Ausgestal-
tung der vorgeschlagenen Regelung darf ich auf die
Drudksache 416/1/73 verweisen.

Jedoch reicht fiir eine wirksame Verbesserung der
Tedchnikerbesoldung eine Anhebung des Eingangs-
amtes im gehobenen Dienst allein nicht aus. Sie soll
deshalb verbunden sein mit einer Verbesserung der
Stellenplancbergrenzen fiir Techniker.

Das zweite Anliegen des Innenausschusses betrifft
den kommunalen Bereich. Iier ist der Innenausschufl
des Deutschen Bundestages bei seiner Ergéanzung der
Regierungsvorlage weitgehend einer Empfehlung
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aus dem Kreise der kommunalen Spitzenverbidnde
gefolgt. Dem Innenausschull des Bundesrates er-
scheint eine Anderung dieser Bestimmung in mehre-
ren Punkien aus praktischen Gritnden geboten. Die
Einzelheiten ergeben sich aus der Drucksache.

SchlieBlich halt es der InnenausschuB in seiner
Mehrheit fiir erforderlich, in Art. VII zwei Ande-
rungen vorzusehen. Hier geht es zunéchst darum,
wann die Verbesserung der Technikerbesoldung in
Kraflt tritt. Der Innenausschull hat sich fiir den 1. Ja-
nuar 1974 entschieden, um eine Gleichbehandlung
mit anderen Fillen sicherzustellen. Zum anderen
hielt der InnenausschuB} es fiir geboten, dafl die An-
hebung der Erhéhungszuschlage flir Versorgungs-
empfanger friher als am 1. Juli 1973 in Kraft tritt. Er
hat sich dabei dem KompromiB bei dem sogenannten
Endstichtag angeschlossen und auch hier den 1, April
1973 vorgesehen. Wegen der Problematik verweise
ich auf die Entschliefung des Bundesrates beim
ersten Durchgang dieses Gesetzes.

Meine Damen und Herren, die von mir aufgezeig-
ten Anliegen des Innenausschusses des Bundesrates
sind nach Meinung des Aussdusses so bedeutsamn,
daB sie die Anrufung des Vermittlungsausschusses
rechtfertigen. Im Namen des von mir vertretenen
Innenausschusses darf ich Sie daher bitten, seinen
Vorschlagen zu folgen.

Vizeprisident Kiihn: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. Wird das Wort weiter gewiinscht?
— Das ist nicht der Fall.

Zur Abstimmung liegen vor: in Drucksache 416/1/73
die Empfehlungen der Ausschiisse, in Drucksache
416/2/73 (neu) ein Antirag von Baden-Wiiritemberg,
in Drucksache 416/3/73 ein Antrag von Rheinland-
Pfalz, in Drucksache 416/4/73 ein Antrag von Nieder-
sachsen.

Da die Anrufung des Vermittiungsausschusses aus
mehreren Griinden vorgeschlagen wird, habe ich
nach § 31 Satz 1 unserer Geschiftsordnung zundchst
allgemein festzustellen, ob eine Mehrheit fir die
Anrufung des Vermittlungsausschusses vorhanden
ist. Wer alsc allgemein fiir die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses stimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. - Dies ist die Mehrheil.

Da die Mehrheit fir die Anrufung des Vermitt-

lungsausschusses isf, stimmen wir nun {iber die ein-

zelnen Anrufungsgriinde jeweils getrennt ab.

Ich lasse abstimmen iiber Abschnitt T der Prudk-
sache 416/1/73, und zwar Ziff. 1 wegen des Sachzu-
sammenhangs gemeinsam mit Ziff. 2a und 5 c. Die-
ser Empfehlung widerspricht der FinanzausschuB.

Wer den Ziffern 1, 2 a und 5 ¢ zustimmt, den bitte
ich um das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zu Ziff. 2 b, Wer stimmt zu? — Dies
ist die Mehrheit.

Nunmehr rufe ich den Antrag von Baden-Wiirttem-
berg in Drucksache 416/2/73 (neu) auf. Wer stimmt
zu? -— Dies ist die Minderheit. '

Jetzt komme ich zu dem Anitrag Niedersachsens in
Drucksache 416/4/73 unter Ziff. 1. Wer stimmt dem
Antrag zu? — Dies ist die Mehrheit,

Damit eribrigt sich die Absiimmung iiber Ziff. 3 a
bis d der Ausschullempfehlungen Drucksache
416/1/73, und es entfallt Ziff. 2 des Antrags Nieder-
sachsens,

Nun kommen wir zu den weiteren AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 416/1/73.

Wer fiir Ziff. 4 und Ziff. 5b — wegen des Sachzu-
sammenhangs gemeinsam — votieren will, den bilte
ich um das Handzeichen, -— Dies ist die Mehrheit.

Nun tufe ich den Antrag von Rheinland-Pfalz in
Drudksache 416/3/73 auf. Wer stimmmt ihm zu? — Dies
ist die Mehrheit. Ziff. 5 a ist damit erledigt.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, hinsichtlich
des Zweiten Bundeshesoldungserhéhungsgesetzes zu
verlangen, dal der VermittlungsausschuBB aus den
soeben angegebenen Griinden einberufen wird.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Gesetz uber das Inkraitireten des Zweiien
Gesetzes zur Reform des Strafrechts (Druck-
sache 388/73).

Berichterstatter ist Herr Finanzminister Wertz
{MNordrhein-Westfalen],

Wertz (Nordrhein-Westfalen), Berichterstatter:
Herr Priasident! Meine Damen und Herren! Der
Finanzausschubl empfiehlt Thnen, zu dem Gesetz die
Einberufung des Vermittlungsausschusses zu ver-
langen mit dem Ziel, das Inkraftireten der Vor-
schriften ilber die sozialtherapeutischen Anstalien
durch ein besonderes Geselz zu regeln.

Wie der Rechtsausschull, so ist auch der Finanz-
ausschuf der Auffassung, daB die Errichtung sozial-
therapeutischer Anstalten durch die Lénder umfas-
sende bauliche, personelle und organisatorische
MabBnahmen erfordert, die sich nicht kurzfristig zu
dem von der Bundesregierung zum 1. Januar 1975
in Aussicht genommenen Inkrafttreten des Geset-
zes durchfiihren lassen.

Die Verwirklichung dieses Reformvorhabens wird
die LAnderhaushalte in Milliardenhdhe belasten. Der
Finanzausschul sieht in der anhaltenden Flut neuer
kostenwirksamer Gesetze eine tendenziell ernste
Uberforderung der Staatsfinanzen, die es notwendig
erscheinen 1aBt, die bisherigen Prioritdten zu dber-
denken.

Uber die Unzuldnglichkeit der Finanzausstattung
der Linder mochte ich angesichis der schwebenden
Finanzausgleichsverhandlungen und der dazu wvon
den Finanzministern der Lander erarbeiteten” Mate-
rialien keine weiteren Ausfithrungen machen.

Der FinanzausschulB ist der Ansicht, daB das In-
krafttreten der Vorschriften Uber die sozialthera-
peutische Anstalt in einem besonderen Gesetz ge-
regelt werden und in diesem Gesetz mindestens bis
zum 1, Januar 1980 hinausgeschoben werden sollte.
Ich bitte Sie, seiner Empfehlung zu folgen.
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Vizepriisident Kiihn: Gibt es Wortmeldungen?
— Bitte, Herr Senator Heinsen!

Pr. Heinsen (IHamburg): Herr Président! Meine
Damen und Herren! Der federfiihrende Rechtsaus-
schub ist mit dem Finanzausschull der Auffassung,
daB das Inkrafttreten der Beslimmungen iiber die
sozjaltherapeutische Anstalt zum 1. Januar 1975 aus
faktischen Grlinden nicht méglich ist. Er ist mit
dem FinanzausschuB der Auffassung, dah die hierin
enthaltenen Belastungen fir die Lénder auBerordent-
lich sind. Er ist aber, anders als der Finanzausschuf,
der Auffassung, daB hier Fir das Inkrafttreten ein
fester Termin genannt werden mul,

Bei der sozialtherapeutischen Anstalt handelt es
sich nicht nur um einen Kern der Strafrechisreform
{iherhaupt, sondern es handelt sich, wie die Modell-
versuche in einigen Lindern — in Hamburg, in
Baden-Wiirttemberg, vor allem in Berlin, seit eini-
ger Zeit auch in Nordrhein-Westfalen, Herr Kollege
Wertz — gezeigt haben, um eine der wesentlichsten
MaBnahmen, die Riickfallquote einzuddammen. Wenn
wir hier das Inkraftireten einem besonderen Geselz
iiberlassen, dann besteht die Gefahr, daB diese kri-
minalpolitisch aulBerordentlich bedeutsame MaB-
nahme auf einen Zeitpunkt hinausgeschoben wird,
der unvertretbar ist.

Der RechtsausschuB hat sich daher nach langer
Beratung entschlossen, einen festen Termin, und
zwar den . Januar 1978, vorzuschlagen mit der
MaBgabe, daB dann auch nur Tater eingewiesen
werden sollen, die ihre Taten nach diesem Stichtage
begangen haben, so daB wegen des nolwendigen
Zeitunterschieds die ersten ,Kunden” — wenn ich
so sagen darf — auch erst noch spéter in diese An-
stalten eingewiesen werden.

Ich mochte Sie hitten, dem Vorschlag des Finanz-
ausschusses in keinem Fall zu folgen.

Ich ¢arf noch ergdnzen, daB der Strafrechtsson-
derausschuB des Bundestages die Problematik ge-
nauso sieht wie der Bundesrat. Auch er hdlt ein
Hinausschieben des Zeitpunktes flir das Inkraft-
treten fiir notwendig; er wollte das aber aus syste-
maltischen Griinden nicht in diesem Gesetz, sondern
im Einflhrungsgesetz zum Strafgesetzbuch regeln,
und er wird vermutlich eine Regelung ansireben,
wie sie dem Vorschlag des Rechtsausschusses ent-
spricht, aus den gleichen Grinden, wie ich sie hier
fiir den RechtsausschuB vorgetragen habe.

Ich biite Sie also, wenn Sie der Anrufung des
Vermittlungsausschusses zustimmen, nicht dem An-
trag des Finanzausschusses, sondern dem des
Rechisausschusses zu folgen.

Vizeprisident Kithn: Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor.

In Drucksache 388/1/73 empfehlen der Finanzaus-
schuB unter Ziff. 1 und der Rechisausschull unter
Ziff 2, die Einberufung des Vermittlungsausschusses
zu begehren; auBerdem liegt in Drucksache 388/2/73

der Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg auf Ein-
berufung des Vermittlungsausschusses vor. Die bei-
den Empfehlungen und der Antrag enthalien je-
weils nur einen einzigen Aarufungsgrund, so daB
es geschiftsordnungsmaBig richtig ist, gleich dar-
itber abstimmen zu lassen, ob der Vermitilungsaus-
schuB aus dem in den Drucksachen jeweils ersicht-
lichen Grund angerufen werden soll.

Bevor wir zur Abstimmung kommen, weise ich
nodi darauf hin, daB die beiden Empfehlungen und
der Antrag unterschiedliche Regelungen fiir das In-
kraftireten des Zweiten Gesetzes zur Reform des
Strafrechts und das Inkraftireten der Vorschriften
{iber die sozialtherapeutische Anstalt vorschlagen
und sich deshalb gegenseilig ausschlieBen.

Zur Abstimmung rufe ich zundchst den weitest-
gehenden Antrag des Landes Baden-Wiritemberg
in Drucksache 388/2/73 auf. Wer zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen.

Dr. Heinsen: Herr Prdsident, ich bitte um ge-
trennte Abstimmung dber Abs. 1 und Abs, 2!

Vizeprdsident Kiihn: Dann biite
Abs. 1 und Abs. 2 getrennt abzustimmen,

ich, flber

Wer dem Abs. 1 die Zustimmung geben will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Dies ist die Mehzr-
heit.

Abs. 21 — Auch dies ist die Mehrheit.

Damit sind die Emplehlungen der Ausschiisse in
Drucksache 388/1/73 erledigt.

Der Bundesrat hat beschlossen, zu dem vorliegen-
den Gesetz zu verlangen, dal der Vermittlungsaus-
schuB gemdl Art 77 Abs. 2 GG aus dem erwahnten
Grund einberufen wird. Der Bundesrat ist der
Ansidht, daB das Geseiz seiner Zustimmung bedarf.

Punki 10 der Tagesordnung:

Geiliigelfleischhygienegesetz — GFIHG —
(Drucksache 342/73,zu Drucksache 342/73).

Der Ausschuft fiir Jugend, Familie und Gesund-
Leit empfiehlt dem Bundesrat, dem Geselz gemif
Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. Darf ich um das
Handzeichen bittenl -— Das ist die Mehrheit. Dann
ist so beschlossen.

Punkt 11 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Fleischbeschau-
gesetzes (Drucksache 415/73, zu Drucdksache
415/73).

Per Ausschull fur Jugend, Familie und Gesundheit
empfiehlt dem Bundesrat, dem Geselz gemiB Art. 84
Abs. 1 GG zuzusiimmen. Das Handzeichen bittel —
Es ist mit Mehrheit so beschlossen.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber forst-
wirtschaftliche Zusammensdhliisse (Drucksache
412/73).

(<)
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Der federfiilhrende Agrarausschull empfiehlt dem
Bundesrat, dem Gesetz gemdB Art, 84 Abs. 1 GQ zu-
zustimmen. Erhebt sich Widerspruch dagegen? —
Das ist nicht der Fall. Also ist so beschlossen,

Punkt 13 der Tagesordnung:

Geselz zur Anderung des Eichgeselzes (Druck-
sache 345/73).

Der federflihrende WirtschaftsausschuB empfiehlt
dem Bundesrat, dem Gesetz gemé&B Art. 84 Abs. | GG
zuzustimmen. ich bitte um Ihr Handzeichen, wenn
Sie dieser Empfehlung folgen. -~ Es ist mit Mehrheit
50 beschlossen.

Punkt 14 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Ein-
heiten im MeBwesen (Drudksache 344/73).

Der federfiihrende Wirtschaftsausschull empfiehlt
dem Bundesrat, einen Antrag gemdB Art. 77 Abs. 2
GG nicht zu stellen. Erhebt sich Widersprudh gegen
diese Empfehlung? — Das ist nicht der Fall. Dann ist
so beschlossen.

Punkt 15 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Geseizes {iber die
Finanzstatistik (Drucksache 343/73).

Wird das Wort gewiinscht? — Dies ist nicht der
Fall,

Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat, zu
dem Gesetz einen Antrag gemdB Art. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stellen, Wer stimmt dem zu? — Dies ist mit
Mehrheit beschlossen.

Dann haben wir das Konvolut der Drucksachen
zZur gemeinsamen Abstimmung. Nach § 29 Abs. 2 der
Geschéftsordnung rufe ich die im Umdruck 7/73%)
zusammengefaliten Punkte aufl:

16 bis 19, 23 bis 25, 27 bis 31, 33 bis 40.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
méchte, die in diesem Umdrudc zitiert sind, den
bitte ich um ein Handzeichen, — Das ist mit Mehrheit
s0 beschlossen.

Punkt 20 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes liber Umweltstatisti-
ken (Drucksache 332/73).

Zur Berichterstattung hat der bereiis mehrfach be-
wihrte Herr Kollege Titzck (Schleswig-Holstein) das
‘Wort.

Titzck (Schleswig-Holstein): Nachdem der Herr
Prisident vor dem Hohen Hause meine Bewahrung
festgestelll hat, kann ich mir erlauben, diesen Bericht
zu Protokoll **) zu geben,.

(GroBe Heiterkeit.)

Vizepristdent Kiihn: Die Bewahrung nimmt an
Umfang und Gite zu! — Ich danke dem Herrn Be-

') Anlage 1
**} Anlage 2

richterstatter, Wird das Wort weiler gewiinscht? In <

diesem Falle darf ich sagen: Wagt etwa noch je-
mand eine Wortmeldung?

(Erneute Heiterkeit.)
— Dies ist nicht der Fall.

Die Empfehlungen der beteiligten Ausschiisse lie-
gen Ihnen in Drucksache 332/1/73 vor. Wir kommen
zur Abstimmung. — Auch Herr Bundesinnenminister
Genscher gibt seine beabsichtigte Erkldrung zu Pro-
tokoll*). Wir kommen zur Abstimmung iiber die
AusschuBempfehlungen unter I. — Ich bitte um Ver-
zeihung, daB ich nicht zur Bundesregierungsbank
geschaut habe; der Fdderalismus ist bei uns kurz
vor den Ferien bis zu seinen JuBersien Dimensio-
nen vorgedrungen!

(Bundesminister Genscher: Es fidllt lhnen
schwer, nach rechts zu schauen! — Heiter-
keit.)

ich rufe aus Abschnitt I Ziff. I auf. — Wer stimmt
zu? —-— Mehrheit,

Ziff, 21 — Kann man das nicht zusammen abs{im-
men? — Von Ziff. 2 bis Ziff. B kénnten wir eigent-
lich gemeinsam abstimmen. Wer stimmt zu? — Dies
ist die Mehrheit.

Ziff. 91 — Mehrheit.

(Dr. Heinsen: Wir haben dochk der gemein-
samen Abstimmung widersprochen!)

— Das habe ich nicht gehért; ich habe eigentlich nur
Zustimmung vernommen. Na, bitte, dann mu8 ich

getrennt abstimmen. Ich bitte, mir die Gymnastik D)

nicht zu vertibeln. Wer stimmt Ziff. 2 zu? — Mehr-
heit.

Ziff. 3] — Mehrheit.
Ziff. 4 al — Mehrheit.
Ziff. 4 bl — Mehrheit.
Ziff. 5 a! — Mehrheit.
Ziff. 5 bl — Mehrheit.
Ziff. 6! — Mehrheit.
Ziff, 7! — Mehrheit.
Ziff. 8! — Mehrheit.

Herrn Kollegen Heinsen ist es gelungen, nicht nur
von Haut zu Haut, sondern von Ziffer zu Ziffer zu
schliipfen!

(GroBe Heiterkeit.)

Ziff. 3! — Wer stimmt zu? -— Mehrheit;
Ziff. 101 — Mehrheit.

Ziff, 11! — Mehrheit.

Ziff. 12 al — Mehrheit.

Ziff. 12 bl - Mehrheit,

Danach hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
gemall Art, 76 Abs. 2 GG die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen.

"} Anlage 3
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A} Punkt 21 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
selzes tiber Mindestvorrite an Erdolerzeug-
nissen (Drucksache 333/73).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 333/1/73 vor. Ich bitte um Ihr Handzei-
chen, wenn Sie der Empfehlung des federfithrenden
Wirtschaftsausschusses unter I dieser Drucksache fol-
gen. — Dies ist die Mehrheit. Danach hat der Bun-
desral gemdB Art. 76 Abs, 2 GG die soeben bescilos-
sene Stellungnahme abgegehen.

Punkt 22 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes liber Statistiken des
Personenverkehrs und der Kraitiahrzeugfahr-
leistungen 1974 (Drucksache 318/73).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in Druck-
sache 318/1/73 vor.

(Dr. Heinsen: Hier schliipfe ich in die Haut

des Berichierstatters, Bilrgermeister Rau.

Aber ich gebe die ,Haut” zu Protokoll! ) —
Heiterkeit.)

— Das wird dankhar aufgenommen,

* Ich bitte um Thr Handzeichen, wenn Sie der Emp-
fehlung des Finanzausschusses und des Innenaus-
schusses folgen wollen, den Geselzentwurf gemal
Art. 76 Abs. 2 GG abzulehnen. — Es ist mit Mehr-
heit so beschlossen.

(B) Punkt 26 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fir eine Richtlinie des Rates
betreffend die gegenseitige Unterstiifzung bei
der Beitreibung von im Rahmen der Finanzie-
rung der gemeinsamen Agrarpolitik zu Un-
recht gezahiten Betridgen sowie von Abschip-
fungen und Z8llen (Drucksache 97/73).

*} Anlage 4

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in {©)
der Drudksache 97/1/73 vor. Ich rufe zur Abstim-
mung Ziff, T aul. Wer stimmt zu? — Dies ist die
Mehrheit. Danach hat der Bundesrat die vorgeschla-
gene Stellungnahme beschlossen.

Punki 32 der Tagesordnung:

Zweite Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung iiber Milcherzeugnisse (Drucksache
336/73).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
Drucksache 336/1/73 vor.

Wenn Sie der Empfehlung des Ausschusses fir Ju-
gend, Familie und Gesundheit unter Ziff. 1 der
Drucksache, der der AgrarausschuBl widerspricht, zu-
stimmen wollen, bitte ich um Ihr Handzeichen. —
Das ist die Minderheit; abgelehnt,

Ziffer 21 — Angenommen.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemdl Artikel 80 Abs. 2 GG nach Mafigabe der
soeben angenommenen Anderung zuzustimmen.

Als letzten Punkt der Tagesordnung rufe ich
Punkt 41 auf:

Bestellung eines Mitglieds des Verwaltungs-
rates der Lastenausgleichsbank (Drucksache
419/73).

Es liegt ein Vorschlag des Landes Schleswig-Hol-
stein in Drucksache 419/73 vor. Besteht Einverstind-
nis mit diesem Vorschlag? — Dann ist so beschios-

sen. 13)]
Die Tagescrdnung ist abgewickelt,

Die niichsie und letzte Sitzung vor der Sommer-

pause findet am Freitag, 6. Juli 1973, vormittags
9.30 Uhr, stall.

Unsere Sitzung ist geschlossen.

(Ende der Sitzung 11.03 Uhr,)

Feststellung gemdl § 34 der Geschaftsordnung

Einspriiche gegen den Bericht (iber die 394. Sitzung
sind nicht eingelegt worden; damit gilt der Bericht
gemdfB § 34 der Geschaftsordnung als genehmigt.
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Anlage 1 Umdruck 7/73
Zu folgenden Punkten der Tagesordnung der

385. Sitzung des Bundesrates am Freitag, dem

15. Juni 1973, empiehlen die Ausschiisse dem Bun-
desrat:

I

Zu den Gesetzen einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses gemidB Art. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stellen:

Punkt 16
Gesetz zu dem Ubereinkommen Nr. 115 der
Internalionalen Arbeilsorganisation vom

22. Juni 1960 {iber den Schulz der Arbeitnehmer
vor ionisierenden Strahlen (Drucksache 411/73),

Punkt 18
Gesetz zu dem Ubereinkommen Nr. 135 der
Internationalen Arbeitsorganisation vom

23. Juni 1971 iiber Schutz und Erleichterungen
fiir Arbeitnehmerverireter im Betrieb (Druck-
sache 387/73).

IL

Den Geselzen gem&B Art, 84 Abs. 1 GG zuzu-
stimmen:

Punkt 17

Gesetz zu dem Ubereinkommen Ni. 129 der
Internationalen Arbeitsorganisation vom
25. Juni 1969 iber die Arbeilsauisicht in der
Landwirtschaft (Drucksache 414/73);

Punkt 19

Gesetz zu dem Ubereinkommen Nr. 136 der
Internationalen Arbeitsorganisation  vom
23. Juni 1971 iiber den Schutz vor den durch
Benzol verursachten Vergiftungsgefahren
(Drucksache 386/73).

Il

Gegen den Gesetzentwurf gemiB Art, 76 Abs. 2
GG keine Einwendungen zu erheben:

Punkt 23

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
24. Juli 1968 zwischen der Bundesrepublik
Deulschiand und der Republik Guatemala iiber
den internationalen Fluglinienverkehr (Druck-
sache 334/73).

v,

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 24

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften flir eine Richtlinie des Rates
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber kosmetische Mittel
{Drucksache 580/72, Drucksache 580/1/72 [neuj};

Punkt 25

Vorschlag der Kommission der Européischen
Gemeinschaften fir eine Richtlinie (EWG) des
Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten hetrefiend Hefe und Hefe-
riickstdnde (Drucksache 238/73, Drucksache
238/1/73);

Punkt 27

Vorschldge der Kommission der Europidischen
Gemeinschaften fiir

- eine Verordnung (EWG) tiber das Schieds-
gerichisverfahren fiir die aus dem FEuro-
pdischen Entwicklungsfonds finanzierten 6f-
fentlichen Auftrige

— einen BeschluB des Assoziationsrates iiber
die Regelung von Streitigkeiten bei der
Vergabe und der Durchfithrung der vom
EEF finanzierfen &ffentlichen Auftrige auf
dem Wege der Schiedsgerichtsbarkeit

-— eine Verordnung (EWG) des Rates iiber die
Durchiiihrung des Beschlusses des Assozla-
tionsrates

— einen Besch]luB des Rates zur Anderung des
Beschlusses vom 29, September 1970 iiber
die Assozlierung der iberseeischen Linder
und Gebiete mit der Europdischen Wirt-
schafigemeinschaft (Drucksache 96/73, Druck-
sache 96/1/73);

Punkt 28

Vorschlage der Kommission der Européischen
Gemeinschaften fiir

— eine Richtlinie des Rates betreffend Inhalt,
Konirolle und Verbreitung des Prospekts,
der bei der Zulassung von Werlpapieren,
begeben von Geselischaften im Sinne des
Artikels 58 Absatz 2 des Vertrages, zur am!-
lichen Notierung an einer Wertpapierbirse
zu verdffentlichen ist

— eine Empfehlung des Rates betreffend den
Inhalt des Prospekts, der bel der Zulassunyg
der von Staaten oder von fhren Gebietskr-
perschaftlen begebenen Wertpapiere zur
amtlichen Notierung an einer Wertpapier-
bdrse zu verdifentlichen ist (Drucksache 566/
72, Drucksache 566/1/72);

Punkt 29

Vorschlag der Kommission der Europiischen
Gemeinschalten fiir eine Richtlinie des Rates
zur Angleichung der Rechisvorschriften der
Milgliedstaaten itber Aerosole (Drudisache 311/
73, Drucksache 311/1/73);

(G
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Punkt 30

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften flir eine Verordunung des Rates
betreffend Malnahmen der oOffentlichen Hand
zur Beeinflussung der Zinssdize von Kredifen
zur Finanzierung von Ausfubren in Industrie-
linder und in Staatshandelslinder (Drucksache
243/73, Drudksache 243/1/73);

i

Punkt 34

Verordnung iiber die orthopidische Versor-
gung Unfallverletzter [(Drucksache 338/73,
Drudksache 338/1/73);

Punkt 36

Verordnung zur Anderung der Fertigpackungs-
verordnung (Drucksache 337/73, Drucksache 337/
1/73);

Punkt 38

Allgemeine Verwaliungsvorschrift Uber die
Neufassung des Musters fitlr Unfallanzeigen
{(Drucksache 572/72, zu Drucksache 572/72,
Drucksache 572/1/72).

V.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

"Punkt 31

Verordnung zur Anderung der Kdrperschalt-
steuer ~-- Durchfiithrungsverordnung (Druck-
sache 340/73);

Punkt 33

Verordnung iiber die Hoéhe der Vergiiung fiir
den Einzug der Beilrdge zu den gesetizlichen
Rentenversicherungen (RV-Beitragseinzugs-Ver-
giitungsverordnung) (Drucksache 362/73);

Punkt 35

Verordnung zur Anderung der Beruisgrundbil-
dungsjahr-Anrechnungs-Verordnung und der Be-
rufsfachschul- Anrechnungs-Vererdnung (Druck-
sache 335/73);

Punkt 37

Zweite Verordnung zur Anderung der Eich-
pilicht-Ausnahmeverordnung
339/73).

VL

Entsprechend dem Vorschlag zu beschliefien:

Punkt 39

Vorschlag fiir die Berufung eines Milglieds des
Deutschen Aufzrugsausschusses (Drucksache
319/73).

{Drucksache

VIIL.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Aulierung abzusehen:

Punkt 40

Verfahrer vor dem Bundesveriassungsgericht
{Drucksache 418/73).

Anlage 2 |

Bericht

von Minister Titzck (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Mit dem Gesetz ilber Umweltstatistiken soll eine
Reihe von Statistiken flir verschiedene Zwecke der
Umweltplanung eingefihrt werden. Statistiken iiber
umweltrelevante Tatbestdnde sind die Vorausset-
zung dafiir, auf diesem Gebiei iiberhaupt planen zu
kénnen, MabBnahmen durchithren und spéter in
ihren Wirkungen koatrollieren zu kodnnen. Die Sta-
tistiken erstrecken sich auf Daten iber Umwelt-
belastungen und UmweltschutzmaBnahmen.

Wie die gesamte Umweltpolitik heute am Anfang
einer Entwicklung steht, so mufl auch das vor-
liegende Geseiz iiber Umweltsiatistiken als ein An-
fang auf diesem Gebiet gesehen werden; weitere um-
weltstatistische Mafinahmen - auch seitens der Lén-
der! — kénnen noch anzuordnen sein. Deshalb
schlagt der Innenausschull vor, das Geseiz als ,Erstes
Gesetz liber Umweltstatistiken fir Bundeszwecke"
zu hezeichuen.

Durch dieses Gesetz sollen insgesamt zehn Statisti-
ken eingefithrt werden, die in § 2 aufgezédhlt und in
den §§ 3 his 12 einzeln geregelt sind. Der Innenaus-
schub hdlt jedoch nichl alle diese Statistiken fir er-
forderlich und durchfiihrbar, sondern empfiehlt die
Streichung der folgenden vier Statistiken:

1. Die Statistik der Unfdlle bel der Lagerung so-
wie die Statistik der Unfille beim Transport was-
sergefidhrdender Stoffe. Die Lander fithren derariige
Erhebungen schon seit etwa drel Jahren durch; sie
werden nach einer Vereinbarung der ,Lédnder-
arbeitsgemeinschaft Wasser” in den Léndern z T.
auf der Basis von Erlassen erstellt und gegenseitig
ausgetauscht. AuBerdem werden diese Erhebungen
auch dem Bund zur Verfligung gesielll; umgekehrt
wirden diese Bundesstatisiiken jedoch nicht die
bereits von den Lindern durchgefiihrten Erhebun-
gen ersetzen.

2. Die Statistik der Investifionen flir Umwell-
schutz jm produzierenden Gewerbe sowie die Stati-
stik der Investitionen flir Umweltschutz in der
Viehhaltung. Diese weite Erfassung der Investi-
tionen ist nach Ansicht des Innenausschusses in der
Praxis nicht durchfilhrbar, da klare Abgrenzungen
der umwelischuizbezogenen InvestitionsmaBnah-
men von anderen Investitionsmafinahmen nicht
maoglich sind. Auch hier wird zu bedenken sein,

{
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daB beim Aulbau der auf Umweltschutz und Um-
weltpolitik bezogenen Statistiken t{eilweise Neu-
land betreten wird; es solite vermieden werden,
daB die Auskunftspflichtigen und die Verwaltung
mehr als ndtig belastet werden und schliefilich doch
nicht der gewiinschte Erfolg eintritt,

‘Deshalb empfiehlt der InnenausschuB die Strei-
chung der entsprechenden Bestimmungen (§ 1
Abs. 1 Nr. 7 bis 10, §§ 9 bis 12). Von den weiteren
Empfehlungen des Innenausschusses sind besonders
die Streichung der Erfassung der Einnahmen und
Aunsgaben bei der Abfallbeseitigung (§ 3 Abs. 1
Nr. 2 Buchst. a) und die Streichung der technisch
aufwendigen Erfassung der Wairmemenge der
unmittelbar in Gewdsser eingeleiteten Abwasser
(8§ 6 und 7, jeweils Abs. 1 Nr. 4) zu nennen. Im
lbrigen mdéchle ich wegen der Einzelheiten auf die
Drucksache 332/1/73 verweisen.

Ich bitte Sie, den Empfehlungen des Innenaus-
schusses zu folgen.

Anlage 3

Erkldrung

von Bundesminister Genscher
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Die Vorlage des Entwurfs eines Gesetzes tiber
Umweltstatistiken gehrt zum MaBnahmepaket des
Umweliprogramms. Der Gesetzentwurf bezwedk:
die Apordnung neuer und erweiterter statistischer
Erhebungen. Diese dienen der Wahrnehmung necer
Aufgaben auf dem Umweligebiet. Dazu zihlt auch
der internationale Bereich. Ith sage das deshalb,
weil Siatistiken fiir diesen Zweck von Sireichungs-
vorschldgen betroffen sind.

Das Umweliprogramm der Bundesregierung ist
von diesem Hohen Hause begrii8t worden. In seiner
Stellungnahme zum Umweltprogramm der Bundes-
regierung ist der Bundesrat ebenso wie die Bundes-
regierung der Auffassung gefelgt, dafl eine wirk-
same Umweltpolitik systematische Vorausschau und
Planung voraussetzt. Der Entwurf eines Gesetzes
Uber Umweltstatistiken beruht auf dieser gemeinsa-
men Grundiiberzeugung, An der Auffassung, Um-
weltpolitik auf der Grundlage systematischer Vor-
ausschau und Planung zu betreiben, sollten wir alle
festhalten. Mit umweltstatistischen Erhebungen sol-
Ien bessere Datenunterlagen fiir vorausschauende
und planvolle Umweltpolitik bereitgestellt werden.

Man kann nicht das eine wollen und das andere
nicht wollen. Wer umwelistatistische Daten nicht
will, der will im Grunde auch keine planvolle Um-
wellpolitik. An dem Willen und an der Fihigkeit
zu vorausschauender Umweltplanung werden wir
alle jedoch politisch gemessen. In unserer gemein-
samen umwelipolitischen Aufgabe diirfen wir uns
nicht beirren lassen.

Pessimistische Prophezeiungen iiber die diistere
Zukunft der Umwelt des Menschen und damit auch

des Menschen selbst sind heute beinahe zu einer
Mode geworden. Wie jede Mode, sind sie kurz-
lebig und nur zum Teil ernst zu nehmen. Sehr ernst
nehmen miissen wir jedoch die Verantwortung, die
wir alle gegeniiber der Umweltqualitit haben. Dann
werden wir die diisteren Prognosen Liigen strafen
kénnen. Emotionale Entscheidungen sind nicht ge-
eignet, zur Losung von Umweliproblemen beizuira-
gen.

Die Qualitit der Umwelt 14Bt sich aber nur dann
erhalten oder, wenn sie bereits beeintrachtigt ist,
verbessern, wenn die zahlenmiBigen Unterlagen

‘vorliegen, die es erméglichen, richtige Entscheidun-

gen zu treffen. Solche Zahlenunterlagen liegen bis-
her nich{ in ausreichendem MaBe vor. Sie sollen
mit dem vorliegenden Gesetzentwurf geschaffen
werden.

Dabei wissen wir, daB wir erst an einem Anfang
stehen. Weilere umweltstatistische MaBnahmen
milssen getroffen werden. Das miissen nicht ohne
weiteres neue Gesetze sein. Es besteht deshalb auch
keine Notwendigkeit, etwa die Uberschrift des vor-
liegenden Gesetzentwurfs in ,Erstes Geselz iiber
Umwelistatistiken fiir Bundeszwecke” zu &ndern.
Fir die Welilerentwicklung des umwelistatistischen
Instrumentariums sltehen mehrere Wege offen. Mit
diesem Gesetz soll jedoch ein Anfang gemacht wer-
den.

Der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen, an
dessen Sitzungen auch ein Lindervertreter teil-
nimmft, hat die Bedeutung dieses Gesetzentwurfs
stark betont. Auch Umweltwissenschaftler und Um-
weltsachverstdndige werden kein Verstindnis dafiir
aufbringen kdnnen, wenn notwendige statistische
Daten nicht beschafft werden kénnen. In den mit
Umwelifragen befelten Lénderbehérden warlet
man auf umweltstatistische Daten, die u.a. nach
dem Ihnen vorliegenden Gesetzentwurf ermittelt
werden sollen.

Die ablehnende Haltung gegeniiber groBen Teilen
des Gesetzentwurfes ist mir nicht verstdndlich. Auf
der einen Seite ist zu héren, daB damit viel zu we-
nig Umwelistatistik angeordnet wird. Auf der ande-
ren Seite werden dagegen umfangreiche Strei-
chungsvorsdildge gemacht. Es liegt auf der Hand,
daB hier doch wohl ein Miitelweg zwischen Maxi-
malforderungen und dem derzeit Realisierbaren ge-
funden werden muB. Genau diesen Mittelweg hat
die Bundesregierung mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurl eingeschlagen. Bei genauerem Hinsehen ist
festzustellen, daB fiir einzelne ‘Umweltbelastungen
mit den neuen Umwellstatistiken wesentlich neue
oder verbesserte Beurteilungsunterlagen geschaffen
werden.

(c

o

Zu den vorliegenden Anderungsvorschligen neh-

me ich im einzelnen wie folgt Stellung. Bel der Be-
urteilung der Zustimmungshediiritigkeit dieses Ge-
selzentwurfes ist nach Auffassung der Bundesregie-
rung davon auszugehen, daB es sich

1. um eine Statistik fiir Bundeszwecke handelt, fiir
die gemdB Art. 73 Nr. 11 GG der Bund dje aus-
schlieBliche Gesetzeskompetenz hat,
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2. daB der Gesetzentwurl keine besonderen ver-
fahrensrechtlichen Regelungen enthdlt und auch
nicht in die Behordenorganisation der Lédnder
eingreift.

Zur Auffassung des Rechisausschusses, § 1 mit
der Begriindung zu &ndern, es sei Aufgabe der
Linder, UmweltschutzmaBnahmen zu planen, darf
ich auf das Umweltprogramm der Bundesregierung
verweisen, dem, wie ich schon ausfiihrte, auch der
Bundesral zugestimmt hat. Gerade fiir Zwedke der
Umweltplanung hat die Bundesregierung in ihrem
Umweltprogramm die Schaffung von Rechisgrund-
lagen zur regelméfBigen und vollstindigen Erhe-
bung der &kologischen, wirtschaftlichen und [inan-
ziellen Daten einzelner Umweltbelastungen und
jhrer Folgen angekiindigt. Bei dem hohen Rang,
den die Umweltpolitik heufe hat, muB die Planung
von UmwelischutzmaBnahmen sachnotwendig auch
als Aufgabe des Bundes gesehen werden.

Die vorgeschlagene ersatzlose Streichung der Sta-
tisiik der Investitionen fiir Umwelizwecke (3§ 11, 12)
wiirde bedeuten, daB auch in Zukunf{ keine voli-
stindigen und genauen Unterlagen vorliegen, die
eine Entscheidungshilfe [ir klinftige Vorschriften
Gber wirksame UmweltschuizmalBnahmen liefern
sollen. Bei Anerkennung aller Schwierigkeiten, die
mit einer solchen Statistik verbunden sind, vermag

idh der Begriindung des Innenausschusses nicht zu
folgen, die von der volligen Undurchfithrbarkeit in
der Praxis ausgeht. Der Rat von Sadiverstdndigen
fir Umweltiragen hat gerade diese Statistiken nach-
driicklich begriBt und sogar auf die Noiwendigkeit
spaterer Erweiterungen hingewiesen.

Der Begriindung des Innenausschusses zur Strei-
chung der Statistiken i{iber Unfille mif wasserge-
fihrdenden Stofien (§§ 9, 10) kann ich ebenfalls
nicht folgen. Bundeseinheitliche Ergebnisse hier-
iiber, die vor allem fiir internationale Verhandlun-
gen bendétigt werden, liegen zur Zeit nicht vor, Die
derzeit von den Lindern gelieferten Statistiken er-
fillen diesen Anspruch nichi, da infolge unterschied-
licher landesrechtlicher Bestimmungen hinsichtlich
der Meldekriterien keine vergleichbaren Ergebnisse
zu erstellen sind.

Auch aufl die Erfassung einzelner, zur Streichung
vorgeschlagener Merkmale wie ,Wirmemenge”,
+Finnahmen und Ausgaben bei der Ablallbeseiti-
gung” kann aus Griinden der Umweltvorsorge nicht
verzichtet werden. Die Empfehlungen zur Konkreti-
sierung bestiminter Begriffe wird die Bundesregie-
rung selbstverstdndlich im Laufe des weiteren Ge-
setzgebungsverfahrens priifen.

Aus der gemeinsamen Verantwortung, die wir
alle fiir eine wirksame und planvolle Umweltpolitik

tragen, bitte ich, dem Gesetzentwurf in der Fassung
der Bundesregierung zuzustimmen. Nur so kénnen
die notwendigen zahlenmé&Bigen Informationen fir
eine erfolgreiche Politik bereitgestellt, der Wir-
kungsgrad dieser gemeinsamen Politik von Bund
und Lindern gemessen und ihre Erfolgschancen ver-
bessert werden.

Anlage 4

Berichi

ven Senator Dr. Heinsen (Hamburg)
zu Punkt 22 der Tagesordnung

Der Entwurf eines Gesetzes iiber Statistiken des
Personenverkehrs und der Kraftfahrzeugleistungen
1974 wurde von den zustdndigen Bundesratsaus-
schiissen beraten. Der federfiihrende AusschuB fiir
Verkehr und Post hat auf seinen Sitzungen am
10. und 22. Mai 1973 beschlossen, gegen den Ge-
setzentwurf keine Einwendungen zu erheben. Der
Finanzausschufl und der Ausschull fiir Innere Ange-
legenheiten beschlossen dagegen, dem Bundesrat zu
empfehlen, den Geselzentwurf abzulehnen.

Als Begriindung wurde von beiden Ausschiissen
folgendes angefiihrt:

1. Es bestehen erhebliche Bedenken gegen die Er-
hebungsmethode der vom Gesetzentwurf vorgese-
henen Statistik:

a) Von den inlindischen Pkw-Haltern sind
keine vollstdndigen Angaben iber alle Fahr-
ten, die innerhalb der Berichtswoche iiber die
Gemeindegrenzen hinausgehen, zu erwarten.

b] Bei der Konzeniration der Pkw-TFahrten auf
den Verkehr in den Ortschafien und im Nah-
bereich der Gemeinden, sind die Erhebungs-
ergehnisse liber Kfz-Fahrleistungen im Fern-
verkehr nicht ausreichend reprdsentativ.

2. Die vorhandenen Arbeitskapazitdten erlauben es
nicht, eine Z&hlung dieses Umfangs im Jahre
1974 mit der gebotenen Sorgfalt innerhalb einer
verniinftigen Zeiispanne durchzuflihren. Die
Durchfihrung der Zahlung wiirde dariiber hin-
aus zusdtzliches Personal sowie zusdtzliche
Haushaltsmittel erfordern,

Der Vertireter des Bundesministers fir Verkehr
war nicht in der Lage, die vorgebrachten Bedenken
zu entkridften. Ich darf Sie daher bitten, den Voten
des Ausschusses [iir Innere Angelegenheiten und
des Finanzaussdiusses zu folgen und den Gesetz-
entwurf der Bundesregierung abzulehnen.

—

Q)

o)
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Zur Tagesordnung

1. Gesetz zur Anderung des Mineraldl-
steuergesetzes 1964 und des Gesetzes
iiber das Branntweinmonopol (Druck-
sache 428/73) .

Bedcer (Saarland), Berichtersfalter
Gaddum (Rheinland-Pfalz}
Dr, Heinsen (Hamburg)

BeschlulB: Der Bundesrat halt das
Gesetz flir zustimmungshediirftig.
Die Zustimmung gemdB Art. 105
Abs., 3 GG wird versagt .

2. Steuerdnderungsgeseiz 1973

sache 430/73) .
Bedker (Saarland), Berichierstatter

(Druck-

Jaumann (Bayern)
Gaddum {Rheinland-Pfalz}

BeschlulB: Zustimmung geméB
Art. 105 Abs. 3 GG. Der Initiativ-
gesetzentwurf  des Bundesrates,
Drucksache 381/73 (Beschluﬁ), wird
fiir erledigt erklart .

3. Gesetz zur Reform des Grundsteuer-
rechts (Drucksache 431/73)

in Verbindung mit

Druck: Bonner Universitdts-Buchdruckerai, 53 Boan 1

Tagesordnung

. 223 A

<223 A

2234

. 223D
. 224 B

. 224C

.224C

224 C

. 225C
. 226 B

226D

Allelnvertrleb: Veriag Dr, Hans Hager, 53 Bonn-Bad Godesberg 1,

Postfach 821, GoethestraBe 56, Telefon (022 21) 363551

42. Entwurf eines Gesefzes zur Anderung
vermdgensteuerrechtlicher Vorschriften
Antrag der Freien und Hansestadt
Hamburg (Drucksache 43%/73) .

Dr. Heinsen (Hamburg)

BeschlubB zu Punkt 3: Zustimmung
gemaf Arxf, 105 Abs. 3 GG.

BeschluB zu Punkt 42: Einbringung
beim Deutschen Bundestag geméad
Art. 76 Abs. 1 GG .

4. Fiinfzehntes Gesetz zur Anderung des
Zollgeseizes (Drucksache 432/73) .

Bundestagsabgeordneter Junghans,
Berichterstatfer

BeschluB: Zystimmung
Art, 87 Abs. 3 Satz 2 GG .

gemdl

5. Drittes Gesetz zur Anderung des Ge-
setzes iiber den zivilen Ersatzdienst

{Drucksache 360/73, zu Drudisache
360/73)
BeschluB: Zustimmung geméB

Art. 87b Abs. 2 GG .

6. Gesetz iiber die Mindestaniorderungen
an  Unterkiinite flir Arbeitnehmer
(Drucksache 410/73)

BeschluB: Kein Anfrag gemdd
Artt. 77 Abs. 2 GG .

227 A
L 227 A

228C

. 228C

. 228D

. 228D

- 229C

. 220C

. 229C

.220C

. 220C
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10.

11,

12.

13,

Zweites Gesetz zur Anderung des Ge-
selzes iiber die Einrichtung eines Bun-
deskriminalpolizeiamtes (Bundeskrimi-
nalamtes) {Drucksache 417/73) .

Titzck [Schlesw1g-HoIstem}
Berichterstatier

Schwarz (Rheinland-Pialz)
Koschnidk (Bremen) .

Genscher, Bundesminister des
Innern .

BeschluB: Der Bundesrat halt das
Gesetz fiir zustimmungsbediirftig.
Zustimmung gemaﬁ Art, 84 Abs. 1
GG . . . . . e e

Zweites Gesetz liber die Erhéhung von
Dienst- und Versorgungsbeziigen in
Bund und Landern (Zweites Bundes-
besoldungserhthungsgesetz) [Druck-
sache 416/73) . .. .

Titeck [Schlesw1g-Holste1n]
Berichterstatter

BeschlulB: Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses

Gesetz 1iber das Inkraftireten des
Zweiten Gesetzes zur Reform des Straf-
rechis (Drudksache 388/23) .

Wertz (Nordrhein-Westfalen),
Berichterstatter R

Dr. Heinsen (Hamburg) 235 A,

BeschluB: Anrufung des Vermitt-
lungsaussdhusses e

Geiliigelfleischhygienegesetz — GFIHG
- [Drudssache 342/73, zu Drucksache

342/73) . . . . . N

Beschlufi: Zustimmung gemdld
Art. 84 Abs. 1 GG .

Gesetz zur Anderung des Fleisch-

beschaugesefzes (Drucksache 415/73,

zu Drudksache 415/73) .

BeschluB: Zustimmung gemiB

Art. B4 Abs. 1 GG,

Gesetz zur Anderung des Gesetzes
itber forstwirtschaftliche Zusammen-
schllisse (Drucksache 412/73)

Beschiufl: Zustimmung.
Art. 84 Abs. 1 GG .

gemdl

Gesetz zur Anderung des Eichgesetzes
(Drucksache 345/73)

229D

- 229D
. 230C
. 231C

L 232C

- 233 A

. 233 A

233 A

. 234C

. 234C

. 234 C

235 C

. 235D

. 235D

. 235D

. 235D

. 235D

. 235D

. 236 A

. 236 A

14,

i5.

16.

18.

17.

19,

23.

BeschluB: Zustimmung
Art. 84 Abs. 1 GG .

gemal

Gesetz zur Anderung des Gesetzes
fiber Einheiten im Mefiwesen [Drudi-
sache 344/73) . e e .

BeschluB: Kein Antrag gemil
Art, 77 Abs, 2 GG . . . . .

Gesetz zur Anderung des Geselzes

iiber die Finamzstatistik (Drucksache
343/73) e
BeschlubB:

Kein Antrag gemaB
Art. 77 Abs. 2 GG . .. .

Gesetz zu dem Ubereinkommen Nr. 115
der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion vom 22, Juni 1960 iiber den Schulz
der Arbeitnehmer vor ionisierenden
Strahlen (Drucksache 411/73) .

BeschluB: Kein Antrag gemaB
Arxt. 77 Abs. 2 GG . . .

Gesetz zu dem Ubereinkommen Nr. 135
der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion vom 23. Juni 1971 iiber Schufz
und Erleichierungen fiir Arbeitnehmer-

vertreter im Beflrieb (Drucksache
387/73) Coe e
BeschluB:

Kein Antrag gemaB
Art. 77 Abs. 2 GG . . .

Gesetz zu dem Ubereinkommen Nr. {29
der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion vom 25. Juni 1969 iiber die Ar-
beitsaufsicht in der Landwirlschait
(Drucksache 414/73)

Beschlufi: Zustimmung
Art. 84 Abs. 1 GG .

gemdl

Gesetz zu dem Ubereinkommen Nr. 136
der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion vom 23, Juni 1971 iiber den Schuiz
vor den durch Benzol verursachten Ver-
giftungsgefahren (Drucksache 386/73)

BeschluB: Zustimmung gem4B
Art. 84 Abs. 1 GG . . . . . . .

Entwurf eines Geseizes zu dem Ab-
kommen vom 24. Juli 1968 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Guatemala iiber den in-
ternationalen Fluglinienverkehr (Druck-
sache 334/73) .

BeschlulB: Keine
gemdB Art. 76 Abs. 2 GG

- 236 A

. 236 A

. 236 A

L2356 A

. 236 4A

. 2368

238 A

. 236 B

. 238 A

. 236B

« 238 A

. 2368

238 A

. 236 B

Einwendungen
. 238B
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24, Vorschlag der Kommission der Euro- oder von ihren Gebietskérperschaf-
piischen Gemeinschaften fiir eine Richt- ten bhegebenen Werltpapiere zur
linie des Rates zur Angleichung der amflichen Notierung an einer Wert-
Rechtsvorschrifien der Miigliedstaalen papierbirse zu verdifentlichen ist
iiber kosmetische Mittel [Drudcksache (Drucksache 566/72) . 236B
580/72) e e . 2368
Beschlufi: B1111gung einer Stellung-
BeschlubB: Bllllgung einer Stellung- nahme . . . 238B
nahme . . 23818
25, Vorschlag der Kommission der Euro- 29. V:grschlag der. Kommissioﬂn d_er E}lro-
piischen Gemeinschaften fiir eine Richt- p‘ar.sdnen Gemeinschaften flir eine Richi-
linje (EWG) des Rates zur Angleichung linje des Rates zur Angleichung der
der Rechisvorschriiten der Mitglied- Rechtsvorschriiten der Mitgliedstaaten
staaten belreffend Hefe und Heferlick- 7 iiber Aerosole {Drucksache 311/73) . . 236B
stinde (Drucksache 238/?3} . . 236 B Beschluf: Bllllgung einer SteIIung-
BeschluB: B1111gung einer Stellung- nahme » 2388
nahme - 238B
30. Vorschlag der Kommission der Euro-
27. Vorschlige der Kommission der Euro- paischen Gemeinschaften fiir eine Ver-
pdischen Gemeinschaften fiir ordnung des Rates betreffend Mafinah-
— eine Verordnung (EWG) iiber das men der 6ffentlichen Hand zur Beein-
Schiedsgerichtsverfahren fiir die aus flussung der Zinssdtze von Kredilen
dem Turopiischen Entwicklungs- zur Fipanzierung von Ausfuhren in In-
trige der (Drucksache 243/73) . . 236 B
— einen BeschluB des Assoziations- BeschluB: Bllhgung einer Stellung-
rates liber die Regelung von Strei- nahme . . 238 B
tigkeiten bei der Vergabe und der
Durchiithrung der vom EEF finan-
zierten &ffentlichen Auftrige auf 34, Verordnung iiber die orthopidische
dem Wege der Schiedsgerichisbhar- Versorgung Unfallverleizier (Druck-
keit sache 338/73) . . . .236B
_ t_aine Verordnung CE'VVG] des Rates BeschlnB: Zustimmun emaB
Gber die Durchfilhrung des Be- Art, 80 Abs, 2 GG nach Mgﬁga%e der
schlusses des Assoziationsrates angenommenen Anderung . 233 B
— einen Beschlull des Rates zur An-
derung des Beschlusses vom 29. Sep-
tember 1970 iiber dle Assoziierung 36. Verordnung zur XAnderung der Fer-
der iiberseeischen Linder und Ge- tigpackungsverordnung {Drucksache
blete mit der Europiischen Wirt- 337[73) -+ . . .236B
schaitsgemeinschait Beschlufi: Zustimmung gemaB
(Drucksache 96/73) . - 2368 Art. 80 Abs. 2 GG nack MaBgabe der
BeschluB: Blihgung einer Stellung- angenommenen Anderungen - 238B
nahme RN . . .238B
. o 38. Allgemeine Verwaltungsvorschrift dber
28. Vorschlige der Kommission der Euro- die Neufassung des Musters fir Unifall-
péischen Gemeinschaften fir anzeigen (Drudcksache 572/72, zu Druck-
— eine Richtlinie des Rates betreffend . sache 572/72) . .. . 236B
Inhait, Konirolle und Verbreitung . .
des Prospekts, der bel der Zulas- BeschluB: Zustimmung gemaf
sung von Wertpapleren, begeben Art. 84 Abs, 2 GG_ nach MaBgabe der
von GCesellschaften im Sinne des angenommenen Anderungen . 238B
Artikels 58 Absaiz 2 des Verira-
ges, zur amlfilichen Nolierung an .
einer Wertpapierborse zu verdfient- 31, Verordnung zur Anderung der Korper-
lichen ist schaftstener-Durdhfiihrungsverordnung
. ) (Drucksache 340/73) . 236 B
— eine Empiehlung des Rates beftref-
fend den Inhalt des Prospekis, der Beschlufl: Zustimmung gemdl
bei der Zulassung der von Staaten Art. 80 Abs. 2 GG . 239 A
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33. Verordnung iiber die HShe der Ver- 21. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
giitung fir den Einzug der Beitrdge zu des Gesetzes iiber Mindesivorrite an
den gesetzlichen Rentenversicherun- Erdélerzeugnissen (Drucksache 333/73) 237 A
gen. (RV-Beitragseinzugs-Verglitungs-
verordnung) (Drucksache 362/73) . . 236B Beschlufi: Billigung einer Stellung-
nahme gemdd Art. 76 Abs. 2 GG . . 237 A
BeschluB: Zustimmung gemdl
Art, 80 Abs. 2GG. . . . . . 230 A
22, Entwurf eines Gesetzes fiber Stati-
tiken des Personenverkehrs und
35. Verordnung zur XModerung der s
Berufsgrundbildungsjahr-Anrechnungs- der d%ragfalg'fgggiahrlelstungen 1974
Verordnung und der Berufsfachschul- (Drucksache ) C e W 237A
Anrechnungs-Verordnung [Drucksache Dr. Heinsen [Hamburg), Bericht-
335/73) . - 2368 erstatier . . . 241C
B 15 N I'él "Ki} Zustimmung  gemas BeschluB: Ablehnung des Geseltz-
Tt. 80 Abs. 2 GG . 239 A entwurfs gemaB Art. 76  Abs. 2 GG 237 A
37. Zweite Verordnung zur Anderung o
der Eichpflicht-Ausnahmeverordnung 26. Vorschlag der Kommission der Euro-
(Drucksache 339/73) . . .736B pdischen Gemeinschaften flir eine Richt-
linie des Rates betreffend die gegen-
BeschluB: Zustimmung gemad seitige Unterstiitzung bel der Beltrei-
Art, 80 Abs. 2 GG . . . 239 A bung von im Rahmen der Finanzierung
der gemeinsamen Agrarpolitik zu Un-
39. Vorschlag fitr die Berufung eines Mit- recht gezahlien Betrdgen sowle von
glieds des Deutschen Aufzugsausschus- Absdmpfungen und Zgllen (Df“CkSaChe
ses (Drudksache 319/73) . . 23638 9%/73) . . . . .237RB
BeschluB: Billigung des Vorschlags BeschiulB: Bllhgung einer Stellung-
in Drucksache 319/73 . . . . . .239B nahme . . . « e .« o« . L237C
40. Veriahren vor dem Bundesverfassungs- 32. Zweite Verordnun
. g zur Anderunyg der
gericht (Drucksache 418/73) . - 236B Verordnung iiber Milcherzeugnisse
BeschluB: Von einer AuBerung (Drucksache 336/73) . . . . . . 237 C
wird abgesehen . . . . . . . .239C BeschluB: Zustimmung gemiB
Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe der
20. Entwurf eines Gesefzes liber Umwelt- :
statistiken (Drucksache 332/73) . . . 236B angenommenen Anderung . - 27 C
Titzck (Schleswig-Holstein),
1Bzeri£11ter:§aTtg olstein) 236B. 239C 41, Bestellung eines Mitglieds des Ver-
' waltungsrates der Lastenausgleichs-
Gensdher, Bundesminister des bank (Drucksache 419/73) L2370
Innern . . 240 A ‘
B hl : Billi
BeschluB: Billigung einer Stellung- ?rf %rudlislichzllalill%??g des Vorschlags 237 C
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Verzelchnis der Anwesenden

Vorsitz:

Président Dr1. h.c, Goppel,
Ministerprésident des Freistaates Bayern

Vizeprdsident Kiihn,
Ministerprdsident des Landes Nordrhein-
Westialen
(ab Punkt 8 der Tagesordnung)

Schriftfihrer:
Dr. Posser (Nordrhein-Westfalen}

Baden-Wiirttemberg:
Adorno, Minister fiir Bundesangelegenheiten

Bayern:

Jaumann, Staatsminister fiir Wirtschaft und
Verkehr

Berlin:

Stobbe, Senator fiir Bundesangelegenheiten

Bremen:
Koschnidk, Prasident des Senats, Blirgermeister
Willms, Senator fiir Bundesangelegenheiten

Hamburg:

Dr. Heinsen, Senator, Bevollmachtigter der
Freien und Hansestadt Hamburg

~

Hessen:
Hemfler, Minister der Justiz

Niedersachsen:
Prof. Dr. Heinke, Minister der Finanzen

Nordrhein-Westfalen:
Kiihn, Ministerprésident
Werte, Finanzminister
Dr. Posser, Justizminister

Prof, Dr. Halstenberg,
Minister fiir Bundesangelegenheiten

Rheinland-Pfalz:

Mevyer, Minister fiir Landwirtschaft, Weinbau
und Umweltschutz

Gaddum, Minister der Finanzen
Schwarz, Minister des Innern

Saarland:
Bedker, Minister der Justiz

Schleswig-Holstein:

Titzck, Innenminister

Von der Bundesregierung:
Genscher, Bundesminister des ITnnern

Porzner, Parlamentarischer Staatssekretidr beim
Bundesminister der Finanzen

Griiner, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister fur Wirtschaft

Grabert, Staatssekretdr, Chef des Bundeskanz-
leramtes

Eicher, Staatssekretir des Bundesministeriums
fiir Arbeit und Sozialordnung

Als Berichterstatter fiir den Vermittlungs-
schub:

Bundestagsabgeordneter Junghans



