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Stenographischer Bericht

403. Sitzung

Bonn, den 22, Mirz 1974

Beginn: 9.03 Uhr

Prisident Dr. Filbinger: Meine Damen und
Herren! Die heutige Sitzung ist auBerhalb des regel-
mébigen Sitzungsturnus einberufen worden. Damit
méchte der Bundesrat seinen Teil dazu bei-
tragen, daB die fiinf Gesetze, die auf der Tages-
ordnung stehen, so ziigig wie mbglich verabschie-
det werden.

Die vorlaufige Tagesordnung liegt Thnen vor. Gibt
es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das ist
nicht der Fall; dann ist sie festgestellt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Gesetz zur Reform des Erbschaitstener- und
Schenkungsieuerrechts {Drucksache 170/74)

und wegen des Sachzusammenhangs zur gemein-
samen Beratung damit Punkt 2 der Tagesordnung:

Gesetz zur Reform des Vermobgensteuerrechts
und zur Anderung anderer Steuergeselze
(Vermbgensteuerreformgesetz -~  VSIRG)
(Drucksache 171/74}.

Das Wort zur Berichterstattung fiir den Vermitt-
flungsausschufl zu beiden Gesetzen hat der Abge-
ordnete Dr. Becker, Sie haben das Wort.

Bundeslagsabgeordneter Dr. Bedier (Mdn-
chengladbach), Berichterstatter: Herr Prédsident,
meine Damen und Herren! Nachdem der Bundesrat
die beiden Gesetzesbeschliisse des Bundestages zur
Erbschaft-, Schenkung- und Vermdgensteuerreform
auch in seiner Sitzung am 15, Februar 1974 nicht
passieren lieB, hatte die Bundesregietung den Ver-
mittlungsausschuf, als dessen Berichterstatter ich
spreche, angerufen. In seiner Sitzung vom 13. Mérz
1974 hat der Vermittlungsausschufl die in der An-
lage zur BT-Drucksache 7/1799 wiedergegebenen
Anderungen der Beschliisse des Bundestages vom
6. und 13. Dezember 1973 einstimmig beschlossen.
Der Bundestag hat diesen Beschliissen in seiner
Sitzung vom 14. Mérz einstimmig zugestimmt. Es
handelt sich bei den Anderungen durch den Ver-
mittlungsausschuB u. a. um folgende Punkte.

Zunéchst zur Erbschaftstewer und Schenkung-
steuer. Die Familienstiftungen sollten nach der
Mehrheit des Bundestages bei der Abstimmung im
Dezember 1973 in Zeitabstdnden von je 30 Jahren,
beginnend am 1. Januar 1978, einer Erbersatzsteuer
unterliegen. Der Vermittlungsausschuf8 schlégt vor,
diese Steuer erst am 1. Januar 1984 zur Geltung
kommen zu lassen.

Die Freibetrdge fiir Kinder und Kinder verstor-
bener Kinder sollen auf 90 000 DM erhdht werden,
wihrend sie nach dem BeschluB des Bundestages
nur 70 000 PM betragen sollten.

Fiir die Personen der Steuerklasse II soll der
Freibelrag von 40000 DM auf 50000 DM erhdht
werden.

Im Vermitflungsausschull schlug der Vertreter
von Baden-Wiirttemberg vor, die im Bundestag be-
schlossenen Sleuersdtze zu senken. Der Vermiit-
lungsausschufl folgte diesem Vorschlag nicht. Er
schldgt aber nun vor, die Stundungsméglichkeit
vor allem im Interesse der Erhaltung der Betriebe
auf sieben Jahre zu erhéhen, Voraussetzung ist,
daf die Erhaltung eines Betriebes dabei in Frage
steht.

Von besonderer Bedeutung ist der vom Vermitt-
lungsausschufl vorgeschlagene Artikel 10 § 3. Da-
nach sollen die Steuersdize nur fiir die Einheits-
werte nach den Wertverhéltnissen vom 1, Januar
1364 gelten, Sie miissen alsc nach Anwendung
neuer Einheitswerte, die fiir 1975/76 zu erwarten
sind, neu festgesetzt werden.

Der Bundestag stimmte der Auffassung des Ver-
mittlungsausschusses zu, dal eine Regelung fiir
die Arbeitnehmerstiftungen in zeitlichem und sach-
lichem Zusammenhang in einer gesetzlichen Rege-
lung zur breiten Streuung von Vermdgen vorberei-
tet werden soll. Dazu erkldrte der Vertreter der
Bundesregierung vor dem Vermittlungsausschub,
daB diese einen entsprechenden Gesetzentwurf er-
arbeiten werde.

Bei den Anderungen zur Vermdgensteuer han-
delt es sich im wesentlichen um zwei Punkte.

Erstens. Fiir die Vermdégensteuer wird bei Kor-
perschaften und natiirlichen Personen ein Steuer-
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satz von 0,7 % vorgeschlagen. Dazu hat der Bundes-
tag der Auffassung des Vermittlungsausschusses zu-
gestimmt, daB die Steuersdize bei der Beratung des
Einkommen- und Kérperschafisteuerreformgesetzes
iiberpriift werden sollen.

Zweitens. § 3 bestimmt das Auflerkraftireten der
Steuersdtze nach der Einfithrung neuer Einheits-
werte wie bel der Erbschaft- und Schenkungsteuer.

Im VermittlungsausschuB wurde erneut das Spar-
kassenprivileg bei der Vermdgensteuer angespro-
chen. Der AusschuB hat jedoch die Auffassung ver-
treten, daB diese Frage ohnehin bei der Kérper-
schaftsteverreform nochmals behandelt werden
wird. Die Diskussion wurde vor allem von dem Ver-
treter des Saarlandes angeregt.

Der Bundesrat hat heute daritber zu beschlieBSen,
meine Damen und Herren, ob er den Gesetzen mit
den Anderungen des Vermittlungsausschusses
seine Zustimmung gibt.

Prdsident Dr. Filbinger: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. Das Wort hat Herr Finanzminister
Gaddum {Rheinland-Pfalz}.

Gaddum (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident, sehr
verehrte Damen, meine Herren! Mit der BeschluB-
fassung zu dem Erbschaftsteuer- und Vermogen-
steuergesetz kommt ein langwieriges Gesetzge-
bungsverfahren zum AbschluB. Das erzielte Ergeb-
nis hdtte bei richtiger Einschitzung der parlamen-
tarischen Situation durch die Bundesregierung und
insbesondere bei einer gréBeren Bereitschaft zur
Zusammenarbeit schon friher erreicht werden kén-
nen. Ich sage das ganz bewuBt an die Adresse der
Bundesregierung und auch der Koalitionsparteien
im Bundestag und wiirde es sehr erfreulich finden,
wenn fir die Behandlung der noch anstehenden
steuerlichen Gesetzesvorhaben — ich denke hierbei
an das Dritte Reformgesetz — daraus Konsequenzen
gezogen wirden. Wenn man allerdings in dem
Pressedienst der Sozialdemokratischen Partei iiber
die Arbeit des Bundesrates von ,kaltschniuziger
Machtausiibung® spricht — ich mufi das hier er-
wihnen —, daon muf man Zweifel haben, ob tat-
sdchlich solche Konsequenzen gezogen werden. Das
in derartigen AuBerungen zum Ausdruck kommende
mangelnde Verstindnis fiir das Gewicht des Bun-
desrates ist sehr zu beklagen und der Zusammen-
arbeit nicht férderlich.

Ich méchte mich auf einige Anmerkungen zu dem
vom VermittlungsausschuB vorgelegten Einigungs-
vorschlag, dem der Bundestag bereits zugestimmt
hat, beschrianken, Wie wir alle wissen, handelt es
sich um einen Kompromifi, und Kompromisse haben
es naturgemap an sich, daB fiir beide Seiten das an-
gesirebte Ziel nicht ganz erreicht worden ist. Ich
darf zundchst die positiven Aspekte des Kompro-
misses hervorheben.

Wir begriiBen es sehr, dal nunmehr Klarheit be-
steht, welches Recht auf dem Gebiete der Erbschaft-
steuer und Vemmégensteuer, was die Anwendung
der neuen Einheitswerte des Grundvermdgens be-

trifft, ab 1. Januar 1974 giit. Die Meinungsverschie-
denheiten mit dem Bund iiber die Rechislage dirf-
ten sich damit erledigt haben.

Einen weiteren positiven Aspekt sehe ich darin,
daB es durch die Haltung des Bundesrates gelungen
ist, die Einheit der Steuerreform und die Aufkom-
reensneutralitdt auch in Teilbereichen zu wahren.
Dem tragen die Erhéhung der Freibetrdge bei der
Erbschaftsteuer — zu nennen ist in erster Linie die
Erhéhung auf 90 000 DM fiir Kinder —, die Herab-
setzung des Vermdogensteuertarifs fiir Kérperschaf-
ten von I v.H. auf 0,7v.H. sowie die Einfiigung
von Auferkrafttretensvorschriften Rechnung. Ge-
rade durch die letzteren Regelungen wird gewihr-
leistet, daB sich keine héhere Steuerbelastung auto-
matisch einstellt, wenn neue Einheitswerte auf
Grund des in Vorbereitung befindlichen Anderungs-
gesetzes zum Bewertungsgesetz in Kraft treten soli-
ten.

Zu den Arbeitnehmerstiftungen haben wir die Zu-
sage der Bundesregierung, daB sie einen Gesetz-
entwurf in zeitlichem und sachlichem Zusammen-
hang der von ihr beabsichtigten gesetzlichen Rege-
lung zur breiten Streuung von Vermdégen vorlegen
wird. Dies werten wir ebenfalls positiv,

Trotz dieser positiven Aspekte des gefundenen
Kompromisses kdnonen wir nicht verhehlen — und
das mdchte ich ebenfalls sagen —, daB in einigen
Punkten Bedenken bleiben, die wir allerdings zu-
riickstellen; Bedenken, die sich dagegen richten,
daB durch das Eilverfahren, mit dem das Gesetz in
seiner abschlieBenden Phase beraten wurde, Méngel
vorhanden sind, von denen wir glauben, daB sie
héitten vermieden werden kénnen. Das gilt insbe-
sondere auch fiir die Vorschriften, die die Familien-
stiftungen betreffen und die im letzten Moment im
FinanzausschuB des Bundestages eingefiigt worden
sind. Hier sind Fragen offengeblieben, die unserer
Meinung nach nicht ausreichend geklirt sind.

dch kann mir ersparen, die einzelnen Bestimmun-
gen, die uns bedenklich erscheinen, nochmzals vor-
zutragen. Wir haben wiederholt, und zwar in Vor-
gesprichen zum Vermittlungsausschuf wie auch im
VermdttlungsausschuB, auf die Problempunkte aud-
merksam gemacht, Dies gilt insbesondere — ich
sagte es schon — fir «lie Fragen der Famillenstif-
tungen und die Rechtsfragen, die mit der Einfithrung
der Besteuerung dieser Stiftungen rusammenhdingen.
Ich erinnere dabel nur an die Frage der riickwir-
kenden Emnfithrung der Erbersatzstener fiir Alistif-
tungen, die Schiechterstellung und die doppelte Erb-
ersatzsteuner fiir diese Stiftungen. Hier bestehen
ermnst zu nehmende, wie ich meine auch verfassungs-
rechtliche Probleme, deren praktische Bedeutung
mit dem zeitlichen Hinausschieben der epstmaligen
Erhebung der Stewer nicht aufgehoben, sondern
ebenfalis nur zeitlich wverschoben worden ist. Al-
lerdings — deshalb erscheint uns dieser Vorschlag
trolz dieser Bedenken annehmobar — bietet jetzt die
gewonnene Zeit infolge des spiteren emsten Besteue-
mngsfalles die Moglichkeit, sicherlich auch diese
Fragen noch einmal zu iiberpriifen und zu dberden-
ken.

<

D]



(A

®)

Bundesrat — 403, Sitzung, 22, Maérz 1974 Q7

Wenn wir nunmehr gleichwohl bereit sind den
beiden Gesetzen ruzustimmen, so erstens in rde-m‘
Bestreben, das alsbaldige Inkrafttreten der Gesetze
zu gewdhrieiten, zweitens in dem BewuBtsein, daB
die schwerwiegendsten Bedenken Regelungen be-

treffen, die erst 1984 zum Tragen kommen, und

drittens in der Erwartung, dafl der Gesetzgeber die
im Interesse der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit
noiwendigen Korrekiuren, wenn sich dies als er-

forderlich herausstellt, sobald wie moglich nach-

holt.
‘Mit der BeschluBfassung des Bundesrates zu den

. beiden vorliegenden Gesetzen in der Fassung des

‘Einigungsvorschlags des Vemmiftlungsausschusses

betrachten wir das am 20. Dezember 1973 einge-’
_ brachte und nunmehr von der Bundesrégierung dem
Bundestag zugeleiteie Vorschaltgesetz inhaltlich als,

iberholt.

Priisident Dr. Filbinger: Ich danke dem Herra.

Rerichterstatter.

(Vorsitz: Amtierender Préisident Kithn)
Amtlerender Priisident Kiihn: Wird weiter

das Wort gewiinscht? — Der Herr Président hat

darum gebeten,

Dr. Fllbinger (Baden-Wiirttemberg): Herr Pra-

sident! Meine Damen und Herren! Der Bundesrat
wird heute den Gesetzen zur Reform der Erbschaft-

und Vermdgenstener in der vom Vemmittlungsaus-

schuB verbesserten Fassung zustimmen. Die Lin-
der stellen damit erneut unter Beweis, dGafl sie in
den gesamtstaatlichen Belangen zur Kooperation
bereit sind. Stimmen, die das immer wieder in Ab-
rede stellen oder diistere Prognosen iiber mangelnde
Kocperation oder gar Obstruktion erheben, werden
dadurch widerlegt. P

Die Bundesregierung mub sich von dieser Stelle

aus daran erinnemn lassen, daB Kooperatlon eine
Angelegenheit auf Gegenseitigkeit ist’ Bei der Be-
handlung des Zweiten Steuerreformgesetzes hat sie
diese Maxime nicht befolgt und die Lénder — 2u-
dem unter groBtem Zeitdruck — vor «ie Frage des
Alles oder Nichts gestellt, SchlieBlich ipt die Bereit-
schaft der Bundesregierung zum Dialog erst mit der
Einsicht gereift, daB sich der Bundesrat nicht als
Akklamationsgremium verstehen kanm. -

Vor uns steht nun das Dritte Steuerfeformgesetz.
Es wird sich nun bei dessen Beratung erweisen, ob

eine ernsthafte Zusammenarbeit schon, von Anfang

an moglich ist, Ich méchte zur Ermunterung sagen:

Der Schwalbe, die den Frihling brmgt, ist eine’

freundliche Aufnahme sicher.

Der im Vermittlungsausschuf getundene Kom-
promifi entspricht in einigen wesentlichen Punkten
leider nicht unseren Vorstellungen. Zwei Griinde
haben mein Land bewogen, diesem Kompromif den-
noch zuzustimmen. Zum ersten: Der Geselzgeber
steht unter Zugzwang, Bei der Ablehnung der Vor-
lagen bestiinde die Gefahr, daB die vom Bundesver-
fassungsgericht gebotenen neuen Einheitswerte

nicht angewandt werden kénnen. Darin lédge ein
unkalkulierbares Risiko, das es zu meiden gilt. Und
zum zweiten: Die Bundesregierung und die Koali-
tionsparteien haben in einigen entscheidenden Punk-
ten nachgegeben. Das Vermdgensteuerreformgesetz
hat eine Fassung erhalten, die den Zielen des Vor-
schaltgesetzes sehr stark angendhert ist und wie
dieses eine relativ aufkommensneutrale Anwendung
der neuen Einheitswerte gewahrleistet,

Bei der Erbschaftsteuer wird die erreichte An-
hebung der Freibetrige daiffir sorgen, daB die klei-
nen und mittleren Vermdgen im Erbgang nicht oder
nur wenig angetastet werden. Die Besitzer von Ein-
familienh#usern und Eigentumswohnungen kénnen
erleichtert aufatmen.

Eine positive Wertung verdienen auch die im
Vermittlungsausschufl erarbeiteten Revisionsklau-
seln. Sie stellen sicher, daB auf das neue Erbschaft-
und Vermogensteuerrecht nur die jetzt beschlosse-
nen Einheitswerte anzuwenden sind. Weitere An-
hebungen der Einheitswerte konnen die Steuer-
schraube ohne den Spruch des Gesetzgebers also
nicht in héhere Umdrehungen versetzen.

Gleichwohl, eine unserer Hauptsorgen hat auch
der VermittlungsausschuB3 nicht ausgerdumt. Ich
muB emeut die Frage stellen, ob wir nicht im Be-
griffe sind, die Leistungsfihigkeit, vor allem auch
der mittelstdndischen Wirtschaft, bis zum Uber-
maj in Anspruch zu nehmen. Die neuen Einheits-
werte lassen die Belastungen bei Grundsteuer und
Vermdgensteuer enorm ansteigen. Bei der Erbschaft-
steuer ist ihre Auswirkung fiif den mittelstandischen
Bereich angesichts der neuen Tarife nahezu sub-
stanzgefihrdend. Daneben werden das Dritte Steuer-
reformgeselz und das in Audsicht genommene Ver-
mogensbeteiligungsgesetz der Bundesregierung wei-
tere Belastungen bringen, deren Umfang im einzel-
nen noch nicht genau zu dbersehen ist.

Und damit nicht genug. Die Folgen der Energie-
krise, der gestiegenen Rohstoffkosten, der zuneh-
menden Inflation fiir die Wettbewerbsfdhigkeit der
Wirtschaft und die Lage am Arbeitsmarkt sind nach
unserer Auffassung bei den bisherigen Erérterungen

_ nicht ausreichend beriicksichtigt worden.

An dieser Stelle wird wiederum deutlich: Die
Frage nach der méglichen Gesamtbelastung unserer
‘Wirischaft hitte am Beginn jeder Diskussion um die
Steuerreform stehen miissen. Ein Bau kann erst dann
errichtet werden, wenn sich der Boden als trag-
féhig erwiesen hat. Ich warne davor, die Grundlage
unserer Wohlfahrt sehenden Auges auszuhdhlen.
Ich fordere die Bundesregierung auf, diese Pro-
bleme zusammen mit den Lindern und ohne Scheu-
klappen eingehend zu priifen. Bei den Beratungen
zum Dritten Reformgesetz wird die letzie Gelegen-
heit geboten sein, das bisher Versdumte nachzuho-
len; sie sollten, sie miissen wir niitzen.

Hierzu noch ein klarstellendes Wort, Bei der
Frage nach der Belastbarkeit unserer Wirtschaft
geht es uns nicht um das Schicksal einiger Millio-
ndre. Ich stelle sie in Sorge um die Arbeitspldtze und
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die materielle Grundlage fiir Vollbeschaftigung, fiir
Léhne und fiir Reformen. Es geht also um die In-
teressen aller Bilrger unseres Landes.

Amtierender Prisident Kiihn: Das Wort hat
Herr Staatssekretdr Porzner.

{(Vorsitz: Prasident Dr. Filbinger.)

Porzner, Parl. Staatssekretir beim Bundesmini-
ster der Finanzen: Herr Président! Meine verehr-
ten Damen und Herrenl Nadh der Reform der Grund-
steuer im Jahr 1973 kann jetzt am Ende eines lang-
wierigen Vermittlungsverfahrens auch die Reform
der Erbschaftsteuer und der Vermdgensteuer zu
einem guten Abschlul gebracht werden. Die wenigen
Anderungen haben den politischen Gehalt der Re-
formgesetze nicht verdndert. Zum Zweiten Steuer-
reformgesetz gehdren auch die weitreichenden Ver-
besserungen bei der Gewerbesteuer, die vor allem
die mittelstindische gewerbliche Wirtschaft und die
Besitzer kleiner und mittlerer Vermbgen steuerlich
entlasten.

Die Reform der Vermigen-, Frbschaft- und Grund-
steuer, die urspriinglich am meisten umstritten war
und die Gemiiter am meisten erhitzt hatte, weil der
Regierung von mancher Seite untersteilt wurde, sie
wolle den Biirgern miihsam erarbeitetes und erspar-
tes Vermégen wegsteuern, wird nun nach dem Wil-
len aller Beteiligten zum 1. Januar 1974 in Kraft
treten. Die Bundesregierung geht nacdh der Verstin-
digung bei diesem Gesetz davon aus, daB es auch
bei der Reform der Einkommen- und Lohnsteuer
noch im Frithjahr zu einem guten Ergebnis kommen
wird.

Ein Wort aber zum Vermittiungsverfahren selbst.
Dieses Verfahren war nicht nur eine beilaufige Aus-
einandersetzung iiber Anderungsantrdge an den
Reformentwirfen, z. B. {iber die Héhe der Kinder-
freibetrdage bei der Erbschaftsteuer. Hier ging es
vielmehr um die Frage, ob zum 1. Januar dieses Jah-
res die Reform der einbeitswertabhdngigen Steuern
iiberhaupt in Kraft treten kann oder nicht. Die Mehr-
heit im Bundesrat hatte in ihren friheren Erklirun-
gen immer wieder deutlich gemacht, daf sie durch
eine einfache Verschaltregelung neben der Einfiith-
rung neuer Einheitswerte lediglich einige Korrektu-
ren an den Steuersdtzen und Freibetrdgen vorneh-
men wollte. Diese angestrebte Vorschaltregelung
hétte indessen die Méngel und Schwichen des {iber-
kommenen Steuersystems weiter fortgefithrt und
festgeschrieben; die notwendige Reform wire auf
Jahre verschoben worden.

Mit den Reformgesetzen werden viele Privile-
gien und Umgehungsmdglichkeiten beseitigt und die
Steuerlasten gerechter verteilt.

1. Die steuerliche Privilegierung des Grundbesit-
zes, der bisher nur mit ungefihr 10%: seines tat-
séchlichen Wertes der Besteuerung unterlag, wird
durch die Anwendung der Einheitswerte 1964 zu
einem groBen Teil abgebaut. Die Verzerrung bei
der Besteuerung verschiedener Vermdégensarten
wird verringert.

2. Bisher gab es zahlreiche Méglichkeiten, Erb- (O

schaftsteuern zu sparen oder die Besteuerung ganz
zu vermeiden. Kinftig werden Vermégensitbertra-
gqungen unter dem Vorbehalt von Nutzungsrechten
steuerlich nicht mehr beginstigt, well das gesamte
{ibertragene Verm&gen der Erbschaftsteuer unter-
liegt.

3. Familienstiftungen, die gerade in den letzten
Jahren gegrindet wurden, um die Erbschaftsteuer
zu umgehen, unterliegen im Turnus von 30 Jahren
der Erbschaftsteuer.

Die Bundesregierung wird, wie angekiindigt, fir
die steuerliche Begiinstigung bei der Bildung von
Arbeitnehmerstiftungen einen Gesetzentwurf erar-
beiten und zusammen mit dem Gesetzentwurf {ber
eine breite Streuung ven Produktivvermogen vor-
legen.

4. Das neue Erbschaltsteuergesetz schlieBt Liideen,
die durch geschidcte Vereinbarungen in Gesell-
schaftsvertrigen zur Minderung oder Vermeidung
der Erbschaft- und Schenkungsteuer genutzt werden
konnten; zum Beispiel bei der Schenkung von Ge-
sellschaftsanteilen oder beim Ubergang wvon Ge-
sellschaftsanteilen, wobei offene oder stille Reser-
ven steuerfrel {ibertragen werden konnten.

5. Uberbohte unangemessene Gewinnbeteiligung
eines Gesellschafters ist jetzt als selbstdndige
Schenkung mit dem entsprechenden Kapitalwert zu
versteuern.

6. Bei der Verlegung des Wohnsitzes ins Ausland
bleiben deutsche Staatsangehorige kiinftig finf

Jahre lang unbeschrdnkt steuerpflichtig. Bisher o)

konnte Erbschaft- und Schenkungsteuer leicht um-
gangen werden, indem der Wohnsitz voriibergehend
ins Ausland verlegt wurde. Das urspriinglich ven
der Mehrheit des Bundesrates beschlossene Vor-
schaligesetz hitte alle diese Umgehungsméglich-
keiten forthestehen lassen.

Die Hochststeuersdtze fiir GroBvermégen werden
erhéht: in der Steuerklasse I von 15 auf 35%, in
der Steuerklasse II von 25 auf 50 %5,

Andererseits bringen die Reformgesetze fiir kleine
und mittlere Vermdgen groBe Entlastungen. Bei der
Erbschaftstever wird der Freibetrag fiir den Ehe-
gatten allgemein auf 250 000 DM erhoéht. Bisher gab
es, wenn keine Kinder vorhanden waren, nur einen
Freibetrag von 30000 DM. Neu ist ein zusdtzlicher
Versorgungsfreibetrag von 250 (000 DM, der lediglich
wu den Kapitalwert einer Pension oder Sozialver-
sicherungsrente gekiirzt wird.

Der Freibetrag fiir Kinder wird von 30000 DM
auf 90 000 DM erhéht, fiir Enkel von 20 000 DM auf
50000 DM. Damit ist gewihrleistet, dal innerhalb
der Familien Vermégen in der Regel ohne Erbschaft-
steuer bertragen werden kann; und selbst bei Ver-
mégen beachtlicher GréBe wird die Steuer niedriger
sein als bisher.

Audh bei der Vermdgensteuer werden die Besitzer
kleiner und mittlerer Vermdégen durch die Erhdéhung
des Freibetrages von 20000 DM auf 70 000 DM je
Person von der Steuer freigestellt oder entlastet.
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EinschlieBlich des Kapitalfreibetrages von 10 000 DM
je Person fiir nicht gewerbliches Vermdgen bleibt
beispielsweise eine Familie mit zwei Kindern mit
einem Vermdgen von 320000 DM ganz steuerfrei;
bisher waren es 100 000 DM. Erst fir den dariiber
liegenden Teil des Vermdgens ist Vermdgensteuer
zu zahlen, und zwar 0,7 %y gegeniiber 1% vorher.
Es ist und bleibt unverstdndlich, daB dies alles ein-
mal als eine Politik der Enteignung angegriffen und
abgelehnt worden ist.

Es ist iibrigens eine Selbstverstidndlichkeit, daB die
Bundesregierung bel einer Neubewertung des
Grundbesitzes auch neue Besteuerungsmalstibe bei
den einheitswertabhdngigen Steuern vorgeschlagen
hétte. Dies wiirde aucdh dann geschehen sein, wenn
das Gesetz, das wir jetzt beschlieBen, keine entspre-
chende Bestimmung enthielte. Die Bundesregierung
mutet weder den Unternehmungen noch den Besit-
zern von Eigenheimen und Eigentumswohnungen
Lasten zu, die wirtschaftlich nicht vertreibar sind.
Unsere Unternehmungen sind gegeniiber der aus-
l&ndischen Konkurrenz — von bestimmten Branchen
abgesehen, die wir kennen — wetthewerbsfahig.

Die Bundesregierung wird durch ihre Steuerpolitik
die Konkurrenzféhigkeit der deutschen Wirtschaft
auch kiinftig nicht hehindern. Wir sigen nicht den
Ast ab, auf dem wir sitzen. Dem steht nicht entgegen,
wenn sich die Bundesregierung im Rahmen der Be-
ratung des Einkommensteuergesetzes dafiir einsetzen
wird, dall der Vermdgensteuersatz fiir Kapitalgesell-
schaften auf 1 %o festgesetzt wird, sobald die Abzugs-
fahigkeit der Vermbgeunsteuer als Sonderausgabe
bei der Einkommensteuer heseitigt wird.

Das mittelsténdische Gewerbe wird durch die Neu-
fassung des Gewerbesteuergesetzes um rund 780
Millionen DM entlastet. Bei der Gewerbeertrag-
steuer wird der Freibetrag von 7 200 auf 15000 DM
angehoben und damit mehr als verdoppelt. Damit
brauchen kiinftig von den 1,6 Millionen Gewerbe-
betrieben die Hilfte — also 800000 — keine Ge-
werbeertragsteuer mehr zu zahlen. Bisher waren
nur 240 000 gewerbesteuerfrei. Oberhalb des Frei-
betrags werden die vier Stufen mit einer ermiBigten
Steuer von 2 400 auf 3 600 DM ausgedehnt, Die volle
Gewerbesteuer ist also erst fur Ertriige, die tiber
29 400 DM hinausgehen, zu zahlen. Diese Anderun-
gen treten am 1, Januar 1975 in Kraft.

Diese Steuerentlastung bedeutet fiir viele Hand-
werksmeister und Einzelhdndler, fiir Gastwirte und
andere Gewerbetreibende eine grofle finanzielle Ent-
lastung. Die Bundesregierung will damit einen Bei-
trag gerade fiir jenen Teil unserer Wirtschaft lei-
sten, der in hartemm Wetibewerb mit gréBeren,
finanzkréftigeren Unternehmungen steht, Viele kén-
nen nur deswegen im Wettbewerb bestehen, weil sie
in der Woche sechzig und mehr Stunden arbeiten,
jahrelang keinen Urlaub machen kénnen, alse die
freie Zeit nicht haben, die fiir andere lingst selbst-
verstandlich geworden ist.

Hinzu kommt noch, daB die soziale Sicherung
dieses Kreises schlechter ist als bei den meisten
Arbeitnehmern, weil ihnen der Beitritt zur Renten-

versicherung zu lange verschlossen war. Der ge- (C}

werbliche Mittelstand hat nicht die Schlagzeilen der
Tageszeitungen fiir sich, weil Bilanzen und Um-
satzsummen nicht hundertfache Millionenbetrége
ibersteigen; aber seine Leistungen fiir die Wirt-
schaft und fir die Verbraucher sind von gleicher
Bedeutung wie die der groBen Unternehmungen.
Deswegen hat die Regierung diese Gewerbesteuer-
dnderunyg vorgeschlagen, um auch hier eine Hilfe
Zu geben,

Das Zweite Steuerreformgesetz ist nicht nur
Steuerrecht im engeren Sinn, wie Sie sehen, hier
geht es nicht nur um Zahlen und Prozentsdtze; es ist
ein weiterer Schritt zum Ausbau unserer Sozial-
crdnung.

Ich bitte den Bundesrat um Zustimmung zu diesem
Gesetz.

Prdsident Dr. Filbinger: Das Wort hat Herr
Senator Heinsen (Hamburg).

Dr. Heinsen (Hamburg): Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Herr Kollege Gaddum hat ge-
sagt, wir hatten diesen Vemmittlungsvorschlag schon
friber haben kénnen, umd er hat der Bundes-
regierung und der Koalition die Schuld dafiir ge-
geben, daB dies nicht schon frither méglich war,

Ich bedauere es, Herr Kollege Gaddum, daB
gerade Sie das gesagt haben, der Sie es besser wis-
sen und der Sie — das darf ich hier auch in aller
Uffentlichkeit sagen; Ehre, wem Ehre gebiihrt —
einen nicht unerheblichen Anteil daran haben, daB

dieser — wie ich meine — veminftige Kompromi (D)

gefunden worden ist.

Ohne hier aus dem Nahkéstchen zu plaudern,
méchte ich doch feststellen — um der historischen
Wahrheit willen —, daB im ersten Gang des Ver-
mittlungsveriahrens auch und gerade von den der
Opposition im Bundestag angehdrenden Mitgliedern
und den Mitgliedern der von der CDU/CSU gefiihr-
ten Ldander kein KompromiBvorschlag vorgelegt,
kein Zeichen fiir eine Verstandigung gegeben, son-
dern darauf bestanden wurde, daBl es bei dem Vor-
schaltgesetz bleibt.

Wenn an der Verzégerung jemand eine Schuld
hat, dann, Herr Kollege Gaddum, alle zusammen.
Ich mochte sogar sagen: Eigentlich liegt die Schuld
nicht bei irgend jemandem hier in diesem Hause.
Pas mochte ich doch einmal, um diese einseitige
Darstellung klarzustellen, gesagt haben,

Was den KompromiB angeht: wir halten ihn fiir
verniinitig und vertretbar; ich mdchte sogar sagen:
er bot sich bei der Sachlage geradezu an. Der we-
sentliche Inhalt der Reformgesetze ist erhalten
geblieben. Herr Staatssekretdr Porzner hat das eben
ausgefithrt, Zum Teil sind Dinge, iber die wir uns
alle einig waren, ausdriicklich noch in das Gesetz
hineingeschrieben worden., Das betrifft z. B. die
Revisionsklauseln, das betrifft die Arbeitnehmer-
stiftundg.

Soweit es sich um sachliche Anderungen handelt
—— z, B. Freibetrdge und einiges andere —, so sind
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sie entweder geringfiigig oder doch von jedem in
Frage kommenden Gesichtspunkt aus vertretbar. An-
dererseits ist der KompromiB nur mdylich geworden,
weil wir den Hauptstreitpunkt, der uns heute noch
trennt, ausgeklammert haben. Das mull man hier
ganz deuntlich sagen. Es handelt sich ndmlich um die
Héhe der Vermdgensteuerbelastung insbesondere
von Kdrperschaften. Dieser Stredtpunkt ist aus die-
sem Gesetz ausgeklammert worden; er muf spéter
bei der Verabschiedung des Dritten Steuerreform-
gesatzes politisch ausgekimpft werden. Dieser im
politischen Leben zwar nicht immer schone, aber
manchmal nicht zu umgehende Kunstgniff hat es uns
emuadglicht, hier heute diesen — ioh wiederhole es -—
verniinftigen KempromiB zu finden.

Ein letztes Wort zu Herrm Ministerprésidenten
Filbinger. Ich verstehe nicht ganz, daB immer be-
klagt wird, man konne einzelne Steuerreformgesetze
nicht verabschieden, ehe nicht die Gesamtbelastung
feststehe. Die Gesamtbelastung — soweit es sich
um das Konzept der Bundesregierung und der Koa-
litipn handelt -- ist bekannt. Jeder von uns kennt
sie; jeder von uns kann es im einzelnen nachlesen.

Wir haben im Laufe der letzten zehn oder zwdlf
Jahre wiederholt erlebt, da groBe Reformvorhaben
einfach nicht auf einen Schlag zu verwirklichen
sind; man muB das in Stufen machen. Dazu gibt es
Beispiele in der Strafrechtsreform, und dieses ist
auch ein sclches Beispiel. Wer immer verlangt, bei
Reformen dieser GrdBe, dieser Bedeulung, dieses
Umfangs miisse alles auf einmal gemacht werden,
der muB sich dem Verdacht aussetzen, daB er in
Wirklichkeit gar nichts will.

Prisident Dr. Filbinger: Weitere Wortmel-
dungen? — Herr Finanzminister Gaddum! '

Gaddum  {Rheinland-Pfalz):

- meine Damen und Herren! Ich will den Streif um

die Historie nicht weiter fortsetzen, zumal wir nun
ein positives Ergebnis vorliegen haben. Herr Kol-
lege Heinsen, Sie wissen wie wir, daj die Puukte,
fiber die wir uns nachher im zweiten Vermntlungs-
verfahren verstandigt haben und die die eigent-
lichen Streitpunkte waren — teilweise haben wir
uns verstindigt, teilweise blieben sie offen —,
genauso auch schon im ersten Verfahren bekannt
waren. Von daher hat sich im zweifen Vermitt-
lungsverfahren erfreulicherweise die Situation
gegeniiber dem ersten Verfahren gefindert. Die
Méglichkeit, sich iiber diese Punkfe iu einigen,
hat sicherlich auch damals schon bestanden. Man
hat hier vielleicht auch erkannt — ich halte das
fiir sehr wichtiy —, daB man eben diese Gesetz-

gebung tatsdchlich nur gemeinsam vollziehen kann.

Diese neue Erkenninis — gewachsen zwischen dem
ersten und dem zweiten Vemittlungsverfahren —
hat nach meinem Dafirhalten diesen Xompromif
ermdglicht, von dem ich der Meinung bin, dafi er
tragbar ist und dafB er natiirlich in dem Geselz in
einigen Punkten politische Akzente, und zwar
steuerpolitische und sozialpolitische, anders setzt.

Herr Préasident,

Das wird, .glaube ich, auch anderenorts so ge-
sehen; denn ‘sopst whre die schon zitierte sehr
temperamentvolie AuBerung von Herrn Schifer
eigentlich gar richt verstdndlich. Wenn das richtig
wire, was Herr Kollege Porzner gesagt hat, ném-
lich da} sich an dem Gesetz in wesentlichen Punk-
ten gar nichts gedindert habe, méchte ich eigentlich
gern einmal" wissen, warum Herr Schéafer so

“allergisch auf das Verfahren mit der Behauptung

reagiert hat, wir behandelten hier die Mehrheit des
Bundestages in ganz undemokratischer Weise. Das
widerspricht sich.

(Dr. Heinsen: Das galt fiir die Zukunft])

— Nein, nem, das g'aIt ‘nicht fir die Zukunft, son-
dermn das we.r, Herr Kollege Heinsen, genau auf
dieses Verfahren bezogen. Expressis verbis fangt
die Presseerkldrung so an. Soviel zur Historie.

Ich bin dankbar, daB Herr Porzner noch einmal
auf die Im Gesetz enthaltenen ﬁbrigen Regelungen
eingegangen 'ist, die im Prinzip ja nicht umstritten

S

waren. Das Irifft fnsbesondere auf die Entlastumg

im Bereich der Géwerbesteuer zu. Wir haben in

‘diesem Bereich und auch hinsichtlich der Beseiti-

gung von Umgehungstatbestanden das Verschalt-
geselz auch mit dem Hioweis begrindet, wir
wiinschten ja solche Anderungen, hétten aber we-
gen der Schwierjgkeiten des Inkrafttretens der Re-
gelung dieses Gesetz rechtzeitig bis zum 1. Januar
1975 verabschieden wollen, Friher tritt ja z. B.
auch die Entlastung bei der Gewerbesteuer nicht

. in Kraft. Hier besteht kein Unterschied zwischen

den Intentiogen des Vorschaligesetzes und des Ge-
setzes der Bundesreg;erung, das wir jetzt hier ver-
abschieden. :

 Wir sind froh, daB dxeser alte politische Wunsch

" hinsichtlich. der Entlastung der kleinen Gewerbe-

treibenden Jet.zt W"xkllchkext wird, Sie ist aller-

* dings — das. toul man sehr niichtern sagen —, ge-

messen an den Enflastungswirkungen, die wir uns
davon versprochen haben, als wir dieses Anliegen
einbrachten, und dem, was heute davon erreicht
wird, durch die inflationdre Entwicklung leider zu
einem Teil ‘ychon wieder entwertet worden; aber
wir sehen anch die Schwierigkeiten, die solchen
Anderunger  entgegenstehen, und begriiBen, daB
heute dieser Vorschlag, der dann von der Bundes-

CTegierung auﬁgenommen wurde, tatsdchlich Gesetz
- wird.

Nodh ein Wort zum Gesamtzusammenhang. Es ist
sicherlich bei einer so schwierigen Gesetzesmaterie
nicht oder nur sehr schwer méglich, alles sozusagen
an einem Stichtag in Kraft treten zu lassen; aber
wir haben dpch im lLaufe des bisherigen Gesetz-
gebungsvexfahrens zu diesem Bereich erlebt, daB die
Gesamtkonzeplion - wenn ich die Eckwerte der
Bundesregierufig als eine solche Konzeption ver-
stche — im Laufe des weiteren Verfahrens in den
Beratungen des Bundestages legitimerwelse gedn-
dert worden . ist. Deshalb es es nur zu verstdndlich,
daB wir aus der Sicht des Bundesrates, aus der Sicht
der Lander, darauf Wert legen, das Gesamtkonzept

vOr uns zu haben, und zwar nicht nur in einer Ab-

"

Dy
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(4) sichtserkldrung, sondern in tatsdchlich anslehenden
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Gesetzen, DaB man sie nachher mit unterschied-
lichen Inkrafttretensterminen versehen kann, bleibt
unbenommen. Aber, meine Damen und Herren, ich
glaube, hier schrecken die Spuren, und davon mul
man halt Kenntnis nehmen. Denn wir lernen bis-
weilen auch aus gemachten Erfahrungen.

Prisident Dr. Filbinger: Keine weiteren Wort-
meldungen? —

Der Deutsche Bundestag hat den Einigungsvor-
schlag des Vermittlungsausschusses angenommen.
Beide Gesetze bedilirfen, wie sich aus den Eingangs-
worten ergibt, der Zustiminung des Bundesrates.
Wir haben demgemiB jetzt dariiber zu befinden, ob
den beiden so gednderten Gesetzen nunmehr zugoe-
stimmt werden soll. Wer fiir die Zustimmung ist,
den bitte ich um das Handzeichen. -— Das ist die
Mehrheijt.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, den bei-
den Gesetzen gemiB Art. 105 Abs. 3 GG zuzustim-
men.

Damit ist zugleich der vom Bundesrat in seiner
Sitzung am 20. Dezember 1973 beschlossene Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung steuerrechtlicher Vor-
schriften (Drucksache 782/73 — Beschlufi —J, der
semerzeit auf die Initiative des Landes Rheinland-
Pialz zuriickging, in der Sache erledigt.

1ch hore keinen Widerspruch, Es ist so beschlos-
sen.

ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Drittes Gesetz zur Anderung des Bundesso-
zialhilfegesetzes (Drucksache 172/74).

Die Berichterstattung hat Herr Senator Dr. Hein-
sen iibernommen. Sie haben das Wort.

Dr, Heinsen (Hamburg), Berichterstatter: Herr
Prisident, meine Damen und Herren! Fiir den Ver-
mittlungsausschul darf ich Thnen folgenden Bericht
geben,

Der Bundesrat hatte am 15. Februar wegen dieses
Gesetzes den Vermitilungsausschuf angerufen. Die-
ser beschlof am 21, Februar 1974 den I[hnen vor-
liegenden Vermittlungsvorschlag, dem der Deut-
sche Bundestag inzwischen am 14, Mirz 1974 zu-
gestimmt hat.

Der Vermiitlungsvorschlag deckt sich in zwei
Punkten vollstindig mit dem Anrufungsbegehren
des Bundesrates, im dritten Punkt in der Sache. Die-
ser dritte Punkt, mit dem ich anfangen will, be-
zieht sich darauf, daf Heimbewohner, insbesondere
Bewochner von Altersheimen, die einen Teil der
Heimkosten selbst fragen, in Zukunft zwar nicht
— wie der Bundesrat es beantragt hatte — einen
Freibelrag von ihrem Renteneinkommen behalten,
aber in genau der gleichen Hohe ein zusdtzliches
Taschengeld erhalten sollen. Diese materiell glei-
che, aber besser in die Systemalik der Sozialhilfe
passende Regelung soll der Tatsache Rechnung tra-
gen, daB die mit den Lebenshaltungskosten steigen-

den und gestiegenen Heimkosten in vielen Féllen ©

das Renteneinkommen dieser alten Menschen aufge-
zehrt haben,

Das Begehren des Bundesrates, die Bestimmungen
iber die Einbeziehung des Forderschulbesuchs in
die Ausbildungshilfe fiir junge Spitaussiedler zu
streichen, ist vom Vermitilungsausschufl angenom-
men worden. Damit werden die Kosten flr diese
MaPfnahmen, die den Kriegsfolgelasten zuzurech-
nen sind, weiter vom Bund ~— vom sogenannten Ga-
rantiefonds -— getragen und nicht den Trdgern der
Sozialhilfe bzw. den Landern und Gemeinden auf-
erlegt.

Drittens wird schlieBlich mit der Koppelung des

_Pilegesatzes an die Pflegezulage fir Blinde nach

dem Bundesversorgungsgesetz die volle Gleichstel-
lung der besonders schwer Behinderten, insbeson-
dere der Querschnitisgeldhmten, mit den Blinden
erreicht. Dies gilt vor allem auch fir die Dynami-
sierung dieser Leistungen.

Ich darf Sie bitten, dem Gesetz in der vom Bun-
destag auf Grund des Vermittlungsvorschlags ge-
dnderten Fassung zuzustimmen.

Prasident Dr. Filbinger: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. Gibt es Wortmeldungen? -— Das ist
nicht der Fall.

Wer dem Gesetz in der vom Deutschen Bundesiag
am 14, Mirz 1974 gednderten Fassung gemdlB
Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen wiinschi, den bilte
ich num das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.
Damit hat der Bundesrat beschlossen, dem Gesetz
gemdB Art. 84 Abs. 1 zuzustimmen.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Gesetz zur Weiterentwicklung des Schwer-
beschiddigtenrechis (Drucksache 173/74).

Die Berichterstattung [ir den Vermitilungsaus-
schuB hat Herr Minister Dr. Schwarz (Schleswig-
Holstein). Sie haben das Wort.

Dr. Schwarz (Schleswig-Holstein), Berichlerstat-
ter: Herr Prisident, meine sehr verehrten Damen
und Herrenl Der Bundesrat hat in seiner Sifzung
vom 15. Februar beschlossen, zu dem vom Deuischen
Bundestag verabschiedeten Gesetz zur Weilerent-
widklung des Schwerbeschddiglenrechts den Vermitt-
lungsausschuf anzurufen. Der Vermittlungsausschull
hat sich mit dem Anrufungsbegehren des Bundesra-
tes am 21, Februar befaBt; er ist dem Begehren je-
doch nur teilweise gefolgt. Im Auftrag des Vermitt-
lungsausschusses mochte ich Thnen fir den verhin-
derten Staatssekretdr Dr. Vorndran folgendes be-
richten.

Bei der Frage der Verieilung der Ausgleichsab-
gabe zwisdhen dem Ausgleichsfonds beim Bundesar-
beitsminister und den Hauptflirsorgestellen in den
Lindern hatte der Bundesrat eine Verteilung im
Verhiltnis von 70 : 30 vorgeschlagen, wihrend nach
dem Gesetzentwurf eine Verteilung von 50 : 50 vor-
gesehen war. Der VermittlungsausschuB hat sich zu
giner Verteilung im Verhiltnis von 60 : 40 enischie-
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den. Dieser KompromiB bleibt zwar weit hinter den
urspriinglichen Vorstellungen des Bundesrates zu-
riick, stellt aber immerhin eine Verbesserung gegen-
iiber der Ausgangss:tuahon dar.

Zwei weitere Anrufungsbegehren beschiftigten
sich mit der Aufgabe und Zusammensetzung der
beratenden und beschlieflenden Ansschfisse bei den
Hauptffirsorgesteller und bei den Landesarbeitsim-
tern. Mit den Anirdgen des Bundesrates sollte er-
reicht werden, daB bei der Vergabe von Mitteln eine
sinavolle Koordinierung der institutiopellen Forde-
rungsmafinahmen gewdhrleistet bleibt. Dies sollte
erreicht werden durch die Mitwirkung eines sach-
kundigen Vertreters der zustindigen.Obersten Lan-
desbehérde. Diese Frage ist auch von Bedeutung fiir
den ErlaB eines die Verwaltung bindenden Beschei-
des durch den WiderspruchsausschuB. Auch hier
mubte ein entsprechender EinfluB der zustindigen
Vollzugsbehérde sichergestellt werden. Im dibrigen
wurden kleinere Anderungen in der Zusammenset-
zung der Ausschiisse akzeptiert, Der Vermittlungs-
ausschuli ist in diesen Punkien den Antrigen des
Bundesrates gefolgt.

Ebenfalls angenommen wurde vom Vermittlungs-
ausschufl der Vorschlag, bei der Zielsetzung der
Werkstitten fiir Behinderte nicht so sehr auf die
Produktion zu achten, sondern darauf, ein moglichst
breites Angebot an Arbeitsplitzen tberhaupt zur
Verfigung zu stellen.

Keinen Erfolg hatte der Bundesrat mit seinem Be-
gehren, die Entscheidung tiber die Anerkennung als
Werkstatt fiir Behinderte auf die obersten Arbeits-
und Sozialbehdérden der Lénder zu iiberiragen statt
auf die Bundesanstalt fiir Arbeit. Hier hat sich der
Vermittlungsausschul dem Vorscb.lag der Regie-
rungsvorlage angeschlossen, d. }.,die Anerkennung
wird von der Bundesanstalt fiir Arbeit im Benehmen
mit den obersten Arbeits- und Sozialbehérden der
Linder und den iiberdrtlichen Trigern der Sozial-
hilfe ausgesprochen.

Der Bundestag hat dem Vorschlag des Vermitt-
lungsausschusses in seiner Sitzung vom 14. Mirz zu-
gestimmt. Im Namen des Vermifilungsausschusses
darf ich Sie bitten, dem so gednderten Gesetz eben-
fall zuzustimmen.

Prdsldent Dr. Filbinger: Ich danke dem Hermn
Berichterstatter. Gibt es Wortmeldungen? — Das
ist nicht der Fall.

Dann stimmen wir nun dariiber ab, ob dem Ge-
setz in der vom Deutschen Bundestag am 14. Mérz
gednderten Fassung gemdB Art. 84 Abs. I GG zu-
gestimmt wird, Wer zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist einstimmig. Damit
hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt,

Punkt 5 der Tagesordnung:

Zweites Gesetz zur Anderung des Abzah-
lungsgesetzes (Drucksache 174/74).

Zur Berichterstattung fir den Vermittlungsaus-
schuf erteile ich wieder Herrn Minister Dr.
Schwarz (Schleswig-Holstein) das Wonrt.

Dr. Schwarz (Schleswig-Holstein), Berichterstat-
ter: Herr Président, meine Damen und Herren! Im
Namen des Vermittlungsausschusses erstatte ich
Ihnen den npachfolgenden Bericht ither den Vor-
schlag zum Zweiten Gesetz zur Znderung des Ab-
zahlungsgesetzes.

Zu dem vorliegenden Vermittlungsverfahren hat
es eine gesetzgeberische Entwicklung gegeben. Am
19. Dezember 1969 hat der Bundesrat bereits einen
Gesetzentwurf zur Anderung des Abzahlungsgeset-
zes eingebracht, dessen wesentliches Anliegen die
Einfilhrung eines Riicktritisrechts fiir den Kufer
bei Abzahlungsgeschiften war. Der Geselzentwurf
wurde in der 6. Wahlperiode des Bundestages nicht
mehr verabschiedet. In der 7. Wabhlperiode des
Deutschen Bundestages hat der Bundesrat erneut
einen Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Abzahlungsgesetzes vorgelegt. Dieser sah in
einem neuen § I b vor, da der Kaufer, der durch
miindliche Verbandlungen auBerhalb der standigen
Geschiftsrdume des Verkdufers oder seines Vertre-
ters zum Abschlufi eines Abzahlungsgeschiftes he-
stimmt worden war, binnen einer Woche seine Wil-
lenskrklarung schriftlich widerrufen kénnen sollte.
Nachk § 6b des Entwurfs sollte das Widerrufsrecht
ferner fiir Vertrige mit wiederkehrenden Leistun-
gen gelten.

Die Beratungen im RechtsausschuB des Bundes-
tages ergaben indessen eine Erwelterung des Wider-
rufsrechts dber die sogenannten Haustiirgeschifte
hinaus auf alle Abzahlungsgeschifte. Am 12. De-
zember 1973 beschloB der Deutsche Bundestag auf
Antrag des Rechtsausschusses das Gesetz zur An-
derung des Abzahlungsgesetzes. Dieses enthielt im
einzelnen folgende Regelungen:

1. Durch eine Verdnderung des § ! a des Abzah-
lungsgesetzes wird dem Verkdufer die Angabe des
weffektiven Jahreszinses" vorgesdirieben.

2. Nach dem neu eingefithrten § 1 b soll die auf
den VertragsabschluB gerichtete Willenserklirung
des Kéufers erst wirksam werden, wenn der Kiufer
ste nicht dem Verkdufer gegenither binnen einer
Frist von einer Woche schriftlich widerruft.

3. Die Wodhenfrist begiant erst zu laufen, wenn
der Verkaufer den Kinfer schriftlich in drucktech-
nisch deutlicher Weise fiber sein Widerrufsrecht
belehrt hat.

4. Nach § 1 b Abs. 5 soll das Widerrufsrecht ent-
fallen kénmen, wenn ein Versandhandelsunterneh-
men dem Kaufer schriftlich ein uneingeschrinktes
Riickgaberecht von mindestens einer Woche nach
Erhalt der Ware einrdumt.

5. Die Regelungen des Abzahlungsgesetzes sollen
entsprechend gelten fiir den drittfinanzierten Abzah-
lungskauf, flir Teillieferungsvertrige und Vertrige
mit regelmiBig wiederkehrenden Lieferungen sowie
far solche Diemst- und Werkleistungsverpflichtun-
gen, die im Zusammenhang mit Abzahlungskiufen
begriindet werden.

6. Nach § 6b wird die Zustindigkeitsvorschrift
des § 6 a auf Klagen aus Teillieferungsvertrigen und

Ay
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Vertrdgen mit regelmébig wiederkehrenden Llefe-
rungen ausgedehnt,

Der Bundesrat ‘hai in seiner 401. Sitzung am
15. Februar 1974 beschlossen, zu dem vom Deunt-
schen Bundestag am 12. Dezember 1973 verabschie-
deten Gesetz den Vermittlungsausschu3 mit den aus
der Bundesrats-Drucksache 52/74 aufgefiihrteh Griin-
den anzurufen. Nach Auffassung des Bundesrates
sollte das Gesetz in folgenden Punkien gednder!
werden:

1. Die in § 1 b Abs. 5 vorgesehene Mdglichkeit fiir
Versandhandelsunternehmen, durch Einrdumung
eines Riickgaberechts das Widerrufsrecht des Kdu-
fers zu ersetzen, sollte entfallen. Das Riickgaberecht,
so meinte der Bundesrat, sel dem Widerrufsrecht
nicht gleichwertig. Wahrend bei einem Widerruf
der Verkdufer eine bereits gelieferte Ware wieder
abholen miisse, sei bei Ausiibung des Riidkgabe-
recdhts der Kaufer grundsédtzlich mit der Ridksen-
dung der Ware helastet. Der Bundesrat begriindete
sein Anrufungsbegehren zudem damit, dall die vor-
gesehene Regelung den Versandhandel gegeniiber
dem stationdren Einzelhandel begiinstige und ins-
besondere den sogenannien Vertreterversandian-
del, bei dessen Warenvertrieb — 2. B, bei Haustiiz-
geschifien und bei Verkéufen aus Anlal von Kaf-
feefahrten -— besondere MiBstdnde aufgetreten
seien, die gerade den Anstof zur Novellierung 'des
Abzahlungsgesetzes gegeben hdtten. Letztlich, so
meinte der Bundesrat, werde die Ausnahmeérege-
lung des § 1 b Abs. 5 beiden Verbrauchern zu Zwei-
feln und MiBverstindnissen fithren, in welchen Fil-
len ein Widerrufsrecht bestehe, zumal die Einrdu-
mung eines Riickgaberechtes auch beim stationdren
Einzelhandel nicht uniblicdh sei.

Der VermittlungsausschuB hat sich mehrligitlich
diesem Anrufungsbegelren nicht anschliefen koén-
nen, sondern filr den § 1 b Abs. § folgende Fassung
vorgeschlagen:

Riumt in den Fillen des § [ a Abs, 4 der Ver-
kaufer dem Kaiufer sdurifilich ein uneinge-
schrinktes Riickgaberecht von mindestens einer
Woche nach Erhalt der Ware ein, so entfallt
das Widerrufsrecht.

Der VermittlungsausschuB hat sich bei diesem
Vorschlag davon leiten lassen, daB eine Annullie-
rung des Rechisgeschédftes aus zwei Grinden, nam-
lich Wahrnehmung des Riickgaberechtes und "Aus-
itbung des Widerrufsrechtes, unzwedcméBig sei und
dariiber hinaus alle Unternehmungen, die ein unein-
geschrinktes Rilickgaberecht gewdhren wiirden, in
die Ausnahmevorschrift des § 1 b Abs. 5 einbezogen
werden sollten,

2. Der Bundesral hat sich in seinem Anrufungs-
begehren dafir eingesetzt, daB § 1 c gestrichen wer-
den sollte. Nach dieser Vorschrift sollten beim dritt-
finanzierten Abzahlungskaui der Kreditvertrag und
der Kaufvertrag wie ein einheitlicher Vertrag behan-
delt werden, wenn ein Kreditvertrag mit Wissen
des Darlehnsgebers und des Verkédufers der Ab-
wicklung eines bestimmten Kaufvertrages diene.
Hierdurch sollte nach Auffassung des Bundesrates
bewirkt werden, daB das Widerrufsrecht dem Kiufer

ebenso zustehe wie beil einem nichtfinanzierten Ab-
zahlungsgeschdft. Diesem Begehren hat der Ver-
mittlungsausschuB zugestimmt und schligt Thnen
vor, den § 1 ¢ zu streichen.

3. Um sicherzustellen, daB das Gesetz auch fir
Vertrige gelte, die auf den Erwerb von Miiglied-
schaften in Buchgemeinschaften, Schallplattenringen
oder dhnlichen gerichtet seien, sollte nach Ansicht
des Bundesrates durch eine dem § 1 d anzufiigende

_ Nr. 3 ausdriicklich ausgesprochen werden, daB die

in dieser Vorschrift bezeichneten Bestimmungen
des Abzahlungsgesetzes auch dann anzuwenden
seien, wenn die Willenserkldrung des Kéufers auf
den Abschlull eines Geschaltes gerichtet sei, das
«die Verpflichtung zum wiederkehrenden Erwerb
oder Bezug von Sachen zum Gegenstand” habe. Es
erschien dem Bundesrat zweifelhaft, ob die wvom
Bundestag beschlossene Fassung der Nr. 2 auch
ausreiche, die lediglich Geschéfte betraf, die die
regelmaBige Lieferung von Sachen gleicher Art zum
Gegenstand hétten, da es bei dem Erwerb der Mit-
gliedschaft in einer Buchgemeinschaft oder in einem
Schallplaitenring nicht unmittelbar um die Lieferung
von Sachen gehe, sondern vielmehr um die erst aus
der Mitgliedschaft folgende wiederkehrende Ver-
pilichtung zu deren Bezug.

Der Vermittlungsausschuff hat sich diesem An-
rufungsbegehren angeschlossen und schligt Ihnen
vor, den § 1 d durch eine Nr. 3 entsprechend zu er-
gdnzen.

4. Der Bundesrat hat ferner beantragt, im § 1 d
einen Absatz 2 anzuhé@ngen und darin auszuspre-
chen, daB Abs. 1 nicht fiir die Sffentliche Versor-
gung mit Gas und Wasser gelte. Nach Ansicht des
Bundesrates besteht fiir 6ffentliche Gas- und Was-
serversorqung kein Bedlrfnis an den Regelungen
des Abzahlungsgeseizes, Bei der Vielzahl der
Schuldverhiltnisse in der Gas- und Wasserversor-
gung sei auch eine Kontrolle der Einhaltung der
Vorschriften des Abzahlungsgesetzes kaum mog-
lich, zumal solche Vertrdge auch durch schlissiges
Verhalten abgeschlossen werden kénnten,

Der VermittlungsausschuB hat sich dieser Auffas-
sung des Bundesrates nicht angeschlossen. Er ist der
Meinung, daB die Vorschrift des § 1 d fur die &ffent-
liche Versorgung mit Gas und Wasser ohnehin eine
ganz unbedeutende Rolle spielen wiirde, zumal es
sich im wesentlichen um 6&ffentliche Versorgungs-
tréger handeit. Er schlagt somit vor, es bei der Fas-
sung des § 1d des Gesetzesbeschlusses des Deut-
schen Bundestages zu belassen.

5. SchlieBlich hat der Bundesrat gebeten, zur Klar-
stellung in Artikel 2 das Wort ,Abzahlungs-
geschifte” durch das Wort ,Rechisgeschifte” zu er-
setzen, da auch die Vorschriften des Art. 1 nicht
auf reine Abzahlungsgeschifte beschréankt seien.
Diesem Begehren hat sich der Vermittlungsausschul
angeschlossen und schldgt Ihnen vor, in Art. 2 des
Gesetzesbeschlusses entsprechend zu verfahren,

Zum Wortlaut der Beschliisse des Vermittlungs-
ausschusses darf ich auf die Drucksache 174/74 ver-
weisen.

(©
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Der Bundestag hat in seiner 85. Sitzung am
14, Marz 1974 dem Einigungsvorschlag des Vermitt-
lungsausschusses zugestimmt. Ich darf vorschlagen,
gegen den gednderten GesetzesbeschluB des Bun-
destages einen Finspruch nach Art. 77 Abs. 3 GG
nicht zu erheben.

Prisident Dr. Filbinger: Ich danke dem Herm
Berichterstatler. Wird das Wort gewiinscht? — Das
ist nicht dexr Fall.

Wir miissen nun enischeiden, ob gegen das vom
Deutschen Bundestag am 14, Mirz 1974 gednderte
Gesetz Einspruch eingelegt werden soll oder nicht..

Wird ein Antrag auf Einlegung des Einspruchs ge- (C)

stellt? — Das ist nicht der Fall

Danach hat der Bundesrat beschlossen, gegen das
Gesetz Einspruch gem&B Art. 77 Abs. 3 GG nicht
elnzulegen.

Damit ist die Tagesordnung abgewidkelt.

Die nichste Sitzung des Bundesrates findet am
Freitag, dem 5. April, vormittagas 9.30 Uhr, statt.

1ch schlieBe die Sitzung und danke Ihnen.

(Ende der Sitzung: 10.01 Uhr}.

Feststellung gemiB § 34 der Geschiftsordnung

Einspritche gegen den Bericht iiber die 402. Sit-
zung sind nicht eingelegt worden; damit gill der Be-
richt gemdB § 34 der Geschiftsordnung als geneh-

migt.

-
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