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Stenographischer Bericht

412, Sitzung

Bonn, den 18, Oktober 1974

Beginn: 9.35 Uhr

Prdsident Dr. Filbinger: Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Ich erdfine die 412. Sitzung
des Bundesrates.

Die vorldufige Tagesordnung, die heute wieder
sehr umfangreich ist, liegt Thnen vor.

Punkt 35:

Gesetz ilber ergdnzende MabBnahmen zum
Flinften Strafrechtsreformgesetz

muB von der Tagesordnung abgesetzt werden, weil
der Vermittiungsausschufl am 10. Oktober 1974 die
Beratung zu diesem Punkt bis zu seiner néchsten
Sitzung vertagt hat.

Neu in die Tagesordnung wird aufgenommen
Punkt 86:

Personalien im Sekretariat des Bundesrates.

Bei der Abwicklung der Tagesordnung gibt es
Verschiebungen. Punkt 60 — Verordnung iiber die
Freigabe von Mitteln aus den Konjunkturausgteichs-
riicklagen der Haushaltsjahre 1969 und 1970 — wird
wegen Sachzusammenhangs gemeinsam aufgerufen
mit Punkt 20: Sonderprogramm zur regionalen und
lokalen Abstitzung der Beschéftigung. AuBerdem
wird Punkt 36 — Anderung des Geselzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen — wvorgezogen und
vor Punkt 21 aufgerufen.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall; sie ist damit festgestellt.

Punkt 1 der Tagesordnung:
Ansprache des Prasidenten,

Prisident Dr. Filbinger: Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Es ist gute und bewahrte Tradi-
tion in diesem Hause, dall der scheidende Préasident
beim Riickblick auf seine jeweils einjdhrige Amlis-
zeit Rechenschaft gibt {iber die 6ffentliche Resonanz
auf die Arbeit des Bundesrates.

Das zuriickliegende Jahr war fiir den Bundesrat
wieder sehr arbeitsreich. Das lassen schon die niich-
ternen Zahlen erkennen: In 15 Plenarsitzungen und

200 AusschuBiberatungen wurden nicht weniger als
779 Vorlagen beraten. Es waren 158 Gesetze im
ersten Durchgang, 127 Gesetze im zweiten Durch-
gang, 168 Rechtsvercrdnungen nationalen Rechis,
182 EWG-Vorschriften und 144 sonstige Vorlagen.
Die Vielschichtigkeit und Problematik der hehan-
delten Materien ergibt sich aus einigen Stichworten:
Atomwaffensperrvertrag, Vertrag mit der CSSR,
Steuerreform, Reform des Sexualstrafrechis und des
Paragraphen 218, Mitbestimmungsgesetz, Planungs-
wertausgleich, Hochstgeschwindigkeit auf Autobah-
nen, Energiesicherungsgesetz.

Die politische Brisanz dieser Themen hat auch im
Bundesrat zu harten und in der Sache leidenschafi-
lichen Debatten gefithrt, Die traditionell gute Ar-
beitsatmosphire in diesem Hause ist indes zu keiner
Zeit beeintrdchtigt worden. Im rauhen Klima der po-
litischen Auseinandersetzung und Konfrontation kann
diese Tatsache wohl nicht hoch genug veranschlagt
werden. Sie hat sicherlich moderierend gewirkt und
so zu mancher Lésung beigetragen, die zun#chst un-
erreichbar war, Dem Prasidenten dieses Hauses
wurde die Arbeit dadurch zudem leicht gemacht.

So schulde ich allen Mitgliedern des Bundesrates
fiur ihre Mitarbeit im Plenum und in den Ausschiis-
sen ganz besonderen Dank. Zu danken habe ich
ehenso herzlich den Kollegen Dr. Goppel, Dr
Kohl und Osswald fiir die Unterstiitzung und
Mitarbeit im Présidium des Bundesrates. Mein Dank
gilt Herrn Direktor Dr. Pfitzer an der Spitze der
Verwaltung des Bundesrates, und ich schlieBe ein
das Sekretariat, das unsere gemeinsame Arbeit so
sorgfiltig und zuverldssig unterstitzt hat.

Wenn ich heute, der Gepflogenheit dieses Hauses
folgend, Riickschau auf die geleistete Arbeit halte,
dann, ziemt es sich im 25. Jubildumsjahr, den Blick
weiter zuriickzuwenden, als der Jahresrhythmus es
sonst nahelegt.

In den Annalen des Bundesrates ist der 7. Septem-
ber 1949 als der Tag seiner Konstltulerung einge-
zeichnet. Hier in diesem Raum trat er als das tief in
der Verfassungstradition Deutschlands wurzelnde
Verfassungsorgan zu seiner ersten Sitzung zusam-
men und wdhlte zu seinem ersten Prasidenten den
damaligen Ministerprisidenten wvon Nordrhein-
Westfalen, Karl Arnold. Von den 24 Vorgidngern
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auf dem Prédsidentenstuhl sind aus der Griindergene-
ration der Bundesrepublik Deutschland drei nicht
mehr unter uns, die Hervorragendes fiir dieses Haus
und unseren Staat geleistet haben: Karl Arnold,
Hinrich Wilhelm K opf und Dr, Reinhold Maier.

Ihres freudigen Einverstdndnisses weill ich mich
sicher, wenn ich in dieser Stunde einen besonders
herzlichen GruB jenen zurufe, die wiahrend ihres
langen politischen Arbeitens in ihren Landern zwei-
mal an der Spitze dieses Hauses gestanden haben:
nédmlich unser Kollege, der saarldndische Minister-
prasident Dr. Franz Josef Rdéder sowie -~ im
woblverdienten Ruhestand iebend — der bayerische
Ministerpréasident Dr. Hans Ehard, der hessische
Ministerprdsident Georg August Zinn und der
rheinland-pfalzische Ministerprdsident Peter Alt-
meijer.

Und lassen Sie mich bei diesem keineswegs voll-
sténdigen Riickblick auf die Griindergeneration der
Bundesrepublik auch hervorheben, daB Minister-
prasident Alfred Kubel, den wir heute zum Bun-
desratsprdsicdenten fiir das kommende Amisjahr
wéhlen werden, bereits an der konstituierenden Sit-
zung als niedersidchsisches Bundesratsmitglied teil-
genommen hat. Er hat diesem Hause — die Konti-
nuitdt des Bundesrates personlich verkoérpernd —
mit nur kurzen Unterbrechungen seit 1949 stdndig
angehort.

Beim Blick auf die historischen Vorliufer des Bun-
desrates seit dem Immerwidhrenden Reichstag von
Regensburg schiebt sich neben das 25jdhrige Jubi-
laum jedoch auch das makabre Datum des 36. Ja-
nuar {934 — alsp jener Tag, an welchem vor nun-
mehr vierzig Jahren die national-sozialistische Re-
gierung durch ihr Gesetz liber den ,Neuaufbau des
Reiches" die Ldnder kurzerhand ausgeléscht und mit
diesem unitarischen Gewaltstreich den letzten und
entscheidenden Schritt zur Errichtung ihrer Diktatur
getan hat.

Dem im Vergleich mit dem Bundesrat erheblich
schwiacher gesteliten Reichsra! wurde dann am
14. Februar 1834 durch ein von der Reichsregierung
erlassenes Gesetz das Lebenslicht ausgeblasen. Da-
mit war zum ersten Mal in der langen Geschichte
Deutschlands die politische Mitbestimmung der Lén-
der ausgemerzt worden und der deutsche Wagen
rollte in den Abgrund.

Zur Leidensgeschichte des deutschen Fdderalismus
zdhlt auch, daB seine Exekution im anderen Teil
unseres Vaterlandes nach dem Ende des Dritten
Reiches nochmals nadhvollzogen worden ist. Die
finf in jahrhundertealter Tradition wurzelnden
Linder Brandenburg, Medklenburg, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt und Thiiringen wurden von Walter Ul-
bricht iiber die Kipfe der Bevdlkerung hinweg mit
Gesetz vom 23, Juli 18952 ausgeldscht und durch
14 Verwaltungsbezirke ersetzi. Die 1949 errichtete
Linderkammer wurde dann in Fortfithrung des
schon im Titel bezeichnenden Gesetzes ,idber die
Vervollkommnung und Vereinfachung der Arbeit
des Staatsapparates” mit Gesetz vom B. Dezember
1958 aufgehoben. Dies geschah mit doppelter Ziel-
richtung: zum einen, um die Diktatur der allein

herrschenden kommunistischen Staatspartei fugen-
dicht zu machen, und zum anderen, um den Briidken-
schlag zwischen den beiden deutschen Staaten von
Land zu Land unméglich zu machen und so neben
das ideologische auch ein staatsrechtliches Wieder-
vereinlgungshindernis zu setzen.

Wenn wir uns, meine Damen und Herren, nach
diesem schmerzlichen Riickblick an die zahlreichen
und fast durchweg freundlichen Wiirdigungen unse-
res Grundgesetzes im Mai dieses Jahres erinnern,
so fallt aus der Sicht dieses Hauses auf, daB bei der
durchgingigen Rilhmung unserer Verfassung nur
selten ‘die féderative Struktur unseres Staates und
die stabilisierende, machtverteilende Funktion des
Bundesrates einbezogen worden sind.

Das Grundgesetz hat — nicht zuletzt aus den Er-
fahrungen mit der 1933 errichteten Diktatur heraus —
die Entscheidung fiir den Fdderalismus ebenso wie
die fiir die parlamentarische Demockratie und den
sozialen Rechtsstaat zum tragenden Strukturprinzip
der Vertassungsordnung gemacht. Und dieses Prin-
zip hat sich in den zuriickliegenden 25 Jahren gut
bewdhrt. Der Foderalismus hat sich als diejenige
Staatsform erwiesen, die den Anforderungen an
einen freiheitlichen demckratischen Rechtsstaat am
besten gerecht wird: Fdderalismus erleichtert dem
Birger die aktive Beteiligung an der Politik, weil
die kleineren Einheiten fiir ihn besser iiberschaubar
sind und die Zahl der Mitwirkungsstellen gréBer ist.
Er vermehrt die demokratischen Kontrollen, weil
neben dem Bundestag die Landesparlamente zu
wihlen sind. Er bewirkt Biirgerndhe der Verwaltung
und damit Lebensndhe. Er bedeutet Machtverteilung
zwischen Bund und Landern und beugt damit Macht-
miBbraud: vor. Er fordert zum Wetthewerb der poli-
tischen Einheiten heraus und férdert dadurch die
Entfalting von Initiativen und Energien. Er gewdhr-
leistet eine Vielzahl wirtschaftlicher, politischer und
kultureller Zentren umd begilinstigt so eine ausge-
wogene regionale Struktur. Er fordert schlieBlich die
Vielfalt und damit letztlich die Freiheit des einzel-
men.

In den zuriidkliegenden 25 Jahren hat sich unsere
bundesstaatliche Ordnung dynamisch und flexibel
den Zeiterfordernissen gestellt. Sie ist als Ord-
nungsprinzip in ihrem Kern unverdndert geblieben,
hat sich aber in ihren Verwirklichungsformen neuen
Problemen und Situationen angepafit.

Der Bundesra! prisentiert sich in seinem Jubi-
laumsjahr in frischen Farben. Er steht mehr denn
je im Scheinwerferlicht der Uffentlichkeit. Vor dem
Hintergrund der Kompetenzverluste der Lénder und
des Machtzuwachses des Bundes in den zuriidklie-
genden 25 Jahren ist er zu einem immer gewichtiger
werdenden Faktor unserer bundesstaatlichen Ge-
waltenteilung geworden. Die alle Bereiche der Bun-
despolitik umfassende Kompetenzformel, mit der
die Verfassungsvéter den in den letzten Jahren so
modern gewordenen Begriff derMitbestimmung zum
Strukturgesetz dieses Hauses erhoben haben, lautet
nach Art. 50 des Grundgesetzes;

Durch den Bundesrat wirken die Linder bei der
Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes mit.
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{A) In diesem Satz steckt das Prinzip einer grundsétz-

(B)

lichen gesamtpolitischen Mitbestimmung der Bun-
despolitik durch den Bundesrat — weit iber die
Wahrnehmung der spezifischen Lénderinteressen
hinaus: Seine Mitwirkung ist eine Form organisch
gestufter vielfaltiger Mithestimmung.

Dieses vom Grundgesetz gewollie gesamftpoliti-
sche Mitspracherecht besteht nicht des Bundesrates
oder der Linder wegen; es ist vielmehr ein iiber die
klassische Lehre von der Gewaltenteilung bewubt
hinausgehendes und sie ergdnzendes Prinzip der
Machtverteilung und Machtkontrolle. Der Bundes-
rat hat dieses Prinzip stets als Verpilichtung emp-
funden und es in den vergangenen 25 Jahren im In-
teresse des einzelnen Biirgers und der Demokratie
in die Tat umgesetzt:

Voran steht der Beltrag zur Gesetzgebung des
Bundes, Seit 1949 sind etwa 3000 Bundesgesetze ver-
abschiedet worden. Sie sind alle, die meisten sogar
zweimal, in diesem Hause beraten worden, Die An-
regungen, Anderungen und Ergdnzungen, die der
Bundesrat dabei tausendfach in die Gesetzgebung
eingebracht hat, haben die Rechtsordnung der Bun-
desrepublik Deutschland entscheidend mitgeprdgt,
Der Bundesrat hat davon nie viel Aufhebens ge-
macht, Beim Bilanzieren 25jdhriger Arbeit sei es
aber erlaubt, mit Befriedigung und Stolz auf diese
Leistung zu blicken.

Dabei sol auch nicht unerwiahnt bleiben, dabB der
Bundesrat von seinen Vetorechien nur mit grébBter
Zurilidchaltung Gebrauch gemacht hat. Bei den zu-
stimmungsbediirftigen Gesetzen, bei denen er neben
dem Bundestag die politisch gleichberecitigie Ge-
setzgebungsk&rperschaft ist, hat er seine Zustim-
mung seit 1949 nur 19mal endgiiltiy verweigert. Bei
etwa 1 500 Zustimmungsgesetzen — der Hélfte aller
Gesetze — 15t das nur etwa 1 Prozent. Diese duBerst
geringe Quote enthdlt iiberdies kein einziges soge-
nanntes ,Jahrhundertgesetz”. In den leizten 5 Jah-
ren, in denen parteipolitisch unterschiedliche Mehr-
heitsverhilinisse in Bundestag und Bundesrat be-
stehen, ist noch kein einziges Gesetlz am Bundesrat
gescheitert. Auch die Quote der vom Bundesrat ein-
gelegten 15 Einspriiche betrdgt bei etwa 1 500 Ein-
spruchsgesetzen nur  Prozent,

Wenn die Kontroversen zwischen Bundestag und
Bundesrat meistens beigelegt werden konnten, ist
dies vor allem auch ein Verdienst des von den Ver-
fassungsvatern mit glicklicher Hand ins Leben geru-
fenen Vermittlungsausschusses. Er hat sich — pari-
tatisch aus Bundestag und Bundesrat zusammenge-
setzt — als Organ zur Schlichtung von Konflikten
hervorragend bewdhrt. Er weist schon durch seine
Existenz darauf hin, daB Kompromisse — wenn
auch oft genug duBersi mithsam errungen — dem
Gemeinwohl immer zutrdglicher sind als das Sich-
verbeifien in Konflikte,

DabB es in den zuriickliegenden Jahren zu Kontro-
versen zwischen Bundesrat und den Zentralorganen
Bundestag und Bundesregierung kommen mubBte,
versteht sich fast von selbst. Dieses Spannungsver-
hiltnis ist systemimmaneni und vom Cmmndgesetz

gewollt. Der Bundesrat hiétte seine Aufgaben
schlecht erflllt, wenn er stets nur Ja-Sager gewesen
wdire,

Er hétte seinen Verfassungsauftrag aber -auch
vernachldssigt, wenn er sich sein politisches Mit-
spracherecht hétte verkiirzen lassen. Schon 1953
mulite der langjahrige hessische Ministerprésident
Georg August Zinn als Bundesratsprdsident sol-
schen Tendenzen entgegentreten; er sagte:

Der Bundesrat ist als Bundesorgan dazu beru-
fen, im Rahmen seiner Zustandigkeit an der
politischen Willensbildung des Bundes mitzu-
wirken.

Ich frage mich: Wie sollte er dieser Aufgabe ge-
recht werden, ohne politische Entscheidungen zu
treffen? Auch im Bundesrat wird und muB sich
deshalb in Lebensfragen der Nation — wenn
auch in maBvoller Form — die Verschiedenheit
der Auffassungen, die in unserem Volke Ieben-
dig sind, widerspiegeln. Aber ich glaube, er ver-
mag gar manchmal bei der ihm eigenen sorgfél-
tigen leidenschaftslosen und vorsichtigen Ab-
wigung ausgleichend zu wirken.

Dieser Diagnose von 1953 ist nichts hinzuzufligen.
Auch in den letzten Jahren hat bei politischen Aus-
einandersetzungen nicht das Gegeneinander, son-
dern der Wille zum Ausgleich die Gesetzgebungs-
arbeit des Bundesrates beherrscat.

Es hat in der Vergangenheit nicht an Versuchen
gefehlt, den ,Bundesrat” auf die Stellung eines ,Lan-
derrates” zu verweisen, der lediglich zur Vertre-
tung der legitimen Linderinteressen berufen sei.
Der Bundesrat tritt fir die Belange der Linder ein,
aber er darf sich nicht darauf bescirénken, eine
LLinderkammer* zu sein. Und er ist auch kein ,Be-
amtenparlament”, das sich damit bescheidet, der
Bundesgesetzgebung Verwaltungserfahrungen zu
vermitteln, Der Bundesrat prift Gesetzesvorlagen
unter allen in Betracht kommenden Gesichispunk-
ten: verfassungsrechtlich, fachlich, finanziell und
politisch.

Die Richtigkeit dieser Praxis hat das Bundesver-
fassungsgericht erst kirzlich bestabigt. Dieser Teil
der Entscheidung hat in der Uffentlichkeit leider we-
niger Beachtung gefunden als die Aussage, der Bun-
desrat sei keine ,Zweite Kammer” eines einheit-
lichen Gesetzgebungsorgans, Dazu hat das Bundes-
verfassungsgericht wortlich ausgefihrt:

Nach der Regelung des Grundgesetzes ist der
Bundesrat nicht eine zweite Kammer eines ein-
heitlichen Gesetzgebungsorgans, die gleichwer-
tig mit der ,ersten Kammer” entscheidend am
Gesetzgebungsverfahren heteiligt ware,

Das Bundesverfassungsgericht hat damit nur einen
Anspruch verneint, den der Bundesrat nie erhoben
hatte.

Die weitere Bedeutung der Verfassungsgerichts-
entscheidung liegt in der Kldming der zwischen Bun-
desregierung und Bundesrat umstrittenen Redhts-
frage, ob Zustimmungsgesetze nur durch Zustim-
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mungsgesetze gedndert werden dirfen. Die Zustim-
mung nach Arl. 84 Abs. 1 des Grundgesetzes — nicht
nach den vielen anderen Verfassungsvorschriften —
ist kiinftig bei Anderungsgesetzen erforderlich, wenn
ein ,neuer Einbruch in das Landesreserval”, eine
«emeute Systemverschiebung® im Bund-Linder-Ver-
hdltnis erfolgt. Im Ergebnis werden dadurch weni-
ger Gesetze Zustimmungsgesetze sein, als der Bun-
desrat bisher annahm; es werden aber mehr sein,
als es der bisherigen Handhabung durch die Bundes-
regierung entsprach. Fiir den Bundesrat verscharft
sich damit die Frage, ob er Systemverschiebungen im
Verwaliungsbereich kiinftig im gleichen Umfange
zustimmen kann, wie das bisher der Fall war.

Wer das Ergebnis unseres gemeinsamen Arbei-
tens in diesem Hause niichtern und chne Vorein-
genommenheit bewertet, kommt zu der Feststel-
lung: Der Bundesrat hat sich als eigenstdndige poli-
tische Kraft im politischen Spannungsverhdlinis von
Bund und Lindern bewdhrt. Eine der schonsten
Friichte seiner gesamtpolitischen Mitwirkung be-
steht darin, daB er einen Dualismus zwischen dem
Bund und seinen Gliedstaaten verhindert hat. Auch
kiinftig wird er das Prinzip der geteilten Souverdni-
tdt als wedchselseitig befruchtenden Wettbewerb zur
Forderung des Gemeinwohls zu verteidigen und zu
stdrken haben.

Lassen Sie mich zum Schlufl aus den zahlreichen
politischen Gedenktagen dieses Jahres noch ein Er-
eignis hervorheben, das jetzt 20 Jahre hinter uns
liegt: Ich meine den 30. August 1954 — jenen un-
gliickseligen Tag, an weldiem der von Winston
Churchill angeregle erste groBe Anlauf zur Politi-
schen Union Europas -— die Europaische Verteidi-
gungsgemeinschaft — ibr Ende gefunden hat, und
zwar nicht, wie viele meinen, aus alleiniger Schuld
Frankreichs. Wenige Tage vor der 20. Wiederkehr
dieses Ungliickstages hat der franzésische Staatspri-
sident Giscard d'Estaing erneut an alle Mitglieder
der erweiterten europdischen Gemeinschaft den drin-
genden Appell gerichtet, neue Scuritte zu verein-
baren zur baldigen Errichtung der seit langem an-
visierten, aber immer wieder steckengebliebenen
Politischen Union. Diese kann — und das ist die
hdchste Rechifertigung unseres historisch veranker-
ten Foderalismus -— nur dann gelingen, wenn ihre
Struktur aus foderalistischem Geist und damit aus
der Freude an der Vielfalt in der Gemeinschaft gebo-
ren wird.

Es mehren sich im Hinblick auf den Portgang der
europdischen Einigung bei unseren Nachbarn die
Stimmen jener, die bedauern, daB nur die Linder
der Bundesrepublik das Recht haben, im Rabmen
ihrer Gesetzgebungszustindigkeit eigene Staatsver-
trdge mit den Nachbarstaaten abzuschlieBen — Ver-
trage, die ‘herverragend dazu geeignet sind, unter-
entwidkelte Grenzzonen in lebendige Kontaktland-
schaften zu verwandeln. Und mancher Diplomat, der
als Zentralist in die Bundesrepublik kam, ist als Fd-
deralist nach Hause zuriidcgekehrt — iiberzeugt da-
von, daB die Politische Union der Europdischen Ge-
meinschaft nur auf dem Nihrboden elnes lebendigen
Fideralismus gedeihen kann. Der Bundesrat wird

das Seinige tun, damit wir diesem hohen Ziel Schritt ©

fir Schritt ndher kommen.

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:
Wahl des Prisidiums

Nach dem beim Bundesrat iiblichen Turnus schlage
ich Thnen fiir das am 1. November 1374 beginnende
Geschdftsjahr wvor, den Ministerprisidenten des
Landes Niedersachsen, Herrn Alfred Kubel, zum
Présidenten des Bundesrates zu wihlen,

Uber die Wahl des Priasidenten wird nach unserer
Praxis durch Aufruf der Linder abgestimmt Ich
bitte den Herm Schriftfiihrer, die Lander aufmu-
rufen.

Die Abstimmung hat folgendes Ergebnis:

Baden-Wiirttemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Ja
Schleswig-Holstein Ja

Prédsident Dr. Filbinger:
feststellen, daB Herr Ministerprésident Kubel fiir
das Geschiftsjahr 1974/75 einstimmig zum Prasi-
denten des Bundesrates gew&hit ist,

Herr Ministerpriasident Kubel, ich darf Sie fragen,
ob Sie die Wahl annehmen.

(Kubel: Jal)

Dann darf ich Ihnen, lieber Herr Kollege Kubkel, die
Glidcwiinsche dieses Hauses iibermitteln.

Wir kommen zur
Wall der Vizeprisidenten.

Nach unseren Vereinbarungen schilage ich Thnen zur
Wahl vor: Erster Vizeprisident der Prasident des
lauferden Geschiftsjahres, Zweiter Vizeprisident
Ministerprisident des Freistaates Bayern, Dr. Alfons
Goppel Dritter Vizeprisident Ministerprisident
des Landes Nordrhein-Westfalen, Heinz Kiihn.

Mit Threm Einverstindmis lasse ich Uber diese
Vorsdildge gemeinsam abstimmen, Wer zustimmen
will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Auch das
ist einstimmig angenommen,

Ich kann wohl davon ausgehen, daf die Herren
Kolleger diese 'Wahl annehmen werden. — Kein
Widerspruch. Dann darf ich den gewéhiten Herren
Vizeprasidenten die Gliidkwiinsche des Hauses aus-
sprechen.

Demnach kann ich D)
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Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Wahl der Vorsitzenden der
{Drucksache 653/74).

Ausschiisse

Fur die Wahl der AuschuBivorsitzenden des néch-
sten Geschédftsjahres, 'die wir heute ebenfalls vor-
zunehmen haben, liegt Ihnen in Drucksache 653/74 %)
ein Antrag des Prasidiums vor. Ich rufe diesen
Amntrag nun zur Abstimmung auf. Wer zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das
ist einstimmig so beschlossen.

Punkt 4 der Tagesordnung:
Wahl der Schriftfiihrer

Ich schlage Ihnen gemdB § 10 Abs, 1 unserer Ge-
schiftsordnung vor, fiir das Geschaftsjahr 1974/75
Herrn Staatssekretdr Erich Kiews]l und Herrn Mi-
nister Dr. Diether Posser als Schriftfithrer wie-
derzuwdhlen. Beide Herren haben sich bereit er-
klart, das Amt erneut zu ibernehmen,

Wer zusiimmen will, den bitte ich wm das Hand-
zeichen, — Damit sind die beiden Schrififithrer ein-
stimmig wiedergewdhlt.

Punkt 6 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Heimarbeitsgesetzes
und anderer arbeitsrechtlicher Vorschriften
(Heimarbeitsdinderungsgesetz} (Drudtsache
631/74).

Zur Berichterstattung fir den Vermittlungsaus-
schull erteile ich Herrn Minister Gaddum (Rhein-
land-Pfalz} das Wort.

Gaddum (Rheinland-Pfalz), Berichterstatter: Herr
Prasident! Sehr verehrte Damen! Meine Herren! Der
Bundesrat hat in seiner 410. Sitzung am 12. Juli 1974
beschlossen, zu dem vom Deutschen Bundestag am
11. Juni 1974 verabschiedeten Gesetz zur Anderung
des Heimarbeitsgesetzes und anderer arbeitsrecht-
licher Vorschriften zu verlangen, daBl der Vermitt-
lungsausschub gemdB Art. 77 Abs. 2 GG einberufen
wird.

Durch das vom Bundestag beschlossene Gesetz
wird u. a. das Tarifvertragsgesetz durch Einfiigung
eines § 12 a gedndert. Nach dieser Vorschrift kénnen
Tarifvertrdge auch flir solche wirtschaftlich abhin-
gigen und sozial schutzbediirftigen Personen abge-
schlossen werden, die auf Grund von Dienst- oder
Werkvertrigen mehr als die Hélfte ihres Gesamt-
entgelts aus der Erwerbstdtigkeit von einem Auf-
traggeber beziehen. Flir Personen, die kilinstlerische,
schriftstellerische oder journalistische Leistungen er-
bringen, geniigt es bereits, wenn sie von einem
Auftraggeber mindestens ein Drittel ihres Gesamt-
entgelts beziehen. Kiinftig sind danach z. B. auch die
frelen Mitarbeiter der Rundiunkanstalten dann in

" Anlage 1

den Anwendungshereich des Tariivertragsgesetzes
einbezogen, wenn ihnen im Durchschnitt mindestens
ein Drittel ihres Einkommens aus Tédtigkeiten nicht
nur von einer, sondern auch von mehreren Rund-
funkanstalten der ARD zuflieBt. Abs. 2 des neuen
§ 12 a enthalt nAmlich die Fiktion, daB die in
der ARD zusammengeschlossenen Rundfunkanstal-
ten gegeniiber den freien Mitarbeitern als ein Auf-
traggeber gelten, Mit der Einberufung des Vermitt-
lungsausschusses wurde das Ziel wverfolgt, diese
Fiktion sowie die Sonderregelung fiur die scarift-
stellerisch, kiinstlerisch und journalistisch Téatigen
zu streichemn.

Fiir sein Begehren fiihrte der Bundesrat im we-
sentlichen folgende Griinde an, die auch wiederum
im VermittlungsausschuBl vorgetragen wurden. Das
Rundfunkrecht der Linder habe zur Grundlage, daB
es selbstdndige regionale Rundfunkanstalten gibt,
die ihrem Wesen nach voneinander grundsatzlich
unabhédngig sind. Dieser Grundsatz bilde einen nicht
unwesentlichen Teil des férderalistischen Aufbaues
der Bundesrepublik. Die Fiktion schaffe einen Arbeit-
geberbegriff, der mit dieser Rechtslage nicht verein-
bar sei. Die Regelung bedeute in ihrer Auswirkung
einen erheblichen Eingriff in das Rundfunkorganisa-
tionsrecht der Lidnder. Auflerdem sei die gemein-
same Erfassung und Konfrolle der Personen, die
mindestens ein Drittel ihres Einkommens bei den
Rundfunkanstalten verdienen, &uBerst kostspielig.
Die Honoraretats der Rundfunkanstalten miiften um
den Betrag gemindert werden, der Fir einen neu zu
schaffenden Verwaltungsapparat aufgewendet wer-
den miifte. Die Beschrankung der Honoraretats der
Rundfunkanstalten ginge aber zu Lasten der freien
Mitarbeiter. SchlieBlich miisse befiirchtet werden,
daB die Regelung dazu fiihre, daBi ein erheblicher
Teil der freien Mitarheiter sozial schlechter gestellt
werde als bisher, weil die Rundfunkanstalten be-
strebt sein wiirden, den Einsatz freier Mitarbeiter
einzuschrdnken, um sich den Belastungen durch das
Gesetz zu entziehen.

Der VermittlungsausschuB hat in seiner 15. Sit-
zung am 10. Oktober das Gesetz behandelt. Er teilte
die vorgeiragenen verfassungsrechtlichen und rund-
funkrechtlichen Bedenken nicht und hat deshalb das
Gesetz bestéatigt.

Der Bundesrat hat demnach heute dartiber zu ent-
scheiden, ob er dem Gesetz zur Anderung des
Heimarbeitsgesetzes und anderer arbeitsrechtlicher
Vorschriften in der vom Bundestag beschlossenen
Fassung nunmehr zustimmt oder nicht.

Pridsident Dr. Filbinger: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter,

Gibt es weitere Wortmeldungen? — Das ist nicht
der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung, Wer dem
Gesetz in der unverdnderten, vom Vermittiungs-
ausschuB bestdtigten Fassung nach Art. 84 Ahs. 1
GG zuzustimmen winscht, den bitte idh um das
Handzeichen! — Das ist die Mehrheit. Damit hat der
Bundesrat dem Gesetz gemdB Art. 84 Abs. 1 GG
zugestimmt,
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Punkt 7 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrs-
gesetzes (Drucksache 632/74).

Die Berichterstattung fiir den Vermittlungsaus-
schull hat Herr Abgeordneter Dr. Lenz {ibernommen.
Herr Abgeordneter, Sie haben das Wort.

Bundestagsabgeordneter Dr. Lenz (Berg-
straBe), Berichterstatter: Herr Pridsident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Der Bundesrat hatte
am 12, Juli 1974 beschlossen, zu dem vom Bundestag
am 20, Junj 1974 verabschiedeten Gesetz zur Ande-
rung des StraBenverkehrsgesetzes in einigen Punk-
ten den VermittlungsausschuB anzurufen. Der
VermittlungsausschuB hat sich mit dem Anrufungs-
begehren des Bundesrates am 10. Oktober 1974 he-
faBt. Das Ergebnis seiner Beratungen liegt Thnen
VOT.

Meine Damen und Herrenl Ich glaube, ich kann
mich kurz fassen, was das Anrufungsbegehren des
Bundesrates angeht, Das haben Sie ja selbst hier
beschlossen, Ich kann mich wohl darauf beschrénken,
mitzuteilen, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, dafl der Bundestag gestern beschlossen hat, den
Einlgungsvorschlag des Vermittlungsausschusses,
der im wesentlichen dem Anrufungsbegehren des
Bundesrates entspricht, nicht anzunehmen; er hat ihn
verworfen.

Prisident Dr. Filbinger: Ich danke dem Herm
Berichterstatter, Wird sonst noch das Wort ge-
wiinscht? — Das Ist nicht der Fall.

‘Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Gesetz
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Minderheit. Danach hat der Bundesrat
beschlossen, dem Gesetz gem&B Art. 84 Abs. 1 GG
nicht zuzustimmen. ’

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschiftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
8/74*) zusammengefaBten Punkte auf, also dle
Pankte 8 bis 14, 26, 31, 33, 34, 37 bis 54, 56, 58, 59,
61 bis 64, 66, 67, §9, 70, 74 bis 85.

Wer den Empfehlungen der Ausschilsse folgen
md&chte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das
war die Mehrheit. Es ist so beschlossen. — Berlin
hat sich bei Punkt 61 der Stimme enthalten.

Punkt 15 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes {lber das Kreditwesen ([Drudksache
562/74).

Antrag des Landes Hessen.

Wir sind dbereingekommen, den Punkt zu ver-

tagen. Es erhebt sich kein Widerspruch; es ist so
beschlossen.

*} Anlage 2

Das Wort zur Abgabe einer Erklarung erhilt Herr (C)

Minister Hemfler.
{Hemfler: Ich gebe zu Protokolll)
— Sie geben zu Protokoll *), Dankel!

Punkt 16 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zum Schutze des Ge-
meinschafitsfriedens (Drucksache 507/74).
Anfrag des Freistaates Bayern.

Das Wort zur Geschiaftsordnung hat Herr Minister
Hellmann, Niedersachsen.

Hellmann (Niedersachsen): Herr Président!
Meine Damen und Herren! Ich stelle hiermit den
Antrag auf Verfagung der BeschluBfassung und
mochte diesen Antrag wie folgt begriinden.

Die Beratung der bayerischen Geselzesinitiative
im Bundesrat und seinen Ausschiissen hat eine Fiille
zum Teil weit divergierender Auffassungen zu der
Neufassung des Demonsirationsrechts zutage ge-
bracht. Ich will darauf wverzichten, die einzelnen
Positionen in den Ausschiissen nochmals nachzu-
zeichnen, und begniige mich mit einem Hinweis auf
die Erklarung von Staatsminister Hemfler, Hessen,
in der 410, Sitzung des Bundesrates am 12. Juli 1974.

Insgesamt erscheint der Gesetzentwurf der Bayeri-
schen Landesregierung nach wie vor verfritht und
unausgereift. Er ist, worauf schon der Kollege
Hemfler hingewiesen hat, nicht mehr als der Ab-
guB eines vorlaufigen Diskussionsentwurfs aus einer
Ad-hoc-Kommission der Innenministerkonferene,
der von den Fachgruppen noch weiter iiberarbeitet
und auch unter polizeitaktischen Gesichtspunkten
tiberprift werden sollte. Diese Arbeiten sind bislang
nicht abgeschlossen. In der kommenden Woche fin-
det eine Sitzung der Ad-hoc-Kommission statt. Eine
abschliefende Beratung des bayerischen Entwurfs
in der heutigen Sitzung wire unter diesen Umstéan-
den nicht sinnvoll. Es kommt hinzu, daB nach mei-
nen Informationen auch im Bundesjustizministerium
Uberlegungen zu einer Neufassung des Demonstra-
tionsrechts angestellt werden.

Eine Vertagung der BeschluBfassung erscheint
nach alledem dringend angezeigt. Die dadurch még-
liche Beriicksichtigung der Arbeitsergebnisse der
Innenminister sowie des Bundesjustizministeriums
kann — so hoffe ich wenigstens — zu einer Kldrung

-und vielleicht Anndherung unserer bisherigen

Standpunkte beitragen. Denn dber das Ziel — und
ich betone hier ausdriicklich: {iber das gemeinsame
Ziel —, einen MiBbrauch des Demonstrationsrechts
durch Kriminelle auszuschliefen, sind wir alle — so
hoffe ich jedenfalls — uns einig.

Prd3sident Dr. Filbinger: Das Wort hat Herr
Staatsminister Dr. Heubl (Bayemn).

*] Anlage 3
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Dr. Heubl (Bavern): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen! Meine Herren! Ich bin zwar nicht
tberrascht, aber erstaunt, daB heute dieser Antrag
auf Vertagung kommt. Uberrascht deshalb nicht,
weil ich schon gestern davon gehdrt habe, erstaunt
aber deshalb, weil die Materie im Grunde genom-
men -erstens dringend regelungsbediirftig ist und
zweitens die Begriindung, die hier gegeben wurde,
nicht iiberzeugend ist.

Ich darf zundchst einmal feststellen, daf die Bun-
desreglerung an der Arbeit der Bundesratsaus-
schiisse in vollem Umfang beteiligt war, daB die
Bundesregierung selbstverstdndlich in ihrer Stel-
lungnahme zu dem Gesetzentwurf gegeniiber dem
Deutschen Bundestag in vollem Umfang ihre Uber-
zeugung einbringen kann, dal von der Einbringung
des Gesetzentwurfs bis zum heutigen Tag vier
Monate vergangen sind und deB die Bundesregie-
rung deshalb in der Lage gewesen wire, in der
Zwischenzeit auch einen eigenen Gesetzentwurf
vorzulagen. '

Ich darf zweitens darauf hinweisen, dafi die Vor-
gdnge in Frankiurt und die Drohung, gegen ein
Mitglied dieses Hauses mit Gewalt wvorzugehen,
zeigen, in welchem Zustand sich dieses Land be-
findet, und es deshalb dringend erferderlich ist,
eine gesetzliche Regelung zu finden, die weit itber
die Vorfalle von Frankfurt hinausgreift. Darauf be-
zieht sich asuch der Gesetzentwurf des Freistaaltes
Bayern. Er bezieht die Androhung von Gewalt und
die Neuregelung des Versammlungsrechts ein.

Dritte Bemerkung. Meine sehr verehrten Damen,
meine Herren, wir haben auf diesem Gebiet einiger-
maBen schlechie Erfahrungen gemacht. Ich denke
z. B. an den Gesetzentwurf iiber die Radikalen und
an die Bereitschaft, einen solchen Punkt hier ein-
vernehmlich abzusetzen. Da mubten wir zehn Mo-
nate lang daravf warten, daf der Bund eine so wich-
tige Frage klart; dieses ist bis zum heutigen Tage
aber nicht geschehen, Daher habe ich den Eindruck,
daB hier zum zweiten Mal praktiziert wird, was uns
vom ersten Mal in denkbar schlechter Erinnerung
ist.

Lassen Sie mich im itbrigen ganz offen sagen: Ich
habe den Eindruck, daB es weniger um ,verfriht”

und .unausgereift” geht, sondern daB es im Grunde

genommen um innere Gleichgewichtsstérungen bei
bestimmten politischen Parteien und deren Schwi-
che in der Integration auf ein bestimmtes Ziel geht.
Dieses scheint mir der innere Grund fiir den An-
trag auf Vertagung zu sein.

Meine sehr verehrten Damen, meine Herren!| Der
Entwurf will und wollte nichts anderes, als unter
Wahrung der Grundrechte auf freie Meinungs-
duferung und auf friedliche Versammlungen einen
Beitrag zur Wiedergewinnung der inneren Sicher-
heit zu leisten. Wir sind der Uberzeugung, dafi der
Gesetzgeber den staatlichen Organen das gesetz-
liche Instrumentarium an die Hand geben mufl, um
die Ordnung in unserem Lande wirksam zu schiit-
Zen.

Kann ich nach den Ausfiihrungen meines verehr- (C}

ten Herrn Vorredners — diese Frage mdchte ich
gern stellen — eigenflich davon ausgehen, dall der
Gesetzentwurf in der nédchsten Plenarsitzung des
Bundesrates behandelt wird? Ich habe namlich iiber-
haupt keine Zeitangabe gehdrt, wann er wieder auf
die Tagesordnung gesetzt werden soll. Dieses macht
mich noch vorsichtiger und im Grunde genommen
noch mibBtrauischer. Es legt die Vermutung noch
ndher, dafl es sich hier wieder um eine Vertagung
handelt, bis andere Probleme gelést sind. Ich bin
der Uberzeugung, dafi der Staat und die Biirger in
diesem Lande nicht warten kdnnen, bis innere
Probleme der politischen Parteien geregelt und ge-
Iost sind.

Ich bin der Auffassung — ich muB das leider
sagen —, daB die heutige Vertagung von manchen
in diesem Lande als eine Schwiche der staatlichen
Ordnung und als eine Abkehr von der Ubereinstim-
mung der politischen Parteien bei dem hoffentlich
gemeinsamen Ziel der Abwehr Radikaler in diesem
Lande verstanden wiirde. Insofern empfinde ich die-
sen Absetzungsantrag nicht als Ausdruck der not-
wendigen Stirke gegeniiber Feinden der verfas-
sungsméBigen Ordnung in diesem Lande. Aus dem
Grunde widerspreche ich der Absetzung.

Prasident Dr. Filbinger: Das Wort hat Herr
Staatsminister Mever (Rheinland-Pfalz).

Mevyer (Rheinland-Pfalz): Herr Prdsident! Meine
sehr verehrten Damen und Herrenl Namens der
Landesregierung von Rheinland-Pfalz habe ich zu
dem Vertagungsantrag folgende Erkldrung abzu-
geben.

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz kann
dem Vertagungsantrag nicht zustimmen. Der Ge-
setzesantrag Bayerns nimmt sich siner wichtigen
Materie an, die keinen langeren Awufschub duldel.
Es ist ldngst bekannt, daB die bisherigen Regelun-
gen vor allem zur Reform des Strafrechts nicht aus-
reichen, um den Mifbrauch der Demonstrationsirei-
heit durch radikale Gruppen zu verhindern. Der Ge-
selzesantrag Baverns hat das Verdienst, aus dieser
uns allen bekannten Sachlage die notwendigen
rechtspolitischen Folgerungen zu ziehen,

Der Gesetzesantrag ist nach einer griindlichen
Vorberatung in einem UnterausschuBb im zustdn-
digen RechtsausschuB des Bundesrates eingehend
beraten worden, Die Stellungnahmen des Rechtsaus-
schusses liegen dem Plenum vor. An den Beratun-
gen waren Vertreter sowohl des Bundesministeriums
der Justiz als auch des Bundesministeriums des
Innern beteiligt. Die Bundesregierung hatte daher
austeichend Gelegenheit, bereits in diesem Stadium
des Verfahrens ihre Auffassung zur Geltung zu
bringen. Sie hat das verfassungsgeméBe Recht, die
Zuleitung des Gesetzesantrages an den Bundestag
mit einer ausfiihrlichen Stellungnahme zu versehen.
Es besieht daher nicht der geringste AnlaB, den Ge-
setzesantrag zurtickzustellen, bis sich die Bundes-
regierung im Stande sieht, eine eigene Gesetzes-
vorlage einzubringen,
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Es wire sehr bedauerlich, wenn die Bundesregie-
rung, die den Vertagungsantrag vermutlich veran-
laft hat, ein Opfer des Vorurteiles geworden wire,
das im Bundesrat in erster Linie ein Instrument der
~Opposition” gegeniiber der Regierungskoalition
sieht. Es mag in Parlamenten verbreitet sein, Ge-
setzesinitiativen der ,Opposition” bls zur Einbrin-
gung von Reglerungsvorlagen anzuhalien. Idch
brauche nicht darauf hinzuweisen, dafl dieses Ver-
fahren weder der besconderen Aufgabe noch der
Stellung des Bundesrates als einem gleichgewich-
tigen Verfassungsorgan des Bundes gemdB ist, Da
auch in der Vergangenheit Gesetzesinitlativen emi-
ger Liénder wiederholt auf Schwierigkeiten gesto-
Ben sind, muB man leider befiirchten, daB dieses
Verfahren zur Ubung wird. Um solche Befiirditungen
auszurdumen, méchte ich daher sehr dringend bitten,
von einer Vertagung abzusehen.

Prisident Dr. Filbinger: Das Wort hat Herr
Biirgermeister Koschnick (Bremen).

Koschnidk (Bremen): Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herrenl! Ich will nicht auf die
Ubung des Bundesrates hinweisen, daB Vertagungs-
antrdgen entsprochen wird. Ich glaube allerdings,
daB einer Frage von Herm Heubl Rechnung zu
tragen ist, der Frage ndmlich, wann wir den Gesetz-
entwurf behandeln wollen. Ich gehe davon aus, daf§
die Fragen, die noch zu klaren sind, bis zur nidisten
Sitzung gekldrt werden konnen, so dal wir dann
den Gesetzentwurf in der Sadhe beraten kdnmen.
Bremen ist jedenfalls bereit, beim méchsten Mal
seine Stellungnahme abzugeben. Ich kdnnte es auch
heute machen.

Nur glaube ich, daB wir heute auch in einem Punkt
Freimut zeigen sollten: Auch ich sehe draulen im
Wahlkampf Exzesse, die man gemeinsam bek@mpfen
muB, Daran haben wir Demokraten ein gemeinsames
Interesse. Ich weill aber auch, daf das nicht nur von
wildgewordenen Studenten und wvon Links- und
Rechisradikalen geschieht, sondern daB sich auch die
Politiker im Wahlkampf in ihren Formulierungen so
vergessen, dafl die Polarisierung immer stdrker wird.
Ligber Kollege Heubl, ein biBchen war bei Ihnen
auch dabei. Fiir Lindau war das gut, nicht fiir den
Bundesrat|

(Heiterkeit)

Prasident Dr. Filbinger: Gibt es weitere Wort-
meldungen? — Das ist nicht der Fall.

Das Land Niedersachsen hat beantragt, den Ge-
setzentwurf von der heutigen Tagesordnung abzu-
setzen. Uber diesen Antrag stimmen wir jetzt ab.
Wer dem Antrag auf Absetzung des Gesetzentwurfs
von der heutigen Tagesordnung zustimmen will,
den bitie ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit. Damit ist der Gesetzemtwurf von der
Tagesordnung abgesetzt, '

Ich gehe davon aus, dall dieser Gesetzentwurf in
der nichsten Sitzung des Bundesrates am 8. Novem-
ber 1974 behandelt wird. — Ich danke sehr.

Punkt 17 der Tagesordnung:

EntschlieBung des Bundesrates zur Aufstel-
lung eines Rahmenplans fiir den 3ffentiichen
Gesamthaushalt (Drudksache 639/74),

Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg.

Ich bitte den Herrn Kollegen Kubel, mich kurz zu
vertreten,

(Vorsitz: Amtierender Prdsident Kubel)

Amtierender Priisident Kubel: Meine Damen
und Herren! Da die Herren Osswald und Goppel
nicht anwesend sind, folge ich der Bitte des Hermn
Priasidenten, die Sitzung zu diesem Punkt der Tages-
ordnung zu leiten.

Das Wort hat Herr Ministerpridsident Dr. Fil-
binger {Baden-Wiirttemberg}.

Dr. Filbinger (Baden-Wiirttemberg): Es geht um
die Entschlieflung des Bundesrates zur Aufstellung
eines Rahmenplanes fliir den &ffentlichen Gesamt-
haushalt. Ich begriinde den Antrag des Landes
Baden-Wiirttemberg,

Der Antrag meines Landes liegt Thnen vor; ich
darf auf die beigefiigte Begriindung verweisen.
Diese Initiative zielt darauf ab, fiir den 8ffentlichen
Gesamthaushalt einen Orientierungsrahmen zu
schaffen; das heiBit, es sollen Markierungspunkte fiir
das in den ndchsten Jahren finanziell Mogliche und
Machbare gesetzt werden.

Die negative Reaktion der Bundesreglerung auf
unser Begehren hat midch {iberrascht, liberrascht des-
halb, weil ich in diesem Antrag ein erneutes An-
gebot an die Bundesregierung sehe, in gemeinsamer
Verantwortung fiir die 6ffentlichen Haushalte Mar-
kierungen zu setzen, um die Reformprogramme auf
den Boden der finanzwirtschaftlichen Realitit zu-
riickzufiihren. Es geniigt nicht, allgemeine Sparsam-
keitsappelle zu verkiinden; wir miissen auch sagen,
wo gespart werden muB. Der Bundeskanzler darf es
nicht den einzelnen Lindern und Gemeinden iiber-
lassen, populdre allgemeine Sparsamkeiisappelle in
héchst unpopuldre konkrete Kiirzungen zu verwan-
deln. Sonst ist die Gefahr groB, daB jeder zunéchst
versucht, die notwendigen harten politischen Ent-
scheidungen durch eine weitere Flucht in eine mas-
sive Verschuldung zu vermeiden.

Ohne Orientierungsrahmen, ohne Markierungen
der finanziellen Grenzen steuern wir sehr bald
schon in ein finanzielles Chaos. Das ist im Gruade
jedem finanzpolitischen Realisten in diesem Lande
klar. Forsche Worte allein sind hier keine Losung.
Ich dart Thnen das an einem Beispiel erldutern, das
uns im Rahmen dieser Tagesordnung nodch beschaf-
tigen wird und wozu unser Land einen Antrag ein-
gebracht hat; ich meine den Finanzplan des Bundes.

Dieser Finanzplan geht davon aus, daB die Ver-
schuldung des Bundes in den Jahren 1974 bis 1978
von zur Zeit 61 Milliarden DM auf 143 Milliarden
DM anwichst. Dabei sind wesentliche Risiken noch
gar Qnicht berlidksichtigt. Glaubt man im Ernst, da
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(A) das Heil in einer solchen Expansion der Staatsver-

(B

schuldung liegen kann? Was bleibt da noch fiir die
Linder und Gemeinden iibrig, bei denen die Lage
doch mindestens genauso schwierig ist? Was ver-
spricht man sich von einem solchen GroBangriff der
Offentlichen Hand auf den Kreditmarkt? Sollen die
Kurse fiir Rentenpapiere weiter sinken mit allen
schédlichen Konsequenzen fiir die Bereitschaft der
Anleger? Sollen sich die Konditionen von Anleihen
und Schuldscheindarlehen noch mehr wverschlech-
tern? Sollen wir die Zinsen noch mehr nach oben
{freiben und damit die Wirtschaft und die Arbeits-
platze, die Renten und die realen Lohnsteigerungs-
raten noch gréBeren Gefahren aussetzen?

Ein zweites Beispiel, das die Notwendigkeit eines
Orientierungsrahmen aufzeigt, ist der Bildungs-
gesamtplan, Er hat mit schlagender Deutlichkeit
bewiesen, daB detaillierte Fachpianungen nicht
méglich sind, wenn nicht der finanzielle Gesamt-
rahmen realistisch abgesteckt und der unabweisbare
Finanzhedarf der Ubrigen wichtigen Aufgabenge-
biete mit beriicksichtigt wird. Das hat das Gutachten
der Staatssekretdre zur Bildungsfinanzierung idber-
zeugend dargetan. Im iibrigen hat gerade dieses
Gutachten gezeigt, wie ein solcher Orientierungs-
rahmen aussehen knnte,

Die Reaktionen, die mir bekanntgeworden sind,
zeigen, daB unsere Initiative zum Teil offensichtlich
mifiverstanden und fehlgedeutet wurde. Wir denken
nicht an einen NeuaufguB der wviel zu weit und
realitdtsfern angelegten Gesamfproblemanalyse se-
ligen Angedenkens. Anders als diese Analyse wol-
len wir das mit angemessenem Aufwand relativ
kurzfristig Machbare. Wir denken selbstverstdnd-
lich auch nicht daran, die Parlamente zu iiberge-
hen. Im Gegenteil: Bundestag und Landtage sollen
endlich eine klare Information erhalten {iber das,
was finanziell méglich ist, Darauf warten wir seit
Jahren vergeblich.

Wir denken auch nicht an einen verbindlichen
Plan fir den o6ffentlichen Gesamthaushalt, der wie
ein Korsett die Fille der Aufgabenwiinsche mit
Gewalt zuriickdringen soll. Ein solcher wverbind-
licher Plan fiir den o&ffentlichen Gesamthaushalt
ist weder wverfassungsrechtlich zuldssig noch pla-
nungstechnisch mdoglich. Ein Orientierungsrahmen,
wie wir ihn sehen, soll nicht zwingen, sondern iiber-
zeugen; nicht reglementieren, sondern orientieren.
Deshalb ist es auch richtiger, statt von einem Rah-
mennplan von einem Orientierungsrahmen zu spre-
chen. Es geht allein um eine niichterne Orientierung
aller Haushallsebenen {(iber das finanzpolitisch
Machbare. Es geht darum, denjenigen, die Bedarfs-
pline ohne Riidksicht auf die Finanzierung in die
Welt setzen, wenigstens das gute Gewissen zu neh-
men. Die Massenproduktion von Wunschpldnen, die
ganz wesentlich dazu heigetragen hat, den von uns
Politikern immer wieder beklagten zu hohen Erwar-
tungshorizont der Bevdlkerung aufzurichten, soll
eingeddmmt und — ich wage diese Hoffnung aus-
zusprechen — schlieBlich auch eingestellt werden.
Das ist das Ziel unserer Initiative.

Im iibrigen ist auch der Bildungsgesamtiplan kein
verbindlicher Plan, sondern eine Orientierung, lei-

der aber eine Orientierung iiber das, was win-
schenswert widre und nicht eine Orientierung Gber
das, was mdoglich ist. Die Schuld dafiir liegt aber
nicht bei den Bildungsplanern., Die Verantwortung
dafiir liegt vielmehr bei denjenigen, die die Ge-
samfpolitik gestalten und die es bislang nicht fertig-
gebracht haben, Aufgabenplanung und Finanzpla-
nung auf einen Nenner zu bringen --- ein Zustand,
den der Sachverstdndigenrat bekanntlich zu Recht
beklagt.

Diese Initiative des Landes Baden-Wirltemberg
wurde auch nicht erst heute geboren. Ich habe
schon seit Jahren gefordert, daB fliir den offent-
lichen Gesamthaushalt eine sclche Orientierung
erarbeitet werden muB, bevor auf allen mdglichen
Spezialgebieten Wunschpldne in die Well gesetzt
werden. Schon 1968 hat die Regierung der GroBen
Koalition in Baden-Wiirttemberg einen Finanzplan
in dem von mir geschilderten Sinne fiir den Gesamt-
haushalt gefordert. Ich habe flir diese Forderung im
iibrigen — das mochte ich fairerweise sagen - die
volle Unterstiitzung der sozialdemokratischen Mini-
ster meiner Regierung gehabt. Wir haben unsere
Forderung 1970 konkretisiert und zundchst der Mini-
sterprdsidentenkonferenz und dann dem Herrn Bun-
deskanzler vorgetragen. Wir haben diese Forde-
rung immer wieder in Regierungserkldrungen her-
vorgehoben. Wir haben zwar die Unterstiitzung der
CDU/CSU-Fraktion gefunden. Was wir leider bis-
her noch nicht gefunden haben, ist die Bereit-
schaft der Bundesregierung, ernsthaft an einem sol-
chen Orientierungsrahmen mitzuarbeiten. Ich frage
Sie: Sollen wir noch mehr Lehrgeld bezahlen?

In der Politik, wie allgemein im Leben, weill man
oft nicht, welche Entscheidung sich in der Zukunft
als absolut richtig herausstellen wird. Aber dies
ist noch lange kein Grund, das zu tun, was mit
Sicherheit falsch ist. Die Fortsetzung einer Reform-
politik aber, die versucht, 150 oder 200 % des Gel-
des zu verplanen, das im ginstigsten Falle vorhan-
den ist, ist mit Sicherheit falsch.

Wir sind uns im klaren, dal unser Vorschlag
noch verbesserungsféhig ist, und sind fiir Anderun-
gen und Ergdnzungen in den Fachausschiissen
offen. Vom Grundsatz her aber gibt es fiir diesen
Orientierungsrahmen keine Alternative auBer der,
die Finanzpolitik wie bislang treiben zu lassen,
obwoh! ein jeder weili, dal die Ausgaben weitaus
stirker anwachsen, als die Einnahmen steigen kén-
nen.

Wir horen von verminderten Wachstumsaussich-
ten. Richtig - aber wo bleiben die Konsequenzen?
Vermindertes Wachstum heifit: verminderte Mog-
lichkeiten der &ffentlichen Hand, Geld auszugehen,
Das heiBt: weniger Geld fir Bildung, weniger
Geld fiir das Gesundheitswesen, weniger Geld fir
die sozialen Anliegen, weniger Geld allerorten. Wo
aber soll konkret gespart werden?

Ich wiederhole, es gibt flir einen gemeinsam ver-
antworteten Orientierungsrahmen keine Alternative
aulBer der einen: die Dinge treiben zu lassen. Das
aber ist fiir uns keine Alternative.
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Amtierender Priésldent Kubel: Inzwischen
hat sich Herr Minister Halstenberg zu Wort gemel-
det, — Hessen hat eine Erklarung zu Protokoll "}
gegeben,

Proi. Dr. Halstenberg (Nordrhein-Westfalen):
Herr Prédsident, meine Damen und Herren? Die
Landesregierung von Nordrhein-Westfalen beobach-
tet den hier vorgetragenen Antrag mit groBem In-
teresse und mit Aufmerksamkeit. Wir sind mit den
Antragstellern der Auffassung, daB zwischen dem
Bund und den Lindern Reibungsverluste bei der
Darstellung und Entwicklung der finanzpolitischen
Probleme vermieden werden soilten. Dazu gehdrt
auch sicherlich ein gewisses Mindestmal an finanz-
politischer Transparenz.

Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen
hdlt es ebenso fir notwendig, die bedarfsorientierte
politische Aufgabenplanung mit der Ressourcen-
planung und der Einschdtzung der Ressourcen in
Einklang zu bringen. Das gilt natiirlich insbesondere
auch fiir die Flnanzierungsmdglichkeiten. An dieser
Stelle méchte ich allerdings gern anmerken, daB
hier jedes Land zunfchst einmal bei sich selbst be-
ginnen miite und mit der langfristigen Aufgaben-
planung anfangen sollie. Nordrhein-Westfalen hat
das mit seinem ,Nordrhein-Westfalen-Programm
75" getan.

Wir verkennen auch nicht, daB die Politik der
nichsten Jahre mit Einschrinkungen rechnsn muf.
Die weltweiten wirtschaftspolitischen Entwicklungen
machen an unseren Grenzen nicht halt. Die Bundes-
republik schneidet zwar dank der konsequenten Sta-
bilitatspolitik der Bundesregierung im Vergleich zu
anderen Industrienationen ausgesprochen gut ab,
doch mub fiir die nichsten Jahre von einem relativ
geringeren Zuwachs des Bruttosozialprodukis und
von knappen &ffentlichen Einnahmen ausgegangen
werden. Das bedeutet, daB Bund und Linder in allen
Bereichen der Politik i{iberhdhte Erwartungen auf
das MaB des Realisierbaren zuriickschrauben muf-
ten. Insoweit keinerlei Widerspruch zur Begriindung
des Antrags.

Aber der Antrag selbst 1Bt den in der Begriin-
dung zitierten ,Blick fiir das Machbare” vermissen.
Die planungsmethodischen, die technischen und die
organisatorischen Probleme der Aufstellung eines
Rahmenplans fir den &ffentlichen Gesamthaushalt
sind doch in der Tat noch absolut ungeklédrt. In Teil-
gebieten kann man zwar auf vom Finanzplanungsrat
und veon «der Ministerprasidentenkonferenz ange-
regte Vorarbeiten zuriidegreifen, aber gerade eben
diese Vorarbeiten zeigen doch die Schwierigkeiten.

Ungeklart sind alle verfassungsrechtlichen Pro-
bleme, die mit dlesem Mammutvorhaben zusammen-
hédngen. Ich will mich gar nicht mit der verfassungs-
rechtlich brisanten Frage beschaftigen, die sich aus
der Einbeziehung der Haushalte bzw. des Finanzge-
barens der Linder ergibt. Ich will mich da mit einem
Blick auf den Finanzplanungsrat begniigen. Zu den
gesetzlichen Aufgaben des Finanzplanungsrates ge-
hért es, ,einheitliche volks- und finanzwirtschaft-

") Anlage 4

liche Annahmen® fiir die Finanzplanungen und {C}

Schwerpunkte fiir eine den gesamtwirtschaftlichen
Erfordernissen entsprechende Erflillung der &ffent-
lichen Aufgaben zu ermitteln. Solche Ermittlungen
wiren wesentliche Voraussetaungen fiir die Aufstel-
lung des Gesamthaushalts, um den es sich hier dre-
ken soll. Unausgesprochen geht der Antrag davon
aus, daB der Finanzplanungsrat insoweit seine Auf-
gabe nicht erfillt hat. Wére es unter diesen Um-
stinden nicht konsequent, eine Anderung des Haus-
haltsgrunds&tzegesetzes anzustreben, um entweder
den Finanzplanungsrat zur Erfiillung seiner Aufga-
ben in den Stand zu setzen, oder diese Aufgabe an-
ders darzustellen oder zu organisieren?

Ich konnte die Liste der Probleme fortsetzen, um
sichtbar zu madchen, daB dieser Antrag weit iber das
hinausschieBt, was man jetzt machen kann. Die Lan-
desregierung von Nordrhein-Westfalen hilt den An-
trag in der vorliegenden Form fiir nicht beschlnfireif,
Es bedarf nach ihrer Auffassung nodh umfangreicher
und praziser Vorarbeiten — zu denen wir iibrigens
bereit sind —, um festzustellen, wo die Mdglichkei-
ten einer sinnvollen und effektiven Koordinierung
der Finanzpolitik von Bund und Lindern und wviel-
Ieicht von Bund, Lindemn und Gemeinden liegen.

Lassen Sie mich mit einem Zweifel an der Eignung
dieses Platzes, an dem wir darliber reden, schliefen.
Im Bundesrat mitBte doch das Ziel von Erérierungen
ein MindestmaB an verfassungsrechtlicher Relevanz
sein. Das heiBt, das Ergebnis miifite doch ein rechts-
formlicher Akt sein, iiber den wir dann zu entschei-
den oder den wir zu initiieren hitten. Aber eben dies
leugnen ja Tnhalt und Begriindung des Antrags, wes-
halb ich die an anderem Platze gemachte Anregung
wiederholen méchte, zundchst im Wege der schlich-
ten Verstindigung unter den Lindern und mit dem
Bunde dieses Problem anzufassen. Nur um die Be-
reitschaft dazu sichtbar zu machen, werden wir der
Uberweisung in die Ausschiisse nicht widersprechen.

Amtierender Prisident Kubel: Vielen Dank!

Wird das Wort weiter gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Ich setze voraus, dall Sie damit einverstanden
sind, daB der Ubung gemiB dieser Antrag an dle
Ausschilsse verwlesen wird. Federfithrend diirfte der
Finanzausschulf sein, mitberatend der AusschulB fiir
Inneres. — Es ist so beschlossen.

Herr Kollege Filbinger, wollen Sie lhres Amtes
weiter walten?

{Vorsitz: Prasident Dr, Filbinger)

Priisident Dr. Filbinger: Ich rufe die Punkte
18 und 19 unserer Tagesordnung

Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung
des Bundeshaushaltsplans fir das Haushalts-
jahr 1975 (Haushaltsgesetz 1975) (Drudcsache
590/74; zu Drucksache 590/74)

und
Finanzplan wund Investitionsprogramm des
Bundes 1974 bis 1978 (Drudcsache 591/74)
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(A) wegen des Sachzusammenhangs zur gemeinsamen
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Beratung aul. Zur Berichterstattung fiir den Finanz-

ausschuB hat Herr Minister Wertz, Nordrhein-
Westlalen, das Wort.
Wertz (Nordrhein-Westfalen), Berichterstatter:

Herr Prisident! meine Damen und Herrenl Der
Haushalt 1975 steht im Zeichen einer Entwidklung,
die im wesentlichen gekennzeichnet ist durch die
Olkrise und ihre Ausstrahlung auf Konjunktur und
Preise sowie die zu erwartenden Auswirkungen der
Steuerreform. Gerade letztere haben entscheidend
dazu beigetragen, dafl das gesamte Volumen gegen-
iiber 1974 um 8,7 v. H. auf 154 Milliarden DM ange-
wachsen ist.

Mit der analytischen Wertung dieser Sleigerung
hat sich der Finanzausschull eingehend befalt. No-
minell hilt sich die Steigerungsrate in dem Rahmen,
der fiir die 6[fentliche Hand vom Finanzplanungsrat
als vertretbar angesehen wurde. Sie ist jedoch nicht
unproblematisch. Zum einen sind die EG-Finanzbei-
trdge, auf die ich spéter noch eingehen werde, nicht
in die Veranschlagung einbezogen worden. Zum an-
deren mufl gesehen werden, daf 2,5 Milliarden DM
Zuschiisse an die Arbeiterrentenversicherung ge-
stundet wurden und deshalb nicht als Ausgabe er-
scheinen. Das ist haushaltsrechtlich legitim, ohne
daB damit der Vorgang seinen finanzwirtschaftlichen
Rang verlore.

A}

Bedeutsamer als dieser Aspekt ist jedoch die Tat-
sache, daB das gesamte Volumen eine Deckungs-
liicke einschlieBt, die nur mit einer Netlokreditaui-
nahme von 15,6 Milliarden DM geschlossen werden
kann. Rechnet man hierzu noch die gleich hohen An-
forderungen von Lindern und Gemeinden und den
Bedarf der Parafisci, so ist damit eine GréBenord-
nung erreicht, die nicht nur eine sparsame Wirt-
schaftsfithrung, sondern auch eine sehr sorgfdliige
Beachtung der Kreditmarktmoglichkeiten erfordert.

Der Finanzausschul hat mehrheitlich davon abge-
sehen, die kritischen und auch sorgenvellen globalen
Betrachtungen des Haushalts 1975 in einer Entschlie-
Bung zum Ausdruck zu bringen, weil er insoweit der
Meinung ist, dal die problematische Ausweitung des
Haushaltsvolumes auf der Steuerreform und der
neuen Kindergeldregelung beruht, alse auf Geset-
zen, die auch vom Bundesrat gebilligt worden sind,
Die daraus resultierenden Probleme kdnnen nicht
mit Verbalakten, sondern nur durch eine duflerst
sparsame und restriktive Haushaltsfiihrung auf
Grund einer realistisclien Mittelveranschlagung ge-
lost werden, wozu die Empfehtungen des Finanzaus-
schusses einen Beitrag darstellen.

Einen Eindrudk von der GriBe der Anstrengungen,
die zur Erreichung dieses Zieles notwendig sein
werden, vermittelt die Haushaltsentwicklung des
laufenden Jahres. Sie ist inshesondere durch die un-
erwartet niedrigen Steuereinnahmen gekennzeich-
net. Diese haben bisher zu einer- Nettokreditauf-
nahme von 5,8 Milliarden DM geftihrt, Daneben he-
steht z. Z. eine Dediungsliicke von mindestens 2 Mil-
liarden DM. Sie diirfte zu einer Ausweitung des bis-
her auf 7,6 Milllarden DM veranschlagten Kredit-

rahmens fithren. Der Bundesminister der Finanzen
ist durch restriktive Bewirtschaftung um ein még-
lichst géringes Finanzierungsdefizit bemiiht,

Aus dieser Entwicklung folgt fiir den vorliegen-
den Entwurf schon jetzt, daf die Einnahmenansdtze
sowie die Kreditermédchtigung im Laufe des weite-
ren Gesetzgebungsverfahrens iiberpriift und den Ge-
gebenheiten angepafBit werden missen, Das Gebot
des restriktiven Vollzugs gilt auch fiir den Haushalt
1975.

Zur Einnahmenseite des Entwurfs.

Der Bund veranschlagt die zu erwarienden Steuer-
einnahmen auf 134,1 Milliarden DM. Das hedeutet
eine Steigerung um 9,9 Milliarden DM oder 8 v. H.
Die im Vergleich zu den Vorjahren deutlich gerin-
gere Steigerungsrate ist einmal eine Folge der Steu-
erreform. Sie bringt fiir den Bund rund 3 Milliarden
DM Mindereinnahmen. Im ithrigen hat auch die ab-
geschwachte Konjunktur die Héhe der Ansidtze be-
einfluBt. Die fiir November in Aussicht genommene
Steuerschdtzung diirfte zu weiteren Einnahmean-
satzklirzungen fiithren.

Breiten Raum nahmen bei der Diskussion die An-
sitze des Umsaltzsteaeraufkommens ein, Seit langem
ist hekannt, daB die fiir 1975 vorgesehene Ubertra-
gung eines Anteils an der Umsatzsteuer auf die
Européischen Gemeinschaften als deren eigene Ein-
nehme zum vorgesehenen Termin nicht mehr ver-
wirklicht werden kann. Die Europdischen Gemein-
schaften werden sich 1975 —— und vermutlich auch
1976 — wieder teilweise aus Haushaltsbeitrdgen der
Mitgliedstaaten finanzieren, Gleichwohl hat der
Bund von seinen Umsatzsteuereinnahmen rund
3 Milliarden DM als Anteil der Europdischen Ge-
meinschalften abgesetzt und nicht als Einnahme ver-
anschlagt. Der Finanzausschufl empfiehit eine dem
Haushaltsrecht entsprechende Erhdhung des Ein-
nahmetitels.

Von Interesse ist auch der Ansatz desjenigen
Umsatzsteueranteils, dessen Ubertragung der Bund
aufgrund der Revisionsklausel des Grundgesetzes
von den Lindern erwartet. Der Bund hat rd. 5,5 Mil-
liarden DM als Einnahmen veranschlagt. Das ent-
spricht seiner Maximalforderung an die Linder von
9,3 Prozent-Punkten. Der Finanzausschul empfiehlt
hierzu mit Riicksicht auf die schwebenden Verhand-
lungen eine rechtswahrende Entschliefung.

AbschlieBend darf ich zum Thema Umsatzsteuer
noch anmerken, daf der Ansatz als Folge der zu-
gunsten der Landwirtschalt erhdhten Vorsteuerpau-
schale noch eine Kiirzung um rd. 250 Millionen DM
erfahren wird.

Die Bundessteuern nehmen per Saldo nur gering-
fiigig zu, weil die Zolleinnahmen erstmals ab 1975
voll als eigene Einnahmen auf die EG lbergehen.

Noch ein Wort zu den iibrigen Einnahmen. Die
Verwaltungseinnahmen gehen um rd. 220 Millianen
DM zuriick, weil der Bund erstmals auf Abflthrungen
der Bundespost verzichtet. Gleichwohl empfiehlt der
FinanzausschuB nach kritischer Prifung der Ist-Ent-
widklung eine globale Erhohung der Verwaltungs-
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einnahmen um 200 Mijllionen DM. AuBerordentlich
hoch ist der Anstieg der {ibrigen Einnahmen, die im
Saldo um rd. 7,4 Milliarden DM zunehmen. Dies ist
im wesentlichen eine Folge der steigenden Netto-
neuverschuldung.

Auf der Ausgabenseite des Entwurfs bleibt die
Gewichtung der einzelnen Bereiche im wesentlichen
unverdndert. Von besonderem Interesse ist hier der
Sozialbereich, der mit 51,5 Milliarden DM ein Drittel
des Gesamtvolumens belegt. Davon entfallen allein
auf das Kindergeld rd. 13 Milliarden DM. Allerdings
ist dieser Ansatz nach den Feststellungen des Finanz-
ausschusses iiberhéht. Er empiiehlt deshalb eine
Kiirzung um 900 Millionen DM,

Kritische Beachtung fand auch die Ausgabenstruk-
tur,

Die Personalausgaben betragen bei unverdnder-
tem Personalbestand 26,4 Milliarden DM und bean-
spruchen 17.1 %o des Ausgabevolumens. Die Steige-
rungsrate von B,6 % entspricht nahezu der des Ge-
samthaushalts.

Bei den Sachausgaben is{ besonders bedeufsam
die Entwidklung der Investitionen. Sie bleiben mit
23,5 Milliarden DM oder einem Anteil von 15,3%
am Gesamthaushalt absolut und relativ hinter den
Vorjahresansatzen zuriids. Diese riidiliufige Investi-
tionsquote beruht formal auf der methodisch gedn-
derten Veranschlagung des Familienlastenausgleichs
und auf{ der Behandlung des groSen Blocks der
militarischen Beschaffungen als konsumtive Ausga-
ben, Materiell wird sie jedoch entscheidend durch
den in den letzten Jahren eingetretenen Wandel der
staatlichen Aufgabenstruktur bestimmt. Insbeson-
dere die Geldleistungsgesetze fordern dem Staat im-
mer héhere Leistungen ab und engen damit auch
seinen Investitionsspielraum ein. Bezeichnender-
weise steigen 1975 allein die Ausgaben nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz um 700 Millio-
nen DM auf rd. 2,1 Milliarden DM. Die Mittel des
Bundes fiir Investitionen im Hodhschulbau gehen
dagegen um 600 Millionen DM zuriidk.

Damit komme ich zu den Gemelnschaftsaufgaben.
Hier ist besonders auffallend der bereits erwahnte
Rickgang der Hochschulbaumittel des Bundes auf
1,4 Milliarden DM. — Die regionale Wirtschafts-
struktur soll mit 266 Millionen DM gefiirdert wer-
den, Hierzu empfiehlt der Finanzausschuf eine Auf-
stockung der Ansdtze um 28 Millionen DM entspre-
chend den Beschliissen des Planungsausschusses, —
Die Ansidtze zur Férderung der Agrarstruktur sind
um 100 Millionen DM auf 1,35 Milliarden DM er-
héht worden,

Generelle Kritik hat im FinanzausschuB erneut die
Einordnung von EG-MaBnahmen in die Gemein-
schaftsauigabe ,Agrarstruktur” gefunden. Der Bun-
desrat hatie bereits zum Vorjahreshaushalt die Ez-
wartung ausgesprochen, daB die Finanzierung von
EG-MaBnahmen verfassungskonform neu geregelt
wird, wobei er davon ausging, daB der Bund die
Finanzierungslast grundsatzlich allein zu tragen hat.
Die Lander haben zwar fiir eine Ubergangszeit der
Behandiung der EG-MaBnahmen nach den Grund-

sdtzen der Gemeinschaftsaufgabe als dem kleineren (€

Ubel gegeniiber einer Regelung durch Geldleistungs-
gesetz zugestimmt, Um zu verhindern, daf sich ohne
grundsétzliche Kldrung unerwiinschte Mischfinanzie-

. rungen als Dauerlésungen einbiirgern, empfiehlt der

FinanzausschuBb zu diesem Fragenkreis erneut die
Arnnahme einer rechtswahrenden Entschliefung.

Wegen der besonderen Aktualitdt darf ich noch
auf den Energiebereich eingehen. Hier sind insge-
sam! rd. 2,4 Milliarden DM bereitgestellt. Im we-
sentlichen durch den Wegfall der Kokskchlenbei-
hilfe, der Haldenfinanzierung und der Verstro-
mungshilfe sind die Kohleférdermittel um rd. 550
Millionen DM auf §13 Millionen DM reduziert wor-
den, Nach dem vom Bundesrat im ersten Durchgang
abgelehnten Entwurf eines Dritten Verstromungs-
gesetzes sollen Verstromungshilfen kiinftig nicht
mehr aus Haushaltsmitteln, sondern aus einem durch
Ausgleichsabgaben der Elektrizitdtswirtschaft finan-
zierten Sonderfonds gewdhrt werden, — Fiir nicht
ndher spezifizierte energiepolitische MaBnahmen
sind in Globaltiteln 340 Millionen DM als Reserve
vorgesehen, die wohl u, a, fiir den Erwerb von Rohél
verwendef werden sollen, nachdem die Ansdtze fir
die Rohdlbevorratung nur unwesentlich erhéht wor-
den sind. — Weitere 1,2 Milliarden DM entfallen
fiberwiegend auf die Energieforschung.

Die Berichterstattung wéire ohne Erwdhnung der
Risiken des Entwurfs unvollstandig.

An erster Stelle ist hier die Entwidklung der
Steuereinnahmen zu nennen. Nach den bereits im
laufenden Jahr aus konjunkturellen Griinden einge-
tretenen Steuermindereinnahmen werden die Ein-
nahmeschidtzungen zu revidieren sein. Fiir 1975 er-
geben sich daraus voraussichtlich heute noch nicht
quantifizierhare Dedcungsprobleme. Darliber hinaus
enthdlt die Vorausschdtzung der finanziellen Aus-
wirkungen der Steuerreform zahlreiche Unsicherhei-
ten. Im Zusammenhang damit steht als weiteres
Risiko die vom Bund erwartete, aber von den Lén-
dern in dieser Hohe nicht akzeptierte Riickiibertra-
gung von 5,5 Milliarden DM Umsatzsteuer auf Grund
der Revisionsklausel.

Einen weiteren Unsicherheitsfalctor stellt die Ent-
widklung der Personalausgaben dar.

Zu einer Gefahrenquelle fiir den Bundeshaushalt
von jéhrlich steigender Brisanz entwickelt sich die
Bundesbahn. Hier mufiten Ende 1972 und 1973 je-
weils erhebliche {iberplanm#fBige Zuschiisse geleistet
werden; 1973 waren es z. B. 1,35 Milliarden DM. Es
erscheint deshalb zweifelhaft, ob die fiir 1975 veran-
schlagten Zuschiisse von rd. 9 Milliarden DM zur
Dedkung des Finanzbedarfs der Bundeshahn ausrei-
chen werden.

Lassen Sie mich nun noch kurz auf die Empfehlun-
gen des Finanzausschusses eingehen: Hier handelt
es sich auch um Anliegen, die der Bundesrat schon
mehrfach und leider erfolglos vorgetragen hat. Die
Kostenentwidklung z. B. beim 6ffentlich geférderten
Wohnungshau zwingt den Bundesrat jedoch zur
Wiederholung seiner Anliegen. Bei den iibrigen
Positionen handelt es sich dberwiegend um — zum
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Teil recht erhebliche — Kiirzungen der Ausgaben-
ansitze, wie z.B. beim Kindergeld, bei den EG-
Finanzbeitragen und bei der Wohnungsbau- und der
Sparpridmie.

Der FinanzausschuB verkennt nicht, daB diese An-
sitze auf Grundannahmen beruhen, die heute noch
nicht mit leizter Sicherheit quantifizierbar sind und
auch bis zum zweiten Durchgang noch Verdnderun-
gen erfahren koénnen. Er ist jedoch davon dberzeugt,
daf die vorgeschlagenen Kirzungen nach dem der-
zeitigen Erkenntnisstand wvollauf berechtigt sind.
Insbesondere gilt dies auch fiir die Kirzungen bei
den EG-Finanzbeitrdgen. Sie stellen lediglich eine
Auswertung der Kiirzungsbeschliisse des Minister-
rats zum EG-Haushalt dar, die malBgeblidh von der
Bundesregierung beeinfluit worden sind.

Ich darf Sie, meine Damen und Herren, bitten, den
Empfehlungen des Finanzausschusses zu folgen. In
diesem Falle wiirde sich bei einer Erhéhung des Aus-
gabenvolumens um 838 Millionen DM die Netto-
kreditaufnahme um rd. 2,3 Milliarden DM wver-
mindern.

Ich komme nunmehr zum Finanzplan und Investi-
tionsprogramm des Bundes fiir die Jahre 1974 bis
1978.

Seine volkswirtschaftliche Grundlage hat der
Finanzplan in der Projektion der mittelfristigen
‘Wirtschaftsentwicklung. Die Gesamtausgaben des
Bundes sollen bis 1978 auf 199,2 Milliarden DM an-
steigen. Dies bedeutet eine jahresdurchschnittliche
Steigerungsrate von 8,2 %/, Beriicksichtigt man, daB
der Finanzplanungsrat fiir 1975 empiohlen hat, die
offentlichen Haushalte um weniger als 10 %o wach-
sen zu lassen, und daB der bis Ende des Planungs-
zeitraumes projektierte nominale Anstieg des
Bruttosozialprodukts jahresdurchschnittlich 9,7 %
betridgt, so darf man feststellen, daB der Bund in
seinen Ausgabensteigerungen im Gegensatz zu den
fritheren Finanzpldnen nicht unerheblich unter der
erwarteten jahrlichen Zunahme des Bruttesozial-
produkts zu bleiben beabsichtigt.

Hinsichtlich der Gewichtsverteilung auf der Aus-
gabenseite gilt fiir den Planungszeitraum das, was
ich bereits zum Haushaltsentwurf 1975 gesagt habe.
Es rangieren die Ausgaben fiir den Sozialbereich vor
denen fiir Verteidigung und fiir den Verkehr, Diese
drei Bereiche erfordern weiterhin fast zwei Drittel
aller Bundesausgaben.

Die Finanzierung der Ausgaben des Bundes wird
wie in der Vergangenheit hauptsdchlich und in we-
sentlich stdrkerem MaBe als bei den Landern durch
Steuereinnahmen erfolgen. Die entsprechende
Quote sinkt aber gegenlber der vorjédhrigen Finanz-
planung, wo sie noch 93 %o betrug, auf 87 % fiir den
Zeitraum 1975 bis 1978. Bestimmend dafiir sind in
erster Linie die Auswirkungen der Steuerreform.
Den Ansatz fir die Umsatzsteuer hat die Bundes-
regierung unter Berufung auf die Revisionsklausel,
wie bereits erwahnt, fiir 1975 um 9,3 und fir 1976
um 10 %o erhoht. Auf die zu diesem Komplex vorlie-
gende EntschlieBung hatte ich bereits hingewiesen.

Gleichzeitig mit dem Finanzplan legt die Bundes-
regierung das Investitionsprogramm vor. Sie geht
damit erstmalig von der Ubung ab, dieses Pro-
gramm in zeitlichem Abstand zum Finanzplan zu
prisentieren. Bisher waren diese programmalischen
Aussagen regelmdBig weitgehend iiberholt.

Die gesamten Investitionsausgaben steigen von
23,4 Milliarden DM in 1974 jahresdurchschnittlich
um 2,2 %y bis auf 25,5 Milliarden DM in 1978 an. Sie
entfallen zu mehr als zwei Drit{el auf Finanzierungs-
hilfen. Die damit gefdérderten Investitionen diirften,
da der Finanzierungsanieil des Bundes erfahrungs-
gemal nur ein Drittel des CGesamtvolumens aus-
macht, einen jéhrlichen Umfang von 55 bis 60 Mil-
liarden DM haben.

Die Sachinvestitionen des Bundes sind dagegen
von geringerer konjunkiurpolitischer Bedeutung, Sie
haben ihren Schwerpunkt bei den BaumaBnahmen,
die fast durchgéngig 80 % aller Sachinvestitionen
ausmachen.

Die Investitionsquote des Bundes geht von 16,5 %
in 1974 auf 12,8% in 1978 zuriick und betrdagt im
Durchschnitt der Jahre nur noch 14,3 % Die Ver-
gleichszahl! fiir den Zeitraum 1973 bis 1977 lag noch
bei 15,8 % Bedenken wegen dieser Entwicklung
tritt die Bundesregierung mit der Auffassung ent-
gegen, dab Investitionsausgaben allein kein echter
Wertmesser fiir die staatliche Auigabenerfillung
seien. Wichtige andere staatliche Aufgabenbereiche
wiirden damit nicht erfaBt. Investive und konsum-
tive Ausgaben miiBten in einer Gesamtschau ge-
wertet werden.

Das Investitionsprogramm zeigt auch den Rah-
men auf, innerhalb dessen sich investive Vorhaben
aus konjunkturellen Uberlegungen variieren lassen.

Fiir den Fall einer kontraktiven Politik macht das
Investitionsprogramm keine ndheren Angaben. Das
Volumen der fiir 1975 vorgesehenen Auftrige und
Finanzierungszusagen ist weitgehend durch Fort-
selzungsmaBnahmen und rechtliche sowie inter-
nationale Verpflichtungen gebunden, der Hand-
lungsspielraum damit entsprechend eingeschrénkt.

Im Falle einer notwendly werdenden expansive-
ren Politik liefie sich 1975 die Binnennachfrage von
seiten des Bundes um rd. 7 Milliarden DM steigern,
Hierbei ist, soweit die Finanzzuweisungen betroffen
sind, schon die Komplementdrfinanzierung Dritter
mit einbezogen. Da ellerdings die Bereitstellung zu-
satzlicher Mittel fir Investitionen Dritter zwar oftf
eine notwendige, nicht aber immer eine hinrei-
chende Bedingung fiir eine steigende Investitions-
giiternachirage darstellt, muB eine darauf gestiitzte
Aussage in hohem Male unsicher bleiben.

Prisident Dr, Filbinger: Das Wort hat Herr
Ministerprasident Stoltenberg (Schleswig-Holstein).

Dr. Stoltenberg (Schleswig-Holstein): Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herrenl Der uns vor-
liegende Entwuri des Bundeshaushalts fir 1975 spie-
gelt die schweren Schdaden der anhaltenden, zu lange
verharmlosten Inflation und in Verbindung damit
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die Finanzkrise der &ffentlichen Haushalte in aller
Deutlichkeit wider. Das, was der sehr sachkundige
Bericht des Finanzausschusses im einzelnen an Pro-
blemen kurz dargestellt hat, unterstreicht die Rich-
tigkeit dieser Feststellung.

Die Bundesregierung hat erstmals im Frihjahr
1974 das Erfordemnis grundsitziich anerkannt, dall
auch die Finanzpolitik in eine Stralegie zur Wieder-
gewlinnung der Stabilitit voll einbezogen werden
miisse. Sie kiindigte kurz darauf an, der Etat 1975
werde lediglich um 8,7 % steigen, Dies hedeutete in
der Zielsetzung einen Kurswechsel. Jahrelang haben
Bundesregierung und Koalition unter dem damals
gegebenen Vorzeichen einer {berhitzten Konjunktur
grofe neue finanzwirksame Programme und Ge-
setze verabschiedet, die zu iibersteigerten Wadhs-
tumsraten in den Etats aller Gebietskdrperschaften
fihren mufBten. In diesen vergangenen Jahren
wurde die Forderung auf Begrenzung des Haushaibs-
wachstums zugunsten der Stabilitdt, die audr vom
Sachverstdndigenrat, der Bundesbank und anderen
vertreten wurde, zuriidkgewiesen unter Hinweis
auf die Prioritdt der Reformen, so wie die Bundes-
regierung ihrerseits Reformpolitik verstand. Diese
Haltung stand im Gegensaiz zu den Vorschriften des
Stabilitdtsgesetzes und den eindringlichen Empfeh-
lungen der Sachverstindigen. Sie hatte zweifellos,
zusammen mit der Politik massiver Steuererhéhun-
gen, negative Auswirkungen fiir die Konjunktur.

Seit dem Frithjahr dieses Jahres ist ein Kurs-
wechsel angekiindigt worden. Aber eine Analyse
des Haushaltsentwurfs fir 1975 zeigt, daB die neue
Zielsetzung einer strikten Etatbegrenzung in der
angekiindigten GréBenordnung nicht erreicht wurde.
Herr Kollege Wertz hat auf diese Problematik hin-
gewiesen. Ich brauche seine Ausfithrungen nicht in
allen Punkten zu wiederholen, aber eine dber-
schldgige Berechnung ergibt, daf die effektive kon-
junkturwirksame Stelgerungsrate nach der jetzt vor-
liegenden Planung mindestens 12 % beiragen wird.

Der deutsche Beitrag zur Finanzierung der Europé-
ischen Gemeinschaften ist genannt worden, erheb-
liche Risiken in groBlen Einzelpositionen, u. a. beim
Subventionsbedarf der Bundesbahn, wurden ange-
fihrt, und ferner mul die Stundung ven Bundeszu-
schiissen an dle Rentenversicherungstriger, die von
650 Millionen DM im Jahre 1974 auf 2,5 Milliarden
DM im Jahre 1975 ansteigt, finanzwirtschaftlich
der Kreditaufnahme gleichgesetzt werden, also in
eine konjunkturpolitische Wirkung des Bundeshaus-
halts einschlieBlich der Nebenhaushalte einbezogen
werden,

Besonders beunruhigend ist, daB der Anteil der
Investitionen an den Gesamtausgaben des Bundes
weiter zurlidkgeht, in der mittelfristigen Finanzpla-
nung von 16,5% in diesem Jazhr auf 12,8%. 1978
Dies geschieht in einer Zeit, in der nach liberein-
stimmender Auffassung derBundesbank, der Sachver-
sténdigen und der wissenschafilichen Institute eine
deutliche Steigerung der &ffentlichen Investitionen
dringend erforderlich ist. Ein Riickgang der Inve-
stitionsquote in den oOffentlichen Haushalien von
Bund, Landern und Gemeinden angesichts des infla-

tiondren Kostendrudks in anderen Bereichen um nur
1 %e macht das Drei- bis Vierfache in der Verringe-
rung OSffentlicher Investitionen aus, wie das wviel-
zitierte 950-Millionen-DM-Programm von Bund und
Lindern als Verstirkungseffekt erzieit.

Besonders bedenklich erscheint in der Einzel-
analyse die Reduzierung der Bundesmittel fiir den
Autobahn- und FernsirafSenbau sowie andere wich-
tige strukturpolitische Aufgaben. Ich sage das aus
der Sicht der Flachenidnder, der Grenzgebiete, die
besonders hart betroffen werden und gerade in die-
ser kritischen Wirtschaftslage nachhaltiger Impulse
fiir die Verbesserung der Infrastrukiur, die Existenz-
sicherung der Betriebe und der Arbeitsplitze be-
diirfen.

in aller Deutlichkeit — auch darauf ist in dem
Beridit des Finanzausschusses hingewiesen — zeigt
sich die kritische Situation auch in den Einnahme-
positionen des Haushalts. Der Entwurf geht von
einer Nettokreditaufnahme von 15,6 Milliarden DM
aus. Es ist sicher zu erwarten, daB die Steuerschit-
zungen fir alle Gebietskérperschaften auf Grund
der sich verschlechternden wirtschaftlichen Aussich-
ten noch einmal deutlich nach unten korrigiert wer-
den miissen und der Fehlbetrag entsprechend gréBer
wird. Die Kommission wird ja nun erst — so muf
man nach der Praxis friherer Jahre sagen -— im
November tagen — ich weiB nicht, aus welchen
Griinden dieser Termin gewdhlt ist — und dann
wohl zu den entsprechenden Feststellungen kommen,
auch auf Grund des Ablaufs des Jahres 1974.

Die Einnahmeseite des Haushalts ist ferner da-
durch belastet, daB die Bundesregierung ohne eine
konkrete Vereinbarung mit den Léndern eine Er-
héhung des Bundesanteils an der Umsatzsteuer von
9,3 % zugrunde legt. Dies wird — wie audh die
Stellungnahme des Finanzausschusses soeben deut-
lich gemacht hat — von den Bundeslandern nicht
akzeptiert werden kdnnen. Wir haben uns in den
Verhandlungen tiber die Steuergesetzgebung grund-
sdtzlich bereit erkldrt, eine Neuregelung ins Auge
zu fassen. In den Gespridchen der Regierungschefs
miissen jedoch neben der Umrechnung der neuen
steuerlichen Regelungen auf die Anteile von Bund,
Lindern und Gemeinden auch Verdnderungen auf
Grund anderer Gesetze und Verpflichtungen einbe-
zogen werden. Der Bund kann deshalb nicht damit
rechnen, daB seine Forderung, die ja als feste
GréBe in einem Haushaltsentwurf auftaucht — in
der Gréfenordnung von 5,5 Milliarden DM —, auch
nur ndherungsweise realisiert werden kann,

Diese verschiedenen Fakioren werden das Flnan-
zierungssaldo des Bundes erheblich vergréBern,
und damit entsteht zweifellos eine duflerst kritische
Lage. Der verstirkte Kreditbedarf von Bahn und
Post kann — vor allem angesichts der genannten
Skonomischen Daten und der steuerlichen Entwick-
lung von Landern und Gemeinden, die iibexr 80 %
der offentlichen Investitionen tragen — rechne-
risch zu einer Beanspruchung des Kapitalmarkts im
néchsten Jahr von 50 bis 60 Milliarden DM durdh die
offentliche Hand fithren, — eine volkswirtschaftlich
kawmn noch vertretbare GréSenordnung, wenn man
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schaft und auch die Zinsentwidklung bedenkt, Denn
verstirkte Invesiitionen der Wirtschaft selbst sind
nunmehr eine unentbehrliche Voraussetzung fiir die
Sicherung der bedrohten Weltbewerbsfahigkeit, ja
teilweise der Existenz Jder Betriebe und der Arheibs-
plitze. Und in diesem Dilemma eines sprunghaft
steigenden Staatsbedarfs auf der einen Seite und der
dringenden Noiwendigkeit, die Finanzierangskraft
der Wirtschaft fiir ihre lebenswichtigen Investitionen
zu stiarken, wird ein kaum ldsbarer Zielkonilikt
sichtbar, den die Bundesregierung nach meiner Auf-
fassung bisher nicht mit der notwendigen Offenheit
dargestellt hat, und fir den sie auch keine Lésungs-
moglichkeit aufgezeigt hat,

Wir kénnen die Motive des Bundeslinanzministers
nicht genau erkennen, die ihn zur Einsetzung eines
so stark iiberhdhten Bundesanteils an der Umsatz-
steuer und zu der Vertagung der Beratung der zu-
stdndigen Bund-Lénder-Kommission dber die Steuer-
schitzung veranlafit haben. Einige Aufierungen aus
Regierungskreisen geben jedoch Veranlassung zu
einer deutlichen Feststellung. Ich mochte die Bundes-
regierung nachdriicklich davor warnen, den Bundes-
lindern die Verantwortung fiir eventuelle Pline von
Steuererhdhungen zuschieben zu wollen. Es gibt hier
eine Aussage in der Reglerungserkldarung des Bun-
deskanzlers vom Frithjahr, die diese Bemerkung
rechtfertigi, und manches, was wir in den letzten
Wochen gelesen haben, unterstreicht die Notwen-
digkeit, dies in aller Deutlichkeit heute klarzustel-
len.

Die mit Wirkung vom 1. Januar 1975 beschlosse-
nen Steuersenkungen sind lediglich der Abbau eines
Teils der offenen und heimlichen Steuererhdhungen
seit dem Jahre 1969, vor denen wir, die Mehrheit
des Bundesrates, immer wieder eindringlich gewarnt
haben.

(Zuruf von Biirgermeister Koschnick)

Diese Steuersenkung war nach meiner Uberzeugung
unvermeidlich geworden, um die Tarifverhandlun-
gen in dieser kritischen Lage zu erleichtern, den
unertrdglichen Kestendruck zu mildern und soziale
Harten zu verringern. — Die Grdlenordnung, Herr
Kollege Koschnick, hat sich, wie Sie ja aus den Ge-
sprachen wissen, zum Teil aus dem System der Bun-
destagsbeschliisse ergeben. Wenn man in einer zu-
ndchst etwas einseitigen Gewidhtung nur bestimmte
Bereiche bedacht haite, dann war es unvermeidlich,
im Hinblick auf andere wichtige Aufgaben eine eini-
germalien hefriedigende Regelung der Sonderausga-
ben in einer bestimmten GréBenordnung zu errei-
chen. Hier hat es an der rechtzeitigen Abstim-
mung zwischen den Gesetzgebungsorganen gefehlt,
um eine vielleicht noch ausgewogenere Lisung zu
erzielen.

Im dbrigen mufl man klar erkennen, daf die wver-
fehlte Steuerpolitik seit 1969 erheblich zu den Be-
lastungen beigetragen hat, die wir auch im Zusam-
menhang mit der Energieverieuerung heute im wirt-
schaftlichen Bereich spiiren. Wenn von Energiever-
teuerung, etwa vom Benzinpreis, die Rede ist, dann
kann nicht nur von der Politik der Ulerzeugungs-

linder und der multinationalen Konzerne gespro- {€)

chen werden, sondern dann mull man auch sehen,
daB durch Beschliisse der Mehrheit des Bundestages
in einem nicht zustimmungspflichtigen Bereich sich
die sleuerliche Belastung pro Liter Benzin in den
letzten vier Jahren von 27 auf 44 Pfennig, also um
mehr als 60 % erhdht hat. Die Energieverteuerung
ist also zum Teil auch die Konsequenz einer fal-
schen Steuerpolitik, d.h. von nationalen Fehlent-
widklungen,

Es wird jetzt im Bilde dieses Bundeshaushalts und
ahnlicher Schwierigkeiten der Liander und Gemein-
den sichtbar, daB sich die Regierungskoalition in
den finanzwirksamen Gesetzen und Programmen der
letzten funf Jahre {ibernommen hat. Diejenigen, die
davor warnten, sind Jahre hindurch als ,Reform-
gegner” bezeichnet worden. Deswegen dilrfen die
Veraniwortlichkeiten fiir die sprunghaft steigenden
Defizite nunmehr auch nicht verwisdnt werden.

Ich glaube, der Weg, den der FinanzausschuB des
Bundesrates hier aufgezeigt hat, ist richtig. Es muf}
trotz aller Schwierigkeiten der Versuch zu konse-
quenteren Einsparungen gemacht werden. Ich be-
griie die Vorsdilage, die hierfiir von dem Finanz-
ausschull des Bundesrates ausgearbeitet wurden,
und ich begriifie es auch, dal der Haushaltsausschufl
des Bundestages in seinen intensiveren Einzelhe-
ratungen um weitere Einsparungen bemiiht ist, Die-
ser Weg ist richtiger als ein neues Anziehen der
Steuerschraube.

Die Bundesregierung hat angeklindigt, daB sie bei
einer weiteren Beschleunigung des wirtschaftlichen
Absdiwungs zusdtzliche Konjunkturprogramme vor-
legen will. Dies kann in der Tat notwendig sein. Es
wird auf die hohen Riicklagen bei der Bundesbank
hingewiesen, die zur Finanzierung dienen sollen, Al-
lerdings wirft dies fiir die kinftigen gemeinsamen
Aktionen von Bund, Landern und Gemeinden ein
sehr schwieriges Problem auf, namlich, daB diese
Riicklagen, je nach Finanzkraft, sehr unterschiedlich
verteilt sind. Die Gemeinden und auch die finanz-
schwdacheren Lander verfiigen hier iiber keine nen-
nenswerten Reserven, und dieBl muB bei der An-
lage neuer Programme — falls die Bundesregierung
sie vorschlagt — sehr sorgfaltig erwogen werden.
Denn die eben erwihnte duBerst kritische Lage auf
dem Kapitalmarkt wird es fir Gemeinden und
finanzschwéchere Linder ja kaum erméglichen, zu-
sdtzlich zu dem jetzt bestehenden Kreditfinanzie-
rungsbedarf nocdh in erheblichem Umfang den Ka-
pitalmarkt in Anspruch zu nehmen.

Im iibrigen sollte man - bei grundsédtzlicher Be-
jahung sclcher Programme — ihre Wirkungen reali-
stisch in den gebotenen Grenzen sehen, Der Vor-
sitzende der Geweorkschaft Bau, Steine, Erden und
die Vertreter der Bauwirtschaft haben iibereinstim-
mend darauf hingewiesen, dall das jetzt verkiindete
gemeinsame 950-MiHionen-DM-Programm von Bund
und Landern eine Auslastung der Bauwirtschaft fiir
etwa 10 Tage bedeutet. Ob die Sekundarwirkungen,
von denen die Bundesregierung spricht, wirklich
dariiber hinaus so erheblich sind, bleibt zundachst
zweifelhaft. Entscheidend ist, daB wir durch die Ge-
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samitpolitik und die Finanzpolitik die tatsdchlichen
und die psychologischen Voraussetzungen fiir eine
erhebliche Verstirkung der Investitionstitigkeit in
unserer Wirischaft wiederherstellen.

Auch hier zeigt die Statistik schwerwiegende
Fehlentwicklungen, Wir hatten in den Jahren 1859
bis 1962 eine durchschnittliche reale Steigerungs-
rate der privaten Investitionen um 7,5°%, in den
Jahren 1972 bis 1973 praktisch eine Stagnation, und
in diesem Jahr haben wir nach den letzten Fest-
stellungen des Bundeswirtschaftsministers einen
Riickgang der Investitionen um ¥ % Die vom Bun-
deswirtschaftsminister noch im Friihjahr fir die
zweite Jahreshdlfte angekiindigte Belebung ist aus-
geblieben, und die letzten Aussagen der Konjunk-
turforschungsinstitute fiir 1975 sind {berwiegend
pessimistisch.

Unter diesen Vorzeichen sind das einsetzbare In-
strumentarium und der Spielraum der Konjunktur-
politik sehr begrenzt, weil es hier um jahrelange
strukturelle Entwidklungen geht, die kaum wvon
heute auf morgen korrigiert werden kénnen. In den
letzten vier Jahren ist die Eigenkapitalausstattung,
vor allem unserer mitielstindischen Wirtschaft, ein-
schneidend abgesunken, Wir miissen dies auch bei
der Bemessung der konkreien Hilfsprogramme in
den offentlichen Haushalten beachten und gegebe-
nenfalls z. B. die Zinskonditionen verbessern. Und
in der letzten Zeit sind nach den jlingsten Feststel-
lungen des Bundeswirtschaftsministers im Schnitt
auch die Unternehmensgewinne erheblich zurtick-
gegangen. Ich sage .im Schnitt", weil es natiirlich
betrdchtliche branchenméaBige Unterschiede gibt,

SchlieBlich kommen die unbestreitbaren Belastun-
gen der Hochzinspolitik hinzu, die stabilitidtspoli-
tisch begriindet ist, freilich auch zunehmend Prog-
bleme aufwirft. Ich glaube, in der Einschatzung der
allgemeinen wirtschaftlichen Aussichien ist der Ter-
min gekommen, in dem die Bundesbank die Mdg-
lichkeit einer begrenzten Zinssenkung ernsthaft ins
Auge fassen mub.

Vor allem aber benétigen wir eine wirksamere
Unterstitfzung der Stabilitdtspolitik durch die Ge-
samtpolitik. Das sage ich vor allem im Hinblick auf
die gesellschaftspolitischen Absichten dieser Regie-
rung. Es kann nicht das Vertrauen der Verbraucher
und der Wirtschaft stirken, wenn der Bundeskanz-
ler vor drei Wochen im Deutschen Bundestag erklart
hat, diese begrenzten Steuersenkungen seien nur
eine voriibergehende MabBnahme, und mittelfristig
halte er an dem Ziele einer erheblichen Ausweitung
des Staatsanteils, des ,6ffentlichen Korridors" fest.
Das ist - mittelfristig — die Ankiindigung weiterer
Stenererhfhungspldne. Ich glaube nicht, daB dies
in der gegebenen Situation forderlich .ist. Ebenso-
wenig tragen manche Pldne der Koalition, etwa auf
dem Gebiet der Mitbestimmung, der beruflichen Bil-
dung, des Presserechts — der Bundeswirtschafts-
minister hat diese Beispiele vor acht Wochen in
einem Interview mif einer bekanntern Wochenzei-
tung genannt —, dazu bei, daB die Investitions-
neigung gestdrkt wird, sondern viele Biirger fithlen
sich dadurch verunsichert. Aus solchen gelegent-

lichen Einsichten, die wir nun zunehmend auch aus [C)

dem Munde von Mitgliedern der Bundesregierung
horen, miissen die entsprechenden Konsegquenzen
gezogen werden.

Neben der Haushaltspolitik und der Steuerpolitik
miissen die Gesetzgebunyg und die innen- und ge-
sellschaftspolitischen Pldne der Bundesregierung
stdrker als bisher auf das Ziel der Wiederherstel-
lung des Verirauens, eines breiteren Konsensus in
unserer Gesellschaft ahgestellt werden; denn wenn
es uns nicht gelingt, mehr Investitionen in Gang zu
setzen, vor allem im privaten Bereich und unter-
stiitzend auch im &ffentlichen Bereich, wenn es uns
nicht gelingt, die Verbraucher wieder zu einer gré-
Beren Aktivitat zu veranlassen, dann wird nach mei-
ner Uberzeugung der schwerere Teil dieser Xon-
junkturentwicklung mit den haushaltspolitischen
Konsequenzen noch vor uns liegen.

Prasident Dr. Filbinger: Das Wort hat Herr
Bundesfinanzminister Apel.

Dr. Apel, Bundesminister der Finanzen: Herr
Prisident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Lassen Sie mich zu Beginn dem Herrn Berichterstat-
ter Wertz sehr herzglich dafiir danken, dall er in
so detaillierter Weise zu einer Reihe von Einzel-
fragen des Bundeshaushaltes Stelung genommen hat.
Auf diese Art und Weise kann ich mich doch sehr
viel starker auf politische Betrachtungen konzentrie-
ren, die soeben auch von meinem Herrn Vorredner
angestellt worden sind.

Ich moéchte nicht verschweigen, daB es bei dieser
Rede auch darum ging, einen Termin, der am néch-
sten Wochenende liegt, zu beeinflussen, sowie an-
dere Termine, die mit der Kandidatensuche in seiner
elgenen Partei zusammenhéngen, Ich halte dies im
dbrigen fiir vollig legitim. Dieses ist, wenn ich mich
nicht irre, auch ein Parlament, und warum sollte
nicht in einem Parlament auch einmal auf diese Art
und Weise Eigenwerbung betrieben werden? Dieses
erlaube ich mir in aller Deutlichkeit zu sagen sowie
festzustellen, daB der Herr Ministerprdsident Stol-
tenberg eigenes Tun verschwiegen, das Dilemma
iberzeichnet und uns eigene Lésungsméglichkeiten
nicht gezeigt hat.

Meine Damen und Herren, mit welcher Situation
sind wir konfrontiert? Es hat iiberhaupt keinen
Zweck, bei der Debatte iiber den Bundeshaushalt
1975 diese Probleme zu verschweigen. Wir sind sehr
plétzlich — und zwar nicht nur durch die Steuer-
reform, sondern auch durch weltwirischaftliche Er-
eignisse — in einen Wechsel der politischen Szene-
rie hineingeraten. Es war das Problem vergangener
Bundesregierungen, im wesentlichen die Explosion
der Ausgabenseite zu bremsen, und das geschah, Herr
Kollege Stoltenberg, mit einem gewissen Erfolg. Sie
selbst haben ja darauf hingewiesen, daB der Bund im
Gegensatz zu vielen Lindern hohe Konjunkturriick-
lagen bei der Deutschen Bundesbank hat. Wir ha-
ben hier — und ich zitiere wiederum die Bundes-
bank — im Mai 1973 das einschneidendste Konjunk-
turprogramm Uberhaupt beschiossen und durchge-
setzt, das es je in diesem Lande gegeben hat. Anders
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Preissteigerungsraten die niedrigsten der westlichen
Welt sind.

War das die Szenerie 1973 und vielleicht auch
noch in den ersten Monaten 1974, so sind wir jetzt
mit einer ganz anderen Szenerie konfrontiert, ndm-
lich mit der Frage: Wie kodnnen wir die Haushalts-
liicken schlieen? Bremseffekte werden jetzt in den
6ffentlichen Haushalten aller Ebenen wirksam.

Ich habe schon gesagt, daB es flir mich zwei zen-
trale Ursachen dafiir gibt, daB diese Bremseifekte
wirksam werden. Ursache Nummer eins ist die
Steuerreform; darauf wird gleich zurlickzukommen
sein. Ursache Nummer zwei ist die verdnderte Situa-
tion. Fiir die Steuerzufliisse der &ffentlichen Hande
ist es natiirlich bedeutsam, eine Abschwachung der
Wirtschaftstdtigkeit in unserem Lande zu haben,
und es ist fiir die dffentlichen Hinde ebenso bedeut-
sam, einen Exportboom zu haben, der uns natiirlich
bei der Mehrwertsteuer massiv Einnahmen weg-
nimmt. Dall uns auf Grund der Tatsache, daB weni-
ger Treibstoffe konsumiert werden, auch bel der
Mineralblsteuer weniger zuflielt, finde ich als Bun-
desfinanzminister bedauerlich; als Ukonom sehe ich
darin nur die richtige Konsequenz aus der neuen
Situation.

Es kommt darauf an, hier vor Thnen noch einmal
etwas klarer, als das mein Herr Vorredner getan
hat, iiber die Stenerreform und ber das zu sprechen,
was wir heute alle zu tragen haben. Ich bin Herrn
Kollegen Wertz sehr dankbar dafiir, dafi er deutlich
gemacht hat, daB Polemik hier iiberhaupt keinen
Zweck hat, und daB, Herr Kollege Stoltenberg, die
Steuerreform in der fraglichen Nacht in der Tat wie-
derum um 2 Milliarden DM teurer wurde. Wenn Sie
meinen, das damit erkldren zu kdnnen, dall vorher
der falsche Weg eingeschlagen worden sei, so kann
ich Thnen nur sagen: Als wir endlich einen Kompro-
mifl gefunden hatten, der dann 2 Milliarden DM
mehr gekostet hat, sind wir auf diese Art und Weise
immerhin Mehrforderungen der Mehrheit des Bun-
desrates in Hohe von 7 Milliarden DM losgeworden,
die auf dem Tische dieses Hauses lagen. Es bringt
uns also nicht weiter, wenn wir so argumentieren.
Wir miissen gemeinsam die Kosten vertreten, die bel
der Steuerreform entstehen werden.

Was mich, Herr Kollege Stoltenberg, beunruhigt,
ist etwas vollig anderes: dal zum Beispiel die Baye-
rische Staatsregierung — wenn auch immer nur iiber
Zeitungsmitteilungen, und das ist angenehmer, als
hitten wir echte Gesetzentwiirfe ~— weitere Steuer-
senkungen annonciert hat: Ahzugsfahigkeit der
Schuldzinsen bei Krediten fiir Kraftfahrzeuge, An-
gleichung der Kilometergeldpauschale an die tasach-
lichen Kosten, Steuerbefreiung bei Gebrauchtwagen.
Wenn man dieses alles tdte, ohne damit der Auto-
mobilindustrie wirklich helfen zu kénnen, wiren dies
wiederum weitere Milliarden, die ausfallen wiirden.

Sie haben, Herr Kollege Stoltenberg, eben zumin-
dest in einem Nebensatz die Frage aufgeworfen, ob
es denn gut sei, die Mineraldlsteuer in dieser Hohe
zu haben, Ich habe daraus nicht geschlossen, dal3 Sie
die Absicht hatten, die Mineral6lsteuer senken zu

wollen, Wenn das aber nicht Ihre Absicht ist, miis-
sen Sie natiirlich auch sehr genau {iberlegen, wie Sie
argumentieren.

Ich méchte mich jetzt der Frage der Neuverschul-
dung zuwenden. Die Bundesbank benennt die Gro-
Benordoung der Neuverschuldung, die fiir die drei
Ebenen 1975 auf uns zukommt, mit 40 Milliarden DM,
Ich frage mich, ob es sinnvoll ist, wenn wir mit
«Horrorzahlen” arbeiten, wie sie soeben von Herrn
Kollegen Stoltenberg in die Debatte eingefithrt wor-
den sind. Dennoch kann, meine Damen und Herren,
natiirlich nicht bestritten werden, dal der Betrag
von 40 Milliarden DM natiirlich ein Wort ist. 'Wir
miissen uns die Frage stellen, ob wir eine derartige
Kreditfinanzierung im Markt durchsetzen kdnnen,

In diesem Zusamimenhang und in dieser ékonomi-
schen Fragesiellung gewinnt natiirlich auch der
Streit iiber die Revisionsklausel, den wir noch aus-
zufechten haben werden, einen anderen Charakter.
Wie auch immer der Streit {iber die Verteilung der
Lasten der Steuerreform zwischen den Bundesldn-
dern und dem Bund ausgeht, wir verlagern hei die-
sem Streit nur die Frage, wer sich verschulden mub.
Die Nettokreditaufnahme wird um keinen Pfennig
geringer, ob die Revisionsklausel so interpretiert
wird, wie wir meinen, oder so, wie es Herr Kollege
Stoltenberg oder vielleicht andere in diesem Hause
meinen.

Dazu will ich Ihnen sehr offen meine Meinung
sagen. Wir stehen im Haushaltsjahr 1975 vor folgen-
den Tathestdnden. Wir werden — darauf deuten alle
Tatbestdnde hin — eine sehr hohe Sparquote der
privaten Haushalte haben, Dieses ist, meine Damen
und Herren, auch ein deutlicher Vertrauensheweis
der Sparer in die Werthestandigkeit unserer Wah-
rung. Die Sparquote schitzen wir auf 13,5 vom Hun-
dert fir das Haushaltsjahr 1975. Dies ist eine Re-
kordsparquote, die wvon keinem unserer europa-
ischen Nachbharlander — und das ist angesichts der
dort vorhandenen Preissteigerungsraten auch kein
Wunder - erreicht wird.

‘Wir gehen zweitens davon aus, daf der Kredit-
bedarf des Uniernehmenssektors insgesamt eher ab-
nehmen als zunehmen wird: nidit deswegen, Herr
Kollege Stoltenberg, weil wir davon ausgehen, daB
die Investitionsneigung der gewerblichen Wirtschaft
riickliufig sein wird, sondern deswegen, weil wir —
so denke ich — alle zusammen der Meinung sind,
daB innerhalb der gewerblichen Wirtschaft der
Kreditbedarf, der von der Bauwirtschaft in Anspruch
genpmmen wird, zuriickgehen wird. Wie wir auch
immer die Entwicklung der Bauwirtschaft einschét-
zen, der Kreditbedarf wird riickldufig sein, die Zahl
der fertigzustellenden Wohnungen wird im Haus-
haltsjahr 1975 wesentlich niedriger sein.

Drittens wird der AuBenbeitrag leicht zurickge-
hen. Auch dieser muf§ schlieBlich aus der &kono-
mischen Sparquote finanziert werden.

Wir hatten, meine sehr verehrten Damen und
Herren, in dem letzten Jahr, flr das Statistiken vor-
liegen, fiir 1973, eine Geldvermdgensbildung der
inlandischen nicht-finanziellen Sektoren — das heift
also eine Geldvermégenshildung der Bundesdeut-
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schen chne Banken — in Hihe von 127 Milliarden
DM. Man kann davon ausgehen, daB wir 1975 mit
einer hoheren Geldvermdgenshildung der inldndi-
schen nicht-finanziellen Sektoren zu rechnen haben
werden, etwa mit 130, 135 oder 140 Milliarden DM,
Ich kann mich hier nicht festlegen. Zahlen habe ich
nur fir das Jahr 1973, Das miissen Sie, meine Damen
und Herren, dem Nettokreditbedarf der Sffentlichen
Hinde gegeniiberstellen; das miissen Sie der von
mir prognostizierten konjunkturellen Entwicklung
gegeniiberstellen wie auch dem Anspruch des Au-
Benbeitrags an die Sparquote. Dann gibt es, meine
Damen und Herren, bei aller Problematik, die ich
genauso sehe wie Herr Kollege Stoltenberg, liber-
haupt keinen Grund, hier den Teufel an die Wand
zu malen.

Ich frage Sie — und das ist mein néchster Punkt,
auf den ich zu sprechen komme —: Miissen wir uns
nicht, Herr Kollege Steoltenberg, sehr genau iiber-
legen, ob nicht eine Steuerreform Gberhaupt nur in
einer Phase ruhiger Konjunktur méglich ist? Was
wiirde uns eigentlich die Steuerreform bringen, wenn
sie in boomartige Zustinde hineinplatzte? Wirde
sie dann nicht formlich Ul ins Feuer der Inflation
gieBen? Damit wir uns richtig verstehen: ich bin
auch nicht glidklich idiber unsere konjunkturelle
Situaticon, ich will sie auch nicht rechtfertigen. Abey
diese Frage: Ist es &dkonomisch richtig? muB man
einmal stellen.

Nun die ndchste Frage: Ist es nicht gut, wenn
angesichts der Nettosparmasse, die 1975 neu zur
Verfiigung steht, die &ffentlichen Hinde wenigstens
einen Teil aufgreifen und in den &konomischen
Kreislauf zuriickfithren? Sie werden vielleicht sagen:
Dieses sagt Herr Apel nur, um sich selber zu beru-
higenl — Mein, dieses ist 6konomisch richtig. Damit
bleibt die Problematik der GréBenordnung der
Steuerreform und der Nettckreditaufnahme voll er-
halten, und hier brauchen wir auch gar keine Ab-
striche zu machen. Ich bin einig mit all denen, die
mir sagen: Wenn das so ist, dann bitte keine neuen
Anforderungen an die 6ffentlichen Haushalte. Wenn
das so ist, dann ist genau zu iiberlegen, was wir
uns in Zukunft leisten konnen. Alles das, was wir
uns vorgenommen haben, ist genau durchzupriifen.
Nur muB dies, meine Damen und Herren, fiir uns
alle gelten. Dann darf auch die Baverische Staats-
regierung keine Ankiindigungen durch Herrn Jau-
mann machen. Wir alle — ich eingeschlossen —
miissen uns dann fragen, wie das zum Beispiel mit
dem elnen Prozent Vorsteuerpauschale fiir die Land-
wirtschaft war, ob dieses denn nicht der erste Siin-
denfall war, den wir hier begangen haben. Wenn
Sie mir jetzt sagen: Dieses war kein Sindenfall,
sondern notwendig —, dann weichen Sie der zen-
tralen Fragestellung aus. Dieses ist keine Kritik an
irgend jemanden, auch keine Kritik an mir selbst.
Jedenfalls — und dieses will ich hier verbindlich
erkliren — werden unter den Thnen bekannten Vor-
aussetzungen, nimlich: keine massiven neuen An-
spriche an den Bundeshaushalt und eine faire Be-
handlung der Frage des Ausgleichs der Konsequen-
zen der Steuerreform, von uns stenerliche MabBnah-

men tiberhaupt nicht erwogen, weil sie nicht in die
konjunkturelle Landschaft des Jahres 1975 passen.

Lassen Sie mich dbrigens bei dieser Gelegenheit
etwas zu der konjunkturellen Landschaft des Jahres
1975 sagen. Herr Kollege Stoltenberg, in der Analyse
sind wir weitgehend einer Meinung. Auch mich be-
unruhigt die nifedrige Investitionsquote, Audh ich bin
der Meinung, daB wir die Zinspolitik beenden miis-
sen, die wir zusammen mit der Bundesbank durch-
halten multen, um diesen Stabilititserfolg zu erzie-
len. Ich frage mich allerdings, ob es klug ist, wenn
wir auf diese Art und Weise — per Fernsehen und
Rundfunk — dem Zentralbankrat in Frankfurt
Signale geben. Deswegen wiére es mir sehr viel lie-
ber gewesen, Sie hitten das nicht getan; aber bitte
schoin, Sie kénnen natiirlich als Sprecher der Oppo-
sition das auch anders tun als ich. Ich habe mich
aber nur angeschlossen, damit Sie nicht am Donners-
tag sagen kdnnen — wenn etwas passieren sollte —,
dieses alles hitte der Herr Stoltenberg am Freitag
in Bonn ja im voraus bereits angesprochen.

Ich verstehe und akzeptiere auch nicht Ihre Mei-
nung, Herr Stoltenberg, unsere Probleme seien un-
ter Umstdnden, ja vielleicht sogar zentral darauf
zuriickzufiihren, da wir eine Ihnen augenschein-
lich nicht sympathische Gesellschaffspolitik ma-
chen. Fragen Sie einmal unsere Partner in der Euro-
pdischen Gemeinschaft, warum bel uns Probleme
50 viel einfacher zu regeln sind, warum wir nicht
im gleichen MaBe soziale Unrast haben, wieso wir
Strukturverdnderungsprobleme durchhalten kon-
nen — und Strukturverdnderung von heute ist das
Wachstum von morgen; wer Strukturverdnderungs-
prozesse zu frith abbricht, gefahrdet das Wachstum
von morgen —, wieso das bei uns so anders ist! Es
ergibt sich da eine sehr naheliegende Erklérung:
weil in diesem Lande die soziale Sicherung weit
entwickelt ist, Mitwirkung und Mitbestimmung der
Arbeitnehmer gegeben sind und damit ein ganz an-
deres soziales Klima herrscht. Um dieses soziale
Klima werden wir beneidet. Ich bekenne mich aus-
driicklich dazu, daB dieses soziale Klima von der
sozialliberalen Koalition geschaffen worden ist und
von ihr auch im Rahmen des Machbaren und Ver-
tretbaren weiterzuentwickeln ist.

Lassen Sie mich einige Bemerkungen zur Debatte
iiber das Wachstum des Bundeshaushalts machen
— seien es nun 8,7 Y, sefen es nun 12 %, seien es
nun mehr. Ich bin der Meinung, daB die stindige
Wiederholung kontrarer Ansichten iiber die Zurech-
nung oder Nichtzurechnung einzelner Etatpositionen
uns nicht weiterfihrt. Ich muft Fragen stellen, damit
ich klar sehe. Habe ich recht, Herr Kollege Stolten-
berg, dafi Sie den Bundeshaushalt weiter energisch
kirzen méchten? Denn daB das, was Herr Kollege
Wertz uns vorgetragen hat, keine echten Kiirzungs-
moglichkeiten sind, liegt ja auf der Hand; dieses
sind weitgehend nur eine andere Art der Berech-
nung und andere Annahmen, aber keine echte Kiir-
zung. Gehe ich rechi in der Annahme, daB Sie, Herr
Kollege Stoltenberg, den Bundeshaushalt weiter
kirzen méchten? Darf ich dann fragen, wo! Und
darf ich weiter fragen, ob Sie meinen, daB diese
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weiltere restriktive Haushaltsfilhrung 1975 nicht in
die Né&he Briiningscher Haushaltspolitik fithren

konntel Darf ich fragen, ob Sie sich nicht selbst im

Widerspruch mit lhrer eigenen Aussage befinden,
wir miBten 1975 konjunkturell stabilisieren —
auch iliber offentliche Ausgaben! Sind Sie bereit,
zur Kenninis zu nehmen, dal wir, wenn wir den
Bundeshaushalt weiter kiirzen, auch erneut an die
investiven Ausgaben heranmiissen? — Ich meine,
so wie hier debattiert wird, kénnen wir die ern-
sten Probleme, die wir alle zusammen haben, nicht
betrachten,

Ich méchte Herrn Kollegen Wertz zustimmen, dal
es natiirtich im Bundeshaushalt Risiken gibt. Es hat
iiberhaupt keinen Zweck, dieses verniedlichen zu
wollen. Die Risiken sind mir sehr wohl bekannt.
‘Wir werden in dem MabBe die Risiken einarbeiten,
wie wir die Risiken konkretisiert bekommen. Der
Bundeshaushalt 1975 wird ja mit Sicherheit die-
sem Haus nicht vor Anfang des n#chsten Jahres
zur endgiiltigen Verabschiedung vorliegen.

Eine letzte Bemerkung. Ich mdchte mir bewubt
jede Bemerkung zur Revislonsklausel und zu den
Verhandlungen ersparen, weil wir noch geniigend
Gelegenheit haben werden, zu dieser Frage einan-
der die Meinung zu sagen — ich meine das natir-
lich freundlich.

(Zuruf von Biirgermeister Schulz)

— Herr Biirgermeister, ich bin immer ein freund-
licher Mensch, wie Sie wissen. Ich bin ja auch Biir-
ger Threr Stadt!

(Heiterkeit)

Wie verhilt es sich mit den Investitionsausgaben
des Bundes? Hierzu hat Herr Kollege Wertz Bemer-
kungen gemacht; hierzuy hat auch Herr Kollege
Stoltenberg Bemerkungen gemacht. Es ist ja gar
nicht zu bestreiten, daB natiirlich der Investitions-
anteil des Bundes statistisch riidcdldufig ist. Wenn
ich sage ,statistisch”, ist das nicht nur eine Be-
schonigung, sondern ein Tatbestand, hinter dem
auch reale Prohleme stehen.

Sie haben auf ein Problem hingewiesen: Fernstra-
Benbau. Aber hitte, auf der anderen Seite miissen
wir natlirlich auch zur Kenntnis nehmen: Wenn wir
allein den Anteil der konsumtiven Ausgaben am
Bundeshaushalt 1975 aufgrund der Kindergeld-
reform um 10 Milliarden DM anheben missen, ver-
schiebt sich selbst bei einer gewissen Steigerungs-
rate der investiven Ausgaben allein statistisch der
prozentuale Anteil. 'Wenn wir dann weiterhin zu-
rickschrauben -— zumindest hat der Finanzaus-
schub des Bundesrates das uns anempfohlen — und
die Wohnungsbauprédmien aufgrund der neuen Ge-
selzgebung niedriger ansetzen, dann fiihrt das —
weil Wohnungsbauprdmien als investive Ausgaben
im Bund verbucht werden; man hat groBe Zweifel, ob
das dkonomisch sinnvoll ist — die Investitionsquote
erneut zuriick. Wir miissen hier also genauer hin-
schauen: Was ist tats@chlich im Bundeshaushalt
los?, was miissen wir tun?, wie sieht es mit der
unterschiedlichen Aufgabenverteilung bei Bund,
Lindern und Gemeinden aus?, wie ist das mit den

Investitionsfolgekosten?, wie wirkt sich die Tat-
sache, daBl wir im Haushalt 1974 ein hohes Inve-
stitionssonderprogramm haben, aus? Dieses Inve-
stitionssonderprogramm werden wir wahrscheinlich
im Haushalt 1975 erneut haben; denn es wird ja
mit Sicherheit von Thnen heuke gebilligt werden.
Wie sieht dieses alles statistisch aus? — Dann
bleibt immerhin noch das von Herrn Stoltenberg
zu Recht genannte Problem, vor dem wir alle ste-
hen.

Meine Damen und Herren, ich méchte mir hier
als Finanzminister meine Aufgabe bewult nicht
leichtmachen. Finanzminister aller Linder und des
Bundes haben es nicht leicht. Wir gehen in eine
schwierige Phase der ¢konomischen und damit
auch der finanzwirtschaftlichen Entwicklung in un-
serem Lande. Ich bitte darum, daBl wir uns alle
bemiihen, dieses in der gebotenen Sachlichkeit zu
tun. Ich will mich auch selbst bemiihen, dazu einen
Beitrag zu leisten, Herr Kollege Stoltenberg, Wir
sollien nicht versuchen, uns gegenseitig mit fal-
schen Argumenten zu iibertélpeln. Dies nimmt uns
die offentliche Meinung nicht ab und bringt uns in
der Sache nicht weiter.

Prisident Dr. Filbinger: Das Wort hat Herr
Ministerprdsident Stoltenberg.

Dr. Stoltenberg (Schleswig-Holstein}: Herr Pra-
sident, meine Damen und Herren! Ich mdchte nur
einige kurze Bemerkungen machen: erstens zu den
Sachfragen und zweitens zu dem Appell des Herrn
Bundesfinanzministers zur Sachlichkeit, zu der Art,
wie wir hier miteinander umgehen; denn der erste
Teil seiner Ausfithrungen macht auch dies notwen-
dig.

Vielleicht ist der wichtigste Punkt in dem bishe-
rigen Dialog das gewesen, was der Herr Bundesfi-
nanzminister im Anschlubl an eine Formulierung von
mir seinerseits zur Zinspolitik gesagt hat. Ich mochte
meine Formulierung noch einmal wiederholen, Herr
Kollege Apel, damit sie von niemandem falsch ver-
standen wird. Ich hatte gesagt: Es ist der Zeitpunkt
gekommen, ndmlich angesichts der auBierordentlich
beunruhigenden Situation auf dem Gebiete der pri-
vaten Investifionen, in dem die Bundesbank die
Méglichkeit einer begrenzten Zinssenkung ernsthaft
tiberprifen muB. Ich darf das hier noch einmal woért-
lich wiederholen, weil Sie etwas kurz von einer Be-
endigung der Zinspolitik gesprochen haben. Viel-
leicht war das ein Miflverstindnis; die Hodhzinspo-
litik war wahrscheinlich gemeint. Das sind zwei ver-
schiedene Akzente, Ich bin nicht der Auffassung ~--
um das einmal deutlich zu machen —, daB wir jetzt
etwa konsequent und voll auf Expansion umschalten
kdnnen. Das ist sicher auch nicht Thre Auffassung
und nicht die der Bundesregierung. Deshalb wird
auch weiterhin die Zinspolitik einen Beitrag zur
Stabilitdt leisten missen. Nur in dem immer schwe-
reren Zielkonflikt zwischen Stabilitdtspolitik/Infla-
tionsbekdmpfung einerseits und Existenzsicherung
der Betriebe und der Arbeitsplédtze andererseits kann
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auch in der Zinspolitik eine begrenzte Kurskorrektur
in kurzer Zeit notwendig sein.

Ich wollte das nur zu Ihrer Anschlufibemerkung
sagen, weil die etwas anders lautete, und hier meine
Position noch einmal verdeutlichen.

Zum zweiten Punkt. Ich habe Ihre Bemerkung
iber die Gesellschaftspolitik nicht ganz verstanden.
Wir bewegen uns da ja auf einem sehr erfolgreichen
Wege. Die lebhafte 6ffentliche Kritik, die auch wir
gerade ausgesprochen haben, hat dazu gefiihrt, dal
die Bundesregierung ihre beschlossenen Pléne zur
beruflichen Bildung selbst einer kritischen Uberprii-
fung unterzieht. Das neue Ergebnis ist noch nicht be-
kannt. Aber das zeigt ja, daf kritische Diskussionen
hier Wirkungen haben kénnen. Den Entwurf des
Herrn Bundesinnenministers Maihofer zum Presse-
rechisrahmengesetz hat der Bundeskanzler zur Uber-
raschung seiner eigenen Kabinettskollegen als voll-
kommen unbrauchbar bezeichnet. Das heifit alse,
eine kritische Diskussion zu dem gesellschaftspoliti-
schen Vorhaben der Regierung mit starken Wirkun-
gen auf die wirtschaftliche Lage ist durchaus erfolg-
versprechend, Vielleicht kommen Sie durch diese
Diskussion auch noch bei anderen Reformprojekten
zu besseren Einsichten, als das bisher der Fall ist.

Nun habe ich mich sehr {iber die Bemerkung ge-
wundert, das gute soziale Klima in der Bundesrepu-
blik sei ein Ergebnis der sozial-liberalen Koalition.
Das wird Ihnen jedermann, der die deutsche Nach-
kriegsgeschichte kennt, nicht ganz abnehmen kén-
nen. Die fiinfziger und sechziger Jahre sind bereits
durch ein gutes soziales Klima bestimmt gewesen. Im
Augenblick haben wir die Sorge, dafl es etwas
schlechter werden kdnnte,

Zu Threr Frage, was ich unter Einsparungen ver-
stiinde: Ich bin der Meinung, daB die Vorschidge des
Finanzausschusses des Bundesrates zu einer Ein-
sparung im Bundeshaushalt fihren — zum Teil durch
neue Berechnungen, zum Teil materiell. Ich begriBe
die Absicht des Haushaltsausschusses des Bundes-
tages — aller Fraktionen dort —, die ja offenbar
auch zu ersten Ergebnissen in den AusschuBberatun-
gen gefihrt hat, vor allem im Bereich der Verwal-
tungs- und der Personalkosten alle mdglichen Ein-
sparungen vorzunehmen. Wir stehen in den Lindern
— Kabinette und Parlamente — genauso vor dieser
Notwendigkeit. Das braucht nun nicht gerade die

17 %y zu beriihren, die im Bundeshaushalt fir Inve-

stitionen vorgesehen sind. Es gibt im Rahmen der
anderen 83 %o trotz der starken gesetzlichen Bindun-
gen wahrscheinlich noch einen gewissen Spielraum.

Ich bin der Meinung, daB wir die Steuergesetzge-
bung gemeinsam vertreten sollten. Das haben wir so
vereinbart. Das bedeutet allerdings auch, da man
vielleicht mit der Bewertung der Berichte liber die
internen SchluBverhandlungen etwas zuriidchalten-
der sein solite.

(Bundesminister Dr. Apel: Von allen Sei-
tenl)

-— Von allen Seiten, Herr Finanzminister! Ich habe
nur die AuBerung des Herrn Bundeskanzlers
— und damit komme ich gleich zur Stilfrage — im

Deutschen Bundestag nachgelesen, in der er rechts- (C)

akzentuierte Wertungen iber die Rolle seiner Ge-
sprdchspartner aus der CDU/CSU abgegeben hat und
zu mir sinngemiB sagte, ich hitte die Steuerreform
teurer gemacht, und dann hinzufiigie, und jetzt
wolle ich einen hoheren Steueranteil fiir das Land
Schleswig-Holstein. Ich habe bewult davon abge-
sehen — aus Stilgriinden, Herr Kollege Apel —, das
hier in meiner Rede in die Debatte einzufiihren. Ich
werde gelegentlich im Bundestag mich dazu duBern
~ auch zu einigen anderen Punkten. Nur muf} ich
Ihnen jetzt nach lhrem Beitrag in aller Deutlichkeit
sagen: Dies ist schlicht unzutreffend. Niemand ven
uns hat einen héheren Steueranteil fiir die Linder
oder fiir ein Land gefordert, sondern wir miissen
uns mit Ihrem Verlangen auseinandersetzen, die
Aufteilung der Umsatzsteuer zugunsten des Bundes
um 23 % zu verdndern. Ich kann npur meiner Ver-
wunderung Ausdruck geben, daB der Herr Bundes-
kanzler im Deutschen Bundestag -— die Fernsehka-
meras eingeschaltet — dies ohne jeden Grund perso-
nenbezogen behauptet.

Ich sage das nur, weil wir jetzt zu einer Ertrte-
rang {iher den SH1 gekommen sind, Ich méchte dazu
auch in aller Freundlichkeit sagen, es ist nicht ein
Amsdruck der Sldarke und Sicherheit in der -Sache,
wenn Sie eine sachbezogene Rede, die Ihnen viel-
leicht nicht gefallen hat, die aber frei von jeder per-
sonlichen Polemik war, damit zensieren, dab Sie mei-
nen, das sei hier so ein Beitrag fiir irgendwelche
Profilierungsbemithungen im Rahmen der eigenen
Partei- oder Kandidatenfrage oder ahnliches. Dies
entspricht nicht demn Stil dieses Hauses. Ich wiirde
das aicht einmal im Deutschen Bundestag, dem ich
lange angehért habe, fiir einen guten Beitrag im
Sinne eines foérderlichen Stils halten. Sie wissen
auch, daB ich seit meiner parlamentarischen Titig-
keit in diesem Bereich verantwortlich titig bin. Ich
bin 1957 als junger Abgeordneter in den Haushalts-
ausschull des Bundestages gegangen, in dem ich acht
Jahre gearbeitet habe. Ich habe in der Regierung
Erhard und dann in der GroBen Kealition zweimal
den Kabinettsausschiissen fiir Finanz- und Haus-
haltsfragen angehért. Ich habe seit 1969 eine be-
stimmte Verantwortung fiir diesen Bereich im Rah-
men sowohl des Bundesrates, der Landesregierung,
wie auch meiner Partei Ubernommen, Idt dubBere
mich zu diesen Fragen kontinuierlich iiber 17 Jahre
der politischen Laufbahn, und icdh werde das auch
weiterhin tun, ganz unabhdngig davon, in weldher
jeweiligen Funktion. Dies sollten wir uns vielleicht
kollegial und mit nachbarschaftlichem Respekt per-
sénlich zubilligen. Ich halte es nicht fiir gut, wenn
man hier andere Dinge ohne jeden ernsthaften
Grund damit in Verbindung bringt oder unterstellt,
Audh dies soll eine SchluBbemerkung zum Stil im
AnschluB an Ihre beherzigenswerte Aufforderung
sein, solche Gesichtspunkte zu beachten.

Pridsident Dr. Filbinger: Das Wort hat Herr
Bundesfinanzminister Dr. Apel.

Dr. Apel, Bundesminister der Finanzen: Herr
Prédsident| Meine Damen und Herrenl Ich halte es
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eben — das ist der Grund meiner Kritik gewesen,
und dabei bleibe ich — nicht fir sachbezogen, wenn
die Mehrheit dieses Hauses — die Sie ja in wirt-
schaftspolitischen Dingen oft reprisentieren -, die
an der Steuerreform einen aktiven Anteil genom-
men hat, auch was die Kostenseite anlangt, dann an-
schlieBend — das kdnnen Sie in Threm Beitrag nach-
lesen, Herr Kollege Dr. Stoltenberg — die Historie
und die Genesis dieser Frage nicht betrachtet, wenn
man also nur das Dilemma an die Wand malt, aber
nicht dazu bereit ist, eigenes Tun zu honorieren und
zur Ldsung von Problemen beizutragen. Dieses
wollte ich dazu sagen.

Lassen Sie mich eine zweite Bemerkung machen.
Tch bleibe dabei, daB dank der kontinuierlichen Re-
formpolitik — die lasse ich deswegen auch durch
niemanden diskreditieren — wir in den letzten Jah-
ren in der Tat in einer anderen Situation als alle
anderen Linder um uns herum sind. Ich brauche
das nicht mehr zu begriinden. Nur, ohne die Dinge,
die wir auch noch mit Thnen gemeinsam gemacht
haben, die aber erst mit uns gemacht werden konn-
ten — wie Lohnfortzahlung und viele andere Dinge:
Betriebhsverfassungsgesetz, was es alles so gibt —,
wiren wir heute in einer vollig anderen Situation.

Aber was mich eigentlich dazu bewegt hat, noch-
mals hierher zu gehen, st etwas ganz anderes. Ich
begriBe es, wenn alle Krifte in unserem Lande sa-
gen, sie wollten sparen, und sie wollten die Haus-
halte von Bund und Lindern noch einmal griindlich
durchforsten. Nur, Herr Kollege Dr. Stoltenberq,
durchforsten heifit nicht, sich nur an den kleinen
Posifionen festhaken. Wir werden dann — das ist
das zentrale Problem, vor dem wir und Sie stehen ~—
eines Tages auch Uber andere Positionen zu spre-
chen haben. Bisher ist das natiirlich vom Finanzaus-
schuB des Bundesrates nicht geleisbet worden. Das
werfe ich Thnen, Herr Kollege Wertz, als Berichter-
statter nicht vor. Ich weill, daB es das zenfrale Pro-
blem ist, daB wir hier mehr Mut brauchen. Aber die-
ser Mut fehlt bisher, auch in den Ausfiihrungen des
Hermn Kollegen Dr. Stoltenberg.

Prisident Dr. Fllbinger: Das Wort hat Herr
Finanzminister Gaddum, Rheinland-Pfalz.

Gaddum (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident! Sehr
verehrte Damen! Meine Herren! Wenn der Herr
Bundesfinanzminister hier eben mehr Mut in diesen
Fragen gefordert hat, dann mdachte ich daraus schlie-
Fen, dafl er dem Antrag des Landes Baden-Wiirttem-
berg, den wir vorhin besprochen haben, doch mit
sehr groBem Wohlwollen gegeniibertritt. Denn ge-
rade «die Aufstellung eines soldhen Rahmenvlans
macht dies notwendig, was hier mit Mut in finanz-
politischer Hinsicht wohl umschrieben werden kann.
Ich nehme es als einen guten Auftakt fir diese Be-
ratungen, daB dann doch wohl der Antrag Baden-
Wiirttembergs viilig in Threm Sinne gestellt worden
ist.

Sie haben die Berichterstattung des Herrn BRBe-
richterstatters aus dem Fimanzausschull hier freund-
lich gewdirdigt. Das ist dankenswert festzustellen.

Nur, auf die Sachfragen, die darin angesprochen
sind, sind Sie nicht eingegangen. Ich gebe zu, das
ist recht elegant gemacht. In dem Bericht sind
natlirlich auch einige Fragen gestellt, Und die
Fragen, die sich etwa hinsichtlich der Wiirdigung des
EG-Anleils an der Umsatzsteuer ergeben, sind nicht
nur rein deklaratorische Fragen. Es sind vielmehr
Fragen, ob der Bundeshaushalt dem Anspruch ge-
niig!l, den die Bundesregierung sich selbst gesetzt
hatte, daB er ndmiich konjunkturpolitisch verniinftig
sein muB. Auf die darinliegenden Fragen sind Sie
nicht eingegangen.

In einem Punkt méchte ich Ihnen ausdriicklich
zustimmen. Ich lege Wert darauf, festzustellen, daB
dieser Punkt hier nicht strittig ist. Natiirlich hinter-
lassen die Einflilsse der Steuerreform und der
Steuerdnderungsgesetze, vor deren Auswirkungen
wir im néchsten Jahr stehen, in diesem Haushalt
ihre Spuren, genausc wie in den Haushalten der
anderen Korperschaften im Bundesgebiet; selbst-
verstidndlich miissen wir zu diesen Konsequenzen
stehen. Es ist aber nicht — lassen Sie mich das ruhig
auch politisch sagen — die CDU/CSU, die sich vor
dieser Verantwortung driickt; es sind vielmehr an-
dere, die immer wieder erkldren, daB dies und jenes
nicht auf ihre eigene Initiative erfolgt sei, sondern,
dafl praktisch andere an der Erhéhung schuld gewe-
sen seien. Meine Damen und Herren, lassen Sie
mich dem hier nachdriicklich widersprechen, Ich
muB hier etwas in Erinnerung rufen: einer der

" Punkte, die zu der Einigung gefiihrt haben, war der,

daB die Gesetzesvorhaben der Bundesregierung
und der Koalition mit groBen Schdtzungsrisiken
belastet waren; diese Risiken sind durch diese Neu-
regelung wesentlich eingegrenzt worden. Es kann
daher gar keine Rede davon sein, daffi durch
diesen Kompromill haushaltsm&Big eine Verschlech-
terung eingetreten sei. Wir stehen nach wie vor
zu diesem Kompromif,, und wir wiinschen, daB dies
auch andere tun.

Zu den Auswirkungen des Bremsprozesses, den
wir zur Zeit erleben, sagen wir vom Prinzip her
ebenfalls ja, weil natirlich unsere standige Forde-
rung nach keonjunkturpolitischer Vernunft — wenn
es dann zum Durchbruch kommt — auch Konse-
quenzen hat, Nur meine ich, man kann es sich nicht
so einfach machen, daB man jetzt alles auf die
weltwirtschaftlichen Ereignisse abschiebt. Was wir
zur Zeit hinsichtlich der steuerlichen Ausfille und
Schwierigkeiten schon im Jahre 1974 erleben — das
wird sich 1975 fortsetzen —, ist doch — das sollte
hier jetzt nicht verzerrt werden — darauf zuriick-
zuflihren, daB dieser Bremsprozel relativ spit ein-
gesetzt hatte und dann mit einer so drastischen
Hérte durchgefithrt wurde, daB die Spuren, die wir
jetzt hier alle zu spliren bekommen, nicht irgendwie
von selbst gekommen sind. Vielmehr sind die Fol-
gen, die wir hier zu verzeichnen haben, das Ergebnis
der Fehler von gestern. Ich meine, man sollte das
hier sagen und dies nicht nur auf die weltwirtschaft-
liche Entwicklung beziehen, als habe praktisch die
wirtschaftspolitische und finanzpolitische Verant-
wortung in diesem Zusammenhang iiberhaupt keine
Bedeutung.

<
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In diesemm Zusammenhang spielt natiirlich die
Frage der Hohe der Verschuldung oder, besser ge-
sagt — es geht ja nicht so sehr um die Frage der Pro-
Kopf-Verschuldung, und ich halte von dieser Diskus-
sion relativ wenig —, die Frage der Moglichkeit der
Inanspruchnahme des Kapitalmarkts durch die &f-
fentliche Hand eine wesentliche Rolle.

Sie haben hierbei u. a. dargestelit, die hohe Spar-
quote sei doch eigentlich ein Vertrauensbeweis.
Ich bin da etwas skeptisch und kann mich hierbei
gerade auf den Oktober-Bericht der Deutschen
Bundesbank berufen. Da Sie die Bundesbank hier
vorhin verschiedentlich zitiert haben, darf ich das
jetzt auch tun. Denn die Bundesbank hat ausdriick-
lich darauf hingewiesen, daB es bisher jedenfalls
nicht gelungen ist, dieses Spargeld praktisch in I&n-
gerfristige Anlagen hineinzubringen, sondern dabB
es fast alles tdglich kiindbare Sparguthaben sind.
Das heiBt, gerade das Vertrauen in elne ldnger-
fristige Anlage bei dem Staat fehlt. Deswegen sa-
gen Ihnen alle volkswirtschaftlichen Theoretiker
— Sie wissen dies auch selbst —, daf es ein typi-
sches Zeichen rezessiver Phasen ist, dal (bermaé-
Big gespart wird. Nicht, weil die Leute iibermaBig
Vertranen haben, sondern weil sie vor der wirt-
schaftlichen Entwicklung Angst haben. Dies bringt
sie zum Sparen, und nicht ein iibergroBes MaB an
Vertrauen,

Zum anderen haben Sie bei dieser Rechnung und
Uberlegung ein weiteres auler acht gelassen, nam-
lich daB wir im ersten Halbjahr des Jahres 1974
einen Rickgang von etwa 25% der Kreditauinah-
men der Unternehmen haben. Dieser Riickgang der
Kreditaufnahme geht parallel mit einemn entspre-
chenden, nicht ganz so hohen Riickgang der Investi-
tionsneigung der Unternehmen. Ich glaube, daB
wir dies nicht als normal hinnehmen diirfen, wenn
wir nicht — auch darauf hat die Bundesbank hin-
gewiesen — damit die Wachstumschancen und die
Entwicklungschancen der ndchsten Jahre ganz er-
heblich beeintrdachtigen wollen. In diesem Zusam-
menhang mufl darauf hingewiesen werden, dall es
wenig Zwedk hat, (ber eine Verbreiterung des
Staatskorridors hier oder anderswo zu reden, wenn
man gleichzeitig die Wirtschaftswachstumschancen
von morgen mit einer iibermdBigen Inanspruch-
nahme des Kapitalmarkts durch den Staat belastet.

Auf eine Frage sind Sie nicht eingegangen, die
der Berichterstatier angesprochen hat und die nach
meiner Meinung auch hier behandelt werden miifite,
dafl nidmlich die Steuerschidtzungen fiir das nédchste
Jahr — und das ist IThnen genauso gut bekannt wie
uns — prakiisch liberholt sind. Es liegt zwar noch
keine Neufassung der amtlichen Steuerschidtzung
vor. Wir hatten dariiber eine kurze Korrespondenz.
Sie haben vorhin in einem anderen Zusammenhang
gemeint, da8 bestimmte AuBerungen mit bestimm-
ten vor uns liegenden Daten in Zusammenhang
stinden. Ich darf diesen Ball zuriidigeben. Man kann
sich des Eindrucks nicht erwehren, daB das Hinaus-
ziehen der Steuerschdtzungen durch den Bundes-
finanzminister etwas damit zusammenhingt, daB er
gern iber die ersten Runden der Haushaltsberatun-

gen hinwegkommen will, weil er genau so weif (€

wie wir, dal sich aus den bisher bekannigeworde-
nen Zahlen der wirtschaftswissenschaftlichen Insti-
tute wahrscheinlich ergeben wird, daB das Loch in
der Gesamtbedarfsdedie der &ffentlichen Haushalte
um etwa 10 bis 12 Milllarden DM hdher sein wird
als bisher zugrunde liegt. Das wird den Bundeshaus-
halt allein um schitzungsweise 4 bis 5 Milliarden
DM belasten. DalB dies die Lisung der Finanziragen
wesentlich erschwert, muB hier gesagt werden. Es ist
ein erstaunlicher Vorgang, da — was urspriinglich
vielleicht nicht vorgesehen war — selbst in der Er-
lauterung dieses Haushalts zu dieser Frage bhisher
nicht Stellung genommen wird. Denn daraus erge-
ben sich ja die Probleme fiir 1975 und die Folge-
jahre, daB iber das bisher veranschlagte Maf die
Risiken sehr viel gréBer werden.

In einem Punkt, Herr Kollege Dr. Apel, muB ich
Sie jetzt in Schutz nehmen. Zweifellos sind die Ge-
staltungsmdéglichkelten bei diesem Haushalt nicht so
grofl, daB Sie jetzt aus Beschliissen zur Aufstel-
lung des Haushalts in diesem Jahr das wesentlich
verdndern kénnten, was uns hier vorliegt. Hier sind
Sie wahrscheinlich durch Entscheidungen von
gestern und vorgestern gebunden. Sie sind natiir-
lich in der Gestaltung des Bundeshaushalts ge-
bunden aus Verpflichtungserméchtigungen, aus
Planungen und Programmen, die sehr wviel frither
aufgestellt worden sind, und aus Entscheidungen,
die natiirlich Thr Amtsvorgdnger zu verantworten
hatte. Das gebe ich zu. Insofern haben Sie hier na-
tiirlich eine gewisse Pflicht, sie auszufithren.

Wir sollten uns der finanzpolitischen Gesamtschau
nicht entziehen, daB das, was wir heute und fir
1975 vor uns haben, in der Verursachung sehr viel
frither zu suchen ist. Deshalb miissen Sie sicherlich
mancherlei Kritik aushalten, die eigentlich gar nicht
gegen Sie gerichtet sein sollte.

Pradsident Dr. Filbinger: Gibt es weitere Wort-
meldungen? — Das ist nicht der Fall,

Wir kommen zur Abstimmung, und zwar zu-
nidchst zum Bundeshaushaltsentwurf 1975. Hierzu
liegen vor die Empfehlungen des Finanzausschusses
in Drudssache 590/1/74, zwel Anirdge des Freistaats
Bayern in Drudksachen 580/2/74 und 580/3/74, ein
gemeinsamer Antrag der Linder Baden-Wiirttem-
berg, Bayern, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schles-
wig-Holstein in Drucksache 590/4/74 und ein An-
trag des Landes Schleswig-Holstein in Drucksache
590/5/74.

Wir stimmen zunidchst ab Gber den gemeinsamen
Antrag der Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein in
Drudtsache 530/4/74, und zwar {ber die dortigen
Ziffer 1 bis 3 en bloc; wer stimmt zu? — Das ist die
Mehrheit.

In der Ausschuldrucksache 590/1/74 mull die Ab-
stimmung dber Ziffer 1 und 2 vorerst zuriickgestellt
werden.

Ich rufe nun den Antrag des Freistaates Bayern
in Drucksache 590/2/74 auf. Wer folgt diesem An-
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trag? — Das ist die Minderheit, Das Land Bayern
hat insoweit bei seinem eigenen Anirag nicht mit-
gestimint. Aber es wére trotzdem die Minderheit ge-
wesen! .

(Heiterkeit)

Wir gehen zurtick zu den AusschuB-Empfehlungen
in Drucksache 590/1/74.

Ich rufe hier Ziff. 3 a und b zusammen mit Ziff. 4 a
und b auf. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 5a und b! Wer stimmt zu? — Das ist die
Mehrheit.

Ziffer 6] — Das ist die Mehrheit.

Nunmehr stimmen wir ab fGber den Anirag des
Freistaates Bayern in Drudcksache 590/3/74, Wer
stimmt zu? — Das ist die Minderheit.

Nun kommen wir zurick zu den AusschuBempfeh-
lungen in Drudtsache 590/1/74.

Ziff. #1 Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Ziff. 81 — Das ist die Mehrheit.
Ziff. 91 — Mehrheit.
Ziff. 101 — Mehrheit.

Ziff. 11 a2 und b wegen des Sachzusammenhangs
gemeinsam| Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Ziff. 12 wird vorerst zuriickgestellt.
Ziff. 131 — Die Mehrheit.

Nun rufe ich den Antrag des Landes Schleswig-
Holstein in Drucksache 590/5/74 auf. Wer stimmt zu?
— Die Mehrheit.

Zuriick zu den AusschuBempiehlungen in Drudk-
sache 590/1/74.

Ziff. 14 und Ziff. 19 gemeinsam! — Die Mehrheit.
Ziff. 151 — Mehrheit.

Ziff. 161 — Mehrheit.

Ziff. 171 — Mehrheit.

Ziff, 18! — Mehrheit.

Ziff. 19 ist bereits erledigt.

Wir kommen nun zurlick zu den Ziffern 12 und 2
betreffend Nettokreditaufnahme sowie zu Ziff. 1
zum Haushaltsvolumen, Weldche Betrdge hier einzu-
setzen sind, errechnet sich aus den Einzelbeschliis-
sen, die wir zuvor gefaBt haben. Wir sollten uns
daher im Augenblidk auf den GrundsatzbeschluB
beschrénken, daB die sich aus unseren Beschllissen
ergebende Auswirkung aul den Haushalt durch
entsprediende Anderung der Nettokreditaulnahme
auszugleichen 1ist, und die Berechnungen im ein-
zelnen dem Biiro des Finanzauschusses iibertragen.
— Keine Einwendungen, Ich stelle fest, daB Sie
damit einverstanden sind.

Das AusschuBbiiro sollte auBerdem erméchtigt
werden, etwaige offenbare Unstimmigkeiten in un-
serer Stellungnahme zu berichtigen. — Ich hore
auch dagegen keinen Widerspruch; damit ist auch
dies beschlossen.

Zusammenfassend darf ich fesistellen, dafl der
Bundesrat gemdf Art. 110 Abs. 3 GG beschlossen
hat, zu dem Bundeshaushalisentwurf 1975 nach MaB-
gabe der gefaBten Beschlliisse Stellung zu nehmen.

Jetzt zu den Empfehlungen und Antrédgen zum
Finanzplan und Investitionsprogramm. Zur Abstim-
mung liegen vor die Empfehlung des Finanzaus-
schusses in Drudksadhe 591/1/74 und ein Antrag des
Landes Baden-Wiirttemberg in Drucksache 591/3/74,
der auch von den Liéndern Bayern, Rheinland-Pfalz,
Saarland und Schleswig-Holstein gestellt wird,
Der Antrag des Freistaates Bayern in Drudksache
591/2/74 wird zuriidkgezogen.

Nun beginnen wir mit der Abstimmung iiber den
Finflinder-Antrag in Drucksache 591/3/74. Wir
stimmen hier itber Ziff. 1 a und I b en bloc ab, wenn
nicht widersprochen wird. Wer stimmt zu? — Das
ist die Mehrheit.

Jetzt zur Frage des Bundesanteiles an der Um-
satzsteuer, also zu der Drudcksache 591/1/74 und zu
dem gleichlautenden Antrag in Drucksache 591/3/74
unter Ziff, 2, Wer stimmt zu? — Das war die Mehr-
heit.

Zusammenfassend stelle ich fest, dal der Bun-
desrat zu der Vorlage gemé&B § 9 Abs. 2 des Stabi-
litdtsgesetzes und § 50 Abs. 5 des Haushaltsgrund-
silzegesetzes die soeben beschlossene Stellung-
nahme abgegeben hat.

Punkt 20 der Tagesordnung:

Sonderprogramm zur regionalen und lokalen
Abstiitzung der Beschdftigung nach § 6 Abs, 2
StWG (Drucksache 651/74)

in Verbindung mit Punkt 60 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Freigabe von Mitteln
aus den Konjunkturausgleichsriicklagen der
Haushaltsjahre 1969 und 1970 (Drudksache
644/74).

Das Wort hat Herr Minister Adorno.

Adorno (Baden-Wiirttemberg): Herr Président!
Meine Damen und Herrenl Die Landesregierung von
Baden-Wirttemberg ist der Auffassung, daf die
Aufteilung der Mittel aus dem Sonderprogramm
zur regionalen und lokalen Abstiitzung der Be-
schéftigten eine unverstdndliche und ungerechtfer-
tigte Benachteillgung des Landes Baden-Wiirttem-
berg darstellt. Dem Land Baden-Wiirttemberg sind
von insgesamt 600 Millionen DM Bundesmittel nur
12 Millionen DM zugewiesen; das sind gerade 2 %4
der Gesamisumme. Die Behauptung, die Landes-

~ regierung habe keine konstruktiven Vorschlage fiir

eine andere Verteilung der Mittel gemacht und
schlieBlich den Verteilungskriterien zugestimmt, ist
frei erfunden.

Der Wirtschaftsminister unseres Landes hat be-
reits am 18, September, also fiinf Tage vor der ent-
scheidenden Sitzung des Konjunkturrates, dem
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Herrn Bundeswirtschaftsminister andere Vertei-
lungskriterien in einem Fernschreiben vorgeschla-
gen. Er hat dabei darauf hingewiesen, dafl nicht nur
die Arbeitslosenzahl, sondern natiirlich audh die
Verdnderung dieser Zahl und die Verinderung bel
den Auftragseingingen der Industrie bei den Ver-
teilungskriterien zwedkméBiger- und notwendiger-
weise zu berlicksichtigen sind. Er hat dies getan,
weil die Lage auf dem Arbeitsmarkt und in der
Indusirie mit der Arbeitslosenquote in einzelnen
Arbeitsamisbezirken nur héchst unveollstindig be-
schirieben werden kann,

Wie sieht die konkrele Lage in Baden-Wiirttem-
berg aus? Der Anteil dieses Landes an der Gesamt-
zahl aller Arbeitslosen im Bundesgebiet betrug bei
Aufstellung des Programms 9,3 %% und hat sich in-
zwischen auf 10 9% erhoéht. Der Anteil an Kurzarbei-
tern verdnderte sich in diesem Zeitraum von 16,9 %
auf 21 % Sowohl die Arbeitslosigkeit als auch die
Kurzarbeit haben in Baden-Wiirttemberg in den
letzten Monaten ungleich stirker zugenommen als
im Bundesgebiet. Dieselbe Entwicklung zeig! sich
bei den Aufiragseingingen. Sie weisen in Baden-
Wiirttemberg seit Monaten eine anhaltende Ab-
schwiadchung auf. Sie ist in diesem Lande stirker aus-
geprégt als im (ibrigen Bundesgebiet.

Es ist unverstindlich, daB bei einer solchen Situa-
tion die vom Land Baden-Wiirttemberg im Verlauf
der Verhandlungen zur Beriidksichtigung vorge-
schlagenen Verteilungskriterien unber@cksichtigt
blieben. Das Resultat der Verteilung, eine Quote
von nur 2% der Bundesmittel fiir Baden-Wiirttem-
berg, triagt der ernsten Lage auf dem Arbeitsmarkt
und in der Wirtschaft in unserem Lande nicht Rech-
nung. Dies um so mehr, als das Sonderprogramm in
erster Linie der Abstifzung der Beschaftigung im
Hodchbau dienen soll. ’

Das Baugewerbe in Baden-Wiirttemberg hat von
Juli 1973 bis Juli 1974 rund 30 000 Beschiftigte frei-
gesetzt. Der Riidigang der Beschiftigung im Baube-
refch war damit ebenso grof wie anderswo. Im
baden-wirttembergischen Hochbau haben sich die
Auftragseingénge im ersten Halbjahr 1974 sogar
starker rickldufig entwickelt als im Bundesdurch-
schnitt. Schon hieraus ergibt sich, daB ein etwaiger
Vergleich der Zahl der Arbeitslosen mit der Zahl der
offenen Stellen im Baugewerbe kein aussagekrif-
tiges Bild von der tatsdachlichen Situation im Hoch-
bau abgibt. Bis vor kurzem konnte ein groBer Teil
der Bauarbeitslosen noch in anderen Wirtschafts-
zweigen unterkommen. Dies ist jedoch jetzt nicht
mehr der Fall.

Die Aufteilung der Mitiel in einzelne Blodke ist
aus sich heraus nicht zu erkléren. Die Verteilung der
Mittel vermag dariiber hinaus auch deshalb nicht zu
befriedigen, weil den einzelnen Programmteilen
unterschiedliche Vertellungskriterlen zugrunde ge-
legt werden. Berlicksichtigt man, dal das Programm
insgesami ein und demselben Zwedk, nidmlich der
Stabilisierung der Beschiftigungslage, dienen soll,
so ist die unterschiedliche Handhabung der einzelnen
Programmteile nicht verstindlich.

Nach Auffassung des Landes Baden-Wiirttemberg
ist nur eine Verteilung der Mittel zielkonform, die

die arbeltsmarkipolitische Situation der einzelnen
Bundesldnder umfassend beadhiet. Dies schlieft
zwangsldufig auch eine Beriicksichtigung der einge-
tretenen und voraussehbaren konjunkturellen Ent-
widtlungen ein. Nur so ist eine einigermafen gleiche
Behandlung der Arbeitslosen und derjenigen, deren
Arbeitsplatz gefdhrdet ist, in jedem Bundesland ge-
wihrleistet.

Die Landesregierung wvon Baden-Wiirttemberg
sieht sich unter diesen Umstdnden nicht in der
Lage, dem vorgelegten Konzept der Aufteilung der
Mittel zuzustimmen. Sie wird der vom Bundesmini-
sterium fiir Wirtschaft {ibersandten Verwaltungsver-
einbarung unter voller Wahrung ihrer Auffassung
nur deshalb beitreten, damit wenigstens die 12 Mil-
lionen DM den gefdhrdeten Arbeitsplatzen in Baden-
Wiiritemberg zugute kommen.

Die Landesregierung wvon Baden-Wilrttemberg
tritt dafiir ein, das wirtschaftliche und soziale Ge-
fille zwischen den Bundeslindern abzubauen. Das
darf aber nicht heillen, daB Bundesmittel nur noch
Problemgebieten zuflieBen. Eine Angleichung der
Wirtschaftskraft der Bundesldnder kann nur mit dem
Ziel vorgenommen werden, die Schwdicheren zu
starken, nicht aber mit dem Ziel, die Stirkeren
schwécher zu machen. Nivellierung, Einebnung, um
nicht zu sagen: Gleichmacherei waren und sind nach
Auiffassung der Landesregierung von Baden-Wiirt-
temberg auf keinem Gebiet ein verninftiges politi-
sches Ziel.

Prisident Dr. Filbinger: Das Wort hat Herr
Staatssekretdr Dr. Schlecht.

Dr. Schiedht, Staatssekretir im Bundesministe-
rium fir Wirtschaft: Herr Pridsident! Meine sehr
verehrien Damen und Herrenl Es tut mir leid, daB
ich Thre Zeit noch ldnger in Anspruch nehmen mub,
aber ich muBl namens der Bundesregierung zu die-
ser Erkldrung des Landes Baden-Wiirttemberg doch
ein paar Worte sagen.

Wir sind {iber die nach wie vor starken Worte
in dieser Sache betriibt. Ich bilde mir etwas darauf
ein, daB wir nach bestem Wissen und Gewissen nach
sachgerechten Kriterien flir die Verteilung dieser
Mittel gesucht haben, und ich glaube, daB wir sie
auch gefunden haben. Das Kriterium der ftberdurch-
schnittiichen Arbeitsiosigheit wurde gewahlt, weil
das Programm ortlich gezielt und in den Brenn-
punkten akuter beschdftigungspolitischer Probleme
eingesetzt werden soll. Wenn wir nur danach vor-
gegangen wiren, hitte das Land Baden-Wirttem-
berg, ganz streng genommen, iiberhaupt keine Bun-
desmittel erhalten k&nnen,

Idh weise darauf hin: Die Arbeitslosenquote im
Lande Baden-Wilrttemberg betrug im Juli 1,2 %, im
August 1,4 % und im September 1,5 % Sie lag also
nach wie vor deutlich unter dem Bundesdurchschnift
von z. Z. 2,4 %e. In den Arbheitsamtsbezirken Nieder-
sachsens, Bremens, Nordrhein-Westfalens, Rhein-
land-Pfalz’ und des Saarlandes lag sie bei 3 % Die
Arbeitslosenquote Baden-Wiirttembergs lag also um
die H&lfte unter der dieser von mir eben genannten
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(A} Linder. Im Sommer lag in keinem einzigen Arbeits-

B)

amishezirk Baden-Witrttembergs die Arbeitslosen-
quote bei 2% oder dariber, im August nur im
Bezirk Aalen mit 2,1 %.

Ich gebe zu, Herr Minister Adorno, daB die Lage
auch in Baden-Wiirttemberg — ich kenne sie auch —
labil ist und dal} die Zuwachsrate neuerdings iiber-
durchschnittlich ist, Aber, meine Damen und Herren
und Herr Minister Adorno, diese von IThnen und von
Minister Eberle im Konjunkturrat vorgeschlagene
Orientierung an der Zuwachsrate der Arbeitslosig-
keit konnte bei der Zielrichtung dieses Programms
einfach nicht zu einem sachgerechten Kriterium erho-
ben werden, ganz abgesehen davon, daf — das war
ganz eindeutig das Ergebnis der Beratungen —— die
ganz iiberwiegende Zahl der anderen Lander dem
nicht zugestimmt hitte und tatsdchlich auch nicht
zugestimmt hat. Aulerdem hitie dies die schwer-
punktmafige Loésung der dréngendsten Sozialpro-
bleme, die mit einer massierten Arbeitslosigkeit
verbunden sind, nur erschwert, Es kommt hinzu, daB
bel einer Zuwachsratenregelung die Zufdlligkeiten,
z. B. die saisoralen Komponenten, eine grofe Rolle
gespielt hatten.

Da das Programm vorwiegend auf den Hochbau-
bereich ausgerichtet war, war es ganz natiirlich, daf
die Situation im Bauhauplgewerbe nicht unberick-
sichtigt bleiben kann, und dies haben Sie ja auch
gerade erkldrt. Aber hier weist die amtliche Arbeits-
marktstatistik in der Tat aus, daf in Baden-Wi{irt-
temberg nicht nur die Arbeitslosigkeit im Bavhaupt-
gewerbe bisher relativ — relativl — gering ist, son-
dern andererseits auch die Nachifrage nach Arbeits-
kraften in diesem Bereich, also die Zahl der offenen
Stellen relativ groB ist. Als Schwabe wiirde ich sa-
gen: Gott sei Dank! Dieser in Baden-Wiirttemberg
zugunsten der offenen Stellen bestehende Saldo hat
sich von Juli auf August sogar noch vergréfiert, und
zwar libersteigen sogar in allen Arbeitsamtsbezirken
die offenen Stellen die entsprechende Zahl der Ar-
beitslosen, im Gegensatz zu der Situation in den
meisten anderen Bundesldndern. Ich meine, man
kann an diesen Tatsachen nicht vorbeigehen, wenn
man die Kriterien priift.

Ich darf zusammenfassen. Wenn man von den
gegebenen Finanzmitteln ausgeht, dann hétte mehr
Celd f{iir Baden-Wirttemberg bedeutet: weniger
GCeld fuar andere Lénder und fiir andere Gebiete mit
erheblich gréBeren Strukturschwdchen. Wenn Kritik
gelibt wird — und ich habe Versténdnis dafiir, daB
aus der Sicht des Landes Kritik gelibt wird —, dann
bitte nicht nur am Bund, sondern auch an
fast allen anderen Lindern! Im Konjunkturrat ist
zwar nicht ganz férmlich abgestimmt worden, aber
es gab doch klare Meinungséduferungen, und es war
jedenfalls kein anderes Land gegen die dann gefun-
denen, wie ich meine, sachlichen Kriterien. Ich
wiirde meinen, die baden-wiirttembergische Regie-
rung hdétte allen Grund -— trotz aller Probleme, die
auch in diesem Land vorhanden sind-—, herauszu-
stellen, daB sie weniger Strukturschwéchen hat und
eine weitaus geringere Arbeitslosenquote als an-
dere Lander. Ich meine, wir sollten nicht am falschen
Objekt ,nachkarten”, sondern mit dem Blidk nach

vorn iiberlegen, wie man gemeinsam die immer noch (€

vorhandenen Strukturprobleme lést und wie wir
vielleicht mit weiteren Uberlegungen gemeinsam
liber den Winter kommen.

Prédsident Dr. Filbinger: Wird weiter das
Wort gewiinscht? — Frau Minister Griesinger, Ba-
den-Wirttemberg!

Frau Griesinger (Baden-Wirttemberg): Herr
Prisident, meine Damen und Herren! Herr Staats-
sekretdr, lassen Sie mich als Arbeitsminister dieses
Landes etwas zu Thrien Ausfilhrungen sagen. Selbst-
verstdndlich sind wir in Baden-Wiirttemberg sehr
dankbar und gliicklich dariiber, daB wir eine ge-
sunde und gute Struktur -—- dank einer sehr guten
Regierung — haben, dank auch einer guten, gesun-
den Wirtschaftskraft. Aber, meine Damen und Her-
ren, wir missen natirlich andererseits auch mit dar-
auf bedacht sein, um aller Liander willen, daB wir
weiterhin das Land bleiben, das im Ausgleich
dabei mithelfen kann, die Probleme in der Bun-
desrepublik Deutschland insgesamt zu bewdlti-
gen. Insofern darf es sich nicht einfach nur um ein
Arbeitsbeschaffungsprogramm des Bundes handeln,
mit dem man ad hoc eine Augenblickssituation zu
I6sen gedenkt. Wir haben gerade vorhin gehdrt: da-
mit kénnen die vorhandenen Arbeitslosen ganze
zehn Tage beschaftigt werden.

Wir bitten darum — Herr Bundesminister Apel
hat ja gesagt, daB viele Programme bereits schub-
ladenreif vorldgen -, daf wir als Lidnderverant-

wortliche zur rechten Zeit auch bei der Erstellung
der Xriferien miteingeschaltet werden. Wir wollen
ja nicht nur Arbeitsbeschaffung machen, wir wollen
auch mit dazu beitragen, daB Strukturpolitik ge-
macht werden kann. Ich meine, es ware nicht mehr
als recht und billig, daB wir, wenn wir uns darum
bemtihen und mitwirken wollen, nicht immer nur
eine Fehlanzeige aus den Bundesministerien bekom-
men, sondern rechtzeitig eingeschaltet werden. Es
geht uns gar nicht darum, alle Kriterien, die wir an-
bieten, unbedingt durchzusetzen. Wir wollen damit
nur erreichen, daB eine realistischere und bessere
Strukturpelitik betrieben werden kann.

Ein zweites lassen Sie mich sagen. Baden-Wirt-
temberg hat in der Tat weniger Arbeitslose als alle
anderen Bundesldnder. Wir haben aber eine wach-
sende Zahl von Kurzarbeifern, die ja auch eine be-
denkliche Entwicklung anzeigen. Wir haben das
erste Mal in der Geschichte der Nachkriegszeit
weniger offene Stellen als Arbeitslose. Das war so-
gar in der Rezessionszeit 1966/67 nicht der Fall.
Dieser negative Trend ist das Bedenkliche, das wir
hier beachten miissen.

Sie miissen ferner mit einkalkulieren, wie sich die
Auftragseinginge entwickeln, ob wir Aussicht ha-
ben, wieder mehr Auftrdge in unserer Wirtschaft zu
bekommen, oder ob die Entwidklung weiter rickliu-
fig ist. Auch das sind Kriterien, die wir gemeldet
haben und die wir stérker zu beachfen hitten.

Ich meine, daB auch Sie daran interessiert sein
sollten, dab die Lander — und die wissen am hesten,
wo es brennt — auch ihre Aufgaben im sozialen
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Berelch erfiillen kénnen. All das, was Sie an Krite-
rien angeboten haben, trifft vielleicht auf einige Be-
reiche zu. Aber ich bedauere sehr, daB wir z. B. bei
den Investitionen fiir unsere dlteren Biirger, unsere
behinderten Menschen, unsere kranken Mitbiirger
— Ausbau und Neubau von Heimen, Krankenhdu-
sern, Pflegeheimen - und im Erziehungsbereich
nicht den eigenen Spielraum behalten, den wir drin-
gend brauchen, um fiir die gesamte Bevolkerung in
der Bundesrepublik Deutschland die soziale Gerech-
tigkeit herstellen zu kénnen, die wir wiinschen.

Ich bitte sehr, bei den zukiinftigen Schubladen-
programmen die Lander so rechtzeitig einzuschalten,
daB es nicht wieder zu sclchen Auseinandersetzun-
gen kommt, wie sie in der letzten Zeit haben statt-
finden miissen.

AbschlieBend: Damit auch mehr Freigabe der
Konjunkturausgleichsriicklagen fiir die Lander! Wir
haben unsere Arbeitsbeschaffungsprogramme als
Strukturprogramme ausgewiesen, und ich bitte, daf
auch das von Bundesseite verstirkt respektiert wird.

Prisident Dr. FilbInger: Das Wort wird nicht
weiter gewlinscht,

Jetzt kommen wir zur Abstimmung zu Punkt 20.
Hierzu liegen die Empfehlungen der Ausschiisse in
Drucksache 651/1/74 vor. Wir stimmen, wenn nicht
widersprochen wird, {iber die Absétze [, 2, 3 und 4
en bloc ab. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.
Ich stelle fest, daBl der Bundesrat zu der Vorlage un-
ter Punkt 20 gemas § 8 Abs. 1 des Stabilitdisgesetzes
die soeben angenommene Stellungnahme beschlos-
sen hat,

Jetzt kommen wir zur Abstimmung zu Punkt 60
der Tagesordnung. Hier empiehlen die Ausschiisse
Zustimmung. Wer dieser Empfehlung folgt, den bitte
ich um das Handzeichen.

{Adorno: Baden~Wt‘irttemberg enhalt sich
der Stimme?)

— Stimmenthaltung von Baden-Witrttemberg, im
dbrigen Zustimmung. Ich stelle fest, daB der Bun-
desrat mit Mehrheit der Verordnung geméaB Art. 80
Abs. 2 GG zugestimmt hat,

Ich rufe den Punkt 36 auf:

Entwurf eines Dritien Gesetzes zur Xnderung
des Geselzes gegen Wettbewerbsbeschrin-
Lkungen (Drucksache 593/74)

Herr Minister Adornol

Adorno (Baden-Wiirttemberg}:
Stellungnahme zu Protokoll *).

Ich gebe eine

Prisident Dr. Fllbinger: Zu Protokoll! — Son-
stige Wortmeldungen? — Herr Minister Schén, Saar-
land!

Prof. Dr. Schn (Saarland): Herr Président!
Meine Damen und Herren! Mit dem uns vorliegen-

'} Anlage 5

den Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung (©

des Cesetzes gegen Waettbewerbsbeschrankungen
soll die Konzentrationskontrolle auch auf Presse-
unternehmen ausgedehnt werden. Die zunehmende
Konzentration im Pressewesen macht, dariber sind
wir uns hier wohl alle einig, vor allem den lokalen
und regionalen Zeitungen das Leben schwer. Die
Zahl der Gegenden in der Bundesrepublik, in denen
nurmehr noch eine Zeitung erscheint, nimmt zu,
und damit nimmt die Vieifalt der Presse in der
Bundesrepublik ab., Die Freiheit der Journalisten
wird dadurch auch erheblich eingeschriankt. Man
denke nur daran, daB der einzelne Journalist nicht
mehr die Wahl der Zeitung hat, bei der er mit-
arbeiten mdchte. Wir miissen also alle zusehen, wie
wir die Konzentrationsbewegung auch bei den
Presseuntemehmen in den Griff bekommen kdnnen.

Eine kartellrechtliche Konzentrationskontrolle
allein reicht jedoch nicht aus, um die zunehmende
Konzentrationsbewegung bei der Presse zu stoppen.
Es gilt vor allem, auch diejenigen Faktoren zu be-
einflussen, die die Konzentrationstendenzen auslo-
sen. Hierzu gehdrt insbesondere die Kostenentwick-
Iung bel den Verlagen. Die Zeitungen leben von der
Beschaffung von Informationen, und sie leben auch
mehr oder weniger vom Vertrieb. Gerade in diesem
Bereich, meine Damen und Herren, kann eine presse-
freundliche Steuer- und Gebiihrenpolitik dazu bei-
tragen, daB die Verlage nicht von administrativen
Kosten iiberrollt werden. Dies ware schon ein sehr
wesentlicher Beitrag, um auch in Zukunft die Frei-
heit der Presse zu gewahrleisten und Konzentra-
tionsbewegungen aufzuhalten. Baden-Wiirttemberg
und das Saarland bitten daher mit der Drucksache
593/7/74, die Empfehlung zu beschlieSen, da8 die
Pressefusionskontrolle durch flankierende Mafinah-
men in der Steuer- und Gebiihrenpolitik abgesichert
wird.

Die dritte Kartellgesetznovelle sieht im einzeinen
vor, daf die Meldepflicht fir Pressezusammenschliis-
se beim Bundeskartellamt einsetzt, wenn die Presse-
unternehmen, die am Zusammenschiub beteiligt sind,
zusammen einen Umsatz von mindestens 25 Millio-
nen DM haben. Durdh diese Regelung werden be-
reits Zusammensdhliisse zwischen und mit relativ
kleinen Zeitungsunternehmen in die Fuslonskon-
trolle hineingezogen; eine unverhiltnismifig grofe
Zahl von Presseunternebmen wiirde dadurch erfaBit

. werden. Grundsétzlich sollte die Fusionskontrolle

nur die wettbewerbspolitisch wirklich bedeutsamen
Zusammenschliisse erfassen. Dieser Grundsatz wird
in dem vorliegenden Entwurf unserer Meinung nach
durchbrochen; die notwendige Symmetrie zwischen
allgemeiner Fusionskontrolle und spezieller Presse-
fusionskontrelle ist in dem Entwurf der Bundes-
regierung nicht gewahrt.

Bayern, Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, das
Saarland und Scdhleswig-Holstein stellen daher in
Drudksache 533/2/74 (neu 2) den Antrag, die spezielle
Pressefusionskontrolle und die allgemeine Fusions-
kontrolle kongruent zu gestalten und dementspre-
chend das Aufgreifkriterium von 25 Millionen DM
auf 50 Millionen DM heraufzusetzen, Damit soll
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gleichzeitig erreicht werden, daB auch die Toleranz-
grenzen in den Marktbeherrschungsvermutungen des
Kartellgesetzes in gleicher Weise auf die hesondere
Lage der Presse ausgerichtet werden kdnnen.

Mit der vorliegenden Kartellgesetznovelle soll
nicht allein die Fusionskontrolle auf Presseuntier-
nehmen ausgedehnt werden. Der Entwurf sieht dar-
tiber hinaus vor, daB die allgemeine Fusionskon-
trolle um die neue Dimension einer machtriglichen
Kontrolle von Zusammensdchliissen erweitert wird,
damit Pressezusammenschliisse und allgemeine Kon-
zentrationen nach ihrem Vellzug zeitlich unbe-
grenzt vom Bundeskartellamt tiberwacht werden
kénnen. Bisher kann das Bundeskartellamt eine voll-
zogene Fusion nach Ablauf bestimmter Fristen im
wesentlichen nur dann wieder aufgreifen, wenn die
beteiligten Unternehmen das Bundeskartellamt in
doloser Weise getduscht haben.

MNach dem Entwurf soll in Zukunft eine nachtrag-
liche Kontrolle zeitlich unbegrenzt mdéglich sein,
wenn Zusagen {iber die Erhaltung und Gestaltung
von Wetthewerbsbedingungen, die die beteiligten
Unternehmen bei der Fusion gemacht haben, aus
welchen Grinden aucdh immer, nicht eingehalten
werden. Jede wirtschaftliche Verdnderung der Vor-
aussetzungen fiir eine Fusion kdnnte also schon zu
einer Uberpriifung durch das Bundeskartellamt fith-
ren. Das bedeutet praktisch, meine Damen und Her-
ren, die Installierung einer kartellamtlichen Dauer-
kontrolle, und zwar aller Zusammenschliisse in der
Pressewirtschaft und dariiber hinaus in der gesam-
ten Wirtschaft, Ich méchte nur darauf hinweisen,
daB dies tragenden Grundsdtzen unseres Vertrags-
rechts zuwiderlaufen kénnte; denn gerade im Ver-
tragsrecht gilt flir die Vertragsparteien das Ver-
schuldensprinzip.

Die Bundesregierung hat erst kiirzlich in ihrer
Stellungnahme zum Téatigkeitsbericht des Bundes-
kartellamtes fiir das Jahr 1973 selbst erklart:

Die in die vorbeugende Fusionskontrolle ge-
setzten Erwartungen haben sich bisher erfiillt.

Die gegebenen Kontrollméglichkeiten des Bundes-
kartellamtes reichen also aus. Das Saarland stellt
daher in Drucksache 593/3/74 den Antrag, die ent-
sprechende Regelung aus der dritten Kartellnovelle
herauszunehmen,

Die Tendenz der dritten Kartellnovelle, méglichst
perfekte Kontrollméglichkeiten fiit Presseunterneh-
men einzurichten, kommt auch dadurch zum Awus-
druck, dafl die sonst bei der Fusionskonirolle gel-
tende Mittelstandsklausel im Bereich der Presse
nicht anwendbar sein soll. Die kartellrechtliche Mit-
telstandsklausel bewirkt, daB Zusammenschliisse
mit kleinen Unternehmen nicht der Fusionskon-
trolle unterliegen. Sinn dieser Regelung ist es, mit-
telstdndischen Unternehmen die Verwertung ihrer
Vermégenswerte zu erleichtern, Es gibt keinen
Grund fir den Erlafl einer Bestimmung, nach der
diese Regelung nicht auch fiir Presseunternehmen
wirksam sein s0ll. Das Saarland stellt daher in
Drucksache 593/4 den Antrag, die Mittelstandsklau-
sel fiir die Fusionskontrolle bei Presseunternehmen
beizubehalten.

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Noch haben wir in der Bundesrepu-
blik eine Presselandschafi, die oft vom Ausland
mit Erstaunen hetrachtei wird und um die wir oft
beneidet werden. Wir alle haben ein Interesse an
der Erhaliung einer wvielfaltig gegliederten Presse,
und dies kénnen wir nur mit einer verninftig aus-
gestalteten Fusionskontrolle plus den von mir vor-
hin erwéhnten flankierenden Mafinahmen erreichen.
Tch darf daher bhitten, den Gemeinschaftsantrigen
und den Antrdgen des Saarlandes Thre Zustimmung
zu geben.

Prisident Dr.
Wort gewtinscht?

Filbinger: Wird weiter das
Herr Staatssekretar Schlecht!

Dr. Schlecht, Staatssekretir im Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft: Herr Prdsident! Meine Damen
und Herren! Die allgemeine Zielrichtung dieser
Novelie ist bekannt. Ich will darauf hier nicht ein-
gehen, aber ein paar kurze Bemerkungen zu den
Antrdgen machen.

Ich bin zunichst dankbar, daB hier kein foérm-
liches Junktim hergestellt wird zwischen diesem,
wie wir meinen, entscheidungsreifen GCesetzent-
wurf und etwaigen HilismaSnahmen fiir die Presse.
Denn fiir diesen letzten Teil gilt leider, daB dies
noch nicht entscheidungsreif ist. Das liegt unter
anderem daran, daB — das wissen Sie — der Bun-
desverband Deutscher Zeitungsverleger noch nicht
mit der Erhebung der notwendigen Daten zur Be-
urteilung der wirtschaftlichen Lage der Tageszei-
tungen zu Rande gekommen ist. Die Bundesregierung
ist der Meinung: Wenn hier schon der Steuerzahler
antreten soll, daon miissen die Karten iiber die
Kosten- und Ertragslage voll auf den Tisch.

Zu dem Antrag, das Aufgreifkriterium zu erhéhen.
Das ist eine zentrale Frage dieses Entwurfs, und ich
gebe gern zu, daB das Kriterium wie jede zahlen-
miBige Grenze seine Problematik in sich hat, und
deshalb wird es im weiteren Gesetzgebungsverfah-

., ren dariiber sicherlich weitere intensive Diskussio-

nen geben; vor allem in den Hearings im Bundes-
tag wird diese Frage sicher eine entscheidende
Rolle spielen, und ich bin so freimiitig zu sagen,
daBb Lernprozesse dabei flir keinen der Beteiligten
ausgeschlossen sind.

Aber was die von Ihnen angesprochene Symme-
trie anlangt, so muB ich doch sagen, daBl wir uns zu
diesem — zugegeben sehr niedrigen — Aufgreif-
kriterium entschlossen haben, weil im Pressewesen
anders als im produzierenden Wirtschaftsbereich
gerade auf der lokalen und regionalen Ebene der
KonzentrationsprozeB bereits weit fortgeschritten
ist und sich in jlingster Zeit verstdrkt fortgeseizt
hai. Bereits heute leben 28 % der Bevélkerung in
Kreisen und kreisfreien Stddten, in denen nur eine
Tageszeitung erscheint, und die Felge ist, daB vor
allem im Bereich der Berichterstattung aus dem
kommunalen Leben wielfach nur noch eine ein-
zige Quelle verfiigbar ist.

Die Bundesregierung verkennt natlrlich nicht, daB
manche Pressezusammenschliisse gerade im unteren
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Bereich auf der wirtschaitlichen Zwangslage eines
der Beteiligten beruhen. Aber erstens ist auch dort
die Sanierung durchaus nicht immer der Grund fir
eine Fusion, und zweitens sind Zusammenschluf-
formen mdéglich, die eine relative Angebotsvielfalt
erhalten. Schon nach geltendem Recht ist die Fu-
sionskontrolle nicht mit einem generellen Fusions-
verbot gleichzusetzen, Dies wird in der &ffentlichen
Diskussion ther dieses relativ niedrige Aufgreif-
kriterium immer wieder vergessen. Wir haben hier
eine &konomische Lésung getroffen. Wirtschaftlich
verniinftige und notwendige Fusionen sollen nicht
verhindert werden, wenn dies der Leistungsfihig-
keit dient. Aber was notwendig ist — auch in diesem
niederen Bereich —, ist die Mbglichkeit, bei Fu-
sionen wettbewerbsstrukturelle Auflagen machen
zu kénnen, zum Beispiel fiir selbstindige Lokal-
redaktionen. Darum geht es vielmehr bei diesem
niedrigen Aufgreifkriterium,

Eine Bemerkung zu Threm Antrag auf Streichung
der Neuregelung betreffend die Einhaltung von Zu-
sagen. Dies ist in der Tat eine gewisse Problematik.
Sie haben selbst gesagt, daB es schon im geltenden
Recht gewisse Mdéglichkeiten gibt und das diese For-
mulierung dariiber hinausgeht. Ich méchte aber nicht
alle Argumente dafiir vortragen, sondern nur eines
besonders betonen, nédmlich, daf das Bundeskartell-
amt nach geltendem Recht und nach dieser Novelle,
wenn sie durchgeht, auch in Zukunft in Fusionskon-
trollverfahren nur solche Zusagen verlangen kann,
die die Wettbewerbsstruktur nach dem Zusammen-
schlufi betreffen. Eine Kontrolle des untermehme-
rischen Marktverhaltens kommt danach ganz ein-
deutig nach wie vor nidit in Betracht. Um genau
das abzusichern, tibermimmt die Neuregelung die
Gesetzessprache des § 24 Abs. 1, von dem unbe-
stritten ist, daB er die Wetthbewerbsstrulktur meint,
auch wenn er von ,Wettbewerbsbedingqungen”
spricht. Befirchtungen, daB die Gesetzesergdnzung in
einer anderen Richtung interpretiert werden kénnte,
sind also unbegriindet. Diese Gefahr wire eher ge-
geben, wenn man nun von der bisherigen Ge-
sefzessprache abginge und in diesem Bereich nach
einer neuen Formulierung suchen wollte,

Eine letzte Bemerkung im Hinblick auf die Strei-
chung der Bagatellklausel, Die Bundesregierung hat
die Streichung dieser Klausel vorgesehen, weil auch
unterhalb der Grenze von 21/ Millionen DM Jahres-
umsatz eine ganze Relhe von Iokalen Presseunter-
nehmen arbeiten, die wirtschaftlich gesund und fir
‘die Angebotisvielfalt gerade in diesem Bereich
wichtig sind. Die Freistellung sehr kleiner Blitter,
z. B. Studentenzeitungen, von der Fusionskontrolle

ist im librigen auch durch die Aufrechterhaltung der -

Toleranzklausel sichergestellt. Ich glaube, daf die
Novelle auch insoweit sachgeredcht ist,

Prisident Dr. Filbinger: Wird das Wort wei-
ter gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Es liegen vor die
Empfehlungen der Ausschilsse in Drudksache
593/1/74, ein gemeinsamer Landerantrag in Druck-

sache 593/2/74 (meu 2), zwei Antriage des Saarlan-
des in Drudksachen 593/3/74 und 593/4/74 sowie ein
gemeinsamer Antrag des Landes Baden-Wiirttem-
berg und des Saarlandes in Drudisache 593/7/74;
damit entfallen die bereits verieilten Antrige in
Drudksachen 593/5/74 und 593/6/74.

Ich rmufe zundchst den Antrag Baden-Wiirttem-
bergs und des Saarlandes in Drucksache 583/7/74 auf,
Wer zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Ih rufe nun die Empfehlung des Wirtschaftsaus-
schusses unter Ziff. 1 in Drudksache 583/1/74 auf und
bitte um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit. e

Wir stimmen nun ab iiber den gemeinsamen Lan-
derantrag in Drudksache 593/2/74 (neu 2). Ich bitte
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ich lasse jetzt abstimmen (ber den Antrag des
Saarlandes in Drudisache 593/3/74. Wer stimmt zu?
— Das ist die Mehrheit.

Wir kommen nun zur Abstimmung iiber den
Antrag des Saarlandes in Drudcsache 593/4/74. Wer
stimmt zu? — Das ist die Minderheit.

Danach hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
die soeben angenommene Stellungnahme gemaf
Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen,

Punkt 21 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Umsatzsteuergesetzes und des Aufwertungs-
ausgleichsgesetzes (Drucksache 543/74),

Wird das Wort gewlinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Die Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, gegen
den Gesefzentwurf gemil Art. 76 Abs. 2 GG keine
Einwendungen zu erheben.

Auflerdem liegt ein gemeinsamer Antrag der
Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern und Schleswig-
Holstein in Drucksache 643/1/74 vor. Wir stimmen
zundchst {iber diesen Linderantrag ab, und zwar
tiber Ziffer I und Ziffer 2 en bloc. Wer stimmt zu? —
Das ist die Minderheit.

Da kein weiterer Antrag vorliegt, darf ich daven
ausgehen, daB der Bundesrat gegen den Cesetz-
entwurf gemé&B Art. 76 Abs. 2 GG kelre Einwendun-
gen erhebt. — Kein ‘Widerspruch. Es ist so beschlos-
sen.

Punkt 22 der Tagesordnung:

Entwurf eines Einflhrungsgesetzes zum FEin-
kommensteuerreformgesetz {Drucksache
602/74).

Wird das Wort gewlinscht? — Herr Staatssekretir
Eicher, Sie haben das Wort.

Eicher, Staatssekretir des Bundesministeriums
fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen, meine Herrenl Gestatten Sie
mir nur einige Bemerkungen zu dem Antrag des
Landes Rheinland-Pfalz.
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Nach dem Familienlastenausgleich, dem der Bun-
desral einstimmig zugestimmt hat, wird die Mehr-
belastung der Familien mit Kindern kiinftig allein
durch das erhéhte Kindergeld ausgeglichen. Da der
Nettolohn, der fiir das Arbeitslosengeld malBgebend
ist, kiinftig von der Zehl der Kinder grundsatzlich
nicht mehr beeinflufit wird, ist es auch insoweit
nur folgerichtig, daB die Hdéhe der Lohnersatzlei-
stung, ndmlich das Arbeitslosengeld, unabhingig
von der Zahl der Kinder festgesetzt wird. Die hohe-
ren Kindergeldsdtze fiihren dazu, daB ein Arbeit-
nehmer mit Kindern im Falle der Arbeitslosigkeit
einen prozentual héheren Anteil seines bisherigen
Gesamteinkommens behdlt als ein lediger oder ein
verheirateter Arbeitnehmer ohne Kinder. Wéhrend
diese nach dem Vorschlag der Bundesregierung
68 v. Il ihres bisherigen Nettolohnes erhalten sol-
len, wirkt sich das Kindergeld dahin aus, daB z. B.
ein Arbeitsloser mit vier Kindern und einem monat-
lichen Bruttoverdienst von 1800 DM rund 75 v. H.
seines bisherigen Einkommens behalt.

Dieser Vomhundertsatz kann noch héher liegen,
wenn zu dem Gesamteinkommen des Arbeitnehmers
weilere Sozialleistungen gehoren, die seine Bela-
stung durch die Kinder heriicksichtigen. Ich denke
dabei insbesondere an die Ausbildungsférderung
nach dem Bundesaushildungsfdrderungsgesetz, an
die Berufsausbildungsbeihilfe nach dem Arbeitsfir-
derungsgesetz und an das Wohngeld. Die Behaup-
tung in dem Antrag des Landes Rheinland-Pfalz,
dall die Verbesserungen des Familienlastenaus-
gleichs nicht ausreichen wiirden, um den Wegfall
der TFamilienzuschldge bei den Leistungen nach
dem Arbeitsférderungsgesetz zu rechtlertigen,
stimmt nicht. Im Gegenteil werden nach dem Vor-
schlag der Bundesregierung Arbeiislose mif Kin-
dern bei dem gebotenen Gesamtvergleich, der das
Kindergeld einbezieht, trotz des Wegfalls der Fami-
lienzuschlége durchweg héhere Leistungen erhalten
als bisher.

Im fibrigen mochte ich nur darauf hinweisen, dall
die Weiterzahlung von Familienzuschlagen fiir Kin-
der — etwa in Hoéhe eines von 12 DM augenblick-
lich auf 8 DM verminderten Wochensatzes — die
Bundesanstalt fiir Arbeit j&hrlich rund 150 Mil-
lionen DM kosten wiirde. Das wére ein Betrag, der
bei der zur Zeit sehr angespannten Finanrlage der
Bundesanstalt nur durch eine Beitragserhéhung zu
finanzieren wére.

Prisident Dr. Filbinger: Wird weiter das
Wort gewiitnscht? — Das ist nicht der Fall.

Zur Abstimmung liegen die Empfehlungen der
Ausschitsse in Drucksache 602/1/74 und ein Antrag
des Landes Rheinland-Pfalz in Drucksache 602/2/74
vOr.

Wir kommen zur Abstimmung. Zundchst gehen
wir von den AusschuBempfehlungen in Druck-
sache 602/1/74 aus,

Ziff, 1!~ Mehrheit.
Ziff. 21 — Mehrheit,
Ziff. 3! — Mehrheit,

Ziff. 4! — Mehrheit.
Ziff. 51 — Mehrheit.
Wir kommen nunmehr zu dem Antrag des Landes

Rheinland-Pfalz in Drucksache 602/2/74; wer stimmt
diesem Antrag zu? — Die Mehrheit.

Wir gehen zuriick zu der Ausschufldrucksache
602/1/74 und stimmen ab tiber:

Ziff. 6] — Mehrheit.

Ziff, 7! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemidB Art. 76 Abs. 2 GG nach

MaBgabe der gefaBten Beschliisse Stellung zu neh-
meit. ‘

Punkt 23 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Mineraldlsteuergesetzes 1964 (Drucksache
592/743.

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in Drucksache 592/1/74 vor.,

Zur Abstimmung rufe ich Ziff, T auf. Wer stimmt
dieser Empfehlung zu? — Das ist die Mehrheit. Der
Bundesrat hat somit zu dem Gesetzentwurf gemdl
Art, 76 Abs, 2 GG die soeben angenommene Stel-
lungnahme beschlossen,

Punkt 24 der Tagesordnung:

Entwurf eines Driiten Gesetzes zur Anderung
des Steuerberalungsgesetzes (Drucksache 588/
74},

Wird das Wort gewiinscht? - Das ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen die Empfehlungen der
Ausschilsse in Drucksache 588/1/74 vor.

Wir stimmen iiber diese AusschuBempfehlungen
ab.

Ziff. 1 a und b gemeinsam! — Mehrheit.

Ziff. 2 wegen des Sachzusammenhanges gemein-
sam mit Ziff. 3 a und b! — Mehrheit.

Ziff. 4! — Mehrheit.

Ziff, 5! — Mehrheit.

Ziff, 6! — Mehrheit.

Ziff, ¥! — Mehrheit.

Ziff. 8 al — Mehrheit.

Ziff. 8 b! — Mehrheit.

Ziff. § ¢! ~— Mehrheit.

Ziff. 9! — Mehrheit.

Ziff. 10 und 11! — Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf

gemdB Art. 76 Abs. 2 GG die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen.
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Punkt 25 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Flurbereinigungsgesetzes (Drucksache 589/74).

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 589/1/74 und acht
Landerantrédge vor.

Ich rufe in Drucksache 589/1/74 auf:

Ziff. 1 bis 3 gemeinsam! - Mehrheit.

Ziff. 4 al — Mehrheit.

Ziff. 4 b und Ziff. 5 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziff. 6a aa) und bb) und d aa) und bb) gemein-
sam[ — Mehrheit.

Ziff. 6 a cc) und 4 cc) gemeinsam| — Mehrheit.
Ziff. 6 b und ¢! — Mehrheit.

Ziff. 7a — hier widerspricht der RechtsausschuB
— [ — Mehrheit.

Ziff. 7bl — Mehrheit. Damit entfalit der Antrag
des Landes Schleswig-Holstein in Drucksache 589/
F/74.

Ziff. 7 c] — Mehrheit,
Ziff. 8 bis 10! — Mehrheit.

Ziff. 11 al — Mehrheit.
stabe b.

Ziff. 11 c und d! — Mehrheit.

Ziff. 11 e und Ziff. 19 a gemeinsam! — Mehrheit.
Ziff. 11 {! — Mehrheit.

Ziff. 121 — Mehrheit.

Ziff. 13! — Mehrheit.

Nunmehr bitte ich um Ihr Handzeichen, wenn Sie
dem Antrag des Landes Hessen in Drudksache
589/2/74 folgen. Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Nun zurlick zu den AusschuBempfehlungen:

Ziff. 14 al — Mehrheit. Damit entfillt Buchstabe b.
Die Antrdge des Landes Niedersachsen in Drudk-
sache 589/8/74 und des Landes Hessen in Drucksache
589/3/74 sind ebenfalls gegenstandslos.

Ziff. 15, 16 und 17 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziff. 18 a und bl — Mehrheit.
Buchstabe a von Ziff. 19 ist bereits erledigt.

Damit entfdllt Buch-

Ich lasse nunmehr iber den Antrag des Landes
Schleswig-Holstein in Drucksache 589/8/74 abstim-
men. Bei Annahme dieses Antrages entfallt Ziff.
18 b, weil danach die Durchsetzung von Zielen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege nicht in
diesemn Gesetz geregelt werden soll. Wer fiir den
Antrag in Drucksache 589/8/74 ist, den bitte ich um
das Handzeichen. — Mehrheit.

Wer dem Antrag des Freistaates Bayern in Druck-
sache 589/4/74 folgen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen! - Minderheit.

Ziff. 20 der Ausschuflempfehlungen! — Mehrheit.

Ich rufe nunmehr die beiden Antrige des Lan-
des Baden-Wiirttemberg auf, Drucksache 589/5/74
und 589/6/74! — Mehrheit.

Und nun zuriidk zu den AusschuBempfehlungen:
Ziff. 21 bis 241 — Mebrheit.

Ziff, 25 al — Mehrheit.

Ziff. 25 bl — Mehrheit.

Ziff. 26— Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat gemaB Art. 76 Abs. 2 GG
die soeben angenommene Stellungnahme beschios-
sen.

Punkt 27 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordaung des
Arzneimittelrechts {Drucksache 552/74),

Die Berichterstattung hat Frau Minister Wasch-
bilisch, Saarland, iibernommen,

Fran Wasdhbilsch (Saarland), Berichterstatter:
Herr Prasident, meine sehr geehrten Damen und
Herrenl Ziel des Gesetzes, iber das ich Ihnen zu be-
richten habe, ist es, im Interesse einer ordnungsge-
miBen Arzneimittelversorgung von Mensch und
Tier flir die erforderliche Sicherheit im Verkehr mit
Arzneimitteln zu sorgen, insbesondere die Wirksam-
keit und Unbedenklichkeit der Arzneimittel zu ge-
wahrleisten. Diese Zielsetzung ist uneingeschrankt
zu bhegriifen. Die von mir genannten Kriterien,
Wirksamkeit und Unbedenklichkeit, sollen in einem
solchen MaBe den Wert eines Arzneimittels charak-
terisieren, dab sie im Unterschied zum bisherigen
Recht als Voraussetzung fiir eine amtliche Zulassung
festgelegt werden. Das bisher das Arzneimittelrecht
bestimmende Registrierverfahren wird in ein Zu-
lassungsverfahren umgestaltet. Daraus ergeben sich
Anderungen in nahezu allen Teilbereichen des Arz-
neimittelrechts einschlie8lich des Heilmittelwerbe-
rechts.

Das Gesetz bringt weiterhin eine weitgehende An-
gleichung an Internationale Standards. Es leistet
einen Beitrag zur Schaffung eines einheitlichen euro-
pdischen Arzneimittelrechts und bedeutet einen er-
sten Schritt auf dem Weg zu einem europiischen
Arzneimittelmarkt. Die Regelungen, die das Gesetz
fiir Arzneimittel vorsieht, die zur Anwendung bei
Tieren bestimmt sind, gehen konform mit den Vor-
stellungen, die auf diesem Gebiet bei der Kommis-
sion der Europiischen Gemeinschaften entwidcelt
wurden.

Das Gesetz schafft die Voraussetzungen fiir die
Transformierung der Richtlinien der Weltgesund-
heitsorganisation, insbesondere der Richtlinie iiber
die Grundregeln fiir die Herstellung von Arzneimit-
teln und die Sicherung ihrer Qualitat.

Das Arzneimittelgesetz sieht eine Reihe von Er-
mdchtigungen vor, die dem Ziel dienen, auf der
Grundlage der im Gesetz fixferten Grundsitze zum
Schutz des Verbrauchers eine schnelle Anpassung
an die Entwidklung der medizinischen und pharma-
zeutischen Wissenschaft veollziehen zu kénnen.

Das Gesetz verbessert die Verbraucherinformation
durch Erweiterung der Kennzeichnungsvorschriften
u. a. auf die Angabe des Verfallsdatums.
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Gestatten Sie mir nach den allgemeinen Ausfiih-
rungen, daB ich mich mit einigen wenigen Vorschrif-
ten des Gesetzentwurfs etwas ndher befasse. Die
Kennzeichnung der Fertigarzneimittel richtet sich
nach § 10 des Entwurfs, wonach nunmehr zur umfas-
senden Unterrichtung von Fadchkreisen und Ver-
brauchern wesentliche Informationselemente gegen-
iiber dem bisherigen Recht zusétzlich gefordert wer-
den. Die Ausschiisse begriilen die Absicht, die Kenn-
zeichnungs- wie auch die Zulassungspflicht auch auf
solche Arzneimittel auszudehnen, die bisher ohne
Registrierung und damit ohne Nachpriifung in den
Verkehr gebracht werden konnten, wenn sie ohne
besondere Bezeichnung vertrieben wurden. Die Aus-
schiisse begriiBen ebenfalls die in § 11 des Entwurfs
vorgeschriebene Padkungsbeilage, die jedem Fertig-
arzneimittel beigegeben werden muB.

Fertigarzneimittel sollen in Zukunft von einer Zu-
lassung durch die zustdndige Bundesoberbehérde
abhédngig gemacht werden, bei deren Abteilung
insbesondere der Nachweis der Qualitat, der Wirk-
samkeit und der Unbedenklichkeit wverlangt wird.
Das bisherige, lediglich auf die formelle Priifung ab-
gestellte Registrierungsverfahren wird auf ein ma-
terielles Genehmigungsverfahren umgestellt. Die-
ses Zulassungsverfahren gilt dann [ir alle Fertig-
arzneimittel, so daB entgegen der bisherigen Rege-
lung auch die Arzneimitiel erfaBt werden, die unter
einem ,generic name” in Verkehr gebracht werden.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang auch
ein Wort zu der vorgesehenen zustédndigen Bundes-
oberbehorde sagen! Bundesoberbehérde ist nach
dem Gesetzentwurf das Bundesgesundheitsamt bzw.
das Paul-Ehrlich-Institut. Die Durchfithrung dieses
Gesetzes macht eine Personalverstirkung beim Bun-
desgesundheitsamt in 138 Fallen erforderlich. Ent-
sprechende Stellenvermehrungen werden selbstver-
stdndlich auch bei den Léandern nicht ausbleiben kon-
nen. Die umfassende Zulassungspflicht aller — auch
bereits seit Jahren im Verkehr befindlichen — Arz-
neimittel bringt fiir das Bundesgesundheitsamt eine
enorme Aufgabenvermehrung. Es darf nicht ver-
kannt werden, dal hier wahrscheinlich ein sehr gro-
Bes Problem des neuen Arzneimittelrechts liegt.

Der federfilhrende Ausschuf legte Wert darauf,
daB die sogenannten Naturheilmittel auch kiinftig
Arzt und Patienten zur Verfiigung stehen sollen.

Im QGesetzentwurf wird ferner die Tatigkeit der
Pharmaberater von einer nadchzuweisenden Sach-
kenntnis abhdngig gemadht.

Hinweisen mdochte ich schlieBlich auch noch auf
die Schaffung eines Arzneimittelentschiidigungs-
fonds, der die Aufgabe hat, unter bestimmten Vor-
aussetzungen Entschiédigungen fiir Arzneimittelschd-
den zu gewidhren. Nadh Ansicht des Rechtsausschus-
ses soll hier gepriift werden, ob im weiteren Ver-
lauf des Gesetzgebungsverfahrens Regelungen lber
ein Verteilungsverfahren eingearbeitet werden kon-
nen.

Zur abschlieBenden Beurteilung des Entwurfs im
weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte die Bun-
desregierung auch nach Meinung des Wirtschafts-

ausschusses ihre Vorstellungen zur Neuordnung des
Arzneimittelrechtes aus preis- und wettbewerbspo-
litischer Sicht darlegen.

Herr Pridsident, meine Damen und Herren! Bei
dem Umfang des Gesetzentwurfes ist es unmdglich,
hier auf alle Punkte einzugehen. Ich wollte nur auf
einige wenige hinweisen. Lassen Sie mich noch er-
wihnen, daB in den vorangegangenen Ressortbera-
tungen mit den Lindern schon etlicke Vorschldge der
Liander in den Gesetzentwurf eingearbeitet werden
konnten. Dies hat sich fiir die Beratungen im Bun-
desrat positiv ausgewirkt.

Namens des federfithrenden Ausschusses fiir Ju-
gend, Familie und Cesundheit sowie der mitbeteilig-
ten Ausschiisse darf ich Sie bitten, den Anderungs-
vorschldgen dieser Ausschiisse zuzustimmen.,

Priisident Dr. Filbimger: Herr Minister Lausen,
Schleswig-Holstein, hat das Wort,

Lausen (Schleswig-Holstein): Herr Président,
meine Damen und Herren! Im Bundesrat besteht
Einigkeit darliber, dafl eine weitere Verbesserung
von Arzneimittelsicherheit und Arzneimittelwirk-
samkeit zum Schutze unserer Bevdlkerung nur be-
griift werden kann. Bundestag und Bundesrat haben
jedoch im Rahmen dieser grundsdtzlichen Zustim-
mung zu der Tendenz des Gesetzentwurfes die Auf-
gabe, den Gesetzentwurf in den Grundsdtzen und in
seinen Einzelregelungen sorgfdltig darauf hin zu
priifen,

ob die Versorgung der Bevélkerung mit sicheren
und wirksamen Arzneimitteln einschlieBlich der Ent-
wicklung neuer Arzneimittel gewéahrleistet ist;

ob sichergestellt ist, da unser erprobter Arznei-
mitéelschatz erhalten bleibt;

ob der mittelstdndischen Arzneimittelindustrie da-
durch Schaden droht, daB durch das Gesetz ein un-
vertretbarer Konzentrationsprozef in der Arznei-
mittelindustrie hewirkt wird;

ob schlieBlich das Gesetz praktikabel ist und inder
Praxis fristgeredht vollzogen werden kann,

Fir Bevélkerung und Politiker ist ferner wesent-
lich, weldhe Auswirkung das Gesetz auf die Arznei-
mittelpreise haben wird. Die Bemerkung der Bun-
desregierung, <das Verbraucherpreisniveau wende
insgesamt gesehen nicht merklich berithrt werden,
ist nicht nédher begrimdet. Ich hoffe, dafl diese Be-
grindung oder eine Korrektur der vorgenannten
Feststellung im Laufe des weiteren Gesetzgebungs-
verfahrens nachgesdhoben werden wird. Nach der
vom Bundesfinanzminister bei der Einbringung des
Bundeshaushalts 1975 geschilderten finanziellen
Lage ist es wverstdndlich, dall man nach Reformen
sucht, welche nichts kosten; die Reform des Armnei-
mittelrechtes gehort aber sicher nicht in diese Kate-
gorie. Wenn die Reform, wie ich mit Sicherheif an-
nehme, auf die Arzneimittelpreise durchsdiidgt, und
zwar im Sinne einer Erhdhung der Arzneimittel-
preise, so soll man das doch offen sagen.
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Aus diesem Grunde ware es auch zu begriiBen ge-
wesen, wenn die Bundesregierung ihre Vorstellun-
gen lber die sogenannten Eckwerte zur Neuordnung
des Arzneimitielpreisrechts vorgelegt hitte, um eine
Gesamtbetrachtung zu ermdéglichen. Spitestens sobald
der Entwurf des Gesetzes zur Neuondnung des Arz-
neimittelrechtes dem Bundesrat erneut zugeleitet
wird, scllten diese Vorstellungen jedenfalls in for-
mulierten Gesetzenlwiirfen konkretisiert sein.

Die Bundesregierung hat ebenfalls nicht befriedi-
gend begriindet, weshalb fiir die Durchifiibrung des
Zulassungsverfahrens das Bundesgesundheilsamt
die geeignete Behérde ist. Ferner bestehen aus un-
serer 3icht erhebliche Zweifel, ob das Bundesgesund-
heitsamt in der Lage sein wird, iiber die Zulassungs-
antrdge fristgerecht zu entscheiden. Wie die Bundes-
regierung auf eine Kleine Anfrage der CDU/CSU-
Fraktion des Bundestages einrdumen muBte, waren
nach dem Stande vom 13. Juni 1973 insgesamt iiber
2000 Antrdge auf bloBe Registrierung neuer Arznei-
mittelspezialitéiten unbearbeitet oder befanden sich
in einem mehr oder weniger fortgeschrittenen Sta-
dium der Bearbeitung. Allein 180 Antrdge waren &l-
ter als 24 Monate. AuSerdem standen noch 20 000 his
25000 sogenannte Altspezialitdten zur Registrierung
an. .

Nach der amtlichen Begriindung zum Gesetzent-
wurf soll das Personal des Bundesgesundheitsamtes
bis 1978 von 78 aul 216 Stellen verstirkt werden.
Die erforderlichen BaumafBnahmen sollen in den Jah-
ren 1976 bis 1979 vorgenommen werden. Ebenso soll
in dieser Zeit die erforderliche Ausstattung ange-
schafft werden.

Unterstellt man aber einmal, daB der Entwurf im
Sommer 1976 verkindet wird, so wiirde das Gesetz
nach Artikel 9 der Regierungsfassung ein Jahr
spater, also bereits im Sommer 1977, in Kraft treten.
Ich habe erhebliche Zweifel, ob Bund und Linder be-
reits zu dieser Zeit in der Lage sein werden, das
neue Gesetz zu vollziehen. Nach dem Entwurf sol-
len auch solche Arzneimittel der Zulassungspflicht
unterliegen, die bereits bei Inkraftireten des Geset-
zes im Verkehr waren. Sie miissen innerhalb von
sechs Monaten seit Inkraftireten des Geseizes beim
Bundesgesundheitsamt angezeigt werden. Das Bun-
desgesundheitsamt kdnnte den Hersteller sofort an-
schliefend noch mit einer Mindestfrist von einem
Jahr zur Zulassung verpflichten. Dabei stellt sich
die bedeutsame Frage: Wird das Zulassungsverfah-
ren flr diese Arzneimittel so elastisch gehandhabt
werden, da8 diese Mittel, weldche sich zum Teil seit
Jahrzehnten im Verkehr befinden und zum erpob-
ten Arzneimittelschatz geh6ren, Aussicht haben, zu-
gelassen zu werden?

Gewisse AuBerungen aus dem Bundesgesundheits-
amt lassen es angezeigt erscheinen, die Bundesre-
gierung im Verlaufe des Gesetzgebungsverfahrens
um eine eindeutige Stellungnahme zu dieser Frage
zu bitten. Diese Stellungnahme ist auch deshalb er-
forderlich, weil ein solches Zulassungsverfahren fiir
bereits im Verkehr befindliche und bewahrie Arz-
neimittel bewirken koénnte, daB eine groBe Zahl von
Betrieben unserer mittelstindischen Arzneimittelin-

dustrie schliefen mii8te und damit u. a. auch Arbeits-
plitze gefdhrdet wiren. !

Der Entwurf gibt ferner zu erheblichen Bedenken
AnlafB, ob die Wahlfreihei! des Patienten und die
Therapiefretheit des Arztes hinreichend beriicksich-
tigt worden sind. Die Bundesregierung hat Bedenken
dieser Art bisher nur bei der Behandlung der soge-
nannten homdopathischen Arzneimittel, nicht dage-
gen bei den anderen MNaturheilmitteln beriicksich-
tigt.

Die fiir Arzneimittel auf pflanzlicher Basis vor-
gesehene Uberganygsfrist von zwdif Jahren stellt
unseres Erachtens keine befriedigende Lésung dar,
denn ob nach Ablauf dieser Frist Zulassungsverfah-
ren erarbeitet worden sind, auf Grund derer diese
Arzneimittel {iberwiegend zugelassen werden kon-
nen, ist zweifelhaft. Ich bin der Auffassung, daB
der Gesetzgeber besser daran tdte, die Naturheil-
mittel so zu erfassen, daB sie auf Dauer fiir den
Patienten und den ihn behandelnden Arzt verliig-
bar bleiben. Diese Frage scllte unseres Erachtens
im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens
gepriift werden.

Von zentraler Bedeutung ist die klinische Priifung
der Arzneimittel, da ein Arzneimittel nicht ohne
hinreichende klinische Priiffung zugelassen werden
kann. Dabei steht der Schutz des Patienten im Vor-
dergrund. Die Vorschriften iiber die klinische Prii-
fung miissen selbstverstdndlich rechtsstaatlich ein-
wandfrei sein. Es muB aber auch sichergestellt wes-
den, daB auf der Grundlage dieser Bestimmungen
ﬁberhaupt noch klinisch gepriift werden kann. Fithrt
eine Regelung zur praktischen Verhmderung kli-
nischer Priifungen, so ist diese Regelung nachteilig
fiir die Entwicklung neuer Medikamente und damit
auch fiir die Versorgung der Patienten. Im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens sollte dieser
Frage besondere Aufmerksamkeit gewidmet wer-

den. .

Ebenso bedarfl meines Erachtens die Konstruktion
des socgenannten Arzneimittelentschidigungsfonds
der Uberprifung. Ich halte es fiir eine legitime
staatliche Aufgabe, Leistungen fir diejenigen durch
Arzneimittel geschédigten Biirger vorzusehen, die
nach geltendem Recht keine Entschddigung bean-
spruchen kénnen. Diese schwierige Frage erfordert
jedoch im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens eine Pritfung aul vertretbarere Alternati-
ven,

Prisident Dr. FilbInger: Gibt es weilere Wort-
meldungen? — Frau Bundesminister Dr. Fockel

Frau Dr. Fodke, Bundesminister fiir Jugend,
Familie und Gesundheit: Herr Prasidentl Meine
Damen und Herren! Herr Kollege, nach der Bericht-
erstattung iiber die AusschuBiberatungen zu diesem
Gesetz im Bundesrat versage ich es mir, im einzel-
nen auf Thre Darlegungen hier jetzt einzugehen. Ich
habe mit Vergniigen bemerkt, daB im Voriauf zum
ersten Durchgang in den Ausschiissen des Bundes-
rates eine hohe Zustimmung fitr diesen Gesetzent-
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wurf zustande gekommen ist. Es ist ausdriicklich dar-
auf hingewiesen worden, daB seitens der Bundes-
lander in den Jahren der Vorbereitung sehr viele
Anregungen und viel Sachverstand in das Zustiande-
kommen dieses Gesetzentwurfes eingeflossen sind.

Ich habe im iibrigen bemerkt, dab Sie im wesent-
lichen Fragen gestellt und die Notwendigkeit, dieses
und jenes zu priifen, betont haben. Das ist, meine
ich, selbstverstdndlich. Das ist der Sinn der Behand-
lung eines Gesetzentwurfes im Bundesrat genauso
wie im Bundestag.

Ich registriere drittens, daB Schleswig-Holstein
ein einziges kleines Teilproblem, das letzte in der
langen Liste der Fragen, die hier aufgeworfen wur-
den, zum Gegenstand eines reguldren Antrages ge-
macht hat. Ich schlieBe daraus, daB dies im wesent-
lichen eine Rede zum politischen Effekt gewesen ist
und dah sich auch das Land Schleswig-Holstein bei
den fachlichen und sachlichen Fragen, die im wesent-
lichen in diesem Gesetz behandelt werden, in der
Reihe derjenigen befindet, die mit dazu beitragen
wollen, daf in der Bundesrepublik Deutschland ein
hohes MaB an - Arzneimittelsicherheit zustande
kommt.

Prisident Dr. Filbinger: Weitere Wortmeldun-
gen? — Frau Arbeitsminister Griesinger!

Frau Griesinger (Baden-Wiirttemberg): Meine
Damen und Herrenl Verehrte, liebe Frau Kollegin,
selbstverstindlich haben wir ein hohes MaB an Zu-
stimmung erméglichen wollen, um dieses Gesetz
nun auch in die parlamentarische Beratung entlas-
sen zu kdnnen. Aber es wird selbstverstdndlich sehr
wichtig sein, den einen oder den anderen Punkt,
den wir bereits in den Ausschiissen des Bundesrates
sehr kritisch behandelt haben, hier noch einmal sehr
griindlich zu {iberarbeiten. .

Ich darf noch einmal betonen, daB wir gribten
Wert darauf legen, daB — was auch im Antrag
Schleswig-Holsteins enthalten ist — bei der Auf-
stellung der Arznelmittel-Priifrichtlinien alle Be-
teiligten einbezogen werden: nicht nur diejenigen,
die hauptsddchlich im chemischen Bereich Arzneimit-
tel produzieren, sondern gerade auch die Homdopa-
then. Hier sollten die Arzte auch weiterhin in der
Lage sein, den Patienten die Mittel, auf die sie An-
spruch haben, zu verschreiben. Diese Arzte sollten
nicht nur als einzelne unter vielen gehért werden,
sondern sie sollten entsprechend dem wichtigen
medizinischen Bereich prozentual beriicksichtigt
werden. Dariiber besteht, glaube ich, bei allen Lan-
dern kein MiBiverstindnis. In Ergénzung zu dem,
was mein Kollege aus Schleswig-Holsteln gesagt
hat, médate ich nodch einmal betonen, dal wir gréb-
tenr Wert darauf legen, daB die Lander hierbei mit
beteiligt werden.

Im Bundesgesundheitsamt miiSten unter den prii-
fenden Arzten geniigend Fachleute fir diese Be-
reiche mit vorgesehen werden. Sie wissen, daB wir
hinsichtlich der einzigen bestehenden Einrichiung
sehr skeptisch sind; sie wird sicher nicht in der Lage
sein, die auf sie zukommenden Aufgaben voll und

ganz zu erflillen, Wir haben andere Vorschlige ge- (C)

macht. Das wird in der Diskussion im Bundestag
sicherlich noch eine Relle spielen,

Lassen Sie mich, verchrte Frau Kollegin, noch um
ein letztes bitten. Bitte achten Sie auch darauf, dab
auch Verfalldaten rechtzeitig in das Geselz mit auf-
genommen werden, Wir haben erfreulicherweise
hier unsere Meinung bestdtigt gefunden: es sollte
auf eine dreijahrige Frist hinauslaufen; man sollte
nicht eine unbestimmte Frist nehmen. Mit den be-
treffenden Firmen, mit den Zentralapotheken und
vielen anderen Einrichtungen mehr sollten Sie recht-
zeitig Gesprache [lihren, damit die Vernichtung der
nicht mehr giiltigen Arzneimittel dann, wenn das
Gesetz wirksam geworden ist, fristgerecht, umwelt-
schutzgerecht und so rationell wie mdglich erfolgen
kann.

Das sind meine Bitten zu diesem Bereich. Ic¢h bin
sicher, daB in guter Zusammenarbeit des Bundes,
der Liander und der Verbande hier eine Lisung ge-
funden werden kann.

Président Dr. Filbinger; Weitere Wortmeldun-
gen? — Das ist nicht der Fall. Die Empfehlungen der
Ausschiisse liegen mit Drucksache 552/1/74 vor. Es
ist ferner abzustimmen i{iber Antrdge versdiiedener
Linder in Drucksachen 552/2/74 bis 552/5/74,

Ich rufe zunidchst den Antrag Schleswig-Holsteins
in Drucksache 552/5/74 auf. Dieser Antrag enthalt
teilweise Erwdgungen, die auch in den Empfehlun-
gen des Wirtschaftsausschusses in den Ziffern 58
und 60 der Empfehlungsdrucksache enthalten sind.
Diese Ziffern wiirden bei Annahme des Antrages
Schleswig-Holsteins wegfallen. Wer dem Entschlie-
Bungsantrag Schleswig-Holsteins zustimmen mochte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit. Damit entfallen die Ziffern 58 und 60 der
Empfehlungsdrucksache,

Ich rufe jetzt in Drucksache 552/1/74 die Ziffern
1 bis 5 auf. — Wer stimmt zu? — Das ist die Mehr-
heit.

Ziff. 6 zusammen mit Ziff. 12 wegen Sachzusam-~
menhangs! -—— Das ist die Mehrheit.

Ziff. 71 — Mehrheit.
Ziff, 8! — Mehrheit.

Kann ich iiber die Ziffern 9 bis 11 zusammen ab-

stimmen? — Idh bitte um das Handzeichen. — Das

ist die Mehrheit,

Ziff. 12 ist bereits erledigt.

Ziff. 131 — Mehrheit.

Ziff. 14! — Mehrheit.

Ziff. 15! — Mehrheit.

Ziff, 16! — Mehrheit.

Ziff. 171 — Mehrheit.

Ziff. 18 wird zunachst zuriickgestellt.
Ziff. 191 — Mehrheit.
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Ich bitte um das Handzeichen zu Ziff, 20, — Das
ist die Mehrheit.

Ziffern 21 bis 24! — Mehrheit.

Jetzt Antrag Schleswig-Holsteins in Drudksache
552/4/74. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Es folgt ein Antrag von Rheinland-Pfalz in Drudk-
sache 552/2/74. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehr-
heit. '

Weiter in den AusschuBempfiehlungen Ziff. 251 —
Mehrheit,

Ziff. 26! — Mehrheit.
Ziff. 271 — Mehrheit.
Ziif, 28] — Mehrheit.
Ziff, 29! — Mehrheit.
Ziff. 301 — Mehrheit.
Zifl. 311 — Mehrheit.
Ziff. 321 — Mehrheit.
Ziff. 331 — Mehrheit.

Bei Ziff. 34 besteht ein Zusammenhang mit den
Ziffern 18 und 55 a und b. Wir miifiten zunichst ab-
stimmen {iber Ziff. 34 zusammen mit Ziff. 18. Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Nun zu Ziff. 56 auf Seite 31, Bei Ziff. 56 a miissen
wir {iber die Nummern 19a, b und ¢ getrennt ab-
stimmen. Zundchst Abstimmung iiber die Einfiigung
einer Nummer 19a. Der RechtsausschuB wider-
spricht dieser Empfehlung. Ich bitte um das Hand-
zeichen. — Das ist die Minderheit,

Jetzt zu Nummer 19b in Ziff. 56 a! Wer stimmt
zu? — Das ist die Mehrheit.

Zu Nummer 19¢ in Ziff. 56 a liegt in Ziff. 56 b
eine Anderungsempfehlung des Rechtsausschusses
vor. Wir stimmen zundchst {iber diese, sodann {iber
die gesamte Nummer 19 ¢ ab. Wer will der Ande-
rung gemdB Ziff. 56 b zustimmen? — Das ist die
Mehrheit.

Jetzt Abstimmung iiber 19 ¢ in der so abgednder-
ten Fassung. Wer stimmt zu? — Das ist auch die
Mehrheit.

Wir fahren fort auf Seite 20 mit Ziff. 35 zusam-
men mit Ziff, 51 wegen Sachzusammenhangs. Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 361 — Mehrheit.

Ziff. 371 — Mehrheit.

Ziff, 38! — Mehrheit.

Ziff. 391 — Mehrheit.

Ziff. 40! — Mehrheit.

Zu § 72 liegen drei verschiedene Vorschldge vor.
Der Antrag Baden-Wirttembergs in Drucksache
552/3/74 ist der weitestgehende. Es ist daher zu-
néchst iiber diesen Antirag abzustimmen. Wer

stimmt zu? — Das ist die Mehrheit. Damit entfal-
len die Ziffern 41 und 42.

und Gesundheit empfiehlt dem Bundesrat, geméid
Art. 76 Abs. 2 GG gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben. Der Freistaat Bayern hat
zu diesem Gesetzentwurf einen Anderungsantrag in
Drudcsache 548/1/74 vorgelegt.

Wir fahren fort in den AusschuBempfehlungen mit (C)

den Ziffern 43 bis 47. Wer stimmt zu? — Das ist die
Mehrheit.

Ziff. 481 — Die Mehrheit.
Ziff. 49 zusammen mit Ziff. 50 wegen Sachzusam-

menhangs! — Die Mehrheit.

Ziff. 51 ist bereits erledigt.
Ziff. 321 — Die Mehrheit.
Ziff. 53] — Mehrheit.

Ziff. 54| — Mehrheit.

Ziff. 55! - Mehrheit.

Ziff. 56 ist bereits erledigt. ‘
Zitf. 571 — Die Mehrheit.
Ziif. 58 ist bereits erledigt.
Ziff. 59! — Die Mehrheit.
Ziff. 60 ist bereits erledigt,
Ziff. 611 — Die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen. gemiB

Art. 76 Abs. 2 GG zu dem Gesetzentwurf wie so-
eben festgelegt, Stellung zu nehmen.

Punkt 28 der Tagesordaung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Bun-
des-Apothekerordnung (Drudcsache 548/74).

Der federfithrende Ausschuf fiir Jugend, Familie
D}

Wer diesem Anderungsantrag zustimmen mochte,

den hitte ich um ein Hapdzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschilossen, gemifl Art.

76 Abs. 2 GG zu dem Gesetzentwurl wie soeben
festgelegt Stellung zu nehmen.

Punkt 29 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber den Beruf des
Beschéftigungs- und Arbeitstherapeuten (Be-
schiftigungs- und Arbeitstherapeutengesetz —
BeArbThG) (Drucksache 547/74).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen mit

Drudksache 547/1/74 vor.

Ich rufe Ziff. 1 in Drucksache 547/1/74 auf. Wer

stimmt zu? — Das ist die Mehrheit,

Jetzt zunachst zu Ziff. 4. Wer stimmt zu? — Das

ist auch die Mehrheit,

Dann kommen wir zu Ziff, 2. Wer stimmt zu? —

Die Mehrheit.

Ziff. 3] — Die Mehrheit.
Ziff. 4 ist erledigt.
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Ziff, 51 — Die Mehrheit.
Ziff. 6] — Die Mehrheit.
Ziff, 7! — Die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, gemdiD
ATt 76 Abs. 2 GG zu dem Gesetzentwurf wie soeben
festgelegt Stellung zu nehmen.

Punkt 30 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Durchfiih-
Tung elner Reprdsentativstatistik der Bevdl-
kerung und des Erwerhslebens (Mikrozensus)
(Drucksache 549/74).

Wird das Wort gewiinscht? — Keine Wortmeldun-
gem.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 549/1/74 ersichtlich. Ich lasse iiber die
Empfehlungen abstimmen.

Ich rufe zur Abstimmung Ziff. 1 a auf. Zur Klar-
stellung weise ich noch darauf hin, daBb die ersten
beiden Absdtze der Begrindung nur vom Ausschub
fir Innere Angelegenheifen getragen werdemn.

Ziff. 1 al — Die Mehrheit.

Ziff. 1 b und Ziff. 1 ¢ schlieBen einander aus. Ich
lasse zuerst iiber die Empfehlungen des Finanz-
ausschusses unter Ziff. 1 h abstimmen. — Das ist
die Mehrheit. Damit erlibrigt sich die Abstimmung
itber die Empfehlung des Innenausschusses Ziff. 1 c.

Ziff. 2 a bis 2 ¢ stehen im Sachzusammenhang und
schlieBen Ziff. 2d bis 21 aus. Ich lasse zuerst {iber
Ziff. 2 a bis 2 ¢ gemeinsam abstimmen. Wer stimmt
zu? — Das ist die Mehrheit.

Danach eriibrigt sich die Abstimmung iber

Ziff. 2 d bis Ziff. 2 1.

Danach hal der Bundesrat beschlossen, gemdaf
Art. 76 Abs. 2 GG zu dem Gesetzentwurf mit der
MaBgabe der soeben angenommenen Anderungen
Stellung zu nehmen.

Punkt 32 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung
und Beschleunigung gerichtlicher Verfahren
{Vereinfachungsnovelle) (Drucksache 551/74).

Berichterstatter ist Herr Professor Dr. Klug, Ham-
burg.

Prof Dr. Klug {Hamburg) Berichterstatter: Herr
Prasident, meine Damen und Herren! Der Herr Pra-
sident hat mich etwas streng angeschaut! Ich werde
mich sehr kurz fassem. Aber ich halte das Gesetz
fiir so wichtig, daB ich doch ein weniges dazu sagen
mochte,

Fiir den RechtsausschuB erstatte ich den Bericht
zu dem von der Bundesregierung vorgelegten Ent-
wurf eines Gesetzes zur Vereinfachung und Be-
schleunigung gerichtlicher Verfahren.

Der Entwurf stellt einen bedeutsamen Schritt zur
Reform des Verfahrensrechts, vor allem des Zivil-
prozefrechts dar. Die Notwendigkeit einer grund-
legenden Uberarbeitung ergibt sich daraus, da8 es
erforderlich ist, die Verfahrensregelungen zu wver-
einfachen und zu rationalisieren sowie den Ablauf
der Verfahren zu beschleunigen. Dies sind Aufga-
ben, die der soziale Rechtsstaat stellt. Wir sehen
heute in dem ZivilprozeB nicht mehr nur eine Pri-
vatangelegenheit der Parteien, sondern eine soziale
Erscheinung, die die Allgemeinheit insofern angeht,
als es gilt, den sozialen Konflikt, der mil dem ein-
zelnen ProzeB hervortritt, in gerechter Weise, und
das heiBt auch so schnell wie méglich, beizulegen.
Hinzu kemmt, daB die stindig wachsende Zahl von
Zivilprozessen und der beschleunigte Anstieg der
durchschnittlichen Streitwerte zu einer Uberlastung
der Landgerichte gefiihrt haben, die mit organisato-
rischen Mitteln nicht mehr zu beheben ist und Be-
eintrichtigungen flir die Rechtsschutzgewdahrung
zur Folge haben muB, wenn nicht alsbald auch ge-
setzlich Abhilfe geschaffen wird.

Von dem Inhalt des Entwurfs méchte ich nur fol-
gende Regelungen, die sicherlich besonders wich-
tig sind, hervorheben,

Durch ein in sich abgestimmtes System neuer
oder neugefaBiter Vorschriften iiber die mndliche
Verhandlung soll das Verfahren gestrafft und be-
schleunigt werden. Die miindliche Verhandlung
soll ihre Bedeutunyg als Mittelpunkt des Verfahrens
wiedererlangen und so ausgestalte! werden, dal
das QCericht mdéglichst in einem Termin den
Sachverhalt erschopfend aufkldren, die Tat- und
Rechtsfragen mit den Parteien umfassend erdrtern
und den Rechtsstreit abschlieBen kann.

Das Strafverfahren mit seiner strengen Ausrich-
tung auf die konzentrierte Hauptverhandlung hat
hierbei als Vorbild gewirkt. Wie bei diesem erfor-
dert eine intensive miindliche Verhandlung aller-
dings, daB der Termin griindlich vorbereitet und
insbesondere der entscheidungserhebliche Streit-
stoff vorher gesammelt und aufbereitet wird. Hier-
fiir steht im ZivilprozeB jedoch keine staatliche
Ermittlungsbehérde zur Verfiigung — begreiflicher-
weise —; als ParteienprozeB erfordert er vielmehr,
dal Gericht und Parteien die griindliche Vorberei-
tung der miindlichen Verhandlung gemeinsam be-
treiben. Der Entwurf sieht daher schon fir den Zeit-
raum v or der miindlichen Verhandlung bestimmte
Erklarungsfristen fiir den Beklagten, GegeniuBe-
rungsiristen fiir den Kldger, konkrete Vorberei-
tungsmaBnahmen des Berichts und gegebenenfalls
vorgezqgene Beweisaufnahmen vor. Hinsichtlich der
Parteien -~ ein besonders einschneidender Ge-
sichtspunkt — wird im Gesetz der Grundsatz der
ProzeBfrderungspilicht klar herausgestellt. Die
Qualitat der Rechtsprechung — so meint der Rechts-
ausschull — wird hierdurch nicht beeintrachtigt son-
dern eher geférdert werden. Die genannten Vor-
schlige des Entwurfs sollten daher grundsitzlich
Zustimmung verdienen.

Zu begrifen sind in diesem Zusammenhang ferner
die Anderungen der Vorschriften tiber die Protokoll-
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flihrung, insbesondere die ausdriickliche Zulassung
der Verwendung von Tonaufnahmegeriten.

Spiirbare Beschleunigungen des Rechtsganges vor
den Zivilgerichten sind auch von weiteren Vor-
schldgen des Entwurfs zu erwarten. Ich greife nur
die Amtszustellung der Urteile, die Erleichterung
der Vollstredkung aus nichtrechtskréftigen Urteilen
und vor allem die maschinelle Bearbeitung des amts-
gerichtlichen Mahnverfahrens heraus. Die vorge-
sehene Erweiterung der Entscheidungskompetenz
des erstinstanzlichen Einzelrichters beim Landge-
richt auf Streitsachen, die keine besonderen Schwie-
rigkeiten tatsdchlicher oder rechtlicher Art aufwei-
sen und keine grundsétzliche Bedeutung haben, so-
wie die vorgeschlagene Erhdhung der Zustindig-
keitsgrenze des Amtsgerichts von 1500 auf 3000 DM
sollen der besonders starken Uberlastung des Land-
gerichts abhelfen.

Die Erweiterung der Entscheidungskompetenz des
Bipzelrichters, dem heute im wesentlichen vorberei-
tende Aufgaben iibertragen sind, liegt die meines
Erachtens zutreffende Auffassung zugrunde, daB der
personelle Aufwand eines mit drei Richtern besefz-
ten Kollegiums auch beim Landgericht fiir viele erst-
instanzliche Sachen nicht notwendig ist und dafi die
Verfahren, die nicht von besonderer Schwierigkeit
oder von grundsétzlicher Bedeutung sind, auch hier
von einem Richter allein verhandelt und ent-
schieden werden kénnen, chne daB die Qualitdt der
Rechtsprechung darunter leidet. Die Entscheidung
dariiber, ob diese Voraussetzungen vorliegen, trifft
selbstversténdlich die vollbesetzte Kammer.

Die Erhéhung der amtsgerichtlichen Zustindig-
keltsgrenze auf 3000 DM ist eine notwendige An-
passung an die gednderten Geldwertverhdltnisse.
Bei Einfithrung der jetzigen Zustindigkeitsgrenze
von 1500 DM im Jahre 1965 entfielenn auf eine land-
gerichtliche durchschnittlich finf bis sechs amtsge-
richtliche wvermdgensrechtliche Streitsachen, 1973
betrug dieses Verhdltnis in Hamburg z. B. nur noch
1:2,8. Die vorgeschlagene Anderung der Zustdn-
digkeitsgrenze sowie die ferner empfohlenen Er-
hhungen der Berufungssumme von 200 auf 500 DM
und der Beschwerdesumme von 50 auf 100 DM wer-
den nicht nur die Landgerichte, sondern auch die
Oberlandesgerichte entlasten.

Die Notlage bei den Landgerichten hat die Konfe-
reng der Justizminister und -senatoren im Mai dieses
Jahres veranlaft, die dringende Bitte an den Bun-
desrat und seinen Redhtsausschul zu richten, diese
Entwiirfe méglichst bald zu verabschieden. Nunmehr
schldgt der RechtsausschuB dem Bundesrat eine
EntschlieBung vor, daB der Bundestag und dessen
Rechtsausschub gebeten werden, die Erhéhung der
Wertgrenzen und die Einfithrung des allein ent-
scheidenden Einzelrichtes vorab zu beraten und zu
verabschieden, so daB diese Regelungen schon am
1. Januar 1975 in Kraft treten kénnen.

Zum allein enischeidenden FEinzelrichter schldgt

der Rechisausschuf stait der im Entwurf vorgesehe-’

nen MuB-Vorschrift fiir die Ubertragung der einzel-
nen Sache auf den Einzelrichter eine Kann-Bestim-
mung vor, 50 dall die Ubertragung im Ermessen der

Kammer liegt. Ferner scll entgegen dem Entwurf der
sogenannte vorbereitende Einzelrichter sowohl in
der ersten Instanz als auch in der Berufungsinstanz
beibehalten werden. Nur mit einer solchen [lexiblen
Regelung — meint der Rechtsausschuft — ist eine
sachgemédBe Durdhfihrung der Verfahren moglich
und kann das Stuttgarter Modell weiterhin erfolg-
reich angewendet werden.

Wegen der zahlreichen tibrigen Empfehlungen des
Rechtsausschusses sowie den Empfehlungen des
Finanzausschusses und des Ausschusses fiir Arbeit
und Sozialpolitik verweise ich auf die vorliegende
Drucksache 551/1/74.

Zu Ziffer 19 hat der AnsschuB fiir Arbeit und
Sozialpolitik gegen die vom Rechtsausschull empfch-
lene Moglichkeit der Abkiirzung von Berufungs-
urteilen Widerspruch erhoben, den ich nicht fiir
fiberzeugend halte. Als Vorsitzender des Rechtsaus-
schusses schlage ich daher vor, den Empfehlungen
des Rechtsausschusses und den Empfehlungen der
beteiligten Ausschiisse — soweit sie dazu nidht im
Widerspruch stehen — zu folgen.

Priisident Dr. Filbinger: Herr Staatssekretar
Dr. de With gibt seine Erklarung zu Protokoll*}.
Danke sehr. — Weitere Wortmeldungen liegen nicht
vor,

Wir kommen zur Abstimmung.

Die Empfehlungen der Ausschilsse liegen in
Drucksache 551/1/74 vor.

- Zur Abstimmung rufe ich in Drucksache 551/1/74
Ziff, 1 auf. Wer zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Die Mehrheit.

- Ziff. 2 und Ziff. 21 h rufe ich wegen des Zusam-
menhangs gemeinsam auf. — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 3 und Ziff. 31a und b rufe ich wegen des
Sachzusammenhangs ebenfalls gemeinsam auf. —
Die Mehrheit.

Wenn Sie damit einverstanden sind, stimmen wir
uber Ziff, 4 bis Ziff. 6 gemeinsam ab. — Das ist die
Mehrheit.

Ziff. 7a und b sowie Ziff. 10 rufe ich wegen des
Zusammenhangs gemeinsam auf. — Das ist die
Mehrheit.

Zu Ziff. 7 ¢ wird zur redaktionellen Klarstellung
angeregt, in § 161 Abs. I Nr. 1 die Worte ,nicht
der Berufung" durch die Worte ,der Berufung oder
der Revision nicht® zu ersetzen. Wer mit dieser
Fassung einverstanden ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Ziff. 7 41 — Die Mehrheit,

Wenn Sie damit einverstanden sind, stimmen wir
tther Ziff. 8 und Ziff. 3a bis g gemeinsam ab . —
Das ist die Mehrheit.

Uber Ziff. 10 wurde bereits entschieden.

‘) Anlage &
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Uber Ziff. 11 und 12 stimmen wir wegen des
Zusammenhangs gemeinsam ab; die ebenfalls mit
Ziff. 11 im Zusammenhang stehende Ziff. 19 rufe ich
zur Abstimmung spdter auf. Wer also Ziff. 11 und
Ziff. 12 zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Die Mehrheit.

Ziff. 131 — Das ist die Mehrheit,

Bei Ziff, 14 a stimimen wir tiber § 348 Abs. 1 und
Abs, 2 bis 5 sowie die §§ 349, 350, 351 jeweils ge-
trennt ab.

Ich rufe also zundchst § 348 Abs, 1 auf. — Die
Mehrheit.

348 Abs. 2 bis 5! — Die Mehrheit.
§ 349! — Mehrheit.

§ 350! — Mehrheit.

§ 3511 — Ebenfalls Mehrheit,

Damit ist Gber die Folgednderungen in Ziff, 18,
25 und 33 mitentschieden.

Wir setzen die Abstimmung auf Seite 25 der Aus-
schuBempfehlungen fort,

Ziff. 14 b! — Die Mehrheit.

Ziff, 15! — Die Mehrheit.
Ziff, 16! — Die Mehrheit.
Ziff. 171 — Die Mehrheit.

Ziff. 20! — Mehrheit.
Ziff. 23] — Mehrheit,
Ziff. 26! — Mehrheit,
Ziff. 28! — Mehrheit.
Ziff. 321 — Auch die Mehrheit,

Uber Ziff. 18 wurde bereits entschieden.

Ich rufe dann die vorhin zurlickgestellte Empfeh-
lung unter Ziff. 19 zu § 543 auf und mache darauf
aufmerksam, daB der Auschufl flir Arbeit und So-
zialpolitik dieser Empfehlung widerspricht,.

Uber die beiden Absiize des § 543 stimmen wir
getrennt ab.

§ 543 Abs. 1! — Das ist die Mehrheit.
§ 543 Abs. 2! — Das ist ebenfalls die Mehrheit.
Uber Ziff, 20 wurde bereits entschieden.

Wenn Sie damit einverstanden sind, stimmen wir
iiber Ziff, 21 Buchstaben a bis f gemeinsam ab: —
Das ist die Mehrheit.

Ziff. 21 g und Ziff, 24 gemeinsam! — Das ist die
Mehrheit.

Uber Ziff. 21 h wurde bereits entschieden.

Ziff. 22 und Ziff. 34 gemeinsam! — Dag ist die
Mehrheit. :

Uber Ziff. 23 bis Ziff. 26 wurde bereils enischie-
den.

Ziff, 271 — Das ist die Mehrheit.
Uber Ziff. 28 wurde bereits entschieden.

Ziff. 291 — Die Mehrheit.
Ziff, 30! — Die Mehrheit.

Uber Ziff. 31 bis Ziff. 34 wurde bereits entschie-
den,

Ziff, 35! — Mehrheit.
Ziff, 36! — Ebenfalls die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat gemdl Art. 76 Abs, 2
GG zu dem Gesetzentwurf die soeben angenom-
mene Stellungnahme beschlossen.

Punkt 35 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iber die Feststellung
der Wirtschaftspline 'des ERP-Sondervermé-
gens flir das Jahr 1975 (ERP-Wirtschafts-
plangesetz 1975) (Drucksache 581/74}.

Wortmeldungen? — Das ist micht der Fall.

Zur Abstimmung liegen vor: die AuschuBempfeh-
lungen in Drucksache 581/1/74, ein Antrag des Frei-
staates Bavern in Drucksache 581/2/74, ein Antrag
des Landes Baden-Wiirttemberg in Drucksache
581/3/74 und ein Antrag des Landes Schleswig-Hol-
stein in Drucksache 581/4/74 (neu).

‘Wir kommen zur Abstimmung (ber den Antrag
in Drudksache 581/1/74. Ich rufe die Ziffern 1 bis 4
auf. —- Die Mehrheit,

Ziff. 51 — Die Mehrheit.

Wir kommen nun zu dem Antrag des Landes Ba-
den-Wirttemberg in Drucksache 581/3/74, und
zwar Ziffern 1 bis 3 gemeinsam. Wer stimmt zu? -—
Die Mehrheit.

Der Anitrag Bayerns in Drucksache 581/4/74 und
der Antrag des Landes Schleswig-Holstein in Drudk-
sache 581/4/74 (neu) schliefien sich aus. Ich rufe
den weitergehenden Antrag des Landes Schleswig-
Holstein in Drucksache 581/4/74 (neu) auf und bitte
um das Handzeichen. Wer stimmt zu? — Die Mehr-
heit. Damit ist der Antrag Bayerns in Drudksache
581/2/74 erledigt.

Danach hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
die soeben angenommene Stellungnahme gemal
Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen.

Punkt 55 der Tagesordnung:

Sechste Verordnung zur Anderunyg der Ver-
ordnung zur Durchiiihrung des § 33 des Bun-
desversorgungsgesetzes (Drucksache 564/74).

Die Empfehlungen der bheteiligten Ausschiisse
liegen Ihnen in der Drudksache 564/1/74 vor. Wir
stimmen ab iiber die Anderungsempfehlungen un-
ter I dieser Drucksache.

Ziff. 11 — Mehrheit.
Ziff. 21 — Die Mehrheit.
Ziff. 31 — Mehrheit,
Ziff, 41 - Mehrheit.

©
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Ziff. 51 — Die Mehrheit.
Ziff. 6 und 7| — Beides die Mehrheit.

Der Ziff. 8 widerspricht der Finanzausschul. Wer
will Ziff. 8 zustimmen? — Minderheit.

Der Ziff. 9 widerspricht der FinanzausschuB eben-
falls, Wer will der Ziff. 9 zustimmen? — Minder-
heit.

Jetzt Ziff. 10| — Die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung mnach
Maggabe der soeben angenommenen Anderungen
ragestimmt, ’

Punkt 57 der Tagesordnung:

Zweite Verordnung iliber die Anpassung der
Zusatzrenten aus der hiittenknappsdhaftlichen
Zusatzversicherung (Zweite Zusatzrentenan-
passungs-Verordnung Saar — 2, ZAVO)
(Drucksache 580/74).

Wortmeldungen?
(Prof. Dr. Schon: Ich gebe zu Protokolll)
— Sie geben zu Protokoll *}; vielen Dank.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Die beteilig-
ten Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, der Ver-
ordnung gemdf Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen. —
Das ist die Mehrheit. Dann ist so beschlossen,

Punkt 65 der Tagesordnung:

Verordnung itber hygienische Mindestanfor-
derungen an Fleisch, das fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland bestimmt ist (Mindestanfor-
derungen - Vererdnung — MindV) (Drucksa-
che 600/74).

Hier besteht Ubereinstimmung dariiber, die Vor-
lage an die Ausschiisse zur erneuten Beratung zu-
riidkzuverwelsen. — Ich stelle allgemeines Einver-
stindnis fest.

Punkt 68 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Dritten Ver-
ordnung {iber Ausgleichsleistungen nach dem
Lastenausgleichsgesetz (Drucksache 609/74).

Die Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, der
Verordrfung gemdB8 Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.
Ferner liegt ein Antrag von Schleswig-Holstein in
Drucksache 609/1/74 vor.

Ich lasse zuerst tiber den Antrag von Schleswig-
Holstein abstimmen. )

Buchstaben a bis d und f bis k wegen des Sach-
zusammenhangs gemeinsam: Wer stimmt zu? —
Minderheit.

Buchstabe el — Minderheit,

'} Anlage ?

Nunmehr Abstimmung {iber die Stellungnahme
unter Buchstabe 1. Ich bitte um das Handzeichen. —
Das ist die Minderheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemiB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen. —
Ich hore keinen Widerspruch. Dann ist so beschlos-
sern.

Punkt 71 der Tagesordnung:

Verordnung tiber die Pritfung zum anerkann-
ten Abschluf Gepriifte Sekretdrin/Gepriifter
Sekretdr (Drucksache 436/74).

Keine Wortmeldungen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 436/1/74 ersichtlich. Ich lasse iber die
Empfehlungen des Ausschusses fiir Kulturfragen un-
ter I abstimmen.

Ziff, 11 — Das ist die Mehrheit,
Ziff. 2 al — Mehrheit.

Ziff. 2 bl — Die Mehrheit.
Ziff. 3 und Ziff. ¥ gemeinsam! — Die Mehrheit.
Ziff. 41 — Die Mehrheit.

Ziff, 5, Ziff. 8 und Ziff. 9 gemeinsam! — Die Mehr-
heit.

Ziff. 6] — Die Mehrheit.
Ziff, 7, Ziff, 8 und Ziff. 9 sind erledigt.

Pamit hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdBl Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe der
soeben gefafiten Beschlfisse zuzustimmen.

Punkt 72 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordnung
iber Zusatzleistungen ir Hirtef&llen nach dem
Bundesausbildungsidrderungsgeselz (Druck-
sache 608/74).

Keine Wortmeldungen.
Der AusschuB fiir Kulturfragen empfiehlt dem

Bundesrat, der Verordnung gemag Art. 80 Abs. 2 GG
zuzustimmen.

Es liegt ein Antrag von Baden-Wiirttemberg in
Drucksache 608/1/74 vor. Ich lasse iiber diesen An-
trag abstimmen.

Ziff, 11 — Das ist die Minderheit.
Ziff. 21 — Die Minderheit.
Ziff. 2 auf Seite 2! — Auch wieder die Minderheit.

Demnpach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdl Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 73 der Tagesordnung:

ZLweite Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung zur Bestimmung der Formbl&tier zum
Bundesausbildungsitrderungsgesetz | Druck-
sache 584/74).

Keine Wortmeldungen.
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{A) Der AusschuB fir Kulturfragen empfiehlt dem
Bundesrat, der Verordnung gemaR Art. 80 Abs. 2
GG zuzustimmen.

Es liegen vor: in Drucksache 584/1/74 ein Antrag
Bayerns, in Drucksache 584/2/74 ein Antrag von
Schleswig-Helstein und in Drucksache 584/3/74
ebenfalls ein Antrag von Schleswig-Holstein,

Zundchst der Antrag Bayerns in Drucksache
584/1/74 Ziff. 1| — Das ist die Mehrheit.

Nunmehr der Antrag von Schleswig-Holstein in
Drucksache 584/3/74! — Die Mehrheit.

Jetzt im Antrag von Schleswig-Holstein in Druck-
sache 584/2/74 Ziff. 11 — Die Mehrheit.

Ziff. 21 — Die Mehrheit.
Ziff. 3! — Die Mehrheit.

Zuriick zum Antrag Bayerns in Drucksache
584/1/74 Ziff, 21 — Die Mehrheit,

Wieder zum Antrag von Schleswig-Holstein in
Drucksache 584/2/74 Ziff. 41 — Die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG nach Malfigabe
der soeben beschlossenen Anderungen zuzustim-

Punkt 86 der Tagesordnung:
Personalier im Sekretariat des Bundesrates

Der Sekretdr des gemeinsamen Biiros des Agrar-

-ausschusses, des Ausschusses fiir Verkehr und Post

sowie des Wirtschaftsausschusses des Bundesrates
tritt Ende Januar 1975 wegen Erreichens der Alters-
grenze {in den Ruhestand. Als sein Nachfolger ist
nach eingehenden Berafungen im Stdndigen Beirat
Ministerialrat Dr. Kartheinz Oberthiir vorgese-
hen. Die Personalien simd Ihnen bekannt. Der Be-
amte soll méglicdhst bald abgeordnet und dann in den
Dienst des Bundesrates libernommen werden.

Wer dieser Ubernahme zustimnmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. ~ Das war die Mehrheit;
es ist so beschlossen.

Damit ist die heutige Sitsung beendet,

Die nichste Sitzung wird auf Freitag, den 8. No-
vember 1974, 9.30 Uhr einberufen.

Ich danke Thnen fiir das Ausharren und fiir das
Mitwirken in dieser Sitzung.

men. (Ende der Sitaung 13.40 Uhr))
Feststellung gemdf § 34 der Geschiitsordnung
(B) Einspriche gegen den Bericht Gber die 411. Sit-

zung wsind nicht eingelegt worden; damit gilt der
Bericht gemah § 34 der Geschaftsordnung als geneh-

migt.
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Anlage {

Anirag

des Prdsidiums des Bundesrates

zur

‘Wahl der Vorsitzenden der Ausschiisse

Nach Anhdrung der Ausschiisse wird vorgeschlagen:
Fiir das Geschiéftsjahr 1974/75 werden folgende Aus-

schuivorsitzende gewdhli:

Agrarausschuf
Staatsminister Otto Meyer
(Rheinland-Pfalz)

AusschuB flir Arbeit und Sozialpolitik
Staatsminister Dr. Horst Sehmidt
{Hessen)

Ausschub fiir Auswirtige Angelegenheiten
Prisident des Senats,
Biirgermeister Hans Koschnick
{(Bremen)

Ausschul fiir Fragen der Européischen
Gemeinschaften
Minister Herbert Hellmann
(Niedersachsen)

Finanzausschuf}
Minister Hans Wertz
{(Nordrhein-Westfalen)

AusschuB fiir Innerdeutsche Beziehungen
Ministerprasident Dr. b, ¢, Alfons Goppel
(Bayern]

Ausschub fiir Innere Angelegenheiten
Minister Rudolf Titzek
(Schleswig-Holstein}

AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit
Minister Rita Waschbisch
{Saarland)

Ausschub fir Kulturfragen
Minister Professor D. Dr. Wilhelm Hahn
(Baden-Wilrttemberg)

Rechtsausschull
Senator Professor Dr. Ulrich Klug
(Hamburg)

AusschuB fiir Verkehr und Post
Senator Oswald Brinkmann
(Bremen)

AusschuB filr Verteidigung
Ministerprasident Heinz Ki hn
(Nordrhein-Westfalen)

Wirtschaftsausschull
Staatsminister Anton Jaumann
(Bayern)

Ausschuf fiir Stidtebau und Wohnungswesen
Senator Dr. Klaus Riebschlédger
{Berlin)

Anlage 2 Umdruck 8/74 (Q

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
412, Sitzung des Bundesrates am Freitag, dem
18. Oktober 1974, empfehlen die Ausschilsse dem
Bundesrat:

|

Zu den CGesetzen elnen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses gemaB Art. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stellen:

Punkt 8

Gesetz iiber die Vollisentschelde aufgrund der
nach Artikel 23 Abs, 2 GG in den Lindern
Rheinland-Pfalzr und Niedersachsen zustande
gekommenen  Volkshegehren  (Drucksache
633/74)

Punkt 9

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
innerdeutsche Rechts- und Amtishilfe In Straf-
sachen (Drucksache 654/74)

Punkt 10

Gesetz zu dem Zusatzprotokoll vom 14. Januar
1874 zu dem Protokoll zu dem Europiilschen
Abkommen rum Schutz von Fernsehsendungen
{Drucksache 634/74)

Punkt 13

Gesetz zu dermn Internationalen Schiffsvermes-
sungs-Ubereinkommen vom 23. Juni 1969
(Drucksache 637/74)

II.

Den Gesetzen gem&8 Art. 84 Abs. 1 GG zuzrustim-
men:

Punkt 11

Gesetz zu dem Europdischen Ubereinkommen
vom 1. Juli 1970 {iber die Arbeit des im Inter-
nationalen StraBenverkehr beschiftigien Fahr-
personals (AETR) (Drucksache 635/74)

Punkt 14

Gesetz zu dem Zusatzprotokoll vom 25. Okto-
ber 1972 zu der am 17. Oktober 1868 in Mann-
beim unterzeichneten Revidierten Rhieinschiff-
fahrisakte {Drucksache 638/74)

II1.

Dem Gesetz gemdB Art. 105 Abs. 3 GG zuzustim-
men:

Punkt 12

Gesetz zu dem Abkommen vom 24. September
1970 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Regierung von Slerra Leone Uber
den Luftverkehr {Drucksache 636/74)

o)
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IVv.

Gegen die Gesetzentwlrfe gemil Art. 76 Abs, 2
GG keine Einwendungen zu erheben:

Punki 31

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Graduiertenfdrderungsgesetzes [Druck-
sache 603/74}

Punkt 34

Entwurf eines Geselzes liber den rechtlichen
Status der Bundeswasserstrafie Saar {Druck-
sache 546/74)

Punkt 37

Entwurf eines Gesetzes zu dem Dritten Abkom-
men vom 12. Jull 1974 zur Anderung des Ab-
kommens vom 29. Oktober 1959 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und dem Spani-
schen Staat {iber Soziale Sicherheit (Drucksache
607/74)

Punkt 38

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkom-
men Nr, 138 der Internationalen Arbeitsorgani-
sation vom 26. Juni 1973 iber das Mindestalter
fir die Zulassung zur Beschiftigung (Druck-
sache 541/74; zu Drucksache 541/74)

Punkt 39

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
31. Oktober 1973 zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regierung
der Sozfalistischen Republik Rumdnien iiber die
steuerliche Behandlung von Strafenfahrzeugen
Im internationalen Verkehr (Drucksache 540/74)

Punkt 40

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
2, April 1974 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der sozialistischen Fdderati-
ven Republik Jugoslawlen i{ber gegenseilige
Unterstiitzung zur Verhinderung, Ermittlung
und Verfolgung von Zuwiderhandlungen gegen
dle Zollvorschriften (Drucksache 542/74)

Punkt 41

Entwurf eines Gesetzes zu dem Uberelnkommen.

vom 11, Oktober 1973 zur Errichtung des Euro-
pidtschen Zentrums fiir mittelfristige Wetter-
vorhersage (Drucksache 604/74)

Punkt 44

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
26. Marz 1973 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Kanada {iber den Luftverkehr
(Drucksache 543/74)

Punkt 45

Entwurf eines Gesetzes zu dem Verirag vom
16. Januar 1974 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Konigreich Norwegen

iiber den Transport von Kohlenwassersiofien
durch eine Rohrleitung vom Ekofisk-Feld und
benachbarten Gebieten in die Bundesrepublik
Deutschland (Drucksache 595/74)

V.

Zu den Geseizentwirfen gemaB Art. 76 Abs. 2 GG
die in der jeweiligen Empfehlungsdrucksache wie-
dergegebene Stellungnahme abzugeben:

Punkt 26

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Pflanzenschutzgesetzes (Drucksache 550/74,
Drucksache 550/1/74)

Punkt 33

Entwurf eines Gesetzes liber die Aufldsung, Ab-
wicklung und Ldschung von Kolonialgesell-
schaften (Drucksache 594/74, Drucksache 594/
1/74)

Punkt 42

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
31, Januar 1972 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Osterreich lber
die Ergénzung des Europdischen Ubereinkom-
mens vom 20. April 1959 liber die Rechtshilfe
in Strafsachen und die Erleichterung seiner An-
wendung {Drucksache 544/74, Drucksache 544/
1/74)

Punkt 43

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
31. Januar 1972 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republlk Usterreich iiber
die Ergliinzung des Europdischen Auslieferungs-
fibereinkommens vom 13. Dezember 1957 und
die Erleichterung seiner Anwendung (Druck-
sache 545/74, Drucksache 545/1/74)

VL

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben oder
ihnen nach MaBgabe der Empfehlungen zuzustim-
men, die in der jeweils zitierten Empfehlungsdruck-
sache wiedergegeben sind:

Punkt 46

Kommission der Eurcpaischen Gemeinschaften:
Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Libera-
lisierung der Mitversicherung und Koeordinie-
rung diesheziiglicher Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften (Drucksache 434/74, Drucksache
434/1/74)

Punkt 47

Kommission der Europdischen Gemeinschalften:
Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
zur Verlidngerung und Anderung der Verord-
nung (EWG) Nr, 2B29/72 des Rates vom 28. De-
zember 1972 {iber das Gemelnschaftskontingent
fiir den Giiterkraftverkehr zwischen den Mit-

(<
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gliedstaaten {Drucksache 435/74, Drucksache
435/1/74)

Punkt 48
Kommission der Européischen Gemeinschaften:

— Vorschlag eirer Verordnung (EWG) des Ra-
tes zur Ausdehnung des Anhangs der Ver-
ordnung {EWG) Nr. 109/70 zur Festlegung
einer gemeinsamen Regelung fiir die Ein-
fubr aus Staatshandelslindern auf weitere
Einfuhren

— Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Ra-
tes zur Anderung der Verordanung (EWG)
Nr. 803/68 das Rates {iber den Zollwert der
Waren

— Entwiirfe fiir die sonst noch zu idndernden
bzw. als iiberholt zu betrachtenden Rechts-
akte, mit denen die Gesamtheit der erforder-
lichen MaBnahmen zur Anwendung der Ge-
melnschaitsregelungen in den Beziehungen
zur Deutscher Demokratischen Republik er-
fafit werden soll (Drucksache 530/74, Druck-
sache 530/1/74)

Punkt 49

Kommission der Europiischen Gemeinschaften:
Vorschlag einer Richtlinie (EWG} des Rates
zur Anderung der Richtlinie Nr. 68/20%/EWG
des Rates zur Vereinheitlichung der Vorschrif-
ten {iber die abgabenfrele Einfubr des in den
Treibstoffbehiltern der Nutzkraftfahrzeuge ent-
haltenen Treibstoffs (Drucksache 569/74, Druck-
sache 569/1/74)

r

Punkt 51

Veerordnung zur Andemung der Bienenseuchen-
verordnung (Drucksache 570/74, Drucksache
570/1/74)

Punkt 52

Vierte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iiber die Einfuhr und den Veririeb von
Saatgut nicht in der Sortenliste eingetragener
Sorten {Drudtsache 576/74, Drudcsache 576/1/74)

Punkt 53
Verordnung zur Anderung der Glelchstellungs-

verordnung (Drudksache 577/74, Drudksache
57F/1/74) .

Punkt 59

Zweite Verordnung zur Anderung der Kosten-
ordnung fir die Pritffung {iberwachungsbediiriti-
ger Anlagen ({Drucksache 597/74, Drucdksadche
597/1/74)

Punkt 62

Zwblfte Verordnung zur Anderung der Ersten
Verordoung zur Durchifihrung des Bundesent-
schiidigungsgesetzes

und

Dreizehnte Verordnung zur Anderung der Zwei- {C)
ten und Dritten Verordnung zur Durchliihrung
des Bundesenischidigungsgesetzes {Dmucksache
532/74, Dpucksache 532/1/74)

Punk! 83

Sechzehnte Verordnung zur Durchfihrung des
§ 172 des Bundesentschiddigungsgeselzes {Drudk-
sache 553774, Drudisache 553/1/74)

Punkt 74

Verordnung zur Anderung der Verondnung zur
Bezeichnung der als Einkommen gelienden son-
stigen Elnnahmer nach § 21 Abs. 3 Nr. 4 Bun-
desausbildungsidrderungsgesetz (Drudssache
582/74, Drucksache 582/1/74)

Punkt 75

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durch-
flihrung des § 2 a Abs. 2 des Gesetzes ilber eine
Altershilfe fiir Landwirte (Dmdcsache 554/74,
Drucksache 554/1/74)

VIL
Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 50

Vierordnung zur Andemng der Verordoung zum
Schutz gegen die Tollwut (Drudksache 571/74)

Puankt 54

Fimfte Verordnung i{ber die Fesisetzung der (D)
Ortsldhme In der Sozialversicherung (Druck-
sachre 611/74)

Punkt 56

Verordnung zur Abstimmung tber die Auf-
nahme in die hiittenknappschaftliche Zusatzver-
sicherung  (Hiittenknappschaftliche  Abstim-
mungsverordnung — HAV —) (Drucksache
572/74)

Punkt 58

Verondnung tiber den fiir die Kalenderjahre
1974 und 1975 maBgebenden Vomhundertsatz
nach § 4 des Gesetzes liber die unentgeltliche
Bef6rderung von Xriegs- und Wehrdienstbe-
schiidiglen sowie von anderen Behinderten im
Nahverkehr (Drucksache 610/74)

Punkt 61

Vierte Verordnung zur Andemng der Hichsthe-
tragsverordnung (Drucksache 573/74)

Punkt 64

Verordnung zur Anderung der Gewerbesteuer-
Durchflthrungsverordnung (Drucksache 583/74)

Punkt §6

Vercordnung zur Aufhebung der Wildfleisch-
Verordnung (Drudksache 601/74)
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Punkt 67

Verordnung zur Anderung der Verordnung
liber Obsterzeugnisse {Drudksache 586/74)

Punkt 69

Dritte Verordnung zur Durchfilhrung des Ge-
setzes Uber Volksbegehren und Volksentscheid
bel Neugliederung des Bundesgebietes nach Ar-
tikel 28 Abs. 2 bis 6 des Grundgesetzes (Druck-
sache 642/74)

Punkt 70

Verordnung iiber die Festsetzung des Ldrm-
schutzbereichs filr den militdrischen Flugplatz
Norvenich (Drucksache 517/74}

VIII.

Entsprechend den Anregungen und Vorschldgen
zu beschliefien:

Punkt 76

Berufung von zehn Miigliedern der Anstalis-
versammlung der Landwirtschaftlichen Renten-
bank (Drucksache 485/74, Drucksache 485/1/74)

Punkt 77

Vorschlag flir die Berufung eines stellverireten-
den Miiglieds des Verwaltungsrates der Bun-
desanstali fiir Arbeit (Drucksache 565/74)

Punkt 78

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds des
Deutschen Dampikesselausschusses (Drucksache
612/74)

Punklt 79

Vorschlag fiir die Berufung eines stellvertre-
tenden Mitglieds des Deutschen Dampikessel-
ausschusses (Drucksache 613/74)

Punkt 80

Benennung eines Sachverstindigen der Linder
im St&ndigen Agrarstrukiurausschul der EWG
(Drucksache 662/74, Drucksache 662/1/74)

Punkt 81

Bestellung eines Mitglieds des Verwaltungs-
rates der Kreditanstalt fiir Wiederauibau
{(Drucksache 567/74)

Punkt 82

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds des
Verwaltungsrates der Deutschen Pifandbrief-
anstalt (Drucksache 566/74)

Punkt 83

Benennung eines Beisitzers in einem Ausschuf
des Bundesamtes [iir die Anerkennung auslin-
discher Fliichtlinge (Drudksache 489/74)

Punkt 84

Vorschlag flir die Berufung von zwei Miiglie-
dern und zwei stellvertretenden Mitgliedern
des Kohlenbeirates beim Bundesbeauftragten
fiir den Steinkohlenbergbau und die Steinkoh-
lenberghaugebiete (Drucksache 605/74, Drudk-
sache 605/1/74)

IX.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Aulerung und einem Bel-
iritt abzusehen;

Punkt 85

Verfahren vor dem PBundesverfassungericht
(Drucksache 640/74)

Anlage 3

Erkldrung von Minister Hemfler (Hessen)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Namens der Hessischen Landesregierung modhte
ich folgende Erklarung abgeben:

Die jlingsten Entwicklungen im Bankensektor ha-
ben gezeigt, daB die Risiken des Kreditgeschafts im
Interesse der Einleger durch eine Novellierung des
Kreditwesengesetzes cingeschrdnkt werden miissen.
Um dem gesetzgeberischen Verfahren in dieser Rich-
tung einen moglicist raschen Impuls zu geben, hat
die Hessische Landesregierung die Einbringung
eines eigenen Gesetzentwurfs im Bundesrat be-
schlossen.

Mit der heutigen Vertagung der Beschluffassung
liiber diesen Gesetzentwurf ist sie einverstanden,
weil inzwischen auch der Bundesminister der Finan-
zen einen Referentenentwurf zur Anderung des Kre-
ditwesengesetzes vorgelegt hat und in Kirze eine
Anhérung der Bundesbank, des Bundesaufsichisam-
tes fiir das Kreditwesen sowie der offentlichen und
privaten Verbdnde des Kreditwesens durchfiihren
wird. Sie geht jedoch davon aus, da der Bundesmi-
nister der Finanzen in die Anhdrung auch den Ge-
setzentwurf des Landes Hessen in der vom Unter-
ausschuB des Wirtschaftsausschusses in seiner Sit-
zung am 11. September 1974 beschlossenen Fassung
einbezicht.

Anlage 4

Erklirung von Minister Hemfler (Hessen)
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Die bewulite Gestaltung und Entwicklung eines
Landes, die Beeinflussung des gesamten gesell-
schaftspolitischen Entwicklungsprozesses im Hinblick
aufl in Landesentwidklungsplinen langfristig darge-
legte Ziele kann nur erfolgreich betrieben werden,

(o)

(D
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wenn Integration und Koordination der Ziele aller
Aufgabenbereiche {(Raum-, Fach- und Finanzplanung)
und aller Planungsebenen (Bund, Land, Regionen,
Kommunen) gewédhileistet werden.

Wir haben uns in Hessen um diese wichtige lan-
despolitische Aufgabe seit jeher bemiiht. Was wir
auf Landesebene allein leisten konnten, haben wir
mit unserem Planungssystem Hessen ‘80 gelGst.

Die Planungen der Aufgaben des Landes und der
nachgeordneten Planungsebenen {Regionen, Kommu-
nen) sind auf die gleichen Ziele ausgerichtet, an ein-
heitlichen Rahmendaten orientiert und miteinander
und auf die finanziellen Mbglichkeiten abgestimmdt.
Dabei ist festzustellen, daB trotz der Verflochten-
heit aller Aufgaben des Gesamtstaates und der Not-
wendigkeit kooperativer und geplanter Aufgaben-
wahrnehmung die Koordination vor allem zwischen
Bund und Landern viel Raum zur Verbesserung 1358t.
Dieser Mangel, der sich insbesondere zum Nadhteil
der Lander und Kommunen auswirkt, 1a8t sich durch
die bisher bestehenden zahlreichen Bund-Linder-
Gremien nicht beseitigen. Sie alle koordinieren nur
partikulare Interessen, die nicht eingebettet sind in
einen gemeinsam konzipierten und auf seinen Reali-
taisgehalt Giberpriiften Gesamtirahmen,

Dazu gehort, daB eine transparente Beurteilungs-
basis fiir Bedeutung und Volumen der relevanten
Zukunftsaufgaben geschaffen wird, daB die Grund-
annahmen {iber die kinftige Bevélkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung gemeinsam erarbeitet und
die Ressourcen gemeinsam ermittelt werden, damit
die Aufgaben entsprechend dieser Notwendigkeiten
und Méglichkeiten abgestimmt werden kénnen.

Weil wir die Schwierigkeiten eines solchen Unter-
fangens zu gut kennen und sehr hoch einschitzen,
mochten wir auf foelgendes hinweisen: Der Entschlie-
fiungsantrag ist in dieser Formulierung zu ehrgeizig,
als daB er in absehbarer Zeit realisiert werden
koénnte. Insbesondere ist die angestrebte politische
Prioritdtensetzung z. Z. noch nicht méglich; glinstig-
stensfalls kénnten Rahmen- und Prioritdtsentschei-
dungen vorbereitet werden.

Schwierlgste institutionelle Fragen sind ungeklart,
soz. B.:

— die institutionelle Grundlage der Rahmenpla-
nung,

— die Kenfliktklarung bei Dissensen im Planungs-
gremium,

— der Verbindlichkeitsgrad der geforderten Orien-
tierungsdaten,

— die Bewertung parlamentarischer Beteiligungs-
anspriiche,

— das Verhiltnis zum verfassungsrechtlichen Kom-
petenzsystem im allgemeinen und zu den Kom-
petenzen des Finanzplanungsrats im besonderen,

— der EinfluB vorgangiger politischer Wertentschei-
dungen auf die Ermittlung der Orientierungsda-
ten

um nur einige Probleme stichwortartig anzudeuten!

Auch ist das Verfahren, einen solchen Antrag im (€

Bundesrat beschlieBen zu lassen, nicht sachdienlich.
Abgesehen davon, ob ein soldhes Anliegen Uber-
haupt Gegenstand von Beratungen des Bundesrats
sein kann, wird politisch ein so groBer Erwartungs-
rahimen abgestedtt, den wir — bei der Schwierigkeit
der Materie — sicher im liberschaubaren Zeitraum
nicht werden ausfiillen kdnnen. Das vorgesehene
Verfahren 14Bt beflirchten, daB der Antrag stecken-
bleiben wird.

Statt dessen sollte an zuriickliegende Bund-Linder-
Beratungen angeknipft werden. Bekanntlich hat ein
Arbeitskreis der Staats- und Senatskanzieien und
des Bundeskanzleramts sich mit der ,Zusammen-
arbeit des Bundes und der Lander bei der Erstellung
einer Gesamtproblemanalyse der léngerfristigen
6ffentlichen Aufgaben” schon einmal beschédftigt.
Ihm hatten die Chefs der Staatskanzleien am 8, Sep-
tember 1972 den Auftrag gegeben, einen Bericht und
eine Konzeption vorzulegen. Bis heute steht dieser
Auftrag, bis heute liegt jedoch kein Ergebnis vor.
Dieser Auftrag sollte erneuert, das zu erarbeitende
Ergebnis abgewartet und dann entschieden werden,
wie weiter vorgegangen werden soll. Zudem miifite
der Finanzplanungsrat im Hinblidk auf seine gesetz-
lichen Befugnisse schon vorab beteiligt werden. Je-
denfalls wird ohne exakte Sondierung des auf die-
sem Gebiet Mdoglichen ein Beschluf im Bundesrat
— wie von Baden-Wiirttemberg angestrebt — m. E.
nicht zu einer befriedigenden Losung fihren.

Anlage 5

Erklirung von Minister Adorno (Baden-Wiirttem-
‘berg) zu Punkt 36 der Tagesordnung

Baden-Wilrttemberg und das Saarland haben
Thnen eine Stellungrahme in der Drucksache 581/7/74
vorgelegt, zu der ich Thre Zustimmung erbitte,

Wir lehnen die Zielsetzung der Bundesregierung,
im Rahmen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrinkungen der [ortschreitenden Konzentration
im Pressewesen entgegenzuwirken, nicht grundsdtz-
lich ab. Wir sind jedoch der Auffassung, dall eine
Fusionskontrolle der Presseunternehmen allein
nicht geeignet ist, der fortschreitenden Konzentra-
ticn im Pressewesen Einhalt zu gebieten. Nach un-
serer Ansicht ist es notwendig, die Existenz der
Presseunternehmen, insbesondere der kleineren und
mitileren Zeitungsverlage durch eine pressefreund-
liche Steuer- und Gebithrenpolittk abzusichern.

Insbesondere halten wir es fiir notwendig, daB
die Verirlebserldse «<er Tageszeitungen von der
Umsatzsteuer freigestellt und die zum 1. Januar
1975 beschlossene Erhéhung der Gebihren im Post-
zeitungsdienst ausgeselzt sowie weilere gesetz-
geberische MafSnahmen in Angriff genommen wer-
den, durch welche die Zeitungsverlage auch lang-
fristig auf steuerlichemn Gebiet entlastet werden.
Wir verweisen hierzu auf den beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Umsatzsteuer-
gesetzes (Drucksache 280/74) sowie auf die Ent-

D}
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(A} schlieBungen des Bundesrates vom 10. Mai 1974 zur

(8)

Gebiithrenbelastung des Postzeitungsdienstes (Druds-
sache 269/74) und zur Entlastung der Zeitungsver-
lage (Drucksache 267/74).

Die Erfahrungen des Auslandes mit dem Instru-
ment der pressespezifischen Fusionskontrolle haben
gezelgt, daB mit einer Zulassungskontrolle allein
sich der KonzentrationsprozeB auf dem Pressemarkt
nicht erfolgreich bekdmpfen 1a8t. Zur Erhaltung der
Meinungsvielfalt im Pressewesen, zur Sicherung der
Arbeitsplédtze der hier Téatigen, ist es in erster Linie
erforderlich, den wirtschaftlichen Ursachen der Kon-
zentrationsbewegunyg entgegenzuwirken.
menschliisse von Zeitungsverlagen sind heule in
aller Regel Sanierungsfusionen zur Uberwindung
wirtschaftlicher Schwierigkeiten eines der beteilig-
ten Unternehmen. Ausschlaggebendes unternehme-
risches Motiv fiir einen Zusammenschlull ist in
diesen Fillen meist nicht die Ausweitung des
Marktanteils und die Erlangung oder Verstarkung
einer marktheherrschenden Stellung, sondern die
wirtschaftliche Gesundung des Unternehmens. Not-
wendig sind also in erster Linie Hilfestellungen des
Staates zur Uberwindung «der gegenwértigen wirk-
schaftlichen Schwierigkeiien der Presse.

Nicht dffentliche Klagen {iber den drohenden Ver-
lust der Meinungsvielfalt, sondern konkrete Hilfen
sind erforderlich. Es kommt darauf an, die notwen-
digen Malnahmen fir die Erhaltung eines gesunden
und vielfdltigen Pressewesens zu ergreifen, wenn
schwerwiegende Schidigungen fir die Meinungs-
vielfalt und in letzter Konsequenz auch fiir die ver-
fassungsrechtlich garantierte Pressefreiheit vermie-
den werden sollen. Die vom Bundesrat beschlosse-
nen MaBnahmen kénnen rasch verwirklicht werden
und Dbringen fiir die Presseunternehmen eine spiir-
bare wirtschaftliche Erleichterung.

Die vom Bundesrat angestrebten Erleichterungen
sind allgemeine Vergiinstigungen, die die freie pri-
vatwirtschaftliche Struktur des Pressewesens un-
angetastet lassen. Wir wenden uns entschieden ge-
gen eine Beschrinkung der MaBnahmen auf einzelne
Gruppen oder Unfernehmenseinheiten. Mit den Prin-
zZipien eines freien, unabhéngigen Pressewesens
sind staatliche Einzelsubventionen unvereinbar. Im
Interesse der Erhaltung der Pressefreiheit muB der
Staat auch den geringsten Anschein einer EinfluB-
nahme auf die freie Presse vermeiden.

Im infernationalen Vergleich bietet die Presse in
der Bundesrepublik bisher noch ein wesentlich brei-
teres Meinungsspektrum als in vielen anderen Lan-
dern der freien Welt, wie internationale Experten
in der EG und anderswo wiederholt festgestellt ha-
ben., Dieser Meinungsvielfalt im Pressesektor
komm: flir das verfassungsrechtlich verbiirgte Recht
des Biirgers auf freie Information fundamentale Be-
deuiung zu. Sie ist eine unabdingbare Vorausset-
zung der Meinungshildung und der Verwirklichung
des Grundrechts auf freie Meinungséuferung.

Lippenbekenninisse zur Meinungsvielfalt und
Presseireiheit gibt es mehr als genug. Was immer
noch fehlt, sind die von uns seit langem geforder-
ten konkreten Hilfen.

Zusam-

Anlage 6

Erklirung von Parl. Staatssekretdr Dr. de With
zu Punkt 32 der Tagesordnung

L

Der Entwwrf eines Gesetzes zur Vereinfachung
und Beschleunigung gerichtlicher Verfahren, die
Vereinfachungsnovelle, hat bereits eine ldngere
Vorgeschichte, Schon in der vergangenen Legisla-
turperiode hatte die Bundesregierung die sogenannie
Beschleunigungsnovelle in das Gesetzgebungsverfah-
ren eingebracht, deren Beratung wegen des vorzei-
tigen Endes der Legislaturperiode vom Deuischen
Bundestag nicht mehr abgeschlossen werden konnte.
Ein Referentenentwurf mit weiteren Anderungen der
ZivilprozeBordnung hatte ebenfalls vorgelegen.
Beide Entwiirfe beruhten im wesentlichen auf Arbei-
ten der beim Bundesministerium der Justiz gebilde-
ten Kommissionen fiir das Zivilprozefirecht, in der
Vertreter der Landesjustizverwaltungen und der
Richterschaft der Lander tatkraftig mitgearbeitet
haben.

Die Bundesregierung hat nun die wichtigsten Vor-
schldge dieser beiden Entwiirfe in liberarbeiteter
Form in dem Entwurf der Vereinfachungsnovelle
zusammengefalt. Dabei sind zum Mahnverfahren
auch die inzwischen vorgelegten Ergebnisse der von
der Bund-Lander-Kommission fiir Datenverarbeitung
in der Justiz eingesetzien Arbeitsgruppe Mahnver-
fahren berficksichtigt. Zusatzlich sind in den Ent-
wurf der Vereinfachungsnovelle einige besonders
vordringliche Regelungen aufgenommen worden, die
zum Teil, wie die Vorschldge zum Einzelrichter,
ebenfalls auf Arbeiten der Kommission fiir das Zivil-
prozeBrecht beruhen.

Der Entwurf der Vereinfachungsnovelle zielt dar-
auf ab, das gerichtliche Verfahren zu rationalisieren,
zu vereinfachen, damit zugleich zu beschleunigen
— spites Recht ist halbes Recht — und die Ge-
richte zu entlasten. Er faBlt deshalb alle die MaBnah-
men zusammen, die geeignet erscheinen, dieses Ziel
zu erreichen, Die Geschiftslage hei vielen Gerich-
ten, insbesondere bei Landgerichten, hat sich der-
art verschlechtert, daB es unumgénglich erscheint,
durch gesetzgeberische MaBnahmen alsbald Abhilfe
zu schaffen.

Die Bundesregierung hat deshalb bewuBt davon
abgesehen, andere, ebenfalls wichtige, Reform-
punkte in den vorliegenden Entwurf mit aufzuneh-
men.

1L

Der Entwuri der Vereinfachungsnovelle regeit vor
allem folgende Punkte:

1. Der Entwurf will das Verfahren konzentrieren
und besonders darauf hinwirken, daB es nach
Méglichkeit in nur einem, dafir aber umfassend
vorbereiteten Termin abgeschlossen wird, Zur
grindlichen Terminvorbereitung stellt der Ent-
wurf dem Gericht zwei Wege zur Auswahl, einen
friihen erstern Verhandlungstermin als eine Art

>
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Vortermin und ein schriftliches Vorverfahren.
Der Haupttermin selbst soll ebenfalls gestrafft
werden. Auch die Mitwirkungspflicht der Par-
teien wird verstédrkt.

Beim Urteil will der Entwurf vor allem ein altes
Relikt beseitigen: die Parteizustellung der Urteile
im ZivilprozeB soll endlich durch die Amtszustel-
lung ersetzt werden, die sich in allen anderen
Verfahren und auch auf einigen zivilprozessualen
Gebieten bereits bewdhrt hat. Daneben bringt der
Entwurf beim Urteil wie beim Versdumnisver-
fahren gewisse technische Verbesserungen und
Vereinfachungen. Dagegen sieht der Entwurf da-
von ab, neue Vorschriften iiber Tatbestand und
Entscheidungsgrinde einzufiihren. Der Umstand,
dafl die Ausschiisse des Bundesrates hierzu un-
terschiedliche Auffassungen entwickelt haben,
macht deutlich, wie komplex dieses Problem ist.
Im Interesse einer mdglichst ziigigen Beratung
des Entwurfs sollte er daher von solchen kontro-
versen Punkten méglichst freigehalten werden.

Die wirksamere Gestaltung der vorlaufigen Voll-
streckbarkeil nicht rechtskréftiger Urteile soll der
in erster Instanz erfolgreichen Partei die schnel-
lere Realisierung des erstrittenen Titels erleich-
tern. Zugleich wird dies die unterlegene Partei
davon abhalten, ein Rechtsmittel nur einzulegen,
urn damit die Vollstredkung noch hinauszuzdgern.

Mit dem Mahnverfahren wird ein in sich ge-
schlossenes Verfahrensgebiet véllig neu gestal-
tet unter Beriidksichtigung der modernen techni-
schen Gegebenheiten. Die Mahnabteilungen nicht
weniger Amisgerichte sind bekanntlich so {iber-
lastet, daB nur durchgreifende Rationalisierungs-
mabBnahmen Abhilfe zu schaffen vermégen. Der
Entwurf schlégt eine derartige Rationalisierung
vor, geht aber einen zusitzlichen Schritt weiter,
indem er die Rechisgrundlage fiir die automati-
sche Bearbeitung der Mahnsachen schafft. Ich
habe bereits auf umfangreiche Vorarbeiten der
beim Justizministerium Baden-Wiirttemberg ge-
bildeten Arbeitsgruppe Mahnverfahren hinge-
wiesen. Die Arbeitsgruppe hat nach einer Ist-
Aufnahme ein detailliertes Sollkonzept mit ent-
sprechenden Kostenberechnungen erstellt. Dabel
hat sich nicht nur ergeben, dal mit automati-
schen Datenverarbeitungsanlagen das Mahnver-
fahren erheblich schneller bearbeitet werden
kann, sondern auch, daB diese Bearbeitungsart
erheblich kostengiinstiger ist als das herkdmum-
liche Verfahren. Ich sage das hier, weil ein Vor-
schlag des Finanzausschusses auf dem Tisch liegt,
in dem gerade die Untersuchung zum Mahnver-
fahren erbeten wird, die stattgefunden hat und
dem Entwurf zugrunde liegt. — DaB hel der Ge-
legenheit der Reform des Mahnverfahrens auch
der Schutz der in Anspruch genommenen Partei
entscheidend verbessert wird, ist fiir mich selbst-
verstindlich. Ich erwdhne hierzu nur die heab-
sichtigie Verldngerung der Widerspruchsfrist auf
zwel Wodhen.

Ahnlich wie beim Mahnverfahren soll auch bei
der Protokollierung der Einsatz der modernen

technischen Hilfsmittel ermoglicht werden. Hier (€)

geht es vor allem darum, dem Tonbandprotokoll
eine eindeutige Rechtsgrundlage zu verschaffen.

6. Zwei in dem Entwurf behandelte Gebiete ver-
dienen hier besondere Erwdhnung. Es handelt
sich um Mafnrahmen, die zur Entlastung der
Landgerichte dringlich sind: die Einfiihrung des
allein entscheidenden Einzelrichters und die Ex-
héhung der Wertgrenze fiir die amtsgerichtliche
Zustindigkeit. Zu beiden Gebieten liegen dem
Deutschen Bundestag auch Gesetzentwiirfe des
Bundesrates vor. Die Bundesregierung wird sich
deshalb mit Nachdrudt dafiir einsetzen, daf min-
destens diese beiden Gebiete so bald wie még-
lich im Deutschen Bundestag behandelt werden.

a) Was die Wertgrenzen angeht, besteh! in-
haltlich Einvernehmen zwischen Bundesrat
und Bundesregierung insbesondere iiber die
Anhebung der Zustdndigkeitsgrenze fiir ver-
mégensrechtliche Streitigkeiten von 1500 DM
auf 3000 DM.

b} Zum allein entscheidenden Einzelrichter am
Landgericht schldgt der Entwurf der Bundes-
regierung wvor, dal die Zivilkammer einen
Redchtsstreit unter bestimmien Voraussetzun-
gen dem Einzelrichter iibertragen mulB, weil
eine solche Verpflichtung dem Grundsatz des
gesetzlichen Richters am ehesten Rechnung
tragt und weil eine einheitliche Handhabung
der Ubertragung in mdglichst weitem Um-
fang eine fiithlbare Entlastung der Landge-

richte am besten sicherstellt. Der Entwurf des 0}

Bundesrates will dagegen die Ubertragung
auf den Einzelrichter dem Ermessen der Zi-
vilkammer iiberlassen. Die Bundesregierung
geht davon aus, daB dieser Punkt im Bun-
destag noch eingehender Erérterung bedarf,

IIL.

Lassen Sie mich schlieBen mit einem Wort des
Dankes an die Linder, vor allem an die Landes-
justizverwaltungen, die an der Erarbeitung des Ent-
wurfs mitgeholfen haben durch ihre Mitarbeit in
den Kommissionen und durch ihre wiederholten
Stellungnahmen zu vorgelegten Entwiirfen. Lassen
Sie mich schlieBen aber auch mit einem Wort des
Dankes an die vielen Richter, die zusétzlich zu ihren
sonstigen Belastungen an der Gesetzesvorbereitung
mitgewirkt haben.

Anlage 7

Erkldrung von Minister Prof. Dr. Schén {Saarland)
zu Punkt 57 der Tagesordnung

Dem Entwurf einer 2. Verordnung fiber die An-
passung der Zusatzrenten ist zuzustimmen, weil da-
mit die laufenden Zusatzrenten aus der hiitten-
knappschaftlichen Zusatzversicherung auf das Ni-
veau der allgemeinen Bemessungsgrundlage fir das
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Jahr 1974 angehoben werden und damit in &hnlicher
Weise verbessert werden, wie die Leistungen aus
der Rentenversicherung der Arbeiter. Die Regie-
rung des Saarlandes erinnert bei dieser Gelegenheit
an, die Beratung der Ersten Zusatzrenten-Anpas-
sungsverordnung Saar vor zwei Jahren und wieder-
holt den damals von Herrn Ministerprdsidenten Dr,
Réder vorgetragenen Wunsch auf Gleichstellung der
Empfénger von Zusatzrenten aus der hittenknapp-
schaftlichen Versicherung in bezug auf die Fortent-
wicklung ihrer Leistungen mit den Renten aus den
gesetzlichen Rentenversicherungen.

Inzwischen haben die gesetzgebenden Kdérper-
schaften die Vorziehung der Anpassung der Kriegs-
opferrenten auf den 1. 10. 1974 und ab 1. Juli 1875
auf den I. Juli eines jeden Jahres wverbindlich be-
schlossen.

Es ist deshalb nicht einzusehen, daB in der hiitten-
knappschaftlichen Zusatzversicherung auch weiter-
hin die Anpassung zum 1. Januar eines jeden zwei-
ten Jahres erfolgt.

Die Regierung des Saarlandes trédgt deshalb er-
neut ihre Auffassung vor, da die vorgesehene An-
passung der laufenden Zusatzrenten auf den 1. Juli
vorgezogen werden sollte,

Sie wird in dieser Auffassung noch bestirkt durch
die Tatsache, daB die Rentner am meisten von der
inflationdren Entwidklung betroflen und henadhtel-
ligt werden. Die saarldndische Landesregierung hat

Rentenanpassung jetzt einzubringen. Sie stimmt der
Vorlage -~ wie schon eingangs erwihnt -— zu, damit
die Auszahlung der darin vorgesehenen hdheren
Beziige nicht verzdgert wird.

Die Regierung des Saarlandes weist noch einmal
auf ihre immer vertretene Auffassung hin, daB die
gesetzlichen Vorschriften liber das Anpassungsver-
fahren alsbald gedndert werden sollten,

Der bisherige Anpassungsrythmus von 2 Jahren
benadchieiligt die Zusatzrentner und steht im Wider-
spruch zur Rechisentwicklung in anderen Soziallei-
stungsbereichen. Uberall dort, wo es eine Dynamik
des Leistungsrechts gibt, werden die Renten jahriich
angepalit. Es ist kein zwingender Grund erkennbar,
bei den Renten der hiittenknappschaftlichen Zusatz-
versicherung anders zu verfahren, zumal diese Ren-
fen nur neben vergleichbaren Leistungen der Ren-
tenversicherung der Arbeiter gezahlt werden koén-
nen. Diese enge Verflechtung zwischen den beiden
Leistungsbereichen sollte Grund genug sein, die
Renten der hiittenknappschaftlichen Zusatzversiche-
rung wie die der Rentenversicherung der Arbeiter
jaéhriich und vorgezogen auf den 1. 7. jeden Jahres
an die wirtschaftliche Entwidklung anzupassen. Die
dazu netwendigen Daten liegen jeweils vor, da die
Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben und des
Vermoégens auch in der hiittenknappsdchaftlichen Zu-
satzversicherung fiir 15 Jahre vorausberechnet und
jahrlich fortgeschrieben werden muB.

davon abgesehen, einen Antrag auf Vomiehung der (C1

(D}
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BeschluB zu Punkt 18: Billigung
einer Stellungnahme gemdB Art. 110
Abs. 3 GG

zu Punkt 19: Billigung einer Stellung-
nahme gemdB § 9 Abs. 2 Stabilitadts-
gesetz und § 50 Abs. 5 Haushalts-
grundsétzegesetz Ce e

20. Sonderprogramm zur regionalen und
lokalen Abstiitzung der Beschiftigung
nach § 6 Abs. 2 SiWG (Drudksache
651/74)

in Verbindung roit

60. Verordnung {iiber die Frelgabe won
Mitteln aus den Konjunkturausgleichs-
ritidklagen der Haushalisjahre 1969 und
1970 (Drucksache 644/74)

Adomo (Baden-Wiirttemberg) .

Dr. Sdhlecht, Staatssekretdr im
Bundesministerium fiir Wirtschaft

Frau Griesinger (Baden-
Wiirttemberg)

Beschluf zu Punkt 20: Billigung
einer Stellungnahme gemd&B § 8
Abs, 1 Stabilitdtsgesetz

zu Punkt 60: Zustimmung gemaiB
Art. 80 Abs. 2 GG .

36. Entwurf eines Dritten Gesetzes zur
Anderung des Geseires gegen Wett-
bewerhsbesdxrank‘lingen [Drud{sache
593/74) .

Adorno (Baden-Wurttemberg)
Prof. Dr, Schén {Saarland) .

Dr. Schlecht, Staatssekretdir im
Bundesministerium fiir Wirtschaft

BeschluB: Billigung einer Stellung-
nahme gem&B Art. 76 Abs. 2 GG .

. 358D

. 359A

67 C

368D

. 368 B

31 C

.3 C

. 371D
. 371D

372D

L 373C

374 A

. 374 B

.374B

. 374 B
375 C

375D

. 376 C

21,

22,

24,

25,

27,

28.

Entwurf eines Geseizes zur Anderung
des Umsatrstevergesetzes wund des
Aufwertungsausg!eichsgeselzes (Drudk-
sache 643/74) . ; .o

BeschliuB: Keine Einwendungen
gemdl Art. 76 Abs. 2 Satz 3 GG .

Entwurf eines Einfithrungsgesetzes zum
Einkommenstenerreformgesetz {Druck-
sache 602/74) .

Eicher, Staatssckretdr des Bundes-
ministeriums fiar Arbeit und
Sozialordnung .

BeschluB: Billigung einer Stellung-
nahme gemaB Art. 76 Abs. 2 GG .

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des  Mineral8listenergesetzes 1964
{Drucksache 592/74)

Beschlu B Billigung einer Stellung-
naehme gemdB Art. 76 Abs, 2 Saiz 3
GG . G e e

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur An-
derung des Steuerberalungsgeselzes
{Drucksache 588/74)

BeschluB: Billigung einer Stellung-
nahme gemdf Art. 76 Abs. 2 GG .

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Flurbereinigungsgesetzes (Drudk-
sache 589/74) . .. .o

BeschluB: Billilgung einer Stellung-
nahme gemdB Art. 76 Abs, 2 GG .

Entwurf eines Gesetzes zur Neuord-
nung des Arzneimittelrechts (Druck-
sache 552/74) . . .

Frau Wasdhbiisch (Saarland)
Berichterstatter .

Lausen (SdIIESWIQ'-HOISt&ln) .

Frau Dr. Focdke, Bundesminister fiir
Jugend, Familie und Gesundheit

Frau Griesinger {Baden-Wiirttem-
berg) e e

BeschluB: Billgung einer Stellung-
nahme gemdl Art. 76 Abs. 2 GG .

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
der Bundes—Apothekerordnung ('Drud{—
sache 548/74) . . .

Beschlull: Keine Binwendungen
gemal Art. 76 Abs. 2 GG .

.37 C

. 376 D

. 376D

. 376D

. 377 C

.37 C

L3I C

.3F7D

. 37D

. 378 A

. 378C

. 378 C

. 378C
379 C

380D

. 381 A

.3B2C

. 382C

. 382D
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29. Entwurf eines Gesetzes itber den Beruf BeschlufB: Zustimmung gemédB
des Beschiftigungs- und Arbeitsthera- Art. 80 Abs, 2 GG . . 386D
peuten (Beschiitigungs- und Arbeils-
therapeutengesetz — BeArbThG) 65. Verordnung ii s s

. g {iber hygienische Mindest-
(Drucksache 547/74) .. . . 382D anforderungenh an Fleisch, das flir die
I . Bundesrepublik Deutschland bestimmt
Beschlub: Billigung einer Stellung- .
‘ x ‘ ist (Mindestanforderungen-Verordnung
nahme gemad Art. 76 Abs. 2 GG . . 383 A — MindV) (Drucksache 600/74) . . . 386B

30. Entwurf eines Gesetzes iiber die Durch- Beschlub: Zuridkverweisung an
fiihrung einer Reprisentativstatistik die Ausschiisse . 386 B
der Bevolkerung und des Erwerbs-

15%1%?;1:) (Mikrozensus)  {Drudksache 283 A 68. Verordnung zur Andereung der Dritten

’ o e Verordnung iiber Ausgleichsleistungen

BeschluB: Billigung einer Stellung- nach  dem  Lastenausgleichsgesetz
nahme gemaB Art. 76 Abs. 2 GG . . 383 B (Drucksache 609/74) - 386B

- BeschluB: Zustimmung gemis

32. Entwurf eines Gesetzes zur Verein- Art. 80 Abs. 2 GG . . 386C
fachung und Beschleunigung gericht-
licher Verfahren Vereinfachungs-
novelle) {Drucksache 251 /74) . g 383 B 71. Verordnung iiber die Priifung zum aner-

kannten AbschiuB Gepriifte Sekretdrin/
Senator Prof. Dr. Klug (Hamburg)r Gepritfter Sekretir (Drucksache 436/74) 386 C
Berichterstatter . . 383B
Dr. de With, Parl. Staatssekretir BeschluB: Zustimmung gemaB
beim Bundesminister der Justiz 393 C f;:gt_éang n?r?li.nzefiz?;:?unMgZigabe der 386 D
Beschlub: Billigung einer Stellung-
nahme gemal Art, 76 Abs. 2 GQ .- 385C 72. Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iber Zusatzleistungen in Hirte-

35. Entwurf eines Gesetzes liber die Fest- fidllen nach dem Bundesausbildungs-
stellung der Wirtschaftsplane des forderungsgesetz (Drucksache 608/74) . 386 D
ERP-Sondervermégens filr das Jahr . .

1975 {ERP-Wirtschaitsplangesetz 1975) BeschluB: Zustimmung gemil
{(Drucksache 581/74} . 385C Art. 80 Abs. 2 GG . . 386D

B i;lfn? el ;e?n:émB ﬁ;?u?g zlg:rzsggung- 385D 73. Zweitle Verordnung zur Anderung der

' ’ s Verordnung zur Bestimmung der Form-

blitter zum Bundesausbildungsibrde-

55, Sechste Verordnung zur Anderung der rungsgesetz (Drucksache 584/74) . . 386D
Verordnung zur Durchfithrung des § 33 ) )
des Bundesversorgungsgesetzes (Druck- BeschluB: Zustimmung gemdB
sache 564/74) . . 385D Art, 80 Abs. 2 GG nach Mafigabe der

angenommenen Anderungen . 387 A
BeschluB: Zustimmung gemiB
Art. 80 Abs. 2 GG. nach Malbgabe der 86. Personalien im Sekretariat des Bundes-
angenommenen Anderungen . 386 A rates 987 C

57. Zweite Verordnung itber die Anpas- BeschluB: Der Abordnung von Mi-
sung der Zusatzrenten aus der hiitten- ni:tsterialrat' Dr. Karlheinz Ob'ert'niir
knappschaltlichen Zusatzversicherung mit dem Ziel der Versetzung in den
{Zweite Zusalzrentenanpassungs-Ver- Dienst des Bundesrates wird zuge-
ordnung Saar — 2. ZAVO) (Drucksache stimmt - 3B7C
-580/74) BN . 386 A

Prof. Dr. Schién (Saarlancl) . 394D Nichste Sitzung . . 387 C
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