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419, Sitzung

Bonn, den 25. April 1975

Beginn: 9.38 Uhr

Prisident Kubel: Meine Damen und Herren! Ich
darf Sie bitten, sich von den Pldtzen zu erheben.

Der Angehérige der Deutschen Botschaft in Stock-
holm, Oberstleutnant i. G. Andreas Baron von
Mirbach, ist gestern Opfer verbrecherischer
Terroristen geworden. Wir denken an ihn und fiih-
len mit dem ganzen Volk das bittere Leid seiner
Angehdrigen.

Immer noch sind wir in Sorge um ein weiteres un-
schuldiges Opfer.

Wir fiihlen uns mit den bei dem verbrecherischen
Anschlag aunf die Deutsche Botschafit in Stodiholm
verletzten Angehdrigen dieser Botschaft verbunden,
und wir wilnschen ihnen die Kraft, daB sie das
schreckliche Erlebnis des gestrigen Tages korperlich
und seelisch iiberwinden mdgen.

Dieser Wunsch — und wir verbinden ihn mit
einem hesonderen Dank fiir Mut und Einsatzbereit-
schaft — g¢ilt audh den Beamten der schwedischen
Polizei, die gleichfalls bei ihrer vorbildlichen Pflicht-
erfiilllung verletzt worden sind.

‘Wir hatten es gestern mit einer anderen Lage zu
tun als Anfang Marz. Die Terroristen wvollfithrten
ihren verbrecherischen Anschlag in Schweden; zum
anderen hatte die Geiselnahme ersichtlich das Ziel,
unmittelbar bevorstehende Strafverfahren gegen
Baader-Meinhof-Téter mit brutaler Gewalt zu ver-
hindern - mit dem Versuch, die geordnete, vom
Staat zu wvollziehende Pflege des Rechts der totalen
Machtlosigkeit anheimzugeben. Und schlieBlich be-
gann dieser Terrorakt mit einem Mord — mit einem
brutalen Mord.

Die Erfahrung, daB in der Abwehr solcher Angriffe
Vélker zusammenstehen, das Erlebnis des kamerad-
schaftlichen Zusammenwirkens der schwedischen Re-
glerung und der Regierung der Bundesrepublik
haben uns gestern und bis in die frithen Morgen-
stunden dieses Tages hinein geholfen, das Schreds-
liche besonnen zu ertragen,

Diese Solidaritdt, bei der der schwedischen Regie-
rung und ihren Sicherungskréften das héhere MalB

an unmittelbarem Einsatz zufiel, hat schlieBlich eine
Verbrecherbande fassen helfen, die wahrscheinlich
mehr noch an Terror zu verantworten hat als das,
was gestern in Stodkholm geschah.

Das feste Vertrauen auf solche Zusammenarbeit
tiber nationale Grenzen hinweg hat den unsagbar
schweren EntschluBl, den Erpressungsversuchen einer
Verbrecherbande, dem neuen Anschlag auf unsere
staatliche Ordnung, nicht nachzugeben, gerechtfer-
tigt.

Die Bundesregierung und die Chefs der Regierun-
gen unserer Bundeslander, die Spitzen der im Bun-
destag vertretenen Parteien und Fraktionen haben
unsere Entscheidungen auf die Forderungen der
Terroristen gemeinsam getragen. Sie haben damit
bewiesen, daB sie — wenn unser demokratischer,
unser freiheitlicher Rechtsstaat in Gefahr ist — zu-
sammenstehen, auch in solchen Zeiten, und daB sie
unseren Staat entschlossen und geschlossen vertei-
digen.

Méogen aber diejenigen, die weiter meinen, unse-
ren Staat mit verbrecherischen Anschligen zerstdren
zu kdnnen, erkennen, daB wir ihrer Gesinnung und
ihren Taten immer mit letzter Entschlossenheit zur
Verteidigung unserer Freibeit entgegentreten wer-

~den.

Die harten Entschliisse des gestrigen Tages, das
Nein zu diesem Erpressungsversuch, werden wir ge-
meinsam vor unserem Volk und vor der Welt ver-
aniworten. Mégen auch diejenigen, die unter der
Hirte dieses Entschlusses unsagbar gelitten haben
— so gelitten haben, wie wir es wohl kaum wvoll
nachempfinden kénnen —, diesen BeschluB, diese
unsere Haltung verstehen.

Ich danke Ihnen, daB Sie sich von I[hren Plitzen
erhoben haben.

Meine Damen und Herren, ich darf mich nun der
Tagesordnung zuwenden.

Die wvorldufige Tagesordnung einschlieBlich des
Nadatrags mit den Punkten 31 bis 38 liegt Thnen vor.

Wir sind iibereingekommen, folgende Punkte ab-
zusetzen:
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Punkt 11 — Entlastung der Bundesregierung fiir
das Haushaltsjahr 1972,

Punkt 13 — Vorschlag einer Entscheidung des Ra-
tes flir einen Informationsaustausch liber die Luft-
verschmutzung.

Diese Vorlage wird an den AusschuB fiir Fragen
der Buropdischen Gemeinschaften zuriickverwiesen
und zusdtzlich dem RechtsausschuB zur Mitheratung
iberwiesen.

Punkt 26 — Dienstanweisung fiir Standesbeamte

Die Vorlage wird an die Ausschiisse zurickver-
wiesen,

Abzusctzen von der Tagesordnung sind die Punkte
33 bis 38. Die Vorlagen sind dem Bundesrat nach der
Anrufung des Vermittlungsausschusses noch nicht
wieder zugestellt worden. Zu den Punkten 35 bis 3B
ist das Vermittlungsverfahren nodh nicht abgeschlos-
sen; bei den anderen Gesetzen wurde die Zustellung
an den Bundesrat wegen der sonst zu knappen Bera-
tungsfrist verschoben.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? —
Das ist nicht«der Fall. Dann ist sie damit festgestellt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Kosten der Zwangsvollstreckung nach der
Reichsabgabenordnung (Drucksache 218/75).

Wird das Wort gewlinscht? — Nein.

Der Finanzausschuf empfiehlt dem Bundesrat,
dem Gesetz geméB Art. 108 Abs. 5 GG zuzuslimmen.
Wird dieser Empfehlung widersprochen? — Das ist
nicht der Fall. Dann hat der Bundesrat entsprechend
beschlossen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs, 2
der Geschéiftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
4/#5*) zusammengefaSten Punkie

2, 9,10, 12, 14 bis 17, 19, 20, 22, 27 bis 30
auf.

Wer den Empfehlungen der Ausschilisse folgen
méochte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit. Es ist so beschlossen.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Entwurf eines Bundesgesetzes (iber Rahmen-
vorschriften fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege sowie zur Anpassung bundes-
rechtlicher Vorschriften an die Erfordernisse
des Naturschutzes und der Landschaftspflege
{Naturschutzrahmengesetz) Antrag der Ldn-
der Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein
{Drucksache 137/75).

Das Wort hat Herr Staatsminister Meyer.

Meyer (Rheinland-Pfalz): Herr Président, meine
sehr geehrten Damen und Herren! Dem Umwelt-
schutz kommt fiir die Daseinsvorsorge des Menschen
immer gréfiere Bedeutung zu. Das gilt fiir Natur-
schutz und Landschaitspilege in besonderem Male,

") Anlage

Die Inanspruchnahme der Landschaft hat in einem (C)

solchen MalBe zugenommen, daB Naturschutz und
Landschaftspflege auf eine neue gesetzliche Grund-
lage gestellt werden miissen. Das Instrumenta-
rium des Reichsnaturschutzgesetzes reicht hierzu
nicht mehr aus. Naturschutz und Landschaftspflege
miissen in Zukunft als Einheit gesehen werden.

Aber, meine Damen und Herren, das ist nicht der
einzige Grund, diese wichtige Rechtsmaterie neuzu.
fassen. In einer Reihe landschaftsrelevanter Bundes-
gesetze fehlt die Verpflichtung der Behorden, auf
die Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege Riicksicht zu nehmen. MaBnahmen nach die-
sen Gesetzen, wenn sie ungehemmt durchgefiihrt
und verwirklicht werden, fithren zu Veriusten fiir
die Landschaft, die teilweise nicht wieder gutge-
macht werden kénnen. Dieser Entwicklung soll mit
einem Rahmengesetz ither Naturschutz und Land-
schaftspflege Einhalt geboten werden. Es soll dar-
tber hinaus erreicht werden, daB Naturschutz und
Landschaftspflege in einer vorausschauenden Land-
schaftsplanung aktiv in die éffentliche Daseinsvor-
sorge einbezogen werden.

Die meisten Bundesldnder haben inzwischen neue
Landesgesetze f{iber Naturschutz und Landschafts-
pilege erlassen oder derartige Gesetzentwirfe in
der parlamentarischen Beratung. Die Grundanliegen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege sollen
in allen Lindern iibereinstimmend verwirklicht wer-
den. Aus diesem Grunde ist es erforderlich, in einem
Rahmengesetz gewisse bundeseinheitliche Regelun-
gen festzulegen. Die Lidnder miissen dabei jedoch
die Moglichkeit behalten, dort eigene Wege zu ge-
hen, wo die regionalen Besonderheiten von Natur
und Landschaft dies erfordern.

Die Gesetzesmaterie ist seit etwa drei Jahren,
zum Teil auch schon wesentlich linger, in der Be-
ratung. Dem Bundestaqg liegen zwei Gesetzentwiirfe,
ndmlich ein Regierungsentwurf und ein Entwurf der
CDU/CSU-Fraktion, zur Beratung vor. AuBerdem
gibt es eine Formulierungshilfe zum Regierungsent-
wurf. Der Regierungsentwurf eines Gesetzes iiber
Naturschutz und Landschaftspflege setzt eine Ande-
rung des Grundgesetzes voraus, weil er weit iiber
rahmenrechtliche Bestimmungen hinausgeht. In der
Formulierungshilfe bemiiht man sich zwar, zu einer
Rahmenregelung zu kommen. Ich mull aber aus der
Sicht eines der miteinbringenden Lander dieser Bun-
desratsinitiative ganz deutlich sagen, dafl wir keine
Aussicht sehen, aus dem tber zwei Jahre alten Re-
gierungsentwurf eine Rahmenregelung zu machen,
die keine Anderung des Grundgesetzes erforderlich
macht, und dariiber hinaus den inzwischen nach
neueren Erkenntnissen verabschiedeten Landesge-
setzen in befriedigender Weise Rechnung zu tragen.
Der Entwurf eines Gesetzes iiber Naturschutz und
Landschaftspflege der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
setzt zwar eine Grundgesetzdnderung nicht voraus,
lieg! aber ebenso wie der Regierungsentwurf dem
Bundestag seit 1972 vor und beriicksichtigt nicht die
zwischenzeitliche Rechtsentwicklung in den Landern.

Diese Erkenntnis hat schlieBlich dazu gefiihrt, daB
die Lander Schleswig-Holstein und Rheinland-Pialz

(D)
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die Initiative zur Einbringung des Ihnen heute zur
Beratung vorliegenden Gesetzentwurfs ergriffen ha-
ben. Ich mddite ausdriicklich hervorheben, daB der
von beiden Léndern beim Bundesrat eingebrachte
Entwurf auf Vorarbeiten basiert, die von allen Lin-
dern, der Bundesregierung und den Fraktionen ge-
leistet worden sind. Es sind namlich der sogenannte
LANA-Entwurf, der Regierungsentwurf, der CDU/
CSU-Fraktionsentwurf und die Formulierungshilfe
des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten, allerdings unter Beriidsichtigung
der inzwischen verabschiedeten Landesgesetze, in
dieser Bundesratsinitiative mit verwerlet worden.
Wir wollen nicht die Zahl der Entwlrfe vergroBern,
sondern alle bisherigen durch diesen Entwurf erset-
%zen und die Materie auf dieser Basis weiter beraten.

Ich spreche zwar hier als der Vertreter eines der
miteinbringenden Ldnder, kann aber aus den Be-
ratungen der Bundesratsausschiisse und hier insbe-
sondere aus der sehr grindlichen Beratung im
Agrarausschufi hinzufiigen, daf alle Linder kon-
struktiv mitgearbeitet haben und die Anderungs-
vorschldge der Ausschilsse von einer groBen Mehi-
heit getragen werden. Der federfiihrende Agrar-
ausschull hat die Einbringung des Gesetzes nach
MaBgabe der vorgeschlagenen Anderungen einsiim-
mig beflirwortet,

Abgesehen von der notwendigen Anpassung der
Bundesgesetze sieht der Entwurf eine zuridthal-
tende, den Entwicklungen offene Rahmenregelung
vor, die die Rechtseinheitlichkeit in dem notwendi-
gen Umfang sichert und gleichzeitig den Lindern
die Moglichkeit offen 1484, aus ihren regional unter-
schiedlichen Situationen heraus nach besseren Lo-
sungen zu suchen. Diese Feststellung mdchte ich
nodh einmal besonders hervorheben und unterstrei-
chen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich ab-
schliefend noch ein kurzes Wort zu den Kosten sa-
gen. Sie alle wissen, daB wir uns gegenseitig zuge-
sichert haben, mit kostenwirksamen Gesetzesvor-
lagen duBerst zuriidkhaltend zu sein. Diesem Grund-
satz wird der vorliegende Gesetzentwurf voll ge-
recht.

Nach dem fiir den gesamten Bereich des Umwelt-
sthutzes geltenden Verursacherprinzip haben grund-
sdtzlich diejenigen die Kosten zu tragen, die Natur
und Landschaft belasten. Soweit Linder und Ge-
meinden dariber hinaus mit Kosten belastet wer-
den, halten sich diese weitgehend im Rahmen des
bisher geltenden Rechts. Dem Bund entstehen keine
zusdtzlichen Kosten; das schlieBt nicht aus, daB er
sich [reiwillig an der Finanzierung gewisser Vor-
haben beteiligt.

Ich bitte Sie, meine Damen umnd Herren der Ein-
bringung des Naturschutzrahmengesetzes — mit
den vom Bundesrat fiir notwendig erachteten Ver-
besserungen — heute zuzustimmen.

Président Kubel: Meine Damen und Herren, be-
vor ich das Wort weiter erteile, darf ich bitten, sich
zu erheben.

Ich habe vorhin gesagt, daf wir noch in Sorge um
ein weiteres unschuldiges Opfer in Stockholm seien.
Nach einer sceben eingegangenen Meldung ist der
Chef der Wirtschaftsabteilung der Deutschen Bot-
schaft in Stodkhoelm, Botschaftsrat Dr. Heinz Hille -
gaart, ermordet worden.

(Die Anwesenden verharren in stillem Ge-
denken}

Das Wort hat Herr Koschnick,

Koschnick (Bremen}: Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herrenl Bremen unterstiitzt
den Vorschlag von Schleswig-Holstein und Rhein-
land-Pfalz, wenngleich mit Bedauern. Denn wir ha-
ben uns bei der Geseizesberatung fiir die gréfiere
Kompetenz des Bundes eingesetzt, Wir kdnnen nicht
ibersehen, ob es bei der Landschafispflege und
beim Naturschutz so viele regionale Unterschiede
gibt, dal wir auf Rahmenrecht ausweichen und nicht
ein einheitliches Recht gestalten wollen. Ich rdume
ein, ein Land der Reben und der Walder hat da
andere Beziehungen als ein kleiner Stadtstaat.
Gleichwohl habe ich das Geflhl], daB wir uns hier
aus zuviel Sorge vor einer gréBeren, umfassenden
Bundeskompetenz retirierend bewegen. Ich mdchte
auf der anderen Seite erreichen, daB wir endlich
eine Klarheit bekommen, notfalls durch Rahmen-
recht. Deshalb unterstiitzen wir diesen Antrag,

Prasident Kubel: Danke. Gibt es weitere Worktmel-

dungen? — Das ist nicht der Fall.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 137/1/75 sowie ein
Antrag des Freistaates Bavern in Drucksache 137/3/
75, ein Antrag des Landes Niedersachsen in Druck-
sache 137/4/75 und ein Antrag des Landes Schleswig-
Holstein in Drudksache 137/2/75 vor. Ich beginne
mit der Abstimmung iiber die empfohlenen Ande-
rungen unter [ der Drudksache 137/1/75.

Ich rufe auf: Ziff, 11 — Wer zustimmen will, den
bite ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Ziff. 2 al — Zustimmung.
Die Buchstaben b und ¢ sdulieBen einander aus;
in beiden Fallen widerspricht der AgrarausschuB. Ich

bitte um Ihr Handzeichen fiir Buchstabe b. — Das
ist die Minderheit.

Jetzt lasse ich iiber Buchstaben ¢ abstimmen. Wer
dafiir ist, den bitte ich um das Handzeichen, — Auch
das ist abgelehnt.

Wir kommen zu Ziff. 2 dl — Mehrheit.
Ziff, 31 — Mehrheit.

Ziff, 4 al — Mehrheit. Damit sind die Buchstaben
b bis d erledigt.

Ziff. 5! Hier widerspricht der Agrarausschul3. Ich
bitte um Abstimmung. — Abgelehnt.

Ziff, 6 a! — Mehrheit.

Ziff. 6b und Ziff. 33 ¢ gemeinsam! - Mehrheit,
Damit ist Ziff. 6 ¢ erledigt.

Zilf. 7 al — Das ist die Mehrheil.

(<)
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Ziff. 7b unter Berlicksichtigung der soeben be-

‘schlossenen Ergdnzung unter Buchst. al Wer dem

zustimmét, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Ziff. 7 ¢! — Mehrheil.

Ziff, 7d und Ziff. 8 c gemeinsam| In beiden F&l-
len widerspricht der Agrarausschuf. Wer stimmt
zu? — Abgelehnt.

Ziff. 8 al — Minderheit.
Ziff. Bb! — Mehrheit.
Buchst, ¢ ist erledigt.

Ziff. 8 d! — Mehrheit,
Buchst, e stellen wir zuriidk.
Ziff. 8 f! — Mehrheit,

Ziff. 8 gl Hier handelt es sich um eine Empfehlung
auch des Innen- und des Wohnungsbauausschusses.
Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Ziff. 9 al — Mehrheit.

Ziff. 9b aa! Hier widerspricht der Agrarausschufl.
— Abgelehnt,

Ziff, 9 ¢! —- Mehrheit.

Ziff. 9bbb und cc! Auch hier widerspricht der
Agrarausschufl. — Das ist die Minderheit.

Ich rufe Ziff. 9d und e bk gemeinsam auf. Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Der schleswig-holsteinische Antrag in Drudksache
137/2/75 ist erledigt. Ich lasse aber bereits an dieser
Stelle tiber die Empfehlungen zu § 31 abstimmen.

Ziff. 35 al Hier widerspricht der Agrarausschuf. —
Minderheit. .

Ziff. 35 b! — Das ist die Mehrheit.
Ziff. 35 ¢ — Mehrheit,

Ich rufe nunmehr Ziff. 9 e aa auf. Ich darf um das
Handzeichen bitten. — Mehrheit.

Ziff, 9 b dd! — Minderheit.
Ziff. 9 f1 — Mehrheit,

Ziff. 9 g aal — Mehrheit,
Damit ist Buchst. g bb erledigt.

Ziff. 9b eel Der AgrarausschuB widerspricht, —
Minderheit.

Ziff. 9 h ohne den Klammerzusatz! — Mehrheit.

Ziff. 9 b ff mit Widerspruch des Agrarausschusses!
— Minderheit.

Ziff. 9 i und Ziff. 10 a gemeinsam! — Mehrheit.

Damit sind der Klammerzusatz in Ziff. 9h und
Ziff. 10 b bis e erledigt.

Ziff. 11 a — Widerspruch Agrarausschull — | —
Minderheit.

Ziff. 11 b! — Mehrheit.

Ziff. 12 a, Ziff. 16 b und Ziff. 19 werden gemeinsam
aufgerufen! — Mehrheit.

Ziff. 12 H! — Mehrheit.
Ziff. 131 — Mehrheit,
Ziff. 14 al — Mehrheit.
Ziff. 14 bi—Mehrheit.
Ziff. 15 a! — Mehrheil.
Ziff. 15 bl — Mehrheit.

Ziff. 16 a und Ziff, 18 ¢ werden gemeinsam aufge-
rufen! — Mehrheit. Ziff. 16 b ist erledigt.

Ziff. 17 a! — Minderheit.
Ziff. 17 bl — Mehrheit.
Ziff. 17 ¢! — Mehrheit,
Ziff. 18 al — Mehrheit.
Ziff. 18 b! — Mehrheit.
Ziff. 18 ¢ ist erledigt.
Ziff. 18 dl — Mehrheit.
Ziff. 19 ist erledigt.

Uber Ziff. 20 und Ziff. 41 wird gemeinsam abge-
stimmt] — Mehrheit.

Ziff. 21, Ziff. 22 a und b sowie Ziff. 8 e werden ge-
meinsam aufgerufen. Ich bitte um das Handzeichen!
— Mehrheit.

Zift. 22 ¢l — Mehrheit.

Ziff. 23 al — Mehrheit. Damit ist Ziff. 23 b bis e er-
ledigt.

Zifl. 24 a! — Mehrheit.

Ziff. 24 b] — Mehrheit.
Ziff. 24 ¢! — Mehrheit.
Ziff. 25 al — Mehrheit.

Ziff. 25 b und Ziff. 26 a werden gemeinsam aufge-
rufen! — Mehrheit. Damit ist Ziff. 26 b erledigt.

Ziff. 27 al — Mehrheit.
Ziff. 27 b! — Mehrheit.
Ziff, 27 ¢! — Mehrheit.

Ziff. 28a und b und Ziff. 29 werden gemeinsam
aufgerufen! — Mehrheit.

Ziff, 28 ¢l — Mehrheit.
Ziff. 30 al — Mehrheit. Damit ist Ziff, 30 b erledigt.

Ich bitte um Thr Handzeichen, wenn Sie dem An-
trag des Freistaates Bayern in Drucksache 13%/3/75
zustimmen. -— Das ist die Minderheil.

Ziff. 31 al — Mehrheit.

Ziff. 31 bl — Mehrheit.

Ziff. 321 — Mehrheit.

Ziff. 33 al — Mehrheit.

Ziff. 33 bl — Mehrheit. Ziff. 33 c ist erledigt.
Ziff. 341 — Mehrheit.

Ziff. 35 ist erledigt.

Ziff. 36 wird zuriidegestellt.

<)
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Der niedersdchsische Antrag soll als einheitliches
Petitum zu § 32 und § 38 gesehen werden. Ich werde
daher — auch im Falle der Ablehnung des Lander-
antrages — die Abstimmung iiber § 38 vorziehen.

Ich rufe den niederséchsischen Antrag in Druck-
sache 137/4/75 auf. Ich bitte um das Handzeichen., —
Das ist die Minderheit.

Wir kommen nun zu Ziff. 37 der AusschuBempfeh-
lungen. — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 43! — Mehrheit.

Uber Ziff. 36 und Ziff. 38 a wird gemeinsam abge-
stimmt. Hier handelt es sich um eine Empfehlung
des Agrarausschusses, Der Innen- und der Woh-

nungshauausschufl haben sich dieser Empfehlung
nicht angeschlossen.

(Hellmann: Ich bitte um getrennte Abstim-
mung!}

Wir stimmen zundchst iiber Ziff. 36 ab. Wer dem
zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. - Das
ist die Mehrheit.

Ziff. 38 a! — Das ist audh die Mehrheit. Damit ist
Ziff. 38 b erledigt.

Ziff. 39 al — Mehrheit. Damit sind Ziff. 39 b und ¢
erledigt.

Ziff. 40 al — Mehrheit, Damit ist Ziff. 40b erle-
digt.

Ziff. 41 ist erledigt.
Ziff. 421 — Mehrheit.
Ziff. 43 ist erledigt.
Ziff. 44! — Mehrheit.

Ziff, 45 — Widerspruch des Agrarausschusses! —
Mehrheit.

Ziff. 46 al — Minderheit.

Ziff. 46 b! — Minderheit.

Ziff. 47! — Mehrheit,

Ziff. 481 -— Mehrheit,

Ziff, 491 — Mehrheit.

Ziff, 50 al — Mehrheit. Damit ist Ziff. 50 b erledigt.

Ziff. 51! — Mehrheit.

Ziff. 52 al — Mehrheit.

Damit ist Ziff. 52 b erledigt.

Ziff. 53 a! — Mehrheit. Damit ist Ziff. 53 b erle-
digt.

Ziff. 53¢ und d werden gemeinsam aufgerufen.
— Das ist die Mehrheit.

Ziff. 541 — Mehrheit.

Ziff. 55! — Mehrheit.

Wir haben jetzt darliber abzustimmen, ob der Ge-
setzentwurf in der soceben beschlossenen Fassung
gemdl Art. 76 Abs. 1 GG beim Deutschen Bundestag
eingebracht werden soll. Wer stimmt der Einbrin-
gung zu? — Es ist einstimmig beschlossen.

Der vom Agrarausschul eingesetzte Unteraus-
schuB wird ermdachtigt, redaktionelle Unebenheiten
im Eniwurf zu beseitigen und die Begriindung zu-
sammenzusiellen. Ich darf mit Threm Einverstdndnis
rechnen.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Investitionszulagengesetzes [InvZulG 1975)
(Drucksache 213/75}. Antrag des Freistaates
Bayern.

‘Wer wiinscht das Wort? — Niemand.

Die Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksache
213/1/75 liegen Thnen vor. Daraus geht hervor, daB
der FinanzausschuBl Nicht-Einbringung, der Wirt-
schaftsausschuB dagegen Einhbringung des Gesefz-
entwurfs empfehlen. Ich werde die Abstimmungs-
frage positiv stellen. Wer fiir die Einbringung des
Gesetzentwurfs beim Bundestag entsprechend Ziff, 11
der Empfehlungsdrucksache 213/1/75 ist, den bitte
ich um das Handzeichen, - Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat damit beschlossen, den Geseltz-
entwurf gemaf Art. 76 Abs, | GG beim Deutschen
Bundestag einzubringen.

Punkt 5 der Tagesordnung;

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
StrafprozeBordnung {Antrag des Landes Nord-
rhein-Westfalen} (Drucksache 176/75).

Wird das Wort gewlinscht? — Bitte Herr Minister
Dr. Posser.

Dr. Posser (Nordrhein-Westfalen): Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Die Ergreifung und vor
allem Uberfithrung anarchistischer Gewalttéiter, die
Mitglieder einer kriminellen Vereinigung sind,
haben sich insbesondere in jlingster Zeil als auBer-
ordentlich schwierig erwiesen. So konnten die Siraf-
titer, die flir die Ermordung des Berliner Kammer-
gerichtsprasidenten von Drenkmeann und die Ent-
fiihrung des Berliner CDU-Politikers Peter Lorenz
verantwortlich sind, trotz grofter Anstrengungen
der Strafverfolgungsorgane bis heute nicht festge-
nommen werden, Ob die dramatischen Vorgdnge in
der vergangenen Nacht uns hier iiber den Taterkreis
Aufschliisse geben kdnnten, ist noch offen.

Der besonderen Gefahr, die von den Mitgliedern
krimineller Vereinigungen ausgeht, mub die Rechts-
ordnung entschlossen entgegentreten, Dabei miissen
unsere Bemiihungen vordringlich darauf gerichtet
sein, den gegenwértigen Ermiftlungsnotstand bei der
Verfolgung von Mitgliedern krimineller Vereini-
gungen zu beheben. Der staatliche Strafanspruch
mub gegen die fiir schwerwiegende Verbrechen ver-
antwortlichen Straftiter méglichst bald und schnell
verwirklicht werden. Dies liegt nicht nur im Inter-
esse der Gerechtigkeit, sondern ist auch im Interesse
der Verhinderung weiterer Verbrechen der Mitglie-
der krimineller Vereinigungen erforderlich.

Von diesen Erwdgungen ausgehend hat die Regie-
rung des Landes Nordrhein-Westfalen dem Bundes-
rat den heute vorgelegten Gesetzentwurf mit dem
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Antrag zugeleitet, die Einbringung beim Deutschen
Bundestag zu beschliefien.

Der Gesetzentwurf ist am 9. April eingehend im
RechtsausschuB des Bundesrates erdriert worden.
‘Wahrend der Gesetzentwurf des Landes Nordrhein-
Westfalen eine strafprozessuale Regelung durch
eine Anderung der StrafprozeBordnung vorsah, hat
der Rechtsausschuf eine materiell-rechiliche Rege-
lung, namlich eine Erganzung des § 129 StGB, vor-
geschlagen. Die empfohlene Ergdnzung dieser Straf-
vorschrift fihrt iiber § 153 b StPO ebenfalls dazu,
daB von der Erhebung der Sffentlichen Klage abge-
sehen und daf das Verfahren eingestellt werden
kann, Die in der genannten Vorschrift der Strafpro-
zeBordnung enthaltene Einschrinkung des Legali-
titsprinzips wird daher, ohne dal es einer ausdrick-
lichen Anderung der Strafprozefordnung bedarf, auf
die in § 129 Abs. 7 S5tGB bezeichneten Fdlle aus-
gedehnt, Unter diesem Gesichtspunkt enthdlt der
Vorschlag des Rechisausschusses auch eine verfah-
rensrechtliche Regelung.

Nach dieser Bestimmung sind die in Betracht kom-
menden Entscheidungen nicht ohne Mitwirkung des
Gerichtes moglich. Dies schrankt vielleicht die Mdég-
lichkeiten raschen Handelns und verbindlicher Zu-
sagen der Staatsanwaltschaft tiber die Einstellung
des Ermittlungsverfahrens ein. Gerade solche Zu-
sagen erscheinen einerseits zur Behebung des Ermitt-
lungsnotstandes besonders wirksam und daher wich-

tig. Andererseits hat aber die Ergdnzung des § 129

StGB den Vorteil, daB nach durchgefithrter Haupt-
verhandlung nicht nur von einer Bestrafung abge-
sehen werden, sondern die $Strafe auch entsprechend
dem Avufklarungsbeitrag des Tédters gemildert wer-
den kann. Auch fiir die Empfehlung des Rechtsaus-
schusses sprechen daher gute Griinde.

Damit der BeschluB iber die Einbringung des Ge-
setzentwurfs im Bundesrat eine deutliche Mehrheit
findet, solite daher den Vorschligen des Rechisaus-
schusses gefolgt werden,

Der Gesetzgeber kniipft die Vergflinstigungen, die
sich das Miiglied einer kriminellen Vereinigung ver-
schaffen kann, an enge, im einzelnen genau bezeich-
nete Voraussetzungen. Zunadchst mu8 eine kriminelle
Vereinigung bestehen, deren Zwedk oder Tatigkeit
auf die Begehung schwerster, sdmtlich mit Iebens-
langer Freiheitsstrafe bedrohter Verbrechen gerich-
tet ist. AuBerdem muB der Téter wesentlich dazu
beigetragen haben, daB der Sachverhalt dber den
eigenen Tatbeitrag hinaus aulgeklért wurde oder
daB die Rédelsfithrer oder Hintermé&nner der krimi-
nellen Vereinigung ergriffen werden konnten. Es ge-
niigt also nicht, daf sich der Aufkldrungsbeitrag nur
auf Mitldufer der kriminellen Vereinigung bezieht,
vielmehr muf er sich auf die besonders gefahrlichen
Mitglieder erstrecken, die eine maBgebende Rolle
fiir die Vereinigung spielen. SchlieBlich muB im kon-
kreten Fall ein Ermittlungsnotstand vorgelegen ha-
ben. Nur besondere Aufklirungsschwierigkeiten
kénnen die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Re-
gelung rechtfertigen.

Ein wirksamer Anreiz fiir eine Mitwirkung bef
der Tataufklirung wird nur dann geschaffen, wenn

die vorgesehenen Vergiinstigungen sowohl fiir Straf-
taten nach § 129 StGB als auch fiir die in Tateinheit
damit begangenen Straftaten mdglich sind. Hier
stellt sich die Frage, ob die Falle ausgenommen wer-
den sollten, in denen wegen der zu dem Delikt nach
§ 129 StGB in Tateinheit stehenden Straftat lebens-
lange Freiheitsstrafe angedroht oder verwirkt ist.
Eine solche Einschrankung sollte unseres Erachtens
nicht beschlossen werden. Wiare den Mitgliedern
einer kriminellen Vereinigung von vornherein die
Maglichkeit abgeschnitten, wegen Verbrechen, die
mit Jebenslanger Freiheitsstrafe bedroht sind, Straf-
freiheit oder ein Absehen von der Strafverfolgung
gegen Preisgabe ihres Wissens zu erlangen, so be-
stinde die Gefahr, daB einzelne Mitglieder einer
kriminellen Vereinigung andere Mitglieder zur Be-
gehung solcher schwersten Verbrechen veranlaf-
ten, um dadurch eine engere Bindung zwischen den
Mitgliedern der Vereinigung herzustellen. In jedem
Fall muB verhindert werden, daB die Mitgliedschaft
in einer kriminellen Vereinigung von deren Rédels-
fithrern an die ,Bewdhrungsprobe Mord” gekniipft
wird. Im {brigen ergibt sich aus dem Gesetzent-
wurlf, daB in den Fillen, in denen an sich eine lebens-
lange Freiheitsstrafe verwirkt ist, nur ausnahms-
weise ein vblliger Verzicht auf den staatlichen Straf-
anspruch in Betracht kommt.

Wir hoffen zuversichtlich, daB die in dem Gesetz-
entwurf vorgeschlagene Regelung einen wirksamen
Beitrag zur Erleichterung und Verbesserung der
Strafverfolgung krimineller Vereinigungen leisten
wird. Daher bitte ich Sie zu beschliefen, dal} der Ge-
setzentwurf des Landes Nordrhein-Westfalen in der
Fassung des Beschlusses des Rechtsausschusses vom
9. April 1975 beim Deutschen Bundestag eingebracht
wird.,

Prasident Kube]:' Wird zu dieser Vorlage das
Wort weiter gewlinscht? — Das ist nicht der Fall.

Der RechtsausschuB empfiehlt in Drucksache 176/
1/75, wie Herr Posser schon erwdhnt hat, den Ge-
setzentwurf beim Deutschen Bundestag nach Mal-
gabe der aus dieser Drucksache ersichtlichen Ande-
rungen einzubringen, und zwar mit der sich aus der
tu Drucksache 176/1/75 ergebenden Begriindung.

‘Wir miissen zunéchst iiber die Anderungsvor-
schlige abstimmen und dann in einer Schlufabstim-
mung darliber entscheiden, ob der Gesetzentwurf
beim Bundestag eingebracht werden soll. — Wer
stimmt den Anderungsvorschligen des Rechisaus-
schusses gemiB Drucksache 176/1/75 zu? — Die
Anderungsvorschldge sind einmiitig angenommen.

Dann stimmen wir in der SchluBabstimmung dar-
iiber ab, ob wir diesen Gesetzentwurf in der soeben
festgelegten Fassung mit der Begrindung geméB
Art. 76 Abs. 1 GG beim Bundestag einbringen wol-
len. Wer das will, den bitte ich um das Handzeichen.
— Auch das ist einstimmig beschlossen.

Der Bundsrat hat demnach beschlossen, den Ge-
setzentwurf in der soeben angenommenen Fassung
mit Begriindung gemdl Art. 76 Abs. 1 GG beim Bun-
destag einzubringen.
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Wir mochten weiter vorschlagen, ein Mitglied der
Regierung des Landes Nordrhein-Westfalen zu be-
anitragen, den Bundesrat im Bundestag und seinen
Ausschiissen gemdB § 33 unserer Geschiftsordnung
zu vertreten.

Dagegen ist wohl kein Widerspruch zu erwarten.
— Danke. Dann ist das so beschlossen.

Punkt 6 der Tagesordnung:

EntschlieBung des Bundesrates zur beschleu-
nigten Zahlung <des  Arheitslosengeldes
(Drucksache 214/75). Antrag der Freien Han-
sestadt Bremen

Wird dazu das Wort gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall. Dann stimmen wir ab. Ich darf zum Ver-
fahren darauf aufmerksam machen, dal die Aus-
schulempfehlungen in Drucksache 214/1/75 die be-
antragte EntschlieBung umfassend ersetzt. Ich mul
also zundchst dber die Ausschuiempfehlung abstim-
men lassen. Wer will dieser AusschuBempfehlung
zustimmen? Ich bitte um ein Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit. Der Bundesrat hat damit die Entschlie-
Bung gefaft.

Wir kommen zu Punkt ¥ der Tagesordnung:

EntschlieBung des Bundesrates zur Einschrin-
kung der Bundesstatistik (Drucksache 508/74,
Drucksache 228/75). Antrag des Landes Baden-
Wirttemberg

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Die Empfehlungen des federfiihrenden Ausschus-
ses fiir Innere Angelegenheiten und des Finanzaus-
schusses sind aus der Drucksache 228/75 ersichtlich.
Dariiber stimmen wir ab.

Absatz 1, Absatz 2 und Absatz 3 Satz I, jeweils
mit Klammerzusatz. Wer stimmt dem zu? — Einstim-
mig angenommen.

Wir stimmen jetzt ab iiber den Teil der Empfeh-
lung des Finanzausschusses in Absatz 3 Sétze 2
und 3 sowie Absatz 4. Wer stimmt zu? — Ebenfalls
einstimmig.

Die EntschlieBung ist in der ehen beschlossenen
Fassung angenommen.
Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zum AbschluB der
‘Wihrungsumstellung (Drudcsache 172/75).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 1%2/1/75 ersichtlich.

Ich rufe zur Abstimmung Ziff. 1 a auf. Wer folgt
dieser Empfehiung? — Das ist die Minderheit.

Wir stimmen ab tdber Ziff. 1 b. — Das ist die
Mehrheit,

Wegen des Sachzusammenhangs rufe ich zur ge-
meinsamen Abstimmung Ziff. 2 und Ziff. 3 auf. Wer
stimmt zu? — Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, zu dem Ge-
seizentwurf gemdal Art. 76 Abs. 2 GG nach Mal-
gabe der gefaBten Beschliisse Stellung zu nehmen.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Erste Verordnung zur Anderung der Appro-
bationsordnung fiir Xrzte (Drucksache 192/75).

Wird das Wort gewﬁnscﬁt? — Das ist nicht der
Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen mit
Drucksache 192/1/75 vor.

Ich rufe in Drucksache 192/1/75 unter I die Empfeh-
Iung des Ausschusses fiir Kulturfragen auf, Wer der
Empfehlung zustimmen moéchte, den bitte ich um das
Handzeichen, — Mit Mehrheit angenommen.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemdl Art. 80 Abs, 2 GG nach Maligabe der
angenocmmenen Anderung zuzustimmen.

Punkt 21 der Tagesordnung:

Verordnung zur Erleichterung des Ferien-
reiseverkehrs auf der StraBe im Jahre 1975
(Ferienreiseverordnung 1975) (Drucksache
178/75).

‘Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Die Empfehiungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 178/1/75 vor. Wir kommen zur Abstim-
mung. '

Ziff. 11 — Mehrheit.
Ziff. 2 al — Minderheit.

Ziff. 2b aa bis cc und Ziff. 3 gemeinsam| — Das
ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung nach Maligabe der soeben angenommenen
Anderungen gemilB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 23 der Tagesordnung:

Verordnung zur Znderung der Verordnung
zur Durchffihrung des § 34 c der Gewerbe-
ordnung (Drucksache 179/75).

Zur Abstimmung liegen die Empfehlungen der
Ausschiilsse in Drudksache 179/1/75 und ein Antrag
des Freistaates Bayern in Drucksache 179/2/75 vor.

Ich rufe zundchst Drucksache 179/1/75 Abschnitt [
auf.

Ziff. 11 — Mehrheit,

Ziff. 21 — Mehrheit,

Ziff, 3 a und bl — Mehrheit.

Ziff, 4 al — Mehrheit.

Ziff. 4 b! — Mehrheit.

Ziff. 5| — Ebenfalls Mehrheit.

Die AusschuBempiehlung in Ziff. 6a und b und

der Antrag Bayerns schliefen sich aus, Ich rufe
zundchst die AusschuBempfehlung in Ziff. 6aund b
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auf und bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit. Damit entfallt der Antrag Bayerns.

Wir fahren fort in der Drucksache 179/1/75.
Ziff. 7| — Mehrheit.
Ziff. 8! — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung nach Maligabe der soeben angenommenen
Anderungen gem&h Art. B0 Abs, 2 GG zuzustimmen
und die angenommene Stellungnahme abzugeben.

Punkt 24 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Strafenver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung (Drudcksache 181/
75).

Zur Abstimmung bitte ich, die Drucksache 1B1/1/75
zur Hand zu nehmen. Wir kommen zur Abstimmung.

Ziff, 11 — Mehrheit.
Ziff. 21 — Mehrheit.

Ziff. 3a und b wegen Sachzusammenhangs ge-
meinsam| Der Empfehlung des Rechisausschusses zu
Ziff. 3a und b widerspricht der federfihrende Aus-
schuB fliir Verkehr und Post. — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 4 und 5a und b gemeinsam wegen Sachzu-
sammenhangs! —— Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung nach MaBigabe der soeben angenommenen
Anderungen gemiB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 25 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwaltungsvorscarift zur Ande-
rung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten zu den §§ 13 bis 13 d der StraBenverkehrs-
Zulassungs-Ordnung (Drucksache 177/75).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
Drucksache 177/1/75 vor. Wir kommen zur Abstim-
mung.

Ziff. 11 — Mehrheit,
Ziff, 2 al — Mehrheit.
Ziff. 2 bl — Ebenfalls Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift nach MaBgabe der
saeben angenommenen Anderungen gemé&B § 28 des
StraBenverkehrsgesetzes zuzustimmen.

Punkt 31 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 18. No-
vember 1974 iiber ein Internationales Ener-
gieprogramm (Drucksache 246/75).

Die Bundesregierung hat wegen der besonderen
Eilbedirftigkeit dieses Gesetzes darum gebeten,
diesen Punkt nach Mdoglichkeit in der heutigen Sit-
zung zu behandeln. Wir wollen diesem Wunsch der
Bundesregierung nachkommen, um ihr die Moglich-
keit zu geben, den in dem Ubereinkommen fiir die
Notifizierung vorgesehenen Termin des 1. Mai 1975
einhalten zu konnen. Ich muB allerdings darauf hin-

weisen, daB eine solch kurze Frist fiir die Beratung
im Bundesrat eine Ausnahme bleiben muB.

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz gestern
unverdndert verabschiedet.

Der federfithrende WirtschaftsausschuB empfiehlt
dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag gemis
Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen und davon Kennt-
nis zu nehmen, daB der deutsche und franzdsische
Text des Ubereinkommens in sprachlich berichtigter
Fassung zu verdffentlichen ist.

Wer dieser Empfehlung folgen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Dann
ist so beschlossen.

Punkt 32 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Betidubungsmitielgesetzes (Drucksache 227/75).
Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen

Das Wort zur Begriindung hat Herr Minister Dr.
Posser.

Dr. Posser (Mordrhein-Westfalen): Herr Prdsident!
Meine Damen und Herren! Der Bundesrat hatte be-
reits in seiner Stellungnahme zum Einfiithrungsge-
setz zum Strafgesetzbuch vorgeschlagen, in das Be-
tdubungsmittelgesetz einen Verbrechenstatbestand
fiir den gewerbs- und bandenmiBigen Rauschgift-
handel aufzunehmen. Die Bundesregierung hat in
ihrer Gegenduflerung eine Priifung zugesagt. Sei-
nerzeit ist dann wvon einer Erglnzung des Betdu-
bungsmittelgesetzes abgesehen worden, weil noch
nicht geniigend Erfahrungsmaterial fiir die Zeit der
Neufassung der Strafvorschriften des Betdubungs-
mittelgesetzes durch das Gesetz vom 22. Dezember
1971 vorlag. Inzwischen sind Erfahrungen gesammelt
worden, welche eine Erganzung des Gesetzes vor-
dringlich erscheinen lassen.

Zwar hat der illegale Drogenkonsum in seiner Ge-
samtheif in den letzten Jahren nicht mehr zugenom-
men. Andererseits haben sich die Erscheinungsior-
men der Rauschgiftkriminalitit erheblich gedndert.
Seit dem Jahre 1971 werden in zunehmendem MaBe
gefihrliche Drogen illegal in die Bundesrepublik
Deutschland eingefiihrt, hier gehandelt und konsu-
miert. Besonders deutlich wird dies durch die erheb-
liche Zunahme der Menge des von den Zoll- und
Polizeibehdrden sichergestellten Heroins. Die Menge
des sichergestellten Hercins ist von 2,9 Kilogramm
im Jahre 1971 auf 30,7 Kilogramm im Jahre 1874
gestiegen.

Die Zahl der Menschen, die nach der Einnahme
von Drogen gestorben sind, ist seit dem Jahre 1971
ebenfalls erheblich gestiegen. Zu dieser Entwicklung
hat sicherlich auch der zunehmende Handel mit be-
sonders gefdhriichen Drogen heigetragen. Nach den
Erkenntnissen des Bundeskriminalamtes starben
nach der Einnahme gef3hrlicher Drogen im Jahre
1971 67, im Jahre 1972 104 und im Jahre 1973 106
Menschen. Im Jahre 1974 sollen annidhernd 130 Men-
schen nach der Einnahme solcher Drogen gestorben
sein.
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Gleichzeitigy wird der Rauschgifthandel immer
mehr professionalisiert. Er wird in zunehmendem
Mabe von skrupellosen, straff und raffiniert organi-
sierten, zum Teil international verzweigten Banden

betrieben, die mit hervorragenden technischen Mit- -

teln ausgestatiet sind. Auf diese Weise gelangen
immer mehr Betdubungsmittel in die Hand immer
weniger, dafiir um so geféhrlicherer Hindler,

Die geltenden Strafvorschriiten reichen fir eine
schuldangemessene Ahndung besonders schwerwie-
gender Straftaten nach dem Betdubungsmittelgesetz
nicht aus. Seit dem Jahre 1972 haben die Gerichte
in einigen einschldgigen Verfahren Strafen verhéngt,
die nahe an der in § 11 Abs. 4 des Betdubungsmittel-
gesetzes angedrohten Hachstfreiheitsstrafe von zehn
Jahren liegen. Eine Erhebung, die ich im Februar
dieses Jahres bei den Gerichten im Lande Nordrhein-
Westlalen habe durchfiihren lassen, hat zu folgen-
den aufschlufireichen Ergebnissen gefiihrt, Seit dem
Jahre 1972 sind zehn Angeklagte zu Freiheitssira-
fen von finf Jahren oder mehr verurteilt worden.
Bei sechs Angeklagten lag die Freiheitsstrafe zwi-
schen fiinf und sechs Jahren, bei vier weiteren An-
geklagien betrug sie sechs Jahre, sieben Jahre, acht
Jahre und acht Jahre sechs Monate.

Im Juli des vergangenen Jahres ist in der Tiirkei
das Verbot des Anbaus von Schlaimohn, einem Aus-
gangsprodukt flir Heroin, aufgehoben worden. Re-
gierungsvertreter der Tiirkei haben zwar schon
mehrmals betont, daB sie bemiiht sein werden, den
illegalen Handel mit Opium und Heroin zu unter-
binden. Dennoch muBl damit gerechnet werden, daf}
dies nicht ganz gelingen wird. Daher besteht die
Gefahr, daf der besonders gefdhrliche Heroin- und
Opiumhandel in der Bundesrepublik Deutschland
in Zukunft noch weiter zunehmen wird, wenn nidcht
durch eine Ergdnzung der geltenden Strafvorschrif-
ten die generalpriventive Wirkung des Strafrechts
erhoht wird,

Diese Griinde haben die Regierung des Landes
Nordrhein-Westfalen veranlaBt, dem Bundesrat den
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Betédu-
bungsmitielgesetzes mit dem Antrag zuzuleiten, die
Einbringung beim Deutschen Bundestag zu besdhlie-
Ben. Der Gesetzentwurf sieht eine Anderung der
Strafvorschriften des Betdubungsmittelgesetzes und
eine Frgdnzung der SirafprozeBordnung vor .Im ein-
zelnen werden folgende Gesetzesinderungen vor-
geschlagen.

Erstens. Ein besonderer Verbrechenstatbestand
mit einer Freiheitsstrafdrohung nidit unter drei Jah-
ren soll fir die Falle geschaffen werden, in denen
der Tater gewerbsmiBig oder als Mitglied einer
Bande handelt oder in grofier Menge illegal Betdu-
bungsmittel einfiihrt oder mit ihnen Handel treibt.

Zweitens. Ein weiterer Verbrechenstatbestand,
bei dem lebenslange Freiheitsstrafe oder Freiheits-
strafe nicht unter zehn Jahren angedroht wird, soll
fir die Fille geschaffen werden, in denen der Téter
durch Zuwiderhandlung gegen das Betdubungsmit-
telgesetz leichtfertig den Tod eines Menschen ver-
ursacht oder fir eine uniibersehbare Zahl von Men-
schen die Gefahr des Todes herbeifithrt,

Drittens. Die Uberwachung des Fernmeldeverkehrs
soll in den Fiallen erméglicht werden, in denen in
grofer Menge Betdubungsmittel eingeflithrt werden
oder mit ihnen Handel getrieben wird.

Viertens. Der Haftgrund der Wiederholungsgefahr
soll auf die Fille ausgedehnt werden, in denen der
Beschuldigte dringend verddchtigt ist, durch einen
VerstoB gegen das Betdubungsmittelgesetz leichifer-
tig den Tod eines Menschen verursacht oder fir eine
uniibersehbare Zahl von Menschen die Gefahr des
Todes herbeigefihrt zu haben.

Im Laufe der AusschuBberatungen wird Gelegen-
heit sein, die Einzelheiten des Gesetzentwurfs zu
tiberpriifen. Idi habe mich deshalb darauf beschrénkt,
die Grundziige des Entwurfs darzulegen, ohne aus-
fihrlicher auf die Einzelheiten einzugehen, die auch
in der Begriindung des Gesetzentwurfs dargestellt
sind. Ich bitte Sie, der Uberweisung des Gesetzent-
wurfs an die zustdndigen Ausschiisse zuzustimmen.

Prisident Kubel: Wird das Wort gewlinscht? —
— Das ist nicht der Fall.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Betaubungsmittelgesetzes ist dem AusschuB fiir Ju-
gend, Familie und Gesundheit — federfiihrend —
und dem Ausschuf3 fiir Innere Angelegenheiten so-
wie dem RedhtsausschuB - mitberatend --— zuge-
wiesen,

Wir sind am Ende unserer Tagesordnung. Ich
berufe die ndchste Sitzung des Bundesrates auf Frei-
tag, den 30. Mai 1975, vormittags 9.30 Uhr, ein.

Ich danke Thnen und schliele die Sitzung.
{(SchlubB der Sitzung: 10.35 Uhr)

Feststellung gemidB § 34 der Geschiftsordnung

Einspriiche gegen den Bericht {iber die 418. Sit-
zung sind nicht eingelegt worden; damit gilt der
Bericht gemdB § 34 der Geschéftsordnung als ge-
riehmigt.
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Anlage Umdruck 4/75
Zu folgenden Punkien der Tagesordnung der 419, Sit-
zung des Bundesrates am Freitag, dem 25, April 1975,
empfehlen die Ausschiisse dem Bundesrat:

L
Dem Gesetz gemaB Art. 84 Abs. I GG zuzustimmen:
Punkt 2

Gesetz zur Anderung des Saatguiverkehrsgeset-
zes (Drucksache 219/75).

II.

Gegen die Gesetzentwiirfe gemdB Art. 76 Abs. 2 GG
keine Einwendungen zu erheben:

Punki 9

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
19. November 1974 zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regierung
des Vereinigten Kénigreichs Grofibritannien und
Nordirland Gber die Gewdhrung von Sachlei-
stungen der Krankenversicherung (Drucksache
173/735).

Punkt 10

Entwurf eines Gesetzes zu den Vertrigen vom
5. Juli 1974 des Welfposivereins (Drucksache
171/75).

mr.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben oder
ihnen nach Mafigabe der Empfehlungen zuzustim-
men, die in der jeweils zitierien Empiehlungsdruck-
sache wiedergegeben sind:

Punkt 12

Bericht, den die Kommission .Vorbeugender
Geheimschutz® iiber die Priifung von Sicher-
heitsiragen im Zusammenhang mit dem Fall
Guillaume im November 1974 der Bundesregie-
rung erstattet hat

Auszug aus dem 2. Teil des Berichts der soge-
nannten Mercker-Kommisston vom 24, Juli 19689,
der sich mit der Lage des Bundesnachrichten-
dienstes vor dem Jahre 1969 befaBt (Drucksache
817/74, Drucksache B17/1/74).

Punkt 14

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Programm der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir im Bereich der Bauwirt-
schaft durchzufiihrende Aktionen (Drudksache
144/75, Drucksache 144/1/75).

Punkt 15

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates

iiber die Durchfithrung einer Lohnerhebung in
der Industrie (Drucksache 82/75, Drucksache
82/1/75),

Punkt 17

Verordnung zum Schutz gegen dbertragbare
Geschlechtskrankheiten der Rinder (Deckinfek-
fionen-Verordnung-Rinder) (Drudksache 128/75,
Drucksache 128/1/75).

Punkt 19

Zweite Verordnung zur Anderung der Besfal-
lungsordnung fiir Tierdrzte (Drucksache 155/75,
Drudksache 155/1/75).

Punkt 22

Verordnung iiber den Betrieb von Kraftfahr-
unternehmen im Personenverkehy (BOKraft)
(Drudksache 153/75, Drucksache 153/1/75}.

Iv.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 16

Zweite Verordnung zur Anderung lasienaus-
gleichsrechtlicher Vorschriften (Drucksache 186/
751

Punkt 20

Verordnung zur Durchffihrung des § 81 Abs. 1
Nr. 3 des Bundessozialhilfegesetzes {Drudtsache
118/75}.

V.

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen zu
beschlieBen:

Punkt 27

Vorschlag fiir die Berufung eines stellverireten-
* den Mitglieds des Deutschen Aufzugsausschus-
ses (Drucksache 189/75).

Punkt 28

a) Vorsdhlag fiir die Berufung eines Mitglieds
des Deutschen Ausschusses flir brennbare
Fliissigkeiten (Drudksache 190/75}.

b} Vorschlag fiir die Berufung eines stellver-
tretenden Mitglieds des Deutschen Aus-
schusses filr brennbare Fliissigkeiten (Druck-
sache 193/75).

Punkt 29

Vorschlag fiir die Berufung eilnes stellvertreten-
den Mitglieds des Deutschen Druckgasausschus-
ses [Drudcsache 191/75}.

Punkt 30

Zustimmung zur Riicknahme der Berufung eines
Mitglieds der landwirtschaftlichen Abteilung des
Bewertungsbeirates beim Bundesministerium der
Finanzen und Vorschlag zur Berufung eines
Nachfolgers (Drudksache 146/75).

(<
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BUNDESRAT

Bericht iiber die 419. Sitzung

Bonn, den 25. April 1975

Tagesordnung

Erkldrung des Bundesratsprisidenten und
Gedenkworte fiir die Opfer des Anschlags

auf die Deutsche Bolschait in Stockholm .

Zur Tagesordnung

111 C

. 109D

1. Gesetz zur Anderung des Gesetzes
Uber die Kosten der Zwangsvollstrek-
kung nach der Reichsabgabenordnung

(Prucksache 218/75)

Beschluf: Zustimmung
Art. 108 Abs. 5 GG .

. 110A

gemiB

. 110 A

2. Gesetz zur Anderung des Saatgutver-

kehrsgesetzes (Drucksache 219/75) .

BeschluB: Zustimmung
Art. 84 Abs. 1 GG,

. 110R

gemdl

- 118 A

9, Entwurf eines Gesetzes zu dem Ab-
kommen vom 19, November 1974 zwi-
schen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Regierung
des Vereinigten Kdnigreichs GroBbri-
tannien und Nordirland {iber die Ge-
wihrung von Sachleistungen der Kran-

kenversicherung (Drucksache 173/75) .

BeschluB:
gemald Art. 76 Abs. 2 GG .

Druck: Bonner Universitits-Buchdruckersl, 53 Bonn 1

i10B

Keine Einwendungen

. 11BA

Allelnvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, 53 Bonn-Bad Godesborg 1,

Postfach 821, GoethastraBe 56, Telefon (02221} 353551

109 A,

10,

12,

14,

Entwurf eines Gesetzes zu den Vertri-
gen vom 5. Juli 1974 des Weltpost-
vereins (Drucksache 171/75) .

BeschlulBl: Keine Einwendungen
gemdf Art. 76 Abs, 2 GG.

Bericht, den die Kommission ,,Vorbeu-
gender Geheimschutz” {iber die Prii-
fung von Sicherheitsfragen im Zusam-
menhang mit dem Fall Guillaume im
November 1974 der Bundesregierung
erstattet hat

Auszug aus dem 2. Teil des Berichts
der sogenannten Mercker-Kommission
vom 24, Juli 1969, der sich mit der
Lage des Bundesnachrichtendienstes
vor dem Jahre 1969 befabBt (Drucksache
817/74)

BeschlubB: Bllhgung einer Stellung-
nahme .. .o

Kommission der Europdischen Gemein-
schaften:

Programm der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften fiir im Be-
reich der Bauwirtschaft durchzufiih-
rende Aktionen (Drucksache 144/75}) .

Beschlub: Bllhgung einer Stellung-
nahme .

. 1108

118 A

. 110B

. 118B

110B

. 118B
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15. Kommission der Europdischen Gemein- Deutschen Ausschusses fiir brenn-
schaften: bare Flilssigkeiten (Prucksache
Vorschlag einer Verordnung (EWQG) 193/75) o - 1108
des Rates (iber die Durchfiihruny einer BeschluB zua) und b):

Lohnerhebung in der Industrie (Druck- Billigung der Vorschlige in Druck-
sache B2/75) . - .« . . . 110B sachen 190/75 und 193/75 . . 118D

B eschiul: Billigung elner Stellung- 29, Vorschlag fiir die Berufung elnes stell-

) vertretenden Mitglleds des Deutschen

Druckgasaussch Drucksach

16. Zweite Verordnung zur Anderung la- 191 ,/75? chnsses (Drucksache {10 B
stenausgleichsrechtlicher Vorschriften :
{Drucksache 186/75) . 110B BeschluB: Billigung des Vor-

schlags in Drucksache 181/75 . . 118D
Beschlub: Zustimmung gemél
Art. BO Abs. 2 GG . . 118C ) .
30. Zustimmung zur Riicknahme der Beru-

17. Verordnung zum Schutz gegen iiber- :z;gitlii:ﬁ;Ahl;lti;flllixidsde‘:e;e\:z?u‘;&;:
tragbare Geschlechtskrankheiten der beirates beim Bun de;gsministerium ge
Rinder (Deckinfektionen-Verordnung- Fi r
Rinder) (Drucksache 128/75) 110 B inanzen und Vorschlag zur Berufung

) ) eines Nachfolgers (Drucksache 146/75) 110B
Beschlull: Zustimmung gemdB BeschluB: Bill
: gung des Vor-
c?;;.aigenA;);{minSx?ﬁI::icélmi;aeigabe 118 B schlags in Drucksache 146/1/75 . . 118D
, - 3. Entwurf eines Bundesgesetzes liber

18. %W‘i‘tl‘; Verorgnung zu;ﬁAnde'rI-‘lim% d‘:r Rahmenvorschriften fiir Naturschutz
I§S akung;‘:or 1’;‘5‘7795 J erdrzie 0B und Landschaftspflege sowie zur An-
{Drucksache ) - : passung bundesrechtlicher Vorschrif-
Beschluf: Zustimmung gemaB ten an die Erfordernisse des Natur-

Art. 80 Abs. 2 GG nach MabBgabe schutzes und der Landschaftspflege
der angenommenen Anderungen . . 118 B {Naturschutzrahmengesetz) (Drudisache
13%#/75) Antrag der Linder Rheinland-

20. Verordnung zur Durchfiihrung des § 81 Pfalz und Sdales?\nngoistem ' - 1168
Abs. 1 Nr, 3 des Bundessozialhilfe- Meyer (Rheinland-Pfalz} . - 110B
gesetzes (Drucksache 118/75) . . 110B Koschnick (Bremen) . L1110
BeschluB: Zustimmung gemdB BeschluB: Einbringung des Gesetz-

Art. B0 Abs. 2 GG . . 118C enfwurfs beim Deutschen Bundestag
gemdB Art. 76 Abs. | GG nach Mai-

22. Verordnung iiber den Betrieb von gabe der angenommenen Anderun-
Kraftfahrunternehmen im Personen- gen . 113B
verkehr (BOKraft) (Drucksache 153/75) 110B

) i} 4. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

BeschluB: Zustimmung gemdB des Investitionszulagengesetzes (Inv-

Art. 80 Abs. 2 GG nach MabBgabe ZulG) (Drucksache 213/75) Antrag des
der angenommenen Anderungen . . 118 B Freistaates Bayern . . . 113C

B hil 1 E -

27. Vorschlag fiir die Berufung eines stell- i:t:vuﬂz iemin;g;ﬁgﬁgndgiif;?g
veriretenden Mitglieds des Deutschen gemiB Art. 76 Abs. 1 GG 113C
Aufrugsausschusses (Drucksache ' ) ' '
189/75) - 1108 5. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
BeschluB: Billigung des Vor- der StraiprozeBordnung (Drucksache

schlags in Drucksache 189/75 . . . 118D 176/75) Antrag des Landes Nordrhein-
Westfalen . e e . . . 113cC
28. a) Vorschlag fiir die Berufung eines Dr. Posser {Nordrhem—Westfalen] 113D
Mltgl:gds dbes Dg“tSChg‘“A';sid;?s' BeschlubB: Einbringung des Gesetz-
ses 1lr brenn /are Ssighkeiien B entwurfs beim Deutschen Bundestag
(Drucksache 190/75) . - - 110 gemaB Art. 76 Abs. 2 GG nach MaB-
b) Vorschlag fir die Berufung eines gabe der angenommenen Anderun-
stellvertretendern Mitglieds des gen . 114D
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6. Entschliefiung des Bundesrates zur be- BeschluB: Zustimmung geméB
schleunigten Zahlung des Arbeits- Art. 80 Abs, 2 GG nadi MaBgabe der
losengeldes (Drucksache 214/75) An- angenommenen Anderungen. Billi-
trag der Freien Hansestadt Bremen . . 115 A gung einer Stellungnahme . . 116 A
BeschluB: Annahme der Entschlie- )
Bung in der Fassung der Drucksache 24, Verordnung zur Anderung der StraBen-
214/75 115 A verkehrs-Zulassungs-Ordnung (Drudk-
sache 181/75) . . . 116 A
7. EntschlieBung des Bundesrates zur Ein- B FluB: ZusH B
schrankung der Bundesstatistik (Druck- eschiul: ustiminung — gema
sache 508/74, Drucksache 228/75) An- Art. 80 Abs. 2 Gi n;Ch MaBgabe der
trag des Landes Baden-Wiirttemberg . 115 A angenomimenen Anderungen L6 A
BeschluB: Annahme der Entschiie- 25. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Bung in der angenommenen Fassung 115B )Xnderung der Allgemeinen Verwal-
) tungsvorschriften zu den §§ 13 bis 13d
8. Entwurf' eines Gesetzes zum AbschluB der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ord-
der Wihrungsumstellung (Drucksache nung (Drucksache 177/75) . 116 B
172/75) - e+ 4 . . . - 115B
e . BeschluB: Zustimmung gemdl
B T s¢C hlhuﬁ ' Bll}?ung eier Stel- § 28 StVG nach MaBgabe der ange-
ungnahme gemal Art. 76 Abs. 2 GG 115C nommenen Anderungen . . 116 B
18. Erste Verordnung zur Anderung der
Approbationsordnung fiir Arzte (Druck~ 31. Gesetz zu dem Ub:ereink‘ommen vom
sache 192/75) . ) . 115C 18. November 1974 {iber ein Internatio-
nales Energieprogramm (Drucksache
BeschluB: Zustimmung gemiB 246/75) + .+ . . . 116B
Art. B0 Abs. 2 GG nach MalBgabe der
angenommenen Anderung . . 115C Beschluf: Kein Antrag gemaB
Art. 77 Abs. 2 GG . . . 116C
21. Verordnung zur Erleichterung des
Ferienreiseverkehrs auf der StraBe im 32. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
Jahre 19¥5 (Ferienreiseverordnung des Betdubungsmittelgesetzes (Druck-
1975) (Drucksache 17B8/75) . 115C sache 227/75) Antrag des Landes Nord-
) . rhein-Westfalen . . . 116 C
B ;s.rtc gé ‘Ags 2 éésﬁglgxﬁgﬁgagzrzzli Dr. Posser [Nordrhem-WestfaIen] . 116 C
angenommenen Anderungen 11 . . .
g g 5D Besclhilufl: Uberweisung an die zu-
tandi Ausschii . .
23. Verordnung zur Anderung der Verord- standigen Ausschisse "7 D
nung zur Durchfiihrung des § 34 ¢ der
Gewerbeordnung (Drucksache 179/75) . 115D Niichste Sitzung . 117D
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